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RESUMEN

Este trabajo tiene como esencia ampliar los Delitos Tributarios
en el Peru con el fin de dar a conocer las particularidades de
delitos tributarios y las sanciones consecuentes, las cuales se
encuentran establecidas en el D. L. N° 813 Ley Penal
Tributaria y asi informar a los profesionales del Derecho
actuales y futuros particularmente especializados en una
manera de prevencion de los inconvenientes que pueda
ocasionar en sus vidas la aplicacion de leyes penales

tributarias instituidas en la actualidad.

El primer capitulo tratamos acerca de la Descripcion del
problema, asi mismo formulacion del problema vy el

planteamiento de los objetivos.

El segundo capitulo describe las bases tedricas, el marco
legal, la legislacion comparada; las definiciones conceptuales
y el planteamiento de las hipétesis y variables

El tercer capitulo hablamos sobre la metodologia.

En el cuarto capitulo sobre los resultados y asi finalmente

llegamos a las Conclusiones y recomendaciones respectivas.

PALABRAS CLAVE: Contribucion, Impuesto, Persona Juridica,

Persona Natural, Tasa, Tributo.



ABSTRAC

The purpose of this work is to develop the Tax Crimes in Peru in order to
publicize the modalities of tax crimes and the consequent sanctions, which
is established by the DL N ° 813 Tax Penal Law and thus inform the
lawyers professionals current and future in a way to prevent the problems
that may arise in their lives the application of criminal tax laws currently

established.

The first chapter deals with the description of the problem, the formulation

of the problem and the setting of the objectives.

The second chapter describes the theoretical bases, the legal framework,
the comparative legislation; the conceptual definitions and the approach of
the hypotheses and variables

The third chapter we talk about the methodology.

In the fourth chapter on the results and finally we come to the respective

conclusions and recommendations.

KEY WORDS: Contribution, Tax, Legal Person, Natural Person,
Tax, Tribute.



INTRODUCCION

En la actualidad nuestro pais a través de los medios de
comunicacion propala actos de corrupcién cometidos por
algunos poderes publicos y la evasion tributaria, el comercio
informal, el contrabando y lavado de activos, cometidos por
algunas empresas y negocios sin escrupulos, que vienen
aprovechando el defectuoso control e inspeccion por parte de
la Administracién Tributaria- SUNAT, ademdés aportan también
la ausencia de voluntad politica del Gobierno, para combatir
estas evasiones de impuestos que fastidian directamente a la
Caja Fiscal, que ayudan a disminuir la atencién de la salud y
sanidad de los sectores mas necesitados y de paso negarles la

inclusion social que viene respaldando el Estado.

Entendemos por delito tributario, a toda gestion u omisién en
virtud en la cual se viola deliberadamente una norma tributaria,
se actla con de engafios, trampas, tretas entre otras formas
engafiosas para obtener un beneficio particular o para

terceros.

Mediante el Decreto Legislativo N° 813 del afio 1996 se aprobé
la Ley Penal Tributaria, ello al amparo de la delegacién que el
Poder Legislativo otorgd al Poder Ejecutivo mediante la Ley N°
26557.
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La motivacion del presente trabajo de investigacion es facilitar
el conocimiento de las condiciones y supuestos que deben
acontecer para que se presente la figura de la defraudacion
tributaria, constituyendo también diferencias en cuanto a la

comision de una infraccion tributaria.

Cuando mencionamos el término “Delito Tributario” nos
hallamos dentro del campo de lo que se denomina ilicito
tributario. Para poder realizar una discrepancia entre lo que se
entiende por infracciéon y lo que viene a ser delito tributario,
teniendo en cuenta los siguientes componentes: (i) dificultad
del hecho ilicito; (ii) culpabilidad; (iii) interés que esta
protegido; (iv) naturaleza de la sancion; (v) entidad que

condena y (vi) base legal que lo sustenta.

Por el contrario, en el caso de la infraccion tributaria, se
considera que solo debe comprobar la comision de actuaciones
que tratan de hechos ilicitos leves, es decir que no sean

estimados como graves.
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1.1

CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Cuando se menciona el término “Defraudacién Tributaria”
nos hallamos dentro del campo que se denomina ilicito

tributario.

En el caso de los delitos de Defraudacion Tributaria en el
Peru, el articulo 189 del Cédigo Tributario, tiene la excusa
absolutoria, marcando que no procedera el ejercicio de la
accién penal por parte del Ministerio Publico ni la
formulacién de denuncia penal por delito tributario por parte
del Organo Administrador del Tributo (SUNAT) cuando se
normalice la situacion tributaria, en correspondencia con

las deudas originadas por delito tributario.

La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(SUNAT), no hace las denuncias al Ministerio Publico,
cuando detecta defraudacion tributaria en los

contribuyentes, tanto personas juridicas como naturales.

La SUNAT no denuncia este delito detectado en sus

fiscalizaciones a los contribuyentes y solo se limita a

12



sancionar administrativamente con una multa. La
Defraudacion Tributaria no permite la recaudacion
tributaria, generando perjuicio al Estado y refleja la poca

cultura tributaria en nuestro pais.

Teniendo su fundamento en el Codigo Penal y como
resultado su sancion es doble, lo que significa que existe
una multa y también carcel segun el riesgo del hecho

cometido.

Nuestro Cdédigo Penal actual, contempla en forma apartada
los hechos antijuridicos o ilicitos que tiene sus comienzos
en el incumplimiento de las normas del Derecho Tributario o
las leyes fiscales determinadas, en las cuales ha coexistido
una omisién o accion, o culpa en su ejecucion. “La
defraudacion la comete quien mediante simulacién,
ocultacion, maniobra o cualquier otra forma de engafo
induce a error a la administracion tributaria, del cual puede

resultar perjuicio para la misma”.

La SUNAT tiene que aplicar la Ley Penal Tributaria para los
delitos de defraudacién en todas sus modalidades. Asi
como ejemplo tenemos a paises europeos que su
recaudacion es importante por la cultura de sus ciudadanos
y la dureza de sus penas. Se debe hacer la denuncia
correspondiente a los representantes del ente recaudador

por no correr traslado de las denuncias.
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1.2

1.3

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 PROBLEMA PRINCIPAL

¢De qué manera la facultad de discrecionalidad de la
SUNAT, impacta en la defraudacion tributaria en el

Peru?

1.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

» ¢Cuales son las atribuciones de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria frente al delito

de Defraudacion Tributaria?

» ¢Como afecta al Estado el delito de defraudacion

tributaria?

» ¢Cuales son las causas que contribuyen al delito de

defraudacioén tributaria?

» ¢Qué medidas adopta la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria frente al delito de

defraudacioén tributaria?

OBJETIVO GENERAL

Determinar con el empleo de instrumentos
metodologicos de qué manera la facultad de
discrecionalidad de la SUNAT afecta a la recaudacion

tributaria en el Perd.

14



1.4

1.5

OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Precisar cuales son las atribuciones de la SUNAT

» Determinar coOmo afecta al Estado el delito de

defraudacion tributaria.

> ldentificar cuales son las causas que contribuyen al

delito de defraudacion tributaria

» Establecer qué medidas adoptaria la SUNAT frente

al delito de defraudacién tributaria

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente proyecto de investigacién se realiza porque
se expone el problema real que afecta la recaudacion
tributaria en nuestro pais; a pesar que la administracién
tributaria cuenta con el respaldo legal para denunciar los
delitos de defraudacioén tributaria; se pretende contribuir
a la solucion del mismo indicando que se tiene que
respetar el ordenamiento juridico, iniciandose esta accion

por parte de las instituciones del Estado.

1.5.1 JUSTIFICACION TEORICA.-

La presente investigacion busca mediante la aplicacién
de la teoria y los conceptos basicos de contribucidn,
impuesto, tasa, tributo, defraudacion; encontrar
explicaciones a situaciones internas en l|os procesos

administrativos y tributarios, en torno a la defraudacion

15



1.6

tributaria para prevenirla y erradicar progresivamente los

errores o engafios de la informalidad.

1.5.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA.-

Para lograr los objetivos de la investigacion se
emplearan las técnicas de investigacion como los
instrumentos para medir la afectacion al Estado por el
delito de defraudacion tributaria, asi como para
determinar sus causas y de esta forma establecer las

medidas de prevencion que podria adoptar la SUNAT.

1.5.3 JUSTIFICACION PRACTICA.-

El resultado de la investigacién permitiria encontrar y
proponer las soluciones adecuadas y concretas a los
problemas de defraudacién tributaria que afecta a la
economia del pais en el contexto que algunas empresas
y personas naturales omiten deliberadamente a sus

compromisos tributarios con el fisco.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Las limitaciones que existen son: la falta de bibliografia y
el poco interés de las personas e instituciones vinculadas
al ambito tributario, incluidos a los profesionales del
Derecho, recibiendo como relato que SUNAT es un ente

sumamente impositivo dentro del Estado.
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1.7 VIABILIDAD O FACTIBILIDAD

El presente problema propuesto es actual, importante y
vigente, se incrementa dia a dia por la ineficacia de las

instituciones y el desconocimiento de los contribuyentes
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2.1

2.2

CAPITULO 11

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En las bibliotecas de algunas Universidades de Lima,
como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Universidad Nacional Federico Villarreal, Universidad
Inca Garcilaso de la Vega y la Universidad Cesar Vallejo;
no se han identificado trabajos de investigacién (TESIS)
iguales o similares al presente; por lo que podria resultar

el desarrollo de la misma como inédito.

BASES TEORICAS

2.2.1 TEORIA DEL DELITO: LA DEFRAUDACION
TRIBUTARIA

Una de las principales causas por las cuales se
origina la defraudacién tributaria es la evasion,

concebida: “toda eliminacion o desvalorizacion de

un valor tributario producido adentro del ambito

de un pais por parte de quienes estan

juridicamente exigidos a abonarlo y gue logran

18



tal resultado a través conductas violatorias de
disposiciones legales” (VILLEGAS, 2001)

Conforme dice: “la defraudacién fiscal solicita,

subjetivamente, el propésito deliberado de daifar

al fisco, y objetivamente, la ejecucion de

determinados actos o0 maniobras tendentes a

despojar, en todo o en parte, el deber de pagar
tributos.” (VILLEGAS, 2001)

Segun el articulo 98° del Modelo de Cddigo
Tributario para América Latina, quien precisa a la
defraudacion de la siguiente forma: “Comete

defraudacién quien mediante simulacién,

disimulo, ardid o cualquier forma de engafo,

incita en error al fisco, del cual implique, para si

0 para un tercero, un enriguecimiento ilicito a

expendios del derecho dé aquél a la percepciéon
del tributo”.

BRAMONT indica que “en esencia el delito de
defraudacion tributaria reside en la realizacion de
uno o varios actos que tengan por fin dejar de
pagar en todo o parte los tributos que se
constituyen en las leyes, damnificando el sistema
de recaudacion de ingresos y realizacion del
gasto publico” (BRAMONT ARIAS TORRES,
1997)
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2.2.1.1 ,COMO ESTA REGULADO EN LA
LEGISLACION EL DELITO DE DEFRAUDACION
TRIBUTARIA?

Esta modalidad de delito se halla regulada en el
Titulo I de la Ley Penal Tributaria,
especificamente en el articulo 1° de la referida
norma y es estimado, en términos del Derecho
Penal como como el tipo base, considerando que
reane los elementos de la delineacion de la

conducta que se procura sancionar.

“Articulo 1.- El gue, en provecho propio o de un

tercero, valiéndose de cualquier, engaio |,

astucia , ardid u otra forma fraudulenta , desiste

de amortizar en todo o en partes los tributos que

instituyen las leyes, el gque ser& reprimido con

pena privativa de libertad no menor de 5 (cinco)

ni mas de 8 (ocho) afnos.

Notese que en el actual mandato normativo
hacemos referencia a los dos tipos de sanciones,
la primera concernida con la pena privativa de la
libertad que estaria representada con el encierro
de un individuo en la carcel; y la otra sancion que
es de tipo econ6mica, como son los

[lamados dias-multa.

Acerca de esta Uultima sancion deberemos
consultar lo que imprime el texto del articulo 41°
del Cdodigo penal, el mismo que determina que la

pena de multa que obliga al condenado a pagar
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al Estado una suma de dinero fijada en dias-

multa.

2.2.1.2 ; CUALES SON LAS MODALIDADES DEL
DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA?

El texto del articulo 2° de la Ley Penal Tributaria
regula las modalidades del delito de defraudacién
tributaria. Alli se determina que son modalidades
de defraudacion tributaria reprimidas con la pena
del articulo 41° del Codigo Penal:

a) Encubrir, total o parcialmente, bienes e
ingresos o consignar pasivos de manera total o
parcial falsos para anular o subyugar el tributo a

pagar.

b) Dejar de entregar al acreedor tributario el total
de las retenciones o percepciones de tributos que
se ocurrieren efectuado, dentro del plazo que
para hacerlo fijen las leyes y reglamentos

pertinentes.

“Este delito se establece cuando recaudado el

impuesto mediante la retencién o percepcion, el

agente no efectlUa con entregarlo al Estado, por

tanto, el Unico requerimiento es el primer caso —

retencion— es que el dinero retenido haya sido

evidentemente descontado, v, en el seqgundo, que
se haya recibido”. (PAREDES CASTANEDA,
2007)
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2.2.1.3 TIPO ATENUADO DE LA
DEFRAUDACION TRIBUTARIA (*)

Esta situacién se presenta cuando se realiza el
tipo base descrito en el articulo 1° de la Ley
Penal Tributaria y conforme a las modalidades
descritas en puntos preliminares se deja de
contribuir al fisco tributos por un monto que no
exceda de las cinco (5) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), acorde a un ciclo de tiempo que

describiremos a continuidad:

El articulo 3° de la Ley Penal Tributaria precisa
gue el que mediante la ejecucion de las
conductas descritas en los Articulos 1 y 2 de la
aludida Ley, deja de pagar los impuestos a su
cargo durante un ejercicio gravable, mas aun
tratandose de tributos de liquidacién ciclica, o
durante un periodo de 12 (doce) meses.

Considerandose de tributos cuya cancelacion no
sea anual ni periddica, también sera de

aplicacién a lo dispuesto en el actual articulo.
(*) En este momento suprimido por la Unica

Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo N° 1114)
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2.2.1.4 TIPO AGRAVADO DE LA
DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Los agravantes son circunstancias que hacen que
la penalidad o sancion de un delito aumente con
referencia al tipo base. Aqui regularmente
estarian implicados conceptos como alevosia,

deliberacién, ventaja, entre distintos supuestos.

El tipo agravado estéd regulado en el articulo 4°
de la Ley Penal Tributaria, acorde a como se

desarrollan:

El citado articulo constrifie que la defraudacién
tributaria sera reprimida con pena privativa de
libertad no minima de 8 (ocho) ni mayor de 12
(doce) afios y con 730 (setecientos treinta) a
1460 (mil cuatrocientos sesenta) dias-multa

cuando se presente la siguiente situacién:

e Se obtenga exoneraciones o]
inafectaciones, reintegros, saldos a favor,
crédito fiscal, compensaciones,
devoluciones, beneficios o0 incentivos
tributarios, figurando la existencia de
hechos que consientan gozar de los

mismos.
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2.2.1.5 TIPO AUTONOMO RELACIONADO CON
LA LABOR CONTABLE

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 5° de la
Ley Penal Tributaria se determina que sera
reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de 2 (dos) ni mayor de 5 (cinco) afios y
con 180 (ciento ochenta) a 365 (trescientos
sesenta y cinco) dias-multa, el que estando
obligado por las normas tributarias a llevar libros

y registros contables:

a) Vulnere totalmente dicha obligacion.

b) Ejecute anotaciones de cuentas y asientos,
cantidades y nombres, asi como datos falsos en

los libros y registros contables.

c) Destruya o esconda total o parcialmente los
libros y/o registros contables o los documentos

concernidos con la tributacion.

2.2.1.6 LA INHABILITACION EN EL EJERCICIO
PROFESIONAL

Concurre una pena anexa a la impuesta en el
delito de defraudacion tributaria, la misma que se
determina en el texto del articulo 6° de la Ley
Penal Tributaria, quien determina que en los
delitos de defraudacion tributaria la pena debe

considerar, inhabilitacibn no menor de seis
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meses ni mas de siete afios, para ejercer por
cuenta propia o por interludio de tercero,

profesion, comercio, arte o manufactura.

2.2.1.7 ¢QUIEN EJERCE LA ACCION PENAL?

En el Titulo Il de la Ley Penal Tributaria se
regula la figura de la Accidn Penal,
especificamente el texto del articulo 7° determina

el requisito de la procedibilidad, precisando que:

1. El Ministerio Publico, cuando presenta casos
de delito tributario, orientara la formalizacién de
la Investigacion Preparatoria precedente a un
informe motivado por el Organo Administrador del
Tributo.

2. Las Diligencias Preliminares mas aun cuando
lo considere necesario el Juez o el Fiscal segun
sea el caso, los demas actos de la Instruccién o
Investigacién Preparatoria, deberan contar con la
colaboracidén especializada del Organo

Administrador del Tributo.

2.2.1.8 INVESTIGACION Y PROMOCION DE LA
ACCION PENAL

De acuerdo a lo previsto por el texto del articulo
8° de la Ley penal tributaria donde se regula el
proceso de la investigacion y fomento de la
accion penal, teniéndose como reglas las

consiguientes:
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1. El Organo Administrador del Tributo cuando,
en el curso de sus acciones administrativas,
considere que existen sospechas de la comision
de un delito tributario, seguidamente lo
comunicara al Ministerio Publico, sin perjuicio de

continuar con el procedimiento que corresponda.

2. El Fiscal, una vez cogida la comunicacién, en
conexién con el Organo Administrador del

Tributo, dispondra lo conveniente.

En todo caso, lograra ordenar la ejecucion de
determinadas diligencias a la Administracion o

realizarlas por si mismo.

En cualquier instante, podra ordenar al Organo
Administrador del Tributo le expida |las
actuaciones en el estado en que se encuentran y
ejecutar por si mismo o por la Policia las demas

investigaciones a las que hubiere lugar.

2.2.1.9 OBLIGACION DE INFORMAR A LA
SUNAT CUANDO SE PRESUMA LA COMISION
DEL DELITO TRIBUTARIO

En el texto del articulo 9° de la Ley Penal
Tributaria se establece que la Autoridad Policial,
el Ministerio Publico o el Poder Judicial cuando
suponga la comision del delito tributario,
comunicaran al Organo Administrador del Tributo

que corresponda, debiendo remitir los
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antecedentes concernientes a fin de dar
cumplimiento a lo determinado en los Articulos 7

y 8 de la mencionada Ley.

2.2.1.10 LA CAUCION

En el titulo Il de la Ley Penal tributaria se
establece la figura de la Caucion adaptable al

delito de defraudacién tributaria.

De este modo el texto del articulo 10° de la Ley
Penal Tributaria considera que cuando existen
casos de delito de defraudacion tributaria, el
Juez al dictar orden de comparecencia o la Sala
Penal al resolver sobre el origen de este
mandato, deberd imputar al autor la prestacién de

una caucién conforme a:

a) En los delitos advertidos en los Articulos 1, 3y
5 de la Ley Penal Tributaria, se utilizaran las

normas generales que manejan a la caucion.

b) En los delitos vistos en el Articulo 2 la Ley
Penal Tributaria, la caucion sera no menos al
treinta por ciento (30%) del valor de la deuda
tributaria actualizada, exceptuando las montas
por concepto de multas, conforme a la estimacion
que de aquélla efectte el Organo Administrador
del Tributo.

c) En el delito advertido en el inciso a) del

Articulo 4 la Ley Penal Tributaria, la caucion sera
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no menor al valor evidentemente dejado de
amortizar, reintegrado o devuelto, de acuerdo a
la estimacién que de éste realice el Organo

Administrador del Tributo.

(QUE SUCEDE CON LA CAUCION SI SE
CONCEDE LA LIBERTAD PROVISIONAL?

De acuerdo a lo regulado por el articulo 11° de la
Ley Penal Tributaria, en los casos de delito de
defraudacion tributaria, el Juez o la Sala Penal,
al conceder la libertad provisional, correspondera
imponer al autor una caucion de acuerdo a las
reglas instituidas en el Articulo 10 de la apuntada

norma.

(. COMO SE FIJA LA CAUCION EN LOS CASOS
EN QUE EXISTA MANDATO DE
COMPARECENCIA O LIBERTAD PROVISIONAL?

De acuerdo a lo sefalado por el articulo 12° de la
Ley Penal Tributaria, en casos de mandato de
presencia o libertad provisional, el monto minimo
por concepcién de caucién a que se refiere el
Articulo 10 de la aludida norma, sera el que
aprecie el Organo Administrador del Tributo a la
fecha de interpolacion de la denuncia o a la fecha
de peticién de la libertad provisional

respectivamente.
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SI YA SE CUMPLIO CON EL PAGO DE LA
DEUDA TRIBUTARIA: ¢(Como se fija la

caucién?

Como lo dispone el articulo 13° de la Ley Penal
Tributaria, en casos que ya se tenga
cumplimiento con el pago de la deuda tributaria
actualizada, el Juez o la Sala, segun
corresponda, instaurara el monto de la caucion
conforme a la responsabilidad y gravedad del
hecho punible accionado, asi también teniendo
en cuenta a las circunstancias de tiempo, lugar,

modo y ocasion.

SI HAY VARIOS DELITOS DE DEFRAUDACION
TRIBUTARIA: ¢(Cbomo se fija la caucion?

Segun lo dispone el articulo 14° de la Ley Penal
Tributaria, cuando se le impute la comisién de
varios delitos de defraudacion tributaria, y con el
fin de cumplir lo dispuesto en el Articulo 10 de la
aludida norma, la caucion debera fijarse en base

al total de la deuda tributaria que pertenezca.

SI SON VARIOS IMPUTADOS POR EL DELITO
DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA: ¢COmo se

fija la caucion?

Segun lo dispone el articulo 15° de la Ley Penal
Tributaria, en el caso que sean varios los

imputados que mediaron en la comision del hecho
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punible, el Juez o la Sala Penal imputara al
participe, un monto no menor al diez por ciento

(10%) de la caucion que incumbe al autor.

En concordancia con lo antes citado el texto del
articulo 16° de la mencionada norma determina
gue en los casos que sean diversos imputados,
los autores responderdn asociadamente entre si
por el monto de la caucién determinada segun
incumba. Semejante tratamiento recibiran los

participes.

CONSECUENCIAS ACCESORIAS

El Titulo IV de la Ley Penal Tributaria regula las
consecuencias anexas que se imponen junto con

la pena.

De esta manera, el texto del articulo 17° de la
Ley Penal tributaria precisa que si en la
ejecucién del delito tributario se hubiese utilizado
la organizacién de una persona juridica o negocio
unipersonal, con conocimiento de sus titulares, el
Juez podra aplicar, conjunta o alternativamente

segun la dificultad de los hechos :

a) Cierre temporal o clausura terminante del
establecimiento, oficina o local en donde
desarrolle sus acciones. El cierre transitorio

no serd menos de dos ni mas de cinco afnos.

b) Cancelacién de autorizaciones, derechos vy

otras autorizaciones administrativas.
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2.2.2 SUNAT

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria acorde a su Ley de
instauracion N° 24829, Ley General ratificada por
Decreto Legislativo N° 501 y la Ley 29816 de
Fortalecimiento de la SUNAT, es un dérgano técnico
especialista, anexado al Ministerio de Economia y
Finanzas, que cuenta con personeria juridica de
derecho publico, con usufructo propio y goza de
soberania funcional, practica, econdmica,
financiera, presupuestal y administradora que, en
virtud a lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
061-2002-PCM, expedido al amparo de |lo
establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° de
la  Ley N° 27658, ha absorbido a Ila
Superintendencia Nacional de Aduanas, tomando
las facultades 'y atribuciones que por ley,

correspondian a esta entidad.

La SUNAT tiene como propoésito primordial
administrar los tributos del gobierno nacional y las
concepciones tributarias y no tributarias que se le
encomienden por Ley o de compromiso a los
convenios interinstitucionales que se celebren,
suministrando los recursos requeridos para la
solvencia fiscal y la firmeza macroecondmica;
asegurando la  correcta diligencia de la
normatividad que regula la materia y combatiendo a
todos los delitos tributarios y aduaneros acorde a

sus atribuciones.
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También asume como propdésito la implementacion,
la inspeccion y el control del desempefio de la
politica aduanera dentro del territorio nacional y el
trafico internacional de mercancias, personas y
medios de transporte, proporcionando las
actividades aduaneras de comercio exterior vy
aseverando la correcta aplicacién de los tratados y
acuerdos internacionales y demas normas que rigen

la materia.

Adicionalmente, debe abastecer a los administrados
los servicios que les provean el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, aduaneras y otras
relacionadas a las funciones que realiza la SUNAT,
también brindar servicios a la ciudadania en

general dentro del ambito de su competencia.

(Sefalado en el articulo 3° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAT, admitido
por Resolucién de Superintendencia N° 122-
2014/SUNAT y sus modificatorias)

2.2.2.1 Administracién Tributaria: Es un
componente basico en la aplicacién de cualquier

sistema fiscal.

La administracion tributaria es la entidad encargada
por el ejecutivo nacional para ejecutar la
recaudacion, componer procedimientos de
comprobacion y fiscalizaciobn de los tributos

controlando y ejercitando una inspeccidén sobre las
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acciones de los entes pasivos, esta autorizado para
asegurar el acatamiento de las obligaciones
tributarias seguin normas y leyes instituidas luego
de determinado el hecho imponible.

Es un compromiso de todos los ciudadanos ayudar
al Estado a cumplir con los gastos publicos del
pais, mediante el pago de tasas, impuestos vy
tributos establecidos, ya que este es el deber social
de todo contribuyente y el Estado tiene el
compromiso de satisfacer las necesidades de la
poblacién en la edificacién de hospitales y dotarlos,
instaurar adecuadas vias y medios de transporte,

garantizando la vivienda y la seguridad social.

El Estado avalara a toda persona, acorde al
principio de progresividad y sin segregacién alguna,
el goce y ejercicio ineludible, indivisible e

interdependiente de los derechos humanos.

Su acatamiento y garantia son ineludibles para los
organos del Poder Publico, de consentimiento con
esta Constitucion, con los tratados sobre derechos
humanos accedidos y confirmados por la Republica

y con las leyes que los desplieguen.

2.2.2.2 La administracidon Tributaria:

Atribuciones y Funciones

La administracion tributaria dispone de amplias

facultades de fiscalizacion y determinacién para
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comprobar y exigir el cumplimiento de las

obligaciones tributarias entre las cuales se tiene:

a)

b)

d)

Administrar los tributos internos del Gobierno
Nacional, asi como las concepciones tributarias
y no tributarias cuya direccion o recaudacion se
le encomiende por Ley o] Convenio

Interinstitucional.

Expedir, intrinsecamente del &ambito de su
competencia, practicas en materia tributaria y
aduanera, instituyendo obligaciones de Ilos
contribuyentes, comprometidos y/o usuarios del
servicio aduanero, acomodar medidas que
trasladen a la simplificacion de los tramites
correspondientes a los regimenes inspectores,
asi como normar los procedimientos que se

procedan de éstos.

Sistematizar y establecer la legislacién e
investigacion estadistica de comercio exterior, a
fin de proporcionar informacion general sobre el
factor conforme a Ley, asi como la enlazada con
los tributos intrinsecos y aduaneros que

administra.

Promover, clasificar y ejecutar diligencias de
cooperacién técnica, de investigacion, de
adiestramiento y perfeccionamiento en materia
tributaria y aduanera, en el pais o a través del

extranjero.
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f)

9)

h)

)

K)

Otorgar la suspension y/o fraccionamiento para
el desembolso de la deuda tributaria o

aduanera, conforme con la Ley.

Solicitar, y segun sea el caso, ejecutar medidas
consignadas a cautelar la apreciacion de los
tributos que administra y acomodar la
suspension de las mismas cuando incumba,

acorde a Ley.

Controlar 'y fiscalizar el comercio de
mercancias, cuales quiera sea su origen vy

ambiente a nivel nacional.

Inspeccionar, fiscalizar y registrar las agencias
de aduanas, despachadores, depositos
facultados, almacenes fiscales, terminales de
acaparamiento, consignatarios y medios de
exportacion utilizados en el trafico internacional

de personas, mercancias u otros.

Sancionar a quienes transgredan las
disposiciones legales y administradoras de

caracter tributario y aduanero, con pacto a Ley.

Mantener en resguardo las mercancias y bienes
incautados, retenidos o] decomisados,
efectuando el remate de los equivalentes
cuando ello proceda en el ejercicio de sus
funciones.

Desarrollar eventos de informacién, publicidad y

preparacion en materia tributaria y aduanera.
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) Liderar las iniciativas y planes relacionados con
la cadena logistica del comercio exterior cuando
tengan uno o mas dispositivos propios de las
actividades aduaneras, conjugando con las
entidades del sector publico y particular que
corresponda, las cuales deberan efectuar los

procesos concordados que se establezcan.

m) Ejecutar las demas funciones que le marque la
Ley. Y so6lo por Ley se consiguen establecer

funciones agregadas a la SUNAT.

2.2.2.3 Tributos que administra

Con el fin de lograr un sistema tributario eficiente,
permanente y simple se dictdo la Ley Marco del
Sistema Tributario Nacional (Decreto Legislativo N°
771), vigente a partir del 1 de enero de 1994.

La ley sefala los tributos vigentes e indica quiénes
son los acreedores tributarios: el Gobierno Central,
los Gobiernos Locales y algunas entidades con

fines especificos.

En aplicacion del Decreto Supremo 061-2002-PCM,
publicado el 12 de julio del 2002, se dispone la
fusion por absorcion de la Superintendencia
Nacional de Aduanas(SUNAD) por la
Superintendencia Nacional de Tributos Internos
(SUNAT), pasando la SUNAT a ser el ente

administrador de tributos internos y derechos
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arancelarios del Gobierno Central. EI 22 de
diciembre de 2011 se publicd la Ley N° 29816 de
Fortalecimiento de la SUNAT, estableciéndose la
sustitucion de la denominacidn de la
Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria-SUNAT por Superintendencia Nacional de

Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT.

Los principales tributos:

e Impuesto General a las Ventas: Es el impuesto
gue se aplica en las operaciones de venta e
importacion de bienes, asi como en la prestacion

de distintos servicios comerciales.

e Impuesto a la Renta: Es aquél que se aplica a las
rentas que provienen del capital, del trabajo o de

la aplicacién conjunta de ambos.

e Régimen Especial del Impuesto a la Renta: Es un
régimen tributario dirigido a personas naturales y
juridicas, sucesiones indivisas y sociedades
conyugales domiciliadas en el pais que obtengan
rentas de tercera categoria provenientes de las

actividades de comercio.

e Nuevo Régimen Unico Simplificado: Es un
régimen simple que establece un pago Unico por
el Impuesto a la Renta y el Impuesto General a
las Ventas (incluyendo al Impuesto de Promocion

Municipal).

e A él pueden acogerse unicamente las personas

naturales o sucesiones indivisas, siempre que
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desarrollen actividades generadoras de rentas de
tercera categoria (bodegas, ferreterias, bazares,
puestos de mercado, etc.) y cumplan los
requisitos y condiciones establecidas.

Impuesto Selectivo al Consumo: Es el impuesto
gue se aplica so6lo a la produccion o importacién
de determinados productos como cigarrillos,

licores, cervezas, etc.

Impuesto Temporal a los Activos Netos: Impuesto
aplicable a los generadores de renta de tercera
categoria sujetos al régimen general del

Impuesto a la Renta.

Impuesto a las Transacciones Financieras: El
Impuesto grava algunas de las operaciones que
se realizan a través de las empresas del Sistema

Financiero.

Impuesto Especial a la Mineria: Creada mediante
Ley N° 29789 publicada el 28 de setiembre de
2011, es un impuesto que grava la utilidad
operativa obtenida por los sujetos de la actividad
minera proveniente de las ventas de los recursos

minerales metalicos.

Derechos Arancelarios o Ad Valorem, son los
derechos aplicados al valor de las mercancias
gue ingresan al pais, contenidas en el arancel de

aduanas.

Derechos Especificos, son los derechos fijos

aplicados a las mercancias de acuerdo a
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2.2.3

cantidades especificas dispuestas por el

Gobierno.

Gravamen Especial a la Mineria: Creado mediante
la Ley N° 29790, publicada el 28 de setiembre de
2011, esta conformado por los pagos provenientes
de la explotaciobn de recursos naturales no
renovables y que aplica a los sujetos de la
actividad minera que hayan suscrito convenios con

el Estado.

DEFRAUDACION TRIBUTARIA (Cabrera F. Alonso)

Ejecuta delito de defraudacién tributaria quien,
mediante fingimiento, ocultacion, maniobra, ardid o
cualquier otra forma de engafio, provoque a error a
la Administracién Tributaria en la determinacién o
el pago de un compromiso tributario, de manera que
produzca detrimento o quebranto en la recaudacion

impositiva.

Son aquellos ilicitos en sentido dilatado, que se
distinguen de las transgresiones, en virtud que se
establecen penas que por su naturaleza puede
imponer solo la autoridad judicial, como son los que

importan privacion de la libertad.

Estos a tienen su fundamento en el Codigo Penal y
como consecuencia su sancion es doble, es decir
gue existe una multa y también carcel segun la

gravedad del hecho cometido. En ella el bien
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juridico tutelado en la defensa a los intereses

econOmicos y patrimoniales del estado.

Nuestro codigo penal vigente, contempla en forma
separada los hechos antijuridicos o ilicitos que
tiene sus origenes en el incumplimiento delas

normas del Derecho Tributario..

“La defraudacién Ila comete quien mediante
simulacién, ocultacién, maniobra o cualquier otra
forma de engafio induce a error a la administracién
tributaria, del cual puede resultar perjuicio para la

misma”.

Esta se produce cuando una persona omite en
forma parcial total el pago de contribuciones vy
obtiene un beneficio indebido en perjuicio del fisco
ya sea con cualquier clase de engafio

aprovechandose de errores.

“La defraudacién tributaria es un acto u omision de
un particular que trae como consecuencia dejar de
hacer lo que la ley tributaria ordena o efectuarlo

que la misma prohibe”.

También el tratadista Héctor Villegas manifiesta
como defraudaciéon  tributaria lo  siguiente:
“Defraudacion Tributaria es la violacion de las
normas juridicas que establecen las obligaciones

sustantivas y formales”.
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La Ley Penal Tributaria a la letra :

Articulo 1.- El que, en provecho propio o de un
tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafio,
astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de
pagar en todo o en parte los tributos que
establecen las leyes, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de

ocho afos.(*)

(*) Articulo sustituido por la Décimo Primera

Disposicion Final de la Ley N° 27038

"Articulo 1.- El que, en provecho propio o de un
tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafo,
astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de
pagar en todo o en parte los tributos que
establecen las leyes, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de 5 (cinco) ni mayor
de 8 (ocho) afios y con 365 (trescientos sesenta y
cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa."

2.2.4 LOS RETOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA ANO TRAS ANO: DISMINUIR LA
EVASION E INFORMALIDAD TRIBUTARIA

Existen diversos factores que explican la existencia
de la informalidad en el Peru, derivados de
situaciones de indole econOmicas, juridicas,

socioculturales y politicas.
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1. La Informalidad v la Evasion de Impuestos

Es necesario mencionar que, antes de la evasion de
impuestos, existe un fendbmeno mucho mas grave a
combatir que es la informalidad. Es uno de los
fendmenos mas agudos que contribuye a la evasion

fiscal.

Una de las aproximaciones a la informalidad que ha
tenido mayor acogida, en los ultimos afos, es la
propuesta por Hernando de Soto (DE SOTO, 1986)
quien sefiala que el estatus legal es el elemento
clave para distinguir entre las actividades formales

e informales.

También est4d la clasificacibn propuesta por
Dreyden (1996), que sintetiza la vision legalista de
la informalidad, de gran aceptacion dentro de la
literatura; permitiendo establecer una clara
identificacion de los componentes de la estructura

informal, con lo cual facilita su medicion.

La evasion tributaria “pura” se produce cuando los
individuos no reportan todos los ingresos
generados a partir de actividades desempefiadas en
negocios propiamente registrados y contabilizados

en las estadisticas nacionales.

2. La Informalidad y la Evasién de Impuestos en el
Perl

En la informalidad en el Perd y su impacto en la

tributacion; analiza la evasion a partir de una vision
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global de la informalidad, que incluye la realizacién
de actividades al margen de la ley; es decir, sin
inscribirse en la administracién tributaria (brecha de
inscripcion) o declarando ingresos menores a los
obtenidos (brecha de declaracion). (PENARANDA,
2001)

En este contexto, se diferencian tres categorias de
la economia informal: a) marginal o de
subsistencia, que incluye la generacidén de ingresos
para poder satisfacer las necesidades béasicas (e.qg.
canillita, lustrabotas, vendedores de la calle), b)
informal, actividades que combinan trabajo y/o
capital pero a un nivel poco desarrollado (empresa
familiar, profesionales o técnicos informales,
pequefia empresa) y c) evasion, que comprende a
contribuyentes formales que tienen operaciones

informales.

La evasion incluye contribuyentes formales que
también realizan transacciones informales en las
gue no se declara o sub declara los ingresos
percibidos. Las modalidades de evasién se resumen

en:

- No registrar y/o no facturar operaciones con
terceros.

- Doble facturacién de comprobantes de pago.

- Subvaluar ventas o0 servicios prestados Yy/o
diferimiento de ingresos.

- No registrar los activos fijos y/o mano de obra
utilizada.

- Aumento indebido de gastos y/o creédito fiscal.
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Fuente: Penaranda Alan (2001) “La informalidad en el

Perud y su impacto en la tributacion”.

3. Algunas Recomendaciones

a) Realizar estudios econdmicos sectoriales
semestralmente, para establecer aquellos sectores
donde la entidad recaudadora focalizara sus
esfuerzos mediante todas sus acciones de control,
en especial las fiscalizaciones; sobre la base de
modelos comprobados para medir la evasion. Con
ello, se busca enlazar todas sus areas mediante
secuencia de procesos y cierre de ciclos, hasta
lograr el cambio de conducta de los contribuyentes,
para que sus acciones tengan un ritmo escalonado

de menor a mayor riesgo.

Sefialamos que, estas acciones de cierre de ciclo,
estan plasmadas en el PLAN NACIONAL DE
CONTROL TRIBUTARIO 2015 de Ila entidad
recaudadora. Sin embargo, a la fecha, no hemos
notado cambios por operaciones de cierre de ciclo,
esperando que para el 2016, lo sefialado en el

papel se traslade a la realidad.

b) Es conveniente, con el fin de mantener una
relacion directa entre el volumen de importaciones
y el cumplimiento tributario, de acuerdo al nivel de
ventas de la mercaderia importada; implementar
dentro de la GERENCIA DE RECAUDACION
ADUANERA/SUNAT, el nivel del ratio de

recaudacion por percepciones aplicadas en las
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importaciones de autopartes piezas y accesorios de
auto pero estratificadas, es decir, por tasas de
3.5%, 5% 6 10%.

Esto en base a que no existen procedimientos de
recopilacion por dichas tasas con la finalidad de
explotar y optimizar la informacion disponible (tanto
de tributos internos como de aduanas).

2.3 DEFINICIONES CONCEPTUALES

- CONTRIBUCION Es el tributo que tiene como hecho
generador los beneficios derivados de la realizacion

de obras publicas o de actividades estatales.

- IMPUESTO Es el tributo cuyo pago no origina por
parte del Estado una contraprestacion directa en favor
del contribuyente. Tal es el caso del Impuesto a la

Renta.

- PERSONA JURIDICA es una empresa que ejerce
derechos y cumple obligaciones a nombre de ésta. Al
constituir una empresa como Persona Juridica, es la
empresa (y no el duefio) quien asume todas las

obligaciones de ésta.

- PERSONA NATURAL es una persona humana que
ejerce derechos y cumple obligaciones a titulo

personal.

Al constituir una empresa como Persona Natural, la

persona asume a titulo personal todas obligaciones
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de la empresa. Si, por ejemplo, la empresa quiebra y
es obligada a pagar alguna deuda, la persona debera
hacerse responsable por ella a titulo personal y, en
caso de no pagarla, sus bienes personales podrian

ser embargados.

- TASA Es el tributo que se paga como consecuencia
de la prestaciéon efectiva de un servicio publico,
individualizado en el contribuyente, por parte del
Estado.

- TRIBUTO es una prestacion de dinero que el Estado
exige en el ejercicio de su poder de imperio sobre la
base de la capacidad contributiva en virtud de una
ley, y para cubrir los gastos que le demande el
cumplimiento de sus fines. EI Codigo Tributario
establece que el término TRIBUTO comprende

impuestos, contribuciones y tasas.

MARCO LEGAL

- Constitucion Politica del Peru : Capitulo IV -
Régimen Tributario — Articulo N° 74

- Cdbdigo Penal

- Ley 24829 :Ley de creacion de la SUNAT

- Decreto Legislativo N° 501 : Ley General de la
SUNAT

- Ley 29816 : Ley de fortalecimiento de la SUNAT

- Ley Penal Tributaria : Decreto Legislativo N° 813
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2.4

2.5

HIPOTESIS.

2.4.1

HIPOTESIS GENERAL

La facultad discrecional de la SUNAT en el Peru
impacta desfavorablemente en la defraudacion

tributaria acrecentando la evasion.

2.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
» Las atribuciones de la SUNAT frente al delito de
defraudacion tributaria son prevenir, perseguir y
denunciar; asi como aplicar medidas de resguardo.
> El delito de defraudacion tributaria afecta
desfavorablemente al Estado Peruano al impedirle
recaudar los impuestos
» Las causas que contribuyen al delito de
defraudacion tributaria son la informalidad,
exigencia y coaccién a las mypes, por el engaifio, la
omision
» La SUNAT frente al delito de defraudacién tributaria
adopta las medidas legales de coaccion a las
mypes y personas naturales
VARIABLES
2.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE:

(X) Discrecionalidad de la SUNAT
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2.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE:

(Y) Defraudacion Tributaria

2.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES TECNICAS E
INSTRUMENTOS
V. | - Normatividad Recopilacién

Discrecionalidad

tributaria

- Facultades o

Bibliografica

de la SUNAT Legal y atribuciones
Administrativa - Limites Observacién
directa.
V. D - Mype Entrevista
- Personas Observacién
Defraudacién Econdmica naturales directa

Tributaria

- Informalidad

Recopilacién

Bibliogréafica
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO

DE INVESTIGACION

3.1.1 Enfoque

3.1.2.

3.1.3.

Cualitativo —cuantitativo, es decir mixto porqué se
emplea para la investigacion, la doctrina y teorias,

asi como trabajo de campo.

Alcance o Nivel:

No experimental por tratarse de una investigacion

en las Ciencias Sociales, como es el Derecho

Disefio de Investigacion:

Descriptivo que implica observar y describir el
comportamiento de un sujeto sin influir sobre él de ninguna
manera.

Explicativo es aquella que tiene relacion causal; no solo
persigue describir o acercarse a un problema, sino que
intenta encontrar las causas del mismo.

Correlacional n la que los investigadores miden dos

variables y establecen una relacion estadistica entre las
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3.2.

mismas (correlacion), sin necesidad de incluir variables

externas para llegar a conclusiones relevantes.

Doénde:
M = muestra
O = Observacion
X = Variable Independiente
Y = Variable Dependiente

relacién

_g
1

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion:
Constituida por Abogados especialistas en Tributacion,
Magistrados (Jueces y Fiscales) y algunos

contribuyentes; aproximado de 900.

Muestra:

Como resultado de la aplicacion de la formula:

e® (N-1) + Z% pq
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Dénde:

Z: Valor de la abscisa de la curva normal para una
probabilidad de 95% de confianza.

p: Proporcion de abogados especializados (p = 0.5,
valor asumido debido al desconocimiento de P)

g: Proporcion de abogados especializados en Derecho
(q = 0.5, valor asumido debido al desconocimiento de
P).

e: Margen de error 5%

N: Poblacion.

n: Tamafio 6ptimo de muestra.

Considerando un nivel de significancia de 95% y 5%

como margen de error n fue:

(1.96)% (0.5)(0.5)(280)

(0.05)? (280-1) + (1.96)2
(0.5)(0.5)

n = 162 (139 Abogados — 8
Jueces Comerciales —
15 Jueces Civiles)

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE
DATOS

Técnicas
- Encuesta: Técnica que permite recoger y registra
datos conteniendo preguntas abiertas, cerradas

y mixtas.
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3.4

- Observacion: Método fundamental de toda
investigacién para obtener el mayor numero de
datos.

- Cuestionario: Instrumento para recolectar datos,
gue consiste en un conjunto de preguntas

respecto a una o mas variables a medir.

Instrumentos

Los instrumentos de recoleccion de datos que
utilizaremos en la presente investigacion lo

constituyen los modelos fisicos y estos son:

- Guia de observacion.
- Guia de entrevista.

- Cuestionario

TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE
LA INFORMACION

La Hipodtesis serda sometida a prueba mediante Ila
aplicacién de un disefio de investigacion recolectando
datos a través de instrumentos de medicién, analizando e
interpretando dicho datos mediante métodos de

estadistica descriptiva e inferencial.

La prueba que usara el parametro Chi Cuadrado con la
ayuda del programa estadisticos SPSS V.17, aplicados a

las Ciencias Sociales.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

1. Conoce que es y para qué sirve la SUNAT ?

Cuadro Estadistico N° 1

FRECUENCIA PORCENTAJE

SI 102 7 15 | 124 77
NO 25 1 0 26 16
NS/ NO 12 0 0 12 7

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico N° 1

u S|
ENO
= NS/ NO

Interpretacién. - EI 77% de los encuestados conocen que es la SUNAT y
para qué sirve; el 16% no conoce, sobre todo entre los abogados; y el 7%
no sabe o no opina.
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2. Sabe cuales son las facultades de la SUNAT ?

Cuadro Estadistico N° 2

FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 100 7 15 | 122 75
NO 14 1 0 15 9
NS/ NO 25 0 0 25 16

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 2

| Sl
ENO
E NS/ NO

Interpretacién. - El 75% de los encuestados conocen cuales son las
facultades de la SUNAT; el 09% no sabe, sobre todo los abogados y el
16% no sabe, no opina.
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3. Sabe que

es Defraudaciéon Tributaria?

Cuadro Estadistico N° 3

FRECUENCIA PORCENTAJE
Ab.
SI 60 | 6 | 12|78 "0
NO 48 | 1 | 1 |50 °
NS/ NO 311 1 | 2| 34 2t
TOTAL 139 | 8 | 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 3

| S|
ENO
E NS/ NO

Interpretacién. -

El 48% de los encuestados saben que es defraudacién

tributaria; el 31% no sabe, y el 21% no sabe, no opina.
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4. Cuales serian las causas que contribuyen al delito de

defraudacioén tributaria?

Cuadro Estadistico N° 4

FRECUENCIA

PORCENTAJE
Ab. .C | ST
Negligencia 30 3 4 37 23
Intencidn 43 2 10 55 34
Otro 20 2 1 | 23 14
NS/ NO 46 1 0 | 47 29
TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 4

W Negligencia
Ml Intencion
@ Otro

B NS/ NO

Interpretacién. - EI 23% de los encuestados creen que las causas que
contribuyen al delito de defraudacién tributaria se deben a negligencia; el
34% a la intencidn; el 14% a otra causa Yy el 29% no sabe, no opina.
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5. Considera que el ocultar bienes o ingresos para pagar

menos impuestos se debe a la falta de cultura tributaria?

Cuadro Estadistico N° 5

FRECUENCIA PORCENTAJE
Ab.
S| 98 | 8 | 13 | 119 73
NO 10| o 1 | 11 7
NS/ NO 31 | 0 1 | 32 20

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 5

| Sl
ENO
E NS/ NO

Interpretacién. - El 73% de los encuestados considera que ocultar
bienes o ingresos para pagar menos impuestos se debe a la falta de
cultura tributaria; el 07% considera que no y el 20% no sabe, no opina.
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6. ¢Cree que la evasion tributaria es un acto ilicito que

afecta al Fisco?

Cuadro Estadistico N° 6

FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 120 7 15 | 142 88
NO 10 0 0 10 6
NS/ NO 9 1 0 10 6

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico N° 1

| S|
ENO
E NS/ NO

Interpretacién. - El 88% de los encuestados cree que la evasién
tributaria es un acto ilicito que afecta al fisco; el 06% cree que no Yy el
otro 06% no sabe, no opina.
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7. ¢En su opinidon las infracciones administrativas por parte
de los contribuyentes es por carencia de orientacion y
capacitacion tributaria?

Cuadro Estadistico N° 7

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Si 112 7 14 | 135 82
NO 7 0 0 4 4
NS/ NO 20 1 1 22 14
TOTAL 139 | 8 15 - 100%
Fuente: Elaboracion Propia
Grafico N° 7
N
ENO
E NS/ NO
Interpretacién. - El 82% de los encuestados considera que

las

infracciones administrativas por parte de los contribuyentes es por la
carencia de orientacion y capacitacién; el 04% no lo considera asi

14% no sabe, no opina.
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8. ¢Cree que la evasion tributaria existente se debe a la

alta tasa de informalidad en el pais?

Cuadro Estadistico N° 8

FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 121 8 15 | 144 89
NO 5 0 0 5 3
NS/ NO 13 0 0 13 8

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 8

| S|
ENO
E NS/ NO

Interpretacién. - El 89% de los encuestados cree que la evasién
tributaria existente se debe a la alta tasa de informalidad en el pais; el
03% no lo considera asi y el 08% no sabe, no opina.

60



9. ¢En su opinién, la politica fiscal del Estado es suficiente
para incrementar la recaudacion?

Cuadro Estadistico N° 9

FRECUENCIA PORCENTAJE

NO 101 7 13 | 121 75

NS/ NO 27 1 1 29 18

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 9

| Sl
ENO
B NS/ NO

Interpretacién. - El 07% de los encuestados expresa que la politica
fiscal del Estado si es suficiente para incrementar la recaudacién; el 75
% no lo considera asi, es mas opina que no es suficiente y el 18% no

sabe, no opina.
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10. ¢ Considera que las sanciones impuestas por la
administracién tributaria es suficiente para combatir la
informalidad?

Cuadro Estadistico N° 10

FRECUENCIA PORCENTAJE

NO 119 7 14 | 140 86

NS/ NO 7 1 1 9 6

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico N° 10

| Sl
ENO
ENS/NO

Interpretacion. - ElI 08% de los encuestados considera que las
sanciones impuestas por la administraciéon tributaria es suficiente para
combatir la informalidad; el 86% de los encuestados no lo considera asi

y el 06% restante no sabe, no opina.
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11. ¢En su opinion la inversién de la recaudacion en
servicios publicos mejoraria si ésta se incrementa?

Cuadro Estadistico N° 11

FRECUENCIA PORCENTAJE
Ab.
g 61 | 4 | 6 | 71 44
NO 59 | 4 | 6 | 69 43
NS/ NO 19 0 | 3 | 22 13

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 11

Ny

ENO
E NS/ NO

Interpretacion. - EIl 44% de los encuestados opina que la inversion de la
recaudacion en servicios publicos mejoraria si esta se incrementara; el
43% considera que no mejoraria y el 13% no sabe, no opina.
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12. ¢, Reciben los contribuyentes capacitacion tributaria
por parte de la SUNAT?

Cuadro Estadistico N° 12

FRECUENCIA PORCENTAJE

NO 117 7 13 | 137 85

NS/ NO 1 0 1 2 1

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico N° 12

1

msl
ENO
E NS/ NO

Interpretacién. - El 14% de los encuestados considera que las
infracciones administrativas por parte de los opina que los contribuyentes
si reciben capacitacion por parte de la SUNAT; el 85% no lo considera
asi y el 01% no sabe, no opina.
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13. ¢, Conocen los contribuyentes cuales son los
requisitos y condiciones del régimen tributario al que
pertenece?

Cuadro Estadistico N° 13

FRECUENCIA PORCENTAJE

NO 109 7 13 | 129 80

NS/ NO 1 0 1 2 1

TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico N° 13

1

| Sl
ENO
ENS/NO

Interpretacién. - El 19% de Ilos encuestados opina que los
contribuyentes si conocen cuales son los requisitos y condiciones del
régimen tributario al que pertenecen; el 80% no lo conocen y el 01% no

sabe, no opina.
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14. ¢ Qué opinion le merece la actual legislacion
tributaria en el Pera?

Cuadro Estadistico N° 14

FRECUENCIA PORCENTAJE
Buena 2 1 1 4 2
Regular 15 2 3 20 12
Deficiente 117 4 8 129 80
NS/ NO 5 1 3 | 9 6
TOTAL 139 | 8 15 - 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico N° 14

2

‘ M Buena
M Regular

[ Deficiente
E NS/ NO

Interpretacién. - Del total de los encuestados el 02% indica que la actual
legislacidon es buena, un 12% opina que es regular, un alto porcentaje
del 80% lo considera deficiente y el 06% no sabe, no opina.
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4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Para contrastar la hipétesis, se ha planeado previamente la

hipotesis nula siguiente:

Ho: La facultad discrecional de la SUNAT en el Perd no
impacta desfavorablemente en la defraudacion tributaria
acrecentando la evasion.

En cuanto a la hipo6tesis planteada como alternativa:

Ha: La facultad discrecional de la SUNAT en el Peru impacta
desfavorablemente en la defraudacion tributaria acentuando la
evasion.

En términos de la hipoOtesis estadistica de la prueba CHI
cuadrado, se realiza Ho y se acepta la Ha a un nivel

significacion de X = 0.05

Después de probar la hipotesis planteado se sigui6é el

procedimiento siguiente:

x2=z (();_E)Z
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A
12 ZC
1
8
6 ZR
a
* N
1-a
2 0.95
[ PIC L L [ [
0 J | | | | >
0. 1 1. 2 2

ZC = Zona critica
ZR = Zona de rechazo
PC = Punto critico
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CUADRO ESTADISTICO

Prueba de muestras relacionadas

Diferencias relacionadas

— - Sigm
0,
Media Des,V|aC| Error 95 /o.de Conflan;a t gl (bilateral)
on Inferior Superior
“La Sunat y
la
Defraudacion - 21831,03 | 8251,3 ) ) -
63777.714 6 56 8396580,5 435827,37 7729 6 0.000

Tributaria en

el Peru”

Dando como resultado igual a 0.000 que es menor

al 0.05, infiriéndose que existe suficiente evidencia

para rechazar la Hp; con lo que se puede opinar

que

“La facultad discrecional

de

la SUNAT en el

Peru impacta desfavorablemente en la defraudacion

tributaria acentuando la evasion”.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

Durante el desarrollo del proyecto y posteriormente de la
presente tesis, se ha considerado la problematica de la
defraudacion tributaria en nuestro pais, asi como con el marco
doctrinario e informacion de los resultados obtenidos, se han
comprobado las hipdétesis planteadas como solucion o

respuestas a los problemas planteados.

El problema planteado compromete a las personas naturales y
juridicas que mediante argucias pretenden o realizan evasion
tributaria; pero con los resultados encontrados nos permitan

sugerir o recomendar algunas soluciones.

Por otro lado se ha comprobado que un buen porcentaje a
nivel nacional evade tributos, por cuanto no existe una cultura
de tributacion; y las personas naturales como juridicas asumen
como habito esta ilicita actividad que perjudica sin duda el

progreso y desarrollo del pais.
Se omite el factor humano que implica un factor o indicador

emocional, quizas por el temor a ser controlado, fiscalizado o

perseguido por la autoridad tributaria.
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

CONCLUSIONES

Los resultados nos demuestran que una delas
causas que se asocian a la evasion tributaria
es el mal wuso de la facultad de
discrecionalidad que posee SUNAT, al no
trasladar denuncia de los hechos detectados y
determinarlos como infraccion, solo
requiriendo al contribuyente la rectificacion,
pago de multa y rembolso de los montos

omitidos.

La evasion tributaria es un problema que
subsiste en la mayoria de paises,
especialmente en aquellos de menor

desarrollo, como es el caso de nuestro pais,

debido a la poca cultura tributaria.

Los contribuyentes reconocen en la
informalidad la mejor manera de generar una
renta, evadiendo los tributos, teniendo
presente que de contribuir, estos recursos no

son bien administrados por el Estado.

En el Pertd, el tema de los delitos tributarios

esta contenido en una ley especial, el Decreto
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Legislativo N° 813, sin embargo pese a que el
derecho penal peruano, ha separado estos
delitos de su cuerpo legal y les ha asignado
mas bien un tipo especial, no dejan de tener
un caracter delictivo econ6mico, ya que se
trata de atentados contra bienes juridicos
gue implican intervencion del Estado en la
economia y el funcionamiento de instituciones

econdmicas basicas.
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

RECOMENDACIONES

Implementar un cambio en los procesos de
fiscalizaciobn a los contribuyentes y de
encontrar hechos dolosos, trasladar denuncia
al Ministerio Publico. Endureciendo con estos
actos el control de la evasion, que tanto dafio

le hace a nuestro pais.

Promover una correcta cultura tributaria por
parte del Estado con cursos, charlas vy
plataformas virtuales y dirigir su metodologia
a los colegios profesionales, universidades y

colegios.

Asumir el compromiso por parte del Estado en
la dacién de politicas que transparenten la
administracion de los recursos de todos los
peruanos, reflejados en obras para el bien

comun.

Difundir en forma permanente la Ley Penal
Tributaria, en todos los colegios
profesionales, universidades y colegios del
Peru, a fin de concientizar a los profesionales

y estudiantes sobre las consecuencias
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sociales y profesionales que traen Ila
realizacion de los delitos tributarios que
atentan contra el progreso y desarrollo del
Pera.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

“LA SUNAT Y LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA EN EL PERU”

PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS

HIPOTESIS PRINCIPAL

¢.De qué manera la facultad
de discrecionalidad de la
SUNAT,

defraudacion tributaria en

impactaria en la

el Pera?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

» ¢Cuales son las
atribuciones de la
Superintendencia
Nacional de
Administracion Tributaria

delito de

Defraudacién Tributaria?

frente al

afectaria al
delito de

» ¢Coémo

Estado el

Determinar con el empleo de
instrumentos metodolégicos de
qué manera la facultad de
discrecionalidad de la SUNAT
afecta a la recaudacion

tributaria en el Perda.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Precisar cuédles son las
atribuciones de la SUNAT

> Determinar como afectaria
al Estado el delito de

defraudacioén tributaria.

> Identificar cuales serian
las causas que

contribuyen al delito de

La facultad discrecional de la
SUNAT en el

desfavorablemente en la

Peru impactaria

defraudacion tributaria

HIPOTESIS ESPECIFICAS
» Las atribuciones de |la

SUNAT frente al delito de

defraudacion tributaria
serfan

» ElI

tributaria

delito de defraudacion

afectaria
desfavorablemente al
Estado Peruano

» Las

causas que

contribuyen al delito de

defraudacion tributaria

VARIABLES E
INDICADORES

VARIABLE
INDEPENDIENTE

X: Discrecionalidad de
la SUNAT

VARIABLE
DEPENDIENTE

Y: Defraudacién
Tributaria

METODOLOGIA

ENFOQUE
Cualitativo -
cuantitativo, es
decir mixto
ALCANCE O NIVEL
No experimental
DISENO

Esquema descriptivo,

explicativo y correlacional

Prueba de
Hipotesis :
La prueba que
usara el
parametro Chi

Cuadrado con la

79




defraudacién tributaria?

¢ Cudles serian las
causas que contribuyen
al delito de defraudacion
tributaria?

¢,Qué medidas adoptaria
la Superintendencia
Nacional de
Administracion Tributaria
frente al delito de

defraudacion tributaria?

defraudacioén tributaria

Establecer qué medidas
adoptaria la SUNAT
frente al delito de
defraudacion tributaria

serian

» La SUNAT frente al delito

de defraudaciéon tributaria
adoptaria las medidas de

ayuda del
programa
estadistico SPSS
V.17, aplicado a
las Ciencias
Sociales.
Disefio:
El presente
trabajo presenta
el siguiente
disefio

m = Ox r Oy
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UD-I ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

A USUARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1.Conoce que es y para qué sirve la SUNAT ?

(S1) (NO) (NS/NO)

2.Sabe cuales son las facultades de la SUNAT ?

(S1) (NO) (NS/NO)

3.Sabe usted que es Defraudacién Tributaria?

(S1) (NO) (NS/NO)

4.Cuéles serian las causas que contribuyen al delito de

defraudacion tributaria?

(Negligencia) (Intensién) (NS/NO)

5.Considera usted que el ocultar bienes o0 ingresos para
pagar menos impuestos se debe a la falta de cultura

tributaria?

(S1) (NO) (NS/NO)

6.¢Cree usted que la evasion tributaria es un acto ilicito

que afecta al Fisco?



(S (NO) (NS/NO)
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7.¢En su opinion las infracciones administrativas por parte
de los contribuyentes es por carencia de orientacion y
capacitacion tributaria?

(S (NO) (NS/NO)

8. ¢Cree usted que la evasion tributaria existente se debe a

la alta tasa de informalidad en el pais?

(S1) (NO) (NS/NO)

9.¢En su opinién la politica fiscal del estado es suficiente
para incrementar la recaudacion?
(sh (NO) (NS/NO)

10. ¢ Considera usted que las sanciones impuestas por
la administracién tributaria es suficiente para combatir la
informalidad?

(S1) (NO) (NS/NO)

11. ¢En su opinion la inversion de la recaudacion en
servicios publicos mejoraria si ésta se incrementa?

(S (NO) (NS/NO)

12. ¢ Reciben los contribuyentes capacitacion tributaria
por parte de la SUNAT?
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(Sh (NO) (NS/NO)

13. ¢, Conocen los contribuyentes cuales son los
requisitos y condiciones del régimen tributario al que
pertenece?

(S (NO) (NS/NO)

14. ¢, Qué opinibn le merece la actual legislacion
tributaria en el Peru?

(BUENA) (REGULAR) (DEFICIENTE)
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