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RESUMEN
El trabajo propuesto comprende el andlisis y la mejora de los procesos de

adquisiciones y contrataciones en la Municipalidad en el Distrital de José
Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado, de manera que éstos
se desarrollé de forma eficiente en el manejo de los recursos como tiempo
y costos. Inicialmente, se investigd sobre los antecedentes en el marco
legal de las contrataciones en esta Institucion del Estado, cuyos
procedimientos son realizados por el Departamento de Logistica de la
Institucion y se rigen bajo el Reglamento de Contrataciones de ésta.
También, se investigaron los conceptos tedricos de procesos, que
conjuntamente con el diagndstico y andlisis de los tiempos y los costos,
sirvieron para definir las alternativas de mejora que se desarrollarian para
optimizar el proceso en estudio. Asi mismo, es importante mencionar que
en el Departamento de Logistica nunca se habia realizado estudios de
mejora de procesos. Con la implementacion de estas propuestas se
lograra ordenar y estabilizar los procesos, asi como las principales causas
gque mermaban su productividad. Es importante indicar que con las
alternativas de mejora se reduciran tiempos y costos, desarrollandose
procesos mas eficientes. Se debe resaltar que a partir de este estudio, el
Departamento de Logistica podra utilizar metodologias de excelencia para
mejorar sus procesos en el futuro y complementar el presente trabajo con
otras herramientas de la Ingenieria, las cuales no podrian funcionar sin el
analisis desarrollado.

El objetivo de la presente investigacion es determinar de qué manera el

control interno influye en los procesos de seleccién para ejecucion de



obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo de la
Provincia de Leoncio Prado. En cuanto al marco metodoldgico es una
investigacion aplicada, tipo sustantivo, nivel descriptivo y/o explicito; se
empled el método descriptivo, técnica de la encuesta y el cuestionario
como instrumento de recoleccion de informacion aplicado a 51 personas
conformantes de la poblacion y muestra.

La hipotesis general propuesta fue comprobada estadisticamente a
través de los resultados del cuestionario sobre la variable independiente
“Control Interno” y variable dependiente “Procesos de Seleccion,
aplicado en forma consolidada a los funcionarios y servidores de la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo de la Provincia de
Leoncio Prado, empresas postoras, contratistas y poblacion beneficiaria,
en los cuales se obtuvo un promedio de 95.40% de influencia del control
interno sobre los procesos de seleccion para ejecucion de obras de la
Municipalidad.

Las conclusiones se determind que el control interno influye
significativamente sobre los procesos de seleccion para ejecucién de
obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo de la
Provincia de Leoncio Prado, en tanto, se optimice el ambiente de control,
la evaluacion de riesgos y las actividades de control gerencial.

En ese orden de ideas se advierte que los datos que nutren la formulacion
del problema general y los problemas especificos del presente trabajo son
demostrables con las respuestas dadas a las preguntas planteadas, tanto

en la hipoétesis general, como en las hipotesis especificas, mas aun si los



objetivos propuestos han sido corroborados plenamente, tal como se
trasluce en las conclusiones que arroja la presente investigacion.

En ese sentido, podemos afirmar que las conclusiones, asi como las
sugerencias realizadas demuestran que el problema planteado merece
una atencion urgente, la misma que debe pasar por la aplicacion de
soluciones creativas e innovadoras, sean estas referidas a la politica
estado que debe aplicarse a las personas que comenten el delito o estén
mas relacionadas a las modificaciones legislativas y que inevitablemente

sugieren el desarrollo del presente trabajo.

Xi



SUMMARY

The proposto lavoro include l'analisi e il miglioramento degli appalti e
contraenti processi del comune nel distretto di José Crespo y Castillo da
provincia di Leoncio Prado, affinché questi sviluppo in modo efficace la
gestione delle risorse come tempo e costo. Inizialmente, abbiamo studiato
il background nel quadro giuridico dei combattimenti in questa istituzione
di stato, dove le procedure vengono eseguite dal reparto logistica
dellistituzione e sono disciplinate dalle disposizioni degli impegni di
questo. Inoltre, sono stati studiati i concetti teorici dei processi, che
insieme con la diagnosi e l'analisi dei tempi e dei costi, & servito a definire
le alternative di miglioramento che si sarebbe sviluppata per ottimizzare il
processo in studio. Allo stesso modo, € importante ricordare che il reparto
logistica non aveva mai condotto studi di miglioramento dei processi. Con
I'attuazione di queste proposte sara ottenere un ordine e stabilizzare i
processi, cosi come le cause principali che & stato produttivo. E
importante indicare che alternative di miglioramento ridurre tempi e costi,
per sviluppare processi piu efficienti. Dovrebbe essere notato da questo
studio, il reparto di logistica puo utilizzare metodologie di eccellenza per
migliorare i loro processi in futuro e completare questo lavoro con altri
strumenti di ingegneria, che non poteva operare senza l'analisi sviluppata.
L'obiettivo di questa ricerca e quello di determinare come interno influenze
di controllo la selezione i processi per lI'esecuzione di opere di comune del
distretto di José Crespo y Castillo da provincia di Leoncio Prado. In termini

by

di quadro metodologico € una ricerca applicata, tipi di sostanziale,
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descrittivi e/o espliciti; il metodo descrittivo, tecnica d'indagine e il
guestionario come strumento di raccolta dei dati applicata a 51 persone
membri della popolazione e campione. L'ipotesi generale proposto e stato
dimostrato statisticamente attraverso i risultati del questionario sul
"Controllo interno” variabile indipendente e variabile dipendente "processi
di selezione, applicati nel consolidato ai funzionari e agenti del comune
distrettuale di José Crespo y Castillo del provincia di Leoncio Prado,
postoras aziende, imprenditori e persone beneficio, che era una media di
95.40% di influenza del controllo interno sopra i processi di selezione per
I'esecuzione di opere di" le conclusioni di Municipalidad.Las determinato
che controllo interno significativamente influenza i processi di selezione
per I'esecuzione di opere di comune del distretto di José Crespo y Castillo
da provincia di Leoncio Prado, nella misura del possibile, consente di
ottimizzare I'ambiente di controllo, valutazione del rischio e attivita di
gestione. In questo ordine di idee & avvertito che i dati che nutrire la
formulazione del problema generale e i problemi specifici del presente
lavoro sono provable con le risposte fornite alle domande poste, l'ipotesi
generale, sia in scenari specifici, anche se gli obiettivi proposti sono stati
confermati completamente, come si pud vedere nelle conclusioni che
questa ricerca. In questo senso, possiamo dire che le conclusioni, come
pure i suggerimenti effettuati mostrano che il problema merita attenzione
urgente, che deve passare attraverso I'applicazione di soluzioni innovative

e creative, se si riferivano allo stato politica che dovrebbe applicarsi alle
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persone che commento sulla criminalita o legati a modifiche legislative,

che inevitabilmente suggeriscono lo sviluppo di questo lavoro.
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PRESENTACION

El trabajo de investigacion que se desarrolla a continuacion fue
elaborado luego de un andlisis efectuado con respecto a la situacion
actual de la implementacion del Control Interno en los procesos de
seleccion para ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado, en el cual se muestra
la problematica actual enfocada en la satisfaccion de la ciudadania con
respecto a las obras ejecutadas por dicha entidad, la cual surge desde la
identificacion de la necesidad de ejecutar obras hasta la ejecucion de las
mismas, haciendo un analisis sobre cada procedimiento seguido por los
encargados de seleccionar a la empresa con capacidad técnica y

econdmica, idénea para la ejecucion de las obras convocadas.

Asimismo, se presenta un analisis de las acciones adoptadas por
funcionarios y servidores de la Municipalidad en aras de garantizar la
normal ejecucion de dichas obras, para lo cual, fue preciso que, a través
del cuestionario aplicado, se tome conocimiento de los procedimientos
llevados a cabo para la implementacion de un adecuado ambiente de
control interno, evaluacion de riesgos y desarrollo de las actividades de

control gerencial, que permitan conocer en forma oportuna y objetiva, los
riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo de la Provincia de
Leoncio Prado y su principal interés, que es la satisfaccién de la

ciudadania usuaria de las obras ejecutadas por dicha comuna.

XV



Para el estudio, en su conjunto, se ha establecido el siguiente esquema:
En el Capitulo I, se plantea y formula el problema de investigacion; del
mismo modo, se considera los objetivos, la justificacion, importancia y
limitaciones. En el Capitulo Il, Se desarrolla el Marco Teérico, sobre el
gue se desenvuelve el fenbmeno social investigado. En el Capitulo lll, la
metodologia y las técnicas; las hipétesis y variables; técnicas e
instrumentos utilizados en la investigacion. En el IV Capitulo, se presenta
los resultados. En el Capitulo V, se presenta la discusion de los
resultados, finalmente se expone las conclusiones, recomendaciones,

referencias bibliograficas y anexos.
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1.1.

CAPITULO |
INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la actualidad, el Peru viene enfrentando un problema social
reflejado en los altos indices de pobreza y extrema pobreza en la
poblacibn menos protegida, manifestandose a través de una
inadecuada prestacion de servicios publicos, de obras inconclusas,
sobrevaluadas o con deficiencias técnicas. Adquisiciones de bienes
del Estado con precios sobre valorizados o de bienes entregados
fuera de plazo que no atienden oportunamente las necesidades de la
poblacién; ademas, sin el cobro respectivo de penalidades por
incumplimiento de contrato o resolucién de los mismos, entre otros.
Esta crisis social denominada corrupcion, es originada por un
ineficiente e inadecuado desarrollo de los procesos de seleccion y
de ejecuciéon de los contratos de servicios, adquisicién de bienes y

ejecucion de obras, por parte de los funcionarios de las
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organizaciones publicas, consecuencia de un deficiente sistema de

control interno.

La corrupcién se ha enquistado en el sistema estructural de las
organizaciones publicas, al punto que viene desbordandose y
dandose a conocer publicamente a través de los medios de
comunicacién visuales, radiales, escritos y virtuales; sin mencionar
las continuas denuncias ciudadanas presentadas ante la Contraloria
General de la Republica, que dan a conocer, irregularidades
cometidas por funcionarios publicos, durante el desarrollo de
procesos de seleccion para ejecucion de obras, con la suscripcion
de contratos con empresas que no cuentan con la capacidad técnica

ni econdmica para la ejecucion de las obras publicas.

En las organizaciones publicas de la regibn Huanuco vy
especificamente en el Distrito de José Crespo y Castillo de la
Provincia de Leoncio Prado , es evidente la deficiencia en su control
interno, pues se han advertido diversas irregularidades cometidas
por los funcionarios durante los procesos de seleccién para
ejecucion de obras publicas, tales como, deficiente designaciéon de
los miembros de los Comités Especiales encargados de la
conduccion de los procesos de seleccion, toda vez que éstos no
cumplen con los requisitos minimos para participar en el proceso de
seleccion, conforme lo establece la Ley de Contrataciones del

Estado, trayendo como consecuencia, la inclusion de requisitos en

18



las bases de los procesos de seleccidn con criterios de caracter
restrictivo y direccionamiento que limitan la mayor concurrencia de

postores, entre otros.

Las deficiencias de control interno advertidas durante el desarrollo
de los procesos de seleccion para ejecucion de obras, creemos que
se originaron porque los funcionarios y/o servidores publicos que
participan como miembros titulares y suplentes de los comités
especiales para llevar a cabo los procesos de seleccion de la
entidad, no cuentan con la debida capacitacion en la normativa de
contrataciones, motivo por el cual, las bases de los procesos de
seleccién, son emitidas contraviniendo los principios que rigen las
contrataciones conforme lo establece la Ley de Contrataciones del
Estado, en su articulo 4, tales como: principio de moralidad, de libre
concurrencia y competencia, de imparcialidad, de razonabilidad, de
eficiencia, de transparencia, de economia, de trato justo e igualitario
y el principio de equidad. Las situaciones expuestas conllevan a que
los procesos de seleccion para ejecucion de obras, carezcan de
transparencia y legalidad en su desarrollo, trayendo como
consecuencia la suscripcion de los contratos con empresas que no
cuentan con la capacidad técnica y econémica que se requiere para
la ejecucion éptima de las obras, generando la insatisfaccion y
malestar de la ciudadania, porque sus necesidades no son

atendidas en forma oportuna o adecuada, con una creciente
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desconfianza de la poblacion hacia la gestion de sus autoridades, y

una sensacion de abandono y desproteccion por parte del Estado.

En esta Optica, es pertinente sefialar la importancia de los
componentes del control interno, asi como, su nivel de influencia
sobre los procedimientos ejecutados como parte de la gestion de las

entidades.

Los componentes materia de estudio en esta investigacion son los
siguientes: a) ElI ambiente de control, entendido como el entorno
organizacional favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas
y reglas apropiadas para el funcionamiento del control interno y una
gestién escrupulosa; b) La evaluacién de riesgos, en cuya virtud
deben identificarse, analizarse y administrarse los factores o eventos
que puedan afectar adversamente el cumplimiento de los fines,
metas, objetivos, actividades y operaciones institucionales, y; c)
Actividades de control gerencial, son las politicas y procedimientos
de control que imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos
competentes, en relacién con las funciones asignadas al personal, a

fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Las Entidades Estatales tienen funciones que cumplir y para ello se
le ha dotado de unaestructura enmarcada en la Ley de
Contracciones del Estado para asuntos referidos en esta materia,
asimismo de una variedad de instrumentos que en principio, bien

operados y eficazmente desarrollados, debieran permitirle alcanzar
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su objetivo primordial: la solucidén de los problemas de contratacion
controlada y la de brindar las oportunidades hacia todos los que
pudieran participar,y junto con ello ganarse la confianza de
la sociedad, sin embargo, la situacion actual del conflicto normativo
frente a los usuarios y funcionarios es el de sentir temor al sistema
por el excesivo burocratismo que genera la presente ley, que
demuestra que su actuacion no es confiable, ya que por el contrario
puede variar una vez que se apele a un tribunal de mayor jerarquia,
su actuacién suele estar plagada de inconsistencias por no ceiiirse a
la realidad de cada zona o al menos con referencia a la distribucion
gue hace el Ministerio de Economia y Finanzas 6sea en ciudades

segun la clasificacion de ellos.

Revisados algunos de los instrumentos con que cuentan las
entidades o pliegos asi como aspectos puntuales de su
organizacién, apreciamos que éstos no han cumplido su objeto, pues
lejos de constituir la base de su fortaleza, han pasado a ser,
paradéjicamente, la causa de sus debilidades a razén de la

contribucion negativa de profesionales no especialistas en el tema.

La Ley de contrataciones del Estado contiene las disposiciones y
lineamientos que deben observar las Entidades del Sector Publico
en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y

regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos.
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Igualmente, existen una serie de principios que son propios de la Ley
de Contrataciones del Estado, los cuales deben ser cumplidos por la
Administracion Publica y los terceros que contratan con ella.

El objetivo de la Ley de Contrataciones del Estado tiene como
objeto establecer las normas orientadas a maximizar el valor del
dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las
Entidades del Sector Publico, de manera que éstas se efectlen en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a
través del cumplimiento de los principios sefialados en el articulo 4°
de la presente norma.

Asimismo, se puede observar que en el la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento existen diversos procesos de seleccion
entre los cuales tenemos los siguientes licitacion publica, concurso
publico, adjudicacion directa, adjudicacibn de menor cuantia,
compras corporativas, seleccion por encargo y subasta Inversa.

De otro lado se cuenta con un comité especial el cual se encarga de
evaluar las propuestas presentadas y otorgar la Buena Pro al postor
gue cumplan con todos requisitos establecidos en las bases.

Se aprecian serias deficiencias en la aplicacion de la ley de
contrataciones del estado que no se adecuan a la realidad objetiva
por lo que seria necesaria recomendaciones para su efectiva

aplicacion y proteccion.
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1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1.

1.1.2.

Problema General.

¢,De qué manera influye el Control Interno en los procesos
de seleccion para ejecucién de obras de la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo de la Provincia de
Leoncio Prado?

Problemas Especificos.

a. ¢De qué manera el componente ambiente de control

influye en los procesos de seleccidn para ejecucion de
obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y

Castillo de la Provincia de Leoncio Prado?

. ¢De qué manera el componente evaluacion de riesgos

influye en los procesos de seleccidn para ejecucion de
obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo de la Provincia de Leoncio Prado?

¢De qué manera el componente actividades de control
gerencial influye en los procesos de seleccion para
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José

Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado?

1.2. TRASCENDENCIA TEORICA, TECNICA Y ACADEMICA.

La presente investigacion tiene mucha relevancia a nivel de todas

las instituciones o pliegos encargados de las contrataciones del

estado, ya que el retraso y la lentitud en las compras estatales es un

problema recurrente y no solucionado ni planteado por los teoricos
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existentes solo enfocan el problema haciendo comentarios sobre el
entendimiento de la norma y planteando su problema en si.

Y si el problema tendria luces de solucién seria un componente
técnico que dinamizaria el estado en este sector, modernizando el
estado para su mayor eficiencia.

Y académicamente servira para que las universidades tomen en
cuenta que todos los pliegos del estado realizan esta actividad o
estan inmersas en ella son una parte muy importante del estado y la
comprension de ello permitird el entendimiento del fendmeno y asi
podran plantear el disefio de curriculos orientadas a optimizar las
asignaturas orientadas a esta institucién en orden a su realidad y asi
contribuirdn a que no haya inseguridad juridica en el sistema
funcional, para que los estamentos mas proximos a la poblaciéon
puedan trabajar con menos deficiencias y que por estas
consideraciones los funcionarios deben de operar mas activa y
positivamente, este sector esta pendiente de llegar acusados a los
estamentos judiciales por razones politicas o por razones de
actuacion por desconocimiento a lo cual no contribuye
positivamente a su desarrollo si es que se da por vacios en la
norma.

Desde la perspectiva técnica, sirve como propuesta para solucionar
un conjunto de dificultades que presente actualmente el control
interno en los procesos de seleccidn para ejecucion de obras en la

citada entidad.
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1.3.

1.4.

Académicamente, la investigacion sirve de modelo de aprendizaje
para los estudiantes del pre y posgrado en el manejo adecuado de
la I6gica de la investigacion.

La investigacion, desde el punto de vista tedrico, permite contribuir a
que los procesos de control interno se ejecuten adecuadamente a
través de sus componentes: ambiente de control, evaluacion de
riesgos y actividades de control, en los procesos de seleccion para
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo de la Provincia de Leoncio Prado, dispuestos por la
normativa aplicable.

ANTECEDENTES INMEDIATOS.

Con el interés que amerita la presente investigacion, hemos acudido
a las bibliotecas de las diferentes instituciones publicas y privadas de
la region, como la Universidad Hermilio Valdizan, Universidad de
Huanuco y otras Instituciones, donde no se ha encontrado
investigaciones relacionadas al tema que nos cifien, por lo que
consideramos la presente como INEDITA.

OBJETIVOS.

1.4.1. Objetivo General.

Determinar de qué manera el control interno influye en los
procesos de seleccion para ejecucion de obras de la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo de la

Provincia de Leoncio Prado.
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1.4.2.

Objetivos Especificos.

a. Determinar de qué manera el componente ambiente de

control influye en los procesos de seleccion para
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado.

Determinar de qué manera el componente evaluacion de
riesgos influye en los procesos de seleccion para
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado.

Determinar de qué manera el componente actividades
de control gerencial influye en los procesos de selecciéon
para ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de

José Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado
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CAPITULO Il
REFERENCIA TEORICA O CONCEPTUAL

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

a)

Control Interno

En el Perd, el 26 de marzo de 2006, se promulgo la Ley N°
28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, cuyo
objeto es establecer las normas para regular la elaboracién,
aprobacion, implantacién, funcionamiento, perfeccionamiento y
evaluacion del control interno en las entidades del Estado, con
el propdsito de cautelar y fortalecer los sistemas administrativos
y operativos con acciones y actividades de control previo,
simultdneo y posterior, contra los actos y practicas indebidas o
de corrupcién, propendiendo al debido y transparente logro de
los fines, objetivos y metas institucionales.

Posteriormente, la Contraloria General de la Republica aprobd
las Normas de Control Interno, mediante Resolucion de
Contraloria N° 360-2006-CG, publicada el 3 de noviembre

de2006. Dichas normas son guias generales, con el objeto de
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promover una sana administracion de los recursos publicos en
las entidades en el marco de una adecuada estructura del
control interno. Estas normas establecen las pautas basicas y
guian el accionar de las entidades del sector publico hacia la
busqueda de la efectividad, eficiencia y economia en las
operaciones. El control interno es un proceso continuo realizado
por la direccion, gerencia y los empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto si estan lograndose
los objetivos.
El enfoque moderno del control data de los afios 70 del siglo
pasado. Bourdin, (1972) indicaba que el concepto de control
debe visualizarse desde dos aspectos. Un primer significado del
control tiene que ver con la palabra "verificacion". Ejercer
control, en este sentido, es poner a punto un proceso de
acumulacion de datos con el fin de establecer
"responsabilidades". El conjunto de control de gestion, implica:

)] Definicion de normas

1)) Acumulacion de datos efectivos

Iif) Célculo de desviaciones entre datos efectivos y normas

V) Determinacion de responsabilidades. Esta es una

concepcion estatica y posterior.

Un segundo, sefialaba, una concepcion dinamica del control
como "dominio" (en el sentido de dominio de si). Este

"autocontrol” supone una adaptacion constante en funcion de
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datos efectivos y de la aplicacion continua de acciones
correctivas. El control asi concebido es un sistema general y de
alerta. Este control es simultaneo.
Estos conceptos de la época sirven ahora como punto de
partida para analizar como en el transcurso del tiempo la
normativa de control se pudo desfasar generando aplicaciones
distorsionadas fundamentalmente entre la evaluacion del
sistema de control interno y los criterios de dicha evaluacion.
Trinidad, J. (1993), expone entre otros temas sobre: “El Control
de la Responsabilidad de los funcionarios publicos”, precisando
que: Etica y deontoldgicamente la conducta de los servidores
publicos debe enfocarse, en el desempefio del cargo respectivo
y el ejercicio del servicio publico, mediante la aplicacion
correcta de la ley, anteponiendo siempre a sus intereses
personales el interés publico que estan obligados a proteger o
fomentar dentro de la esfera de facultades que integran la
competencia constitucional o legal del 6rgano que representan.
Existe, pues, un nexo juridico que vincula a los servidores
publicos con los gobernados, independiente de aquel que los
constrifie a ajustar sus actos a la Constitucion y a la ley, deber
que les impone la obligacion de realizarlos honestamente con
un amplio espiritu de servicio.

b) Procesos de seleccidon

En 2007, Danos identificd y delimito tres etapas que marcaron el

29



progreso del régimen juridico de la contratacion estatal en
nuestro pais y evolucion de los procesos de seleccion, hasta el
afo 2006. La cuarta etapa, hasta el 2012, fue relatada por
Martin, R., con la finalidad de completar el panorama
estructurando un periodo adicional, que permiti6 presentar un
panorama completo de la evolucion de la contratacion
administrativa hasta nuestros dias.

En ese orden de ideas, se presenta el cuadro siguiente
correspondiente a los cuatro periodos de evolucién de los
procesos de seleccidn y contrataciones en el Pera.

Primer Periodo: 1950 -1980

1. El ordenamiento juridico peruano se caracterizaba por una
dispersion absoluta respecto a las normas que regulaban
las diversas modalidades de contrataciones celebradas por
el Estado. En la préctica, la mayoria de las entidades del
sector publico tenian sus propios reglamentos de
adquisiciones.

2. El Ministerio de Hacienda y Comercio dicté el Decreto
Supremo el 3 de febrero de 1950 y, posteriormente, por el
Ministerio de Fomento y Obras Publicas, dictdo el Decreto
Supremo el 23 de febrero de 1950, normas que sirvieron de
“sustento legal” para dar inicio al festin de las grandes obras
publicas y compras del “gobierno de facto" del Presidente

Manuel A. Odria.
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3.

Se construyeron las grandes unidades escolares,

hospitales y unidades vecinales y el Estado Nacional, hasta

diciembre de 1977.

Con el Decreto Ley N° 22056 de 1977, se instituyé para la

Administracion Publica el sometimiento de dichos mecanismos

de seleccién y contratacion al Sistema Administrativo de

Abastecimiento, para dar unidad, racionalidad y eficiencia a los

procesos técnicos de abastecimiento de bienes y servicios no

personales, a la luz de una serie de principios como el de

moralidad y austeridad.

Segundo Periodo: 1979 - 1989

1.

Surge con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1979 y con la dacion de un conjunto de normas dirigidas
a simplificar (cada una en su ambito especifico) la
regulacién de ios procedimientos de contratacion para las
adquisiciones de bienes y servicios y la contratacion de
obras publicas por parte de las entidades estatales.

Se consagro a nivel constitucional la obligacion del Estado
de contratar servicios, obras y suministros mediante
procedimientos administrativos de licitacion y concurso
publico, con el propdsito de garantizar la eficiencia y el
manejo transparente de los recursos publicos.

Se dict6 el Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos

de Obras Publicas (RULCOP), aprobado con Decreto
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Supremo N° 034-50-VC para contratacion de obras
publicas.

Se dicté el Reglamento Unico de Adquisiciones, conocido
como RUA, aprobado con Decreto Supremo N° 065-85-VC,
para la adquisicion de bienes, servicios y suministros.

Se dicté la Ley N° 23554, para la contratacion de
actividades de consultoria y su reglamento general

(REGAC).

Tercer Periodo: 1990 - 2004

Se inicia el proceso de privatizaciones, constituyendo un

componente esencial en el programa de reformas estructurales

del Estado y la modernizacion de la economia en el pais, en

base al modelo econémico mundial que defendia la apertura de

mercados a la competencia, eliminacién de restricciones a la

inversion al sector privado, reduccién del aparato estatal y

reorientacion de sus competencias.

1.

Se promulga la Ley N° 26850 de 27 de julio de 1997, la cual
integra en un solo cuerpo legal, el régimen aplicable a los
procesos de contrataciones de todas las entidades
administrativas incluidas las empresas del Estado, para la
adquisicion de bienes y servicios y para la contratacion de
obras.

Se crea el Consejo Superior de Contrataciones vy

Adquisiciones - CONSUCODE, actualmente OSCE, como
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organismo rector del nuevo Sistema de Adquisiciones del
Estado.
Se implementa el arbitraje en materia de contrataciones
publicas, como un mecanismo obligatorio para la solucion
de las controversias surgidas posterior a la adjudicacion y
celebracion del contrato, conocida como la Fase de
Ejecucion.
La Ley N° 26850 sufrié diversas modificaciones con la Ley
N° 27730 que modificé 43 articulos, y encomendd al Poder
Ejecutivo elaborar el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones, y se elaboré6 un nuevo
reglamento con los Decretos Supremos N° 012-2001-PCM y
N° 013-2001-PCM, vigentes desde el 15 de marzo de 2001.
La segunda modificacién se dio con la Ley N° 28267 de 3
de julio de 2004, que reform6 38 articulos e incorpor6 4 a la
Ley N° 26850, lo que motivo la promulgacién de un nuevo
TUO y un nuevo reglamento, vigentes desde 29 de
diciembre de 2004.
Cuarto Periodo: 2005 - 2015
1. EI 7 de agosto de 2007, el Ejecutivo remitié un proyecto
de Ley al Congreso de la Republica para la renovacion
y/o actualizacion del régimen instaurado con la Ley N°
26850. Como consecuencia de ello, el 4 de junio de

2008, se publico el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
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Contrataciones del Estado (LCE), la cual establece una
serie de principios que deben ser observados por cada
entidad al momento de contratar y, a su vez, promueve
una contratacion oportuna, eficiente, transparente y libre
de corrupcion. Salazar (2010), sefiala que estos
dispositivos traen consigo la necesidad de mantener
nuestra proyeccion de reafirmar que la contratacion
administrativa sea un soporte valido en el cumplimiento
de los objetivos de la gestion publica y, a través de
ellos, asegurar la oportuna satisfaccion de las
demandas sociales involucradas.

Con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, se aprobo el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Dicha normativa no ha estado exenta de
modificaciones, dada el 1 de junio de 2012 con la Ley
N° 29873, asi como el Reglamento que fue modificado
con Decreto Supremo N° 138-2012-EF de 7 de agosto
de 2012.

Entre las principales modificaciones tenemos que dicha
norma no es aplicable a CAS ni contratos de locacion
de servicios, presentacion de garantias, entre otros.
Continuando con la reforma en materia de
contrataciones del Estado, el 11 de julio de 2014, se

promulgd la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
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Estado, orientada a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones
de bienes, servicios y obras. Asimismo, modifica las
modalidades de seleccion. Dispone que la CGR vy el
MEF tienen acceso a la informacion registrada en el
SEACE. Asimismo, sefala que entrara en vigencia a los
30 dias calendario de publicado el Reglamento, el cual a
la fecha no fue promulgado.

2.2. ASPECTOS CONCEPTUALES O DOCTRINARIOS

Referido a la variable independiente, es Contribuir de manera
significativa en dar a conocer la Ley de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado Peruano, procesos de selecciony nueva
normatividad por entrar en vigencia para que de esta manera se
pueda reducir y/o eliminar las deficiencias en la aplicacion.

Referido a la variable dependiente, siendo esto los efectos que la ley
de contrataciones hace lo contrario para poder contribuir con
propuestas para mejorar el Régimen de Contrataciébn Peruano
eficiente

La Ley de Contracciones del Estado incide negativamente en lo
referido al avance que pide el estado por el lado de presupuesto por
resultados, ya que sirve pare por las deficiencias propias de su
marco legal y por tanto no sirve de filtro ni de garantia de control y
por ende las oportunidades para todos no estan garantizadas ya que

su aplicacion no va acorde a la realidad de cada institucion.
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Lo mencionado se genera por la carencia de mayor especialidad, ya

gue a mayor especializacion mayor certeza en la decision.

2.2.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES
Los principios generales del derecho son férmulas normativas
con valor general que constituyen la base del ordenamiento
juridico. Se encuentra invariablemente en su estructura y en
ocasiones expresadas en algunas normas positivas, incluso
con rango constitucional. Permiten la creacidon y recreacion
del ordenamiento legal, su cabal aplicacion y comprension, y
por supuesto tienen un especial papel en la integracion del
sistema. Son igualmente indispensables en la investigacion
cientifico —juridica como en la aplicacion
practica. (GUTIERREZ CAMACHO, Walter y Juan
Manuel SOSA SACIO, 2005)
Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su
Reglamento se rigen por los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico:
A) Principio de Promocién del Desarrollo Humano:
La contratacion publica debe coadyuvar al desarrollo humano
en el ambito nacional, de conformidad con los estandares
universalmente aceptados sobre la materia. No dejar de lado
al hombre que es el beneficiario final. Todo proceso debe

satisfacer necesidades y a la vez cumplir metas y objetivos, lo
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que impacta en la poblacién social. (Articulo 4 del Decreto
Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado).

Su definicion es una declaracion de principios en sentido lato,
en la medida que debe considerarse que la promocién del
desarrollo humano es uno de los fines del Estado, por lo que
su inclusion como principio de la contratacion estatal deberia
estar presente en cualquier gestion administrativa, incluso en
materia de contratacidon estatal. Este principio es recordatorio
por el cual las actividades estatales no se justifican por si
misma, sino que deben estar dirigidas a fines superiores.

B) Principio de Moralidad

Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de
las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez,
veracidad, intangibilidad, justicia y probidad. (Articulo 4 del
Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado).
Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de
las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez,
veracidad, intangibilidad, justicia y probidad. En ese sentido,
la Resolucion N° 983-2008.TC.- “En consecuencia, no debe
perderse de vista que el documento cuestionado fue utilizado
para acreditar un hecho determinado que es la experiencia del
profesional propuesto para el cargo de “Evaluador/Disefador
de Procesos” y obtener asi un mayor puntaje, lesionandose,

conforme lo considera este Colegiado, los Principios de
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Presuncion de Veracidad y de Moralidad que la normativa de
contratacion  publica, con sustento legal, -cautela.
Considerando que las propuestas técnicas estan compuestas
basicamente por documentos, los postores se encuentran
obligados a responder por la veracidad formal y sustancial de
los mismos, en cumplimiento de los Principios de Moralidad y
Presuncion de Veracidad. En este sentido, toda vez que las
propuestas técnicas presentadas por los postores deben ser
claras y contener informacién congruente, atributos sin los
cuales resulta imposible determinar no soélo la exactitud de la
informacion, importante de por si en el orden formal, sino que,
ademas, impide una correcta y univoca evaluacion del
alcance de estas, se concluye que existen razones suficientes
que desvirtian la presuncion de veracidad que amparaba la
cuestionada constancia de trabajo, al evidenciarse que se ha
presentado un documento que no corresponde a la realidad,
lo que constituye una infraccion del Principio de Moralidad.
Por tanto, corresponde descalificar la propuesta del postor
adjudicatario”.

C) Principio de Libre Concurrenciay Competencia

En los procesos de contrataciones se incluiran regulaciones o
tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial

concurrencia, pluralidad y participacion de postores. (Articulo
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4 del Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del
Estado).

Actualmente el principio de competencia ha sido fusionado al
principio de libre concurrencia, entendiéndose por este doble
concepto que en los procesos de contrataciones se incluiran
regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia,
objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de
postores. Por lo que, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas, la experiencia puede ser acreditada con la venta
de este bien o de sus similares. Para efecto de considerar a
los bienes similares, en el presente caso, tratandose de
experiencia en ventas, validamente se puede acreditar con la
documentacion que respalde haber realizado ventas en
bienes relacionados a mobiliario; es decir, muebles en
general; criterio que ha sido considerado por este Colegiado
en anteriores pronunciamientos. Ahora bien, la experiencia
puede acreditarse no Unicamente con prestaciones en ventas
de bienes iguales, sino con aquellos que resultan similares;
por lo que, establecer lo contrario, implicaria contravenir el
principio de libre competencia, y restringir la experiencia de
manera exclusiva a la ejecucion de una determinada
prestacion, recortando dicha experiencia del postor, que si
bien no se ha dedicado a suministrar idéntico producto,

cuenta con experiencia en el mercado por suministrar
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productos similares”.(EFFIO ORDONEZ, Augusto
Oliver y Alexander PAJUELO ORBEGOSO, 2005)

D) Principio de Imparcialidad

Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y organos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se
adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que
permitan objetividad en el tratamiento a los postores y
contratistas. (Articulo 3 del Decreto Legislativo 1017 — Ley de
Contrataciones del Estado).

E) Principio de Razonabilidad:

En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos
debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitativos,
para satisfacer el interés publico y el resultado esperado.
(Articulo 4 del Decreto Legislativo 1017 - Ley de
Contrataciones del Estado).

En esta medida, la razonabilidad de la adquisicion amerita un
test por parte de los funcionarios que tengan poder de
decision en las etapas de la formacion del expediente de
contratacion.

F) Principio de Eficiencia

Los bienes, servicios 0 ejecucion de obras que se adquieran o
contraten deben reunir los requisitos de calidad, precio, plazo

de ejecucion y entrega y deberan efectuarse en las mejores
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condiciones en su uso final. (Articulo 4 del Decreto Legislativo
1017 — Ley de Contrataciones del Estado).

Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y
plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los
recursos materiales 'y humanos disponibles. Las
contrataciones deben observar criterios de celeridad,
economia y eficacia. En ese sentido,la Resolucion N°
871.2008.TC-4 sefiala que por otro lado, el articulo 40.1.2 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Ne
27444, dispone que las Entidades estan prohibidas de solicitar
a los administrados la presentacion de documentos que hayan
sido expedidos por la misma Entidad o por otras Entidades
publicas del sector, en cuyo caso corresponde recabarlas a la
propia Entidad a solicitud del Administrado. Como es
evidente, esta norma no es aplicable a los procesos de
seleccién, pues bastaria que los postores ofrezcan
documentos que obran en la Entidad o en alguna
dependencia del sector al que pertenece ella, sin presentarlos
fisicamente, para que el Comité Especial se vea en la
obligacion de acudir, indagar y obtener la documentacion de
sus archivos o del de otras Entidades y asi desplegar una
actividad, que no es su deber ni obligacion y que, en puridad,

le corresponde desarrollar al propio administrado, quien es el
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gue esta en mejor disposicion y es el interesado en obtener
dicha documentacion, lo que ademas contraviene el Principio
de Eficiencia que debe regir las contrataciones del
Estado”. (Effio Ordofiez, Augusto Oliver y Alexander
PAJUELOORBEGOSO, 2006).

G) Principio de Publicidad

Las convocatorias de los procesos de seleccion y los actos
que se dicten como consecuencia deberdn ser objeto de
concurrencia de los potenciales postores. (Articulo 4 del
Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado).
A través de este principio se promociona que se realicen
convocatorias de los procedimientos de seleccidén y de los y
que los actos que se dicten como consecuencia deban ser
objeto de publicidad y difusion adecuada y suficiente a fin de
garantizar la libre concurrencia de los principales postores.
Este principio es la confluencia de dos principios ya
existentes, el de la transparencia y el de libre concurrencia.

El autor Perez Hualde sefala que este principio debe
enfocarse desde un doble punto de vista, a saber: a) como
hecho de la publicacion del acto del llamado a licitacion que
debe ser sumamente amplio y b) como la posibilidad de
acceso al conocimiento del procedimiento del procedimiento
licitatorio por parte de todo interesado, salvo excepciones

debidamente justificados que no son faciles de encontrar en la
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licitacion publica. La publicidad constituye la garantia de que
todo se hard correctamente. Los posibles licitadores u
oferentes deben de adquirir debido conocimiento del llamado
a licitacion y los actos y hechos del procedimiento licitatorio,
los que deben ser abiertos al publico en general y a los
licitadores en particulares.

La publicidad constituye asi la garantia de que todo se hara
correctamente. Los posibles licitadores u oferentes deben
adquirir debido conocimiento del llamado a licitacion y de los
actos y hechos del procedimiento licitatorio, los que deben ser
abiertos al publico en general y a los licitadores en patrticular.
H) Principio de Transparencia

Toda contratacion debera realizarse sobre los postores. Los
postores tendran acceso durante el proceso de seleccion a la
documentacién correspondiente, salvo las excepciones
previstas en la presente norma y su Reglamento. La
convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los
resultados deben ser de publico conocimiento. (Articulo 4 del
Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado).
1) Principio de Economia

En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos,
en las etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos

y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar
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exigencias y formalidades costosas e innecesarias en las
Bases y en los contratos exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. (Articulo 4 del Decreto Legislativo 1017 — Ley de
Contrataciones del Estado).

En toda contratacidon se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los recursos,
en las etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos
y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar
exigencias y formalidades costosas e innecesarias en las
Bases y en los contratos. En ese sentido, la Opinién N°
1-2008-DOPprecisa  que “adicionalmente, tomando en
consideracion el principio de economia, y en general, la
finalidad de los principios que rigen las contrataciones y
adquisiciones del Estado, prevista en el ultimo parrafo del
articulo 3° de la Ley, resulta razonable que se permita recurrir
a un proceso de seleccion mas expeditivo como la
Adjudicacion de Menor Cuantia, en aquellos casos en los
cuales, pese a haberse instaurado las condiciones que
permitan la pluralidad de postores a efectos de seleccionar la
mejor propuesta, no hubiese sido posible adjudicar la Buena
Pro en dos convocatorias consecutivas referidas a un mismo
proceso de seleccion”.

J) Principio de Vigencia Tecnolégica
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Los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad que son requeridos,
desde el mismo momento en que son contratados, y por un
determinado y previsible tiempo de duracién, con posibilidad
de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con
los avances cientificos y tecnolégicos. (Articulo 4 del Decreto
Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado).

Los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias
para cumplir con efectividad los fines para los que son
requeridos, desde el mismo momento Subdireccion de
Capacitacion del OSCE 16 en que son contratados, y por un
determinado y previsible tiempo de duracién, con posibilidad
de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con
los avances cientificos y tecnologicos. En ese sentido, la
Resoluciéon N° 387.2008.TC-4 precisa que sin embargo,
estando a la omision de parte de la Entidad de emitir sustento
técnico que permita confirmar esta situacién, corresponde
exhortarla a que, previamente a la suscripcion del contrato, y
en observancia del privilegio de controles posteriores del cual
goza, verifigue si los productos propuestos por el postor
ganador cumplen las exigencias requeridas por las Bases y si,
de ser el caso, se ajustan a la necesidad de la contratante,

para cuyo proposito debera cotejar si la superioridad a la que
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alude este adjudicatario resulta de la aplicacion del principio
de vigencia tecnoldgica recogido en el numeral 7 del articulo 3
de la Ley”.

K) Principio de Trato Justo e Igualitario

Todo postor de bienes, servicios 0 ejecucion de obras debe
tener participacion y acceso para contratar con las Entidades
en condiciones semejantes a las de los demas, estando
prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas,
salvo las excepciones de ley. (Articulo 4 del Decreto
Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones del Estado).

Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener
participacion y acceso para contratar con las Entidades en
condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de
privilegios, ventajas o prerrogativas. Asimismo, la Resolucion
N° 728-2008.TC-1 sefiala que “En aplicacion de los
dispositivos antes resefiados, existe un mandato expreso de
la Ley y su Reglamento que dispone la obligatoriedad por
parte de los postores de presentar su propuesta econdémica
con un precio unitario de 2 decimales, libre de incorrecciones
aritméticas y ademas enmarcadas dentro de los limites
previsto en el articulo 33 de la Ley. Es por ello que, en
sujecion de la norma, en aplicacion del principio de trato justo
e igualitario, que se encuentra comprendido en el inciso 8 del

articulo 3° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
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2.2.2.

2.2.3.

Estado, todos los postores deben ser sometidos a las mismas
reglas de participacion sin obstaculo ni distincién alguna”.
REGIMENES DE LA CONTRATACION ESTATAL
El Régimen General no es la Unica forma de contratacién que
tiene el Estado (Estamos hablando del TUO de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento);
también hay otros regimenes paralelos necesarios para llevar
acabo procesos de seleccién especiales. En los regimenes
especiales se circunscribe a algunas entidades que, por
razones de necesidad, coyuntura y/o conveniencia, estan
permitidas de implicar, todo o en parte, las disposiciones
generales del texto Unico ordenado.
REGIMEN GENERAL
Es la que pertenece el TEXTO UNICO ORDENADO
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO, Ley
26850 y su Reglamento aprobado con D. S. N° 084-2004-
PCM. Como dato adicional tenemos que mencionar que el
80% de los bienes, servicios y obras se adquieren o contratan
bajo el Régimen General, a manera de conocimiento
citaremos que dicho Régimen regula tres fases importantes
de la contratacion:
a) La fase preparatoria.- Donde se programa o se planifican
las necesidades anuales de la entidad. Por ejemplo: un

ama de casa, con un presupuesto determinado, tiene que
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adquirir bienes para el hogar, pero necesita planificar qué
debe comprar y en qué cantidad, cuanto dinero tiene para
adquirir 'y en qué plazos renovar sus productos.
La programacion debe ser exacta.

b) La fase de seleccion.- Luego de la programacion y segun
el Texto Unico ordenando, la entidad debera seguir un
procedimiento administrativo para adquirir sus bienes.
Estos procedimientos son: la licitacion publica, los
concursos y las adjudicaciones. EI procedimiento lo
determina el régimen general.

c) Lafase de la ejecucion contractual.- la normativa general
regula a las instituciones para que actien de la manera
estipulada. Regula los permisos para ampliar los plazos de
le ejecucion contractual, el tema de adelantos, etc. Todo
esta normado en el Régimen General a través del TUO.

2.2.4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION

PUBLICA

Son axiomas fundamentales que rigen la actuacion de los

agentes publicos y privados que intervienen en las

contrataciones y adquisiciones estatales. Estos axiomas estan
regulados por la ley y refiere la conducta de los funcionarios
publicos, proveedores y agentes privados que participan en

un proceso de seleccion, tanto desde las fases iniciales e

inclusive en la contratacion
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2.2.5.

Se entiende que es un conjunto de coherentes
de acciones que han rendido buen 0 incluso
excelente servicio en un determinado contexto y que se
espera que, en contextos similares, que rindan similares
resultados.

Algunos consideran las mejores practicas como un conjunto
heterogéneo de términos oteorias, unas nuevas e
innovadoras, y otra que simplemente renombran practicas
administrativas que ya se utilizaban en la practica
profesional pero que nadie habia presentado como propia.
Entre estas teorias podemos mencionar:

Calidad total, justo atiempo, estudio de referencia,
reingenieria, externalizacion, redimensionamiento, gestion
basada en actividades, gestion por objetivo, destruccion
creativa, etc. Otros en cambio opinan y reconocen que las
mejores practicas son solo un buen comienzo.

CONTRATO

Como todos sabemos se entiendo que es un acuerdo de
voluntades, verbal o escrito, manifestado en comun entre dos
0 mas, personas con capacidad de relacionarse a una
determinada finalidad o cosa, y a cuyo cumplimiento pueden
compelerse de manera reciproca, si el contratos es bilateral, o
compelerse una parte a la otra, si el contrato es unilateral. Es

el contrato, en suma, un acuerdo de voluntades que genera
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derechos y obligaciones relativos, es decir, solo para las
partes contratantes y sus causahabientes.

Algunos contratos exigen alcance juridico, totales como
efectuar una determinada entrega, o exigen ser formalizados
en documento especial, de modo que, en esos casos
especiales no basta con la sola voluntad.

En cada pais o cada estado puede existir un sistema de
requisitos contractuales diferente en lo superficial. Pero
el concepto y requisitos basicos del contrato son, en esencia,
iguales.

La divergencia de requisitos tiene que ver con la variedad de
realidades socio-culturales y juridicos de cada uno de los
paises (asi por ejemplo, existen ordenamientos en que el
contrato no se limta al campo de los derechos
patrimoniales, Unicamente, sino que abarca también derechos
personales y de familia como, por ejemplo, los paises en los
que el matrimonio es considerado un contrato).

Elementos del contrato

El contrato tiene todos los elementos y requisitos propios de
un acto juridico cuales son: elementos personales, reales y
formales

Elementos personales

Los sujetos del contrato pueden ser personales naturales

(fisicas) o juridicas, con la capacidad de obrar en derecho,
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2.2.6.

necesaria para obligarse. En este sentido pues, la capacidad
en derecho se subdivide en capacidad de goce y capacidad
de ejercicio o de obrar activa o pasiva.

Elementos reales

Integra la denominada prestacion y contraprestacion o sea las
cosas o0 el servicio objeto del contrato, por un lado, y la
entrega a cambio de ello de una suma de dinero, u otro
acuerdo, por otro.

Elementos formales

La forma es el conjunto de signos mediante los cuales se
manifiesta el consentimiento de las partes en la celebracion
de un contrato. En algunos contratos es posible que se exija
una forma especifica de celebracién. Por ejemplo. Puede ser
necesaria la forma escrita, la firma entre notarios y testigo,
etc.

REQUISITOS DEL CONTRATO

Basicamente son tres, en casi todos los sistemas juridicos,
exigen lasleyes, para alcanzar la eficacia del contrato:
consentimiento, objeto y causa.

Consentimiento

Es el elemento volitivo, el querer interno, la voluntad que,
manifestada bajo el consentimiento, produce efectos en

derecho, uno de los ejemplos claros laofertay de
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2.2.7.

la aceptacion, en relacion a la cosa y la causa que han de
construir el contrato

Objeto

Pueden ser objetos de contratos todas las cosas que no estén
fuera del comercio de los hombres, aun las cosas futuras.
Pueden ser igualmente objeto de contrato todos los servicios
gue no sean contrarios a las leyes, a la moral, a las buenas
practicas y/o costumbres, al orden publico.

Causa

Normalmente, la normativa civil de los ordenamientos
juridicos exige que haya una causa justa para el nacimiento
de los actos juridicos.

CONTRATACIONES DEL ESTADO

La politica de contrataciones del Estado peruano esté
en funcién de lo que establece la Ley de Contrataciones del
estado, quedando su reglamentacién establecida por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el
organismo de las Contrataciones del Estado (OSCE)

La politica de contrataciones del estado esta en funcion de lo
que establece la ley de contrataciones del estado, quedando
su reglamentacion establecida por el ministerio de economia y
finanzas en coordinacion con el organismo supervisor de las

contrataciones de estado (OSCE).
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2.2.8.

Por ello, la direccion de asuntos de economia
internacional y productividad, tiene entre sus
principales funciones:

Proponer, monitorear politicas y normas sobre contrataciones
publicas, promoviendo |la eficienciaen la asignacion
de recursos, en coordinacidon con las entidades publicas
pertinentes y de manera consistente con las leyes
relacionadas a las contrataciones publicas.
CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS

Se denomina obra publica a todos los trabajos
de construccidén, ya sean infraestructuras o edificacion,
promovidos por una administracion publica (en oposicién a la
obra privada) teniendo como objetivo el beneficio de
la comunidad.

Entre las principales obras publicas se encuentran:
Infraestructuras de transporte, que incluye el transporte por
carretera (autopistas, autovias, carreteras, caminos.), el
maritimo o fluvial (puertos, canales), el transporte aéreo
(aeropuertos), el ferroviario y el transporte por conductos (por
ejemplo, oleoductos).

Infraestructuras  hidraulicas (presas, redes de distribucion,
depuradoras).

Infraestructuras urbanas, incluye calles, parques, alumbrado

publico, etc.
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Edificios publicos ya sean educativos, sanitarios o para otros
fines.

La fase de preparacion de los contratos de concesion de obra
publica empieza con la elaboracion, por parte de la
Administracion concedente, de un estudio de viabilidad, que
haré referencia al coste y justificacion de la obra, asi como a
la rentabilidad de la concesién, su impacto socio-econémico y
ambiental, e incluso los riesgos operativos y tecnoldgicos de
la construccion y explotacion de la obra. Tras la aprobacion
del estudio de viabilidad, la Administracion podra elaborar
un anteproyecto de construccion y explotacion de la obra, en
funcibn de su complejidad. Cuando la definicion de las
caracteristicas haya sido suficientemente precisada, la
Administracibn  procederd a la redaccion, supervision,
aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto

La Ley también establece unos contenidos minimos a los que
deberan hacer alusion los pliegos de clausulas administrativas
particulares. De esta manera, deberan especificar el objeto
del contrato, la solvencia, el sistema de retribucién, las
garantias, etc. Cabe hacer especial mencion al contenido
minimo de las proposiciones, que deberan hacer alusion a
aspectos esenciales del contrato, como el plazo de duracion
de la concesion o el plan economico-financiero de dicha

concesion.

54


http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/rentypro/rentypro.shtml#ANALIS
http://www.monografias.com/trabajos35/tipos-riesgos/tipos-riesgos.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/ante/ante.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/ortografia/ortografia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/conce/conce.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml

Las contrataciones publicas constituyen un factor clave para
que las instituciones estatales puedan cumplir con sus
importantes misiones (educacion, salud, justicia, defensa,
etc.). Por esta razon, y dada la gran incidencia que las
compras publicas tienen en el gasto del Estado, resulta crucial
gue se promueva la transparencia en esos procedimientos, no
s6lo para investigar y sancionar eventuales hechos
de corrupcion sino también, y fundamentalmente, para
prevenir que esos hechos sucedan. Asi, se optimiza el gasto y
se utilizan mas eficientemente los recursos de los ciudadanos.
La elabora diagndsticos, interviene en procedimientos de
adquisiciones y propone politicas generales para mejorar la
transparencia en los procesos de compras y contrataciones
publicas.

Contratacion publica como toda declaracién bilateral o de
voluntad comun, productora de efectos juridicos entre dos
personas, de las cuales una se encuentra en ejercicio de la
funcion administrativa, cuyo objeto puede estar constituido por
la realizacibn de una obra, la prestacion de un servicio
publico, asi como la obtencidon o enajenacion de un bien o
servicio que tenga por finalidad el fomento de los intereses y
la satisfaccion de las necesidades generales. En este
acuerdo, se exterioriza la actividad administrativa cuya

especificidad esta dada por su régimen juridico.
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2.2.9. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Como primera aproximacion a la idea de lo que es la
contratacion administrativa, conviene hacer una breve
referencia al proceso evolutivo a través del cual se llega a
la Administracion Publica actual.
Historicamente, la Administracion Publica funciona mas bien
como un aparto meramente represor y al servicio del monarca
absoluto, sin someterse a las normas juridicas en su
funcionamiento.
A raiz de la Revolucion Francesa (1789), la soberania de un
pais deja de residir en el monarca y pasa a ser ostentada por
el pueblo, y ello, con una consecuencia fundamental:
la Administracién pasa a estar al servicio del ciudadano y su
funcionamiento queda sujeto a normas juridicas.
Sin  embargo, el nilcleo esencial de esa primera
Administracion moderna seguia girando, fundamentalmente,
entorno a unas actividades especificamente publicas, sin
correspondencia posible con la actividad de los particulares,
por lo que las normas juridicas destinadas a regular su
funcionamiento tenian que ser, necesariamente, de exclusiva
aplicacion a la Administracion.
Estas normas especificamente publicas, al irse desarrollando

e incrementando, con el tiempo dieron lugar al nacimiento de
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una rama especial del Derecho, el Derecho administrativo, en
cuanto Derecho regulador del funcionamiento y de
los derechos y obligaciones de la Administracion Publica,
diferenciado del Derecho privado, cuyo ambito queda
circunscrito exclusivamente a las relaciones entre particulares.
En aquellos primeros momentos del Derecho administrativo,
no existian los contratos administrativos como figura juridica
peculiar, ya que el aparato administrativo era autosuficiente
para atender por si mismo las necesidades de la sociedad.

El Estado moderno nacido de la Revolucion Francesa era
acérrimamente liberal, lo cual suponia la menor injerencia
posible de la Administracion en los asuntos privados de los
ciudadanos. Esto, unido a la Revolucién industrial que tuvo
lugar a lo largo del siglo XIX, hizo nacer lo que conocemos
por capitalismo, que en poco tiempo llevé a extremo la
explotaciéon de unos ciudadanos por otros, hasta el punto de
generar situaciones sociales insostenibles.

El resultado de aquel proceso provocd en la mayoria de
paises europeos, el surgimiento de focos prerrevolucionarios
que, reaccionando contra el liberalismo capitalista,
propugnaban el predominio absoluto de los intereses de la
sociedad, de lo colectivo y, por tanto, del Estado sobre los

intereses particulares de cada individuo.
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Tras estos estallidos revolucionarios, la concepcion del
Estado empieza a evolucionar hacia lo que hoy conocemos
como Estado Social de Derecho, es decir, un Estado
preocupado por el bienestar medio de la mayoria de los
ciudadanos y que, para conseguir tal objetivo, fomenta, por
una parte, la actividad economica privada, fortaleciendo las
infraestructuras y el entramado econémico y social del pais vy,
por otra parte, interviene corrigiendo desigualdades vy
prestando un mayor niamero de servicios a los ciudadanos.
Este progresivo e importante incremento de las actuaciones
del Estado provoca que la Administracién Publica necesite
utilizar, cada vez mas, la contratacion con particulares para
hacer frente a la realizacion de determinados servicios y, por
fin, cuando tales contrataciones se generalizan, surgen
definitivamente los contratos administrativos, diferenciados de
los contratos civiles, con una regulacion especifica propia,
determinada por una doble exigencia: las peculiaridades
funcionales de la Administracibn como organizacion, y las
peculiaridades derivadas del interés publico y de la posicion
dominante de la Administracion.
2.2.10. DERECHO COMPARADO

Otras legislaciones alrededor del mundo han procurado darle
un especial desarrollo en lo que respecta a la contratacion

realizada por la Administracion Publica,
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creando leyes especiales que regulan que es Contrato

Administrativo, las formas en que se celebra. Esto se regula

de distintas maneras dependiendo de la legislacion de cada

pais y a continuacion se demuestran algunos ejemplos:

COSTA RICA

El concepto contrato  administrativo, para la legislacion

Costarricense, se refiere a la relacion contractual surgida

como mérito de un procedimiento, sea este ordinario o

extraordinario, previsto por laley, mediante el cual la

Administracion Publica escoge al contratista, en conjunto con

el cual tendran como fin dltimo satisfacer una necesidad

publica. La regulacion de los Contratos Administrativos se
desarrolla en las siguientes Leyes:

e Ley N. 7494 del 2 de mayo de 1995 sobre " Ley de
Contratacion Administrativa” y su Reglamento General,
Decreto Ejecutivo N. 25038-H del 06 de marzo de 1996

e Ley N. 7762 del 14 de abril de 1998 sobre " Ley General de

Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos"

En dicha legislacion existe una dependencia del ministerio de
hacienda de Costa Rica, llamada Direccion de Administracion
de Bienes y Contratacion Administrativa, creada con el fin de
dar cumplimiento a su funcién de propiciar la integracién de
la informacién de los procedimientos de contratacion

administrativa del Gobierno Central, y en ejercicio de sus
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atribuciones de ejecutar las acciones necesarias para
establecer politicas en materias propias del sistema regido por
ella y requerir informacién a las instituciones y dependencias
del sector publico para el cumplimiento de sus fines.

CHILE

El Derecho Chileno no cuenta, y nunca ha contado con una
ley general reguladora de la contratacion administrativa, pese
a que la Constitucion Politica de la Republica regula y
categoriza claramente los actos administrativos: decretos y
resoluciones, distinguiéndolos de los contratos
administrativos, como lo establecen los articulos 32, numeral
8°, 35, 102, 108, 87 y 88 del Cddigo Politico, por una parte, al
referirse a los actos y a potestad reglamentaria o normativa, y
los articulos 60, Nos 7y 9, y 62, inciso 4°, numeral 3°, por la
otra, que lo hacen respecto a los contratos.

Ante este tipo de vacio normativo, la contractualidad publica
se encuentra regulada en las leyes y reglamentos especiales
que se ocupan de normar algunos contratos que celebra la
Administracion del Estado.

ESPANA

El Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas; y el Real Decreto 1098/2001, de

12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
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de

la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,

regulan lo relativo a la actuacion de la Administracion publica

en su forma de contratacion.

La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en su

Art. 5, establece que "son contratos administrativos:

a)

b)

Aquellos cuyo objeto directo, conjunta o separadamente,
sea la ejecucion de obras, la gestion de servicios
publicos y la realizacion de suministros, los de concesion
de obras publicas, los de consultoriay asistencia o de
servicios, excepto los contratos comprendidos en la
categoria 6 del articulo 206 referente a contratos
de segurosy bancarios y deinversiones, de los
comprendidos en la categoria 26 del mismo articulo, los
contratos que tengan por objeto la creacién
e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos.
(Modificado por ley 13/2003)

Los de objeto distinto a los anteriormente expresados,
pero que tengan naturaleza administrativa especial por
resultar vinculados al giro o tréfico especifico de la
Administracion contratante, por satisfacer de forma directa
o inmediata una finalidad publica de la
especifica competencia de aquélla o por declararlo asi
una ley. Los restantes contratos celebrados por la

Administracidon tendran la consideracion de contratos

61


http://www.monografias.com/trabajos15/sistemas-control/sistemas-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos31/servicios-publicos/servicios-publicos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos31/servicios-publicos/servicios-publicos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/consultoria-organizacional/consultoria-organizacional.shtml#CONSULT
http://www.monografias.com/trabajos5/segu/segu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/cntbtres/cntbtres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos37/interpretacion/interpretacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/naturaleza/naturaleza.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/compro/compro.shtml

privados y, en particular, los contratos de compraventa,
donacion, permuta, arrendamiento y
demas negocios juridicos  analogos  sobre  bienes
inmuebles, propiedades incorporales
y valores negociables, asi como los contratos
comprendidos en la categoria 6 del articulo 206 referente
a contratos de seguros y bancarios y de inversiones y, de
los comprendidos en la categoria 26 del mismo articulo,
los contratos que tengan por objeto la creacion e
interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos.”
Los tipos de contrato reconocidos por la Legislacion
Espafiola son: ElI de Obras, de Gestibn de servicios
publicos, de Suministros, de Consultaria, asistencia y de

servicios.

INGLATERRA

En el derecho inglés, si bien los contratos celebrados por la
Corona Britanica estdn sujetos a las normas de derecho
comun y a los tribunales ordinarios, es lo cierto que sus
privilegios como el poder de policia, el priviegio de
inejecutabilidad y la prohibicion de dictar contra ella
mandamientos de hacer dejaban sin eficacia al contrato y sin
garantia al contratista. En ese sentido en 1968 se creo el
"Review Board for Government Contract”, organismo

de arbitraje encargado de decidir todos
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los conflictos contractuales que se presenten en el ambito de
la Corona y ejercer funciones consultivas, cuyas decisiones
configuran la base de desarrollo de todo un sistema de
poderes exorbitantes de la Administracion y de
compensaciones econdmicas al contratista que se pactan
mediante la adhesion de éste a un pliego de condiciones.

Esta particular regulacion ha llevado a Doctrinarios como
Arifio y Parada a considerar que si bien tales contratos no han
sido calificados expresamente por el derecho inglés como
"administrativos” la realidad de los casos permite afirmar que
se trata de una figura que no es contrato en absoluto, o que
de serlo, impone deberes al particular mas no le otorga
derechos.

2.2.11. TEORIA GENERAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
El contrato, en un sentido amplio, lo podemos definir como un
acuerdo entre partes del que nacen obligaciones reciprocas y
para el que, dada su trascendencia social y econémica, la
Ley, establece unas normas y consecuencias juridicas.

Dado que, como hemos visto en los antecedentes historicos,
el origen y esencia de los contratos esta en el contrato civil o
privado, no podemos obviar una referencia, aunque breve, al
concepto de contrato en el Derecho Civil. Segun nuestro
Caodigo Civil, las obligaciones nacen de los contratos,

cuasicontratos, delitos o cuasidelitos, faltas y de la ley.
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Asi pues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien por
imposicion de una ley, o bien por la propia voluntad de
una persona de contraer obligaciones respecto de otra,
mediante un contrato. El contrato se configura asi como una
de las fuentes de las obligaciones juridicas y, en este sentido,
el propio Codigo Civil, en su art. 1309 lo define diciendo que: "
Contrato, es una convencion en virtud de la cual una o mas
personas se obligan para con otra u otras, o reciprocamente,
a dar, hacer o no hacer alguna cosa". Ahi recae la concepcion
civil del Contrato.

Visto el concepto juridico de contrato, resulta interesante
hacer una breve referencia a los dos grandes grupos en los
que se suelen englobar las distintas modalidades de
contratos, en funcion de los sujetos que en €l intervienen y de
la normativa de aplicacién; por un lado, tenemos los contratos
privados, que son aquellos en que las partes intervinientes
persiguen intereses meramente particulares y se mantienen
en situacion deigualdad respecto a los derechos vy
obligaciones reciprocas que nacen del contrato. Tales
contratos privados estan regulados con caracter general en
el Derecho Civil, y con caracter especial, en el Derecho
Mercantil y en Derecho Laboral, siendo extremadamente

general.
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Junto con los contratos privados, completan el marco juridico
contractual de los llamados Contratos Administrativos, a los
que, por intervenir como sujeto del contrato una
Administracion Puablica e incidir determinadas circunstancias
directamente relacionadas con la satisfaccion de necesidades
de caracter publico, se les otorga una regulacion especifica
sujeta al Derecho Administrativo.

En resumen de lo anterior, por parte de la doctrina, no hay ni
puede haber ningun contrato que no se ajuste a los canones
del Derecho Privado. Finalmente hay quienes sostienen la
existencia de dos tipos de contrato: a) contratos de Derecho
Privado; b) contratos de Derecho Publico. Se sigue
tltimamente lo que dice esta corriente, tanto en la doctrina
como en la jurisprudencia. El Contrato tipico de Derecho
Publico es el Contrato Administrativo, vale decir, el celebrado
entre la Administracion Puablica y un particular o entre dos
organos administrativos con personalidad de Derecho Publico.
Constituyen éstos ultimos, el objeto de este trabajo, y a ellos
nos vamos a dedicar.

Debido a la gran cantidad y diversidad de cuestiones que
maneja el Estado por la via de la funcion administrativa, la
Administracion Publica tiene la necesidad de realizar
convenios y contratos que le permitan efectuar acciones que

la habiliten para el logro de sus fines, para lo cual es
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indispensable que entable relaciones con los particulares, ya
gue necesita de éstos en virtud de que el Estado no tiene a su
alcance todos los bienes o servicios que requiere. En este
sentido, la Administracion Publica realiza una serie de
contratos, como los de obra publica y suministro (tipicos
contratos administrativos), asi como los de arrendamiento,
compraventa, donacion, etc. Estos Ultimos se encuentran en
el campo del derecho privado.

Son entonces los contratos administrativos, en general,
aguellos en que interviene la Administracion Publica en
cualquiera de sus esferas, ademas que para que el contrato
sea administrativo debe tener por objeto la satisfaccion directa
de una necesidad publica. Por lo que son elementos
caracteristicos del contrato administrativo por un lado el
interés general como causa del mismo, el servicio publico
como el objeto, la forma como requisito esencial, la
desigualdad de las partes, la jurisdiccion especial y la
especialidad legal.

Nace asi la figura de los contratos administrativos,
diferenciados de los contratos civiles en funcién del sujeto, del
objeto y de la causa del contrato, con una regulacion juridica
especifica, determinada fundamentalmente por una doble

exigencia:
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e Las peculiaridades de los procedimientos de actuacion de
la Administracion Publica, derivadas, ente otros motivos,
de la necesidad de controlar el gasto publico, asi como
garantizar la igualdad de oportunidades entre los
ciudadanos.

e Las peculiaridades derivadas de la salvaguarda del
interés publico a la hora de garantizar el bien fin del objeto
contractual, y las que, a tal efecto, se derivan de la

posicion dominante de la Administracion.

Teniendo en cuenta éstos criterios como referencia, interesa
resaltar que cuando la Administracion necesita contratar con
un tercero lo hard mediante un contrato administrativo o
mediante un contrato privado, dependiendo de la voluntad del
legislador la determinacion de las modalidades de contratos
que, en un momento social determinado, adquieran la
condicion de administrativos, en funcién de la propia evolucién
histérica de la actividad administrativa.

Ya que la Administracion Publica puede celebrar contratos de
Derecho Privado, un problema de dificil solucién es el relativo
a las caracteristicas que permiten diferenciar un contrato
administrativo de uno de Derecho Privado, por ejemplo la
diferencia entre un contrato de suministro y un contrato de
compra-venta, entre otros. Por lo anterior se han sefialado los

siguientes criterios:
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Subjetivo. Considera que son contratos administrativos
los que celebra la Administraciéon Publica o los concluidos
por ésta obrando como poder publico.

El de la jurisdiccion. Son contratos administrativos,
aquellos cuyo juzgamiento corresponde a la jurisdiccion
Contencioso — Administrativa.

Formal. Seran contratos administrativos los concluidos
por la Administracion Publica siguiendo el procedimiento
especial de licitacién u otro medio reglado para contratar.
Los criterios o caracteres como se mencionan por otros
sectores, expuestos para distinguir los contratos
administrativos no son los Unicos. La misma evolucion de
este tipo de instrumentos nos permite ampliar esos
criterios o caracteres, los cuales expondremos en breve:
Del servicio publico. Contrato Administrativo es el
celebrado por la Administracion para asegurar el
funcionamiento de los servicios publicos.

Clausulas exorbitantes. "Son estipulaciones cuyo
objetivo es conferir a las partes derechos u obligaciones
ajenos por su naturaleza a aquellos que son susceptibles
de ser libremente consentidos por una persona en el
marco de las leyes civiles o comerciales". Las ventajas
son siempre para el estado, lo cual determina que se

rompa el principio de igualdad de partes, que es
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fundamental en el Derecho Privado y que en éste daria
lugar a la ilicitud o nulidad. Son ejemplos de clausulas
exorbitantes: la rescision unilateral, las clausulas penales
y la obligacion de ejecucién forzosa del contrato.
Calificacion Legislativa. Cuando exista una norma legal,
la cual establece que ciertos contratos son de indole
administrativa y que, por tal motivo, se sujetardn a un
régimen de Derecho Publico, sin importar la naturaleza
misma del contrato, sino la disposicion expresa de la ley.
Limitacion de la Libertad Contractual de las partes. El
ente publico que requiera celebrar un contrato debe
constrefiirse a acatar todas las disposiciones legales que
respecto del caso particular se hayan dictado, de tal
suerte que su actuacion no es enteramente libre y mucho
menos arbitraria; por su parte el contratista debera cumplir
con ciertos requisitos y ajustarse también a las
disposiciones legales y condiciones impuestas por el ente
publico, por lo que también ve restringida su libertad
contractual.

Mutabilidad del Contrato. Es una caracteristica peculiar
de los contratos administrativos el que por motivos de
interés publico se puedan dar y justificar modificaciones
en sus clausulas, lo que permite que el ente publico tenga

una amplitud vy flexibilidad en sus relaciones
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contractuales, situacion que no es posible en los contratos
de Derecho Privado.
2.2.12. ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.
El Contrato Administrativo esta configurado por una serie de
elementos, objetivos, subjetivos y formales, que deben
concurrir en debida forma para que el contratos se
constituya valido. La Doctrina establece que basta la
concurrencia de vicios en uno de los elementos para que el
contrato se torne ineficaz.
La validez de la relacion contractual exige la presencia de
determinados elementos esenciales, sin los cuales no habra
contrato. Asi como también el Contrato Administrativo esta
compuesto por elementos no esenciales, los cuales le son
muy caracteristicos. Estos dos tipos de elementos se
desarrollaran a continuacion.

Sujetos. Por légica, los sujetos por una parte, el particular
y por la otra, el ente de la administraciébn publica que
pretende celebrar un contrato. En lo que respecta al
particular, no basta tener la capacidad de ejercicio que
sefala la legislacion civil, sino que ademas, si se trata de
personas juridicas, sus representantes deben acreditar
fehacientemente su personalidad. Es oportuno mencionar
gue la capacidad del particular se rige tanto por normas de

Derecho Privado como de Derecho Publico. Con relacion a
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la Administracion Pudblica, su competencia para contratar la
reconoce la Constitucion en su Articulo 234: " Cuando el
Estado tenga que celebrar contratos para realizar obras o
adquirir bienes... deberan someterse dichas obras o
suministros a licitacion publica, excepto en los casos
determinados por la ley". Entonces tal elemento parte de que
uno de los contratantes debe ser la Administracién Publica y
el otro una persona natural o juridica.

Consentimiento. Es la manifestacion reciproca del acuerdo
completo de dos personas con objeto de obligarse cada una
a una prestacion respecto de la otra u otras. Presupone el
acuerdo de voluntades de los contratantes, si bien la forma
de manifestarlo es diferente en cada uno, ya que la persona
natural o juridica lo externa en forma simple y llana, como lo
haria respetando las normas del Derecho Privado; pero en el
caso de la Administraciobn Publica, el consentimiento va
precedido de ciertos requisitos legales que debe satisfacer,
como la convocatoria y licitacion publica, si es el caso. Ahora
bien, esa coincidencia de voluntades que ya vimos que es
distinta, es mas compleja para el lado de la Administracion
Pulblica, lo cual explicaremos seguidamente y al momento
del perfeccionamiento del contrato. El consentimiento tiene

ademas la siguiente caracteristica:
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Capacidad. Presupuesto ineludible del consentimiento, la
cual implica aptitud para ser sujeto activo o pasivo de
relaciones juridicas. Ahora bien, nos interesa un poco mas
conocer la capacidad de la Administracion, la competencia
de la administracion es el conjunto de facultades que se le
han atribuido; es la competencia para la Administracion
Publica lo que la capacidad es para los particulares. Esto se
explica porque las entidades del Estado no pueden contratar
libremente, sino dentro de la esfera sefialada por las leyes
administrativas, careciendo, por lo tanto, de eficacia aquellos
contratos en que la entidad administrativa contratante no
tuviera facultades para conocer lo pactado en los mimos.
Existen ademas un conjunto de circunstancias que pueden
alterar las manifestaciones de la voluntad que se expresan
en el consentimiento de las partes, privando de validez al
mismo al ocasionar la formacion de una voluntad distinta a la
gue debié formarse y que hubiera sido la verdadera voluntad
del sujeto. No entraremos en detalle en tales circunstancias,
basta por lo avanzado de nuestro nivel, solamente
mencionarlas: Error, Violencia o Dolo.

Objeto. Todo contrato requiere un elemento objetivo sobre
el cual puede recaer la voluntad, el objeto es el propésito de
las partes de generar los derechos y las obligaciones, el

objeto de los contratos administrativos es un requisito tan
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esencial, que sin él no se concibe la existencia, ni se pueden
tener por consiguiente, eficacia ni validez legal. El contenido
de los contratos administrativos esta constituido por la
prestacion o conjunto de prestaciones a que den lugar. El
objeto de éstos contratos ha de ser desde la ejecucion de
obras hasta la gestion de servicios al Estado o la prestacion
de suministros al mismo; dice la doctrina que el elemento
objetivo del contrato viene a estar determinado por todas las
finalidades comprendidas dentro de la competencia de la
administracion y que quedard asegurada la validez de un
contrato celebrado por un organismo administrativo, en lo
gue al objeto corresponde, siempre que dicho organismo sea
competente por razén de la materia, para llevar a cabo la
actividad a cuyo desarrollo se contrata.

Causa. En los contratos administrativos, la idea de causa o
motivo determinante tiene mas importancia que en los
contratos de Derecho Privado, porque presupone que el
interés publico o el objetivo de la institucién a que se refiere
es a esos contratos. Es, en fin, en vista del cual una persona
se obliga ante otra. Es l6gico pensar que cada uno de los
contratantes tenga diversas razones para obligarse, por un
lado, el particular busca obtener un lucro como causa

determinante de su actuacion, mientras que la
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Administracion tendra como causa fundamental alcanzar su
cometidos o mejor dicho, el interés publico.

La causa se encuentra en todas las obligaciones que tienen
su fuente en la voluntad del individuo, en efecto, siempre
gue una persona se obliga lo hace con vistas a un fin
inmediato directo, que la determina a establecer la
obligacion. Manifiesta un sector de la doctrina que la causa
para la Administracibn no existe, o que mejor dicho, se
confunde con el objeto del contrato, es decir, que uno y otro
los constituye la obra o el servicio publico. Tal teoria ha
creado divisiones y no se logra crear un consenso, ya que
otros manifiestan que objeto y causa son perfectamente
separables.

Forma. La contratacion administrativa obedece en esto
a principios diametralmente opuestos a los que rigen en
materia civil, en éstos siguiendo la tradicion romana, en el
cual se reputaba valedera la obligacién o el contrato, que
fuesen hechos en cualquier manera que parezca que alguno
se quiso obligar con otro a realizar un contrato con él. En
Derecho Administrativo la situacion es muy distinta, los
representantes de la Administracion son gestores de
intereses generales y por ello precisa establecer garantias
para evitar abusos, muy posibles cuando las actividades

cuyo cuidado se tiene no son las propias, y esas garantias
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las constituyen los requisitos de forma, los cuales se
consideran como los limites impuestos a su actividad, que
no puede franquear la administracion. Hauriou precisa éstos
puntos de vista haciendo constar que la Administracion es
un organismo en parte automatico, en el cual
la conciencia central no puede estar siempre despierta, este
elemento de la conciencia central es suplido por la
multiplicidad de formalidades, por virtud de las cuales entran
en el trdmite de la operacion varios agentes que se controlan
unos a otros. Partiendo del criterio anterior, la legislacion
administrativa salvadorefia ha regulado un sistema de
formalidades que constituyen un elemento esencial de la
contratacion administrativa, las cuales deben ser cumplidas
rigurosamente para que el acto administrativo alcance la
debida validez. Por tanto, los contratos administrativos, lejos
de perfeccionarse a tenor de los preceptos del Cédigo Civil,
exigen una determinada forma legal de celebracion, de cuyo
cumplimiento se hace depender precisamente la validez y
existencia misma del contrato por el caracter solemne que
los administrativos tienen. Todo contrato administrativo ha
de estar forzosamente sometido a normas determinadas en
los preceptos legales atinentes.

Régimen Juridico Especial. El contrato administrativo

estd sometido a un régimen de estricto Derecho Publico,

75


http://www.monografias.com/trabajos6/lide/lide.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/impu/impu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/estacon/estacon.shtml

2.2.13.

solo por excepcion debe remitirse al Derecho Privado. Es a
través de las clausulas reglamentarias, como la ley asegura
el mantenimiento del interés general, que no puede quedar
al arbitrio de los particulares.

ELEMENTOS NO ESENCIALES.

Plazo. El Plazo se determina de acuerdo con la naturaleza
del contrato que se celebra. En unos casos los contratos
demandan plazos muy amplios para que se pueda operar
la amortizacion de los capitales invertidos y en otros casos,
se fijan plazos breves, como la construcciéon de un edificio.
Es frecuente que se sefialen diversas sanciones por el
incumplimiento del plazo, los contratistas con frecuencia se
comprometen a pagar determinadas cantidades por el plazo
excedido. En ésta Ultima parte opera el Derecho
Administrativo Sancionador.

Conmutabilidad. Los contratos administrativos se califican
como contratos conmutativos, porque los provechos vy
gravamenes que corresponden a las partes, son ciertos y
conocidos desde la celebracion del contrato. Este elemento
es la proporcion que debe existir entre las prestaciones que
se dan en el contrato, es la proporcion que debe existir en
los procesos de contratacion publica; se considera que se

desprende de los principios de igualdad y de justicia.
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Intransferibilidad. Al celebrarse un contrato administrativo,
la administracion se cerciora de la idoneidad de su co-
contratante, es por ello que en principio se prohibe el
transferir esos contratos a otras personas.

Existen excepciones, como en el caso que la ley lo autorice
0 que se haya pactado expresamente por las partes. En los
contratos de obra publica la administracion autoriza a los
contratistas para que celebren determinados tipos de
contratos con otras personas, como puentes, obras
de arte (por ejemplo el monumento del boulevard
constitucién), jardineria y otros analogos.

Licitacion. La licitacion es el procedimiento legal y técnico
gue permite a la administracion publica conocer quiénes
pueden, en mejores condiciones de idoneidad vy
conveniencia, prestar servicios publicos o realizar obras.
Este elemento se introduce en los contratos administrativos
como un mecanismo de control del gasto que realizan los
entes publicos. Encuentra su justificacion en disposiciones
legales, para ser exactos el articulo 59 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
en adelante LACAP. Para Rafael Bielsa, la licitacion publica
"es una institucion tipica de garantia del interés publico

(moralidad y conveniencia administrativa)".
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La licitacion es entonces un procedimiento administrativo
gue consta de varias etapas y por el cual se selecciona la
mejor oferta en precio y calidad de un bien o servicio que
requiere la administracion publica.
Garantias. La garantia es sinébnimo de obligacion
y responsabilidad. En los contratos es un medio para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas. Las
garantias que se pueden exigir por la administracion pueden
ser: las que sefialan las leyes o las que se pactan en el
contrato respectivo.
Sanciones. El concepto sancion se emplea como pena o
represion. Es la ley la que ordena una pena contra quienes
la violen; en otro aspecto es la pena que se pacta por el
incumplimiento del contrato. Aca es donde en esencia
podemos observar el poder sancionador del Estado, ya que
ante el incumplimiento de las clausulas contractuales o del
contrato mismo, la Administracion tiene la facultad de
unilateralmente disponer de sanciones en perjuicio del que
incumple el contrato.

2.2.14. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.
e Moralidad. Cualidad de las acciones humanas apreciadas

como buenas, dentro de la ética. Los actos referidos a las
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adquisiciones y contrataciones deben ser ante todo
honradas.

Libre Competencia. Tendencia del Sistema Economico
del esto el Estado Social de Mercado, donde se busca la
mayor, mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia,
pluralidad y participacion de postores potenciales.
Imparcialidad. Proceder con rectitud y sin designio
anticipado. Tratando a todos los postores y personas en
igual condiciones. Los acuerdos y resoluciones de los
funcionarios y dependencias responsables de las
adquisiciones y contrataciones se adoptan de me manera
estricta a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, atendiendo criterios técnicos que
permitan la objetividad en el tratamiento.

Transparencia. No oculta acciones dudosas. Que todas
las actividades y contrataciones sean publicas y siguiendo
los procedimientos de la ley y que eso sea claro para los
ciudadanos. Ademas todas las contrataciones deben
realizarse sobre la base de criterios y calificaciones
objetivas, sustentadas y accesibles a los postores.
Eficiencia. Que los bienes y servicios proporcionados
sean de la mejor calidad posible, cumpliendo los
requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucién y usando

las mejores condiciones para su uso final.

79


http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mercado.shtml

e Economia. Buscar bienes y servicios
de precios o costos adecuados. Siguiendo los principios
de simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el
uso de los recursos en todas las etapas del proceso

e Vigencia tecnoldgica. Busqueda y obtencién de bienes y
servicios de punta, o sea, de mayor adelanto y garantia
de recuperacion en caso necesario.

e Trato justo e igualitario. Procesar las posturas con el
mas amplio criterio de calificacion para garantizar la
bondad del bien o del servicio. Esta prohibida la existencia
de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo que lo diga

la ley.

2.2.15. DIVERSOS TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
ESTUDIADOS DESDE LA OPTICA DE LA LEGISLACION
NACIONAL.

Contrato de Obra Publica. Es el mas usual e importante de
los contratos administrativos. Obra  Publica esel
trabajo realizado sobre bienes inmuebles con fines de interés
publico. Cierto sector de la doctrina, considera que la obra
publica puede recaer sobre bienes muebles, pero la Ley que
regula el Contrato de Obra Publica hace referencia a los
bienes inmuebles, por lo que debemos concebir obra publica

como toda construccién, ampliacion, conservacién o mejora
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que realiza un particular contratista en bienes inmuebles del
Estado.

No es lo mismo Contrato de Obra Publica que Obra Publica,
en el primero es un particular, que en virtud de un acuerdo de
voluntades con la Administracion Publica y a cambio de
remuneracion realiza el trabajo; cuando hablamos de Obra
Plblica per se estamos refiriéndonos a la que realiza el
Estado por sus propios medios.

El fundamento constitucional del Contrato de Obra Publica se
encuentra en el Art. 234 de la Constitucion.

La Ley que regula este contrato es la LACAP, en el Capitulo |
de su Titulo VI. En las disposiciones contenidas en dicho
capitulo se da una definicién del Contrato de Obra Publica, la
cual no dista de la que anteriormente ofrecimos, asimismo se
encuentra el Contrato de Supervision de la Obra Publica, el
cual, se encuentra regulado segun lo establecido para el
Contrato de Consultoria que veremos mas adelante; ademas
se rige lo relativo a la suspension y la ampliacion de la obra
en casos de fuerza mayor o caso fortuito. Una disposicion a la
que hay que estar atentos es la del inciso final del Art. 109 el
cual nos explica que cuando se realicen modificaciones que
excedan en un veinte por ciento el monto del contrato ya sea
de una sola vez o por la suma de varias modificaciones, se

considerara como nueva contratacion. En las disposiciones
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finales del capitulo mencionado se explica la terminacion de la
obra por parte del fiador en el caso que el contratista no la
haya podido finalizar, ademas de los requisitos de la entrega
de la obra, ademas de la responsabilidad por los vicios
ocultos que tenga la obra, los cuales seran imputables segun
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor.
Contrato de Suministro. Es el que celebra la Administracion
Pdblica con algun particular a efecto de que éste le
proporcione de una forma continua ciertos bienes o servicios
que el ente administrativo requiere para sus tareas. Este
contrato se realiza para la obtencion de determinados bienes
de uso corriente de la Administracion, como papeleria,
articulos de escritorio, refacciones, mobiliario, etcétera.

Tal contrato se encuentra en la LACAP, en el Capitulo Il de su
Titulo VI. Es de menor desarrollo que el de Obra Publica, ya
que es mucho menos complejo que el otro, y regula la
adquisicibn o arrendamiento de bienes muebles. En tal
contrato esta incluidos los servicios técnicos, profesionales y
de mantenimiento en general, relacionados con el patrimonio,
asi como los servicios de vigilancia, limpieza y similares.

Una diferencia importante con los Contratos de Obra Publica,
es el que menciona el Art. 119, que excluye del rendimiento

de la garantia, a los contratos que consistan en una sola
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entrega e inmediata, en el otro contrato, siempre se exigira la
garantia de fiel cumplimiento de la obra.

Contrato de Consultoria. Debe entenderse por tal, el servicio
de caracter intelectual que realiza una persona fisica o juridica
para proveer al ente administrativo con el mejor consejo
calificado respecto de un determinado asunto.

El Contrato de Consultoria como los anteriores esta contenido
en la LACAP, en el Capitulo Il de su Titulo VI. El trabajo
intelectual que antes menciondbamos, aca se le definen como
servicios especializados, y estan debidamente numerados en
el Art. 123. De la misma manera, se permiten que los
consultores sean personas haturales y juridicas, con
requisitos distintos para cada una, ademas de prohibiciones a
realizar las obras para la cual hayan prestado su asesoria. Se
regula como estudiamos en el Contrato de Obra, los contratos
de supervision de la misma; al final se establece la
responsabilidad de los consultores por la deficiencia en sus
servicios.

Contrato de Concesion. Es el que otorga la Administracion
Publica a favor de particulares o de empresas, bien sea para
apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en
el dominio publico. Es ademas, un contrato para encomendar
a los particulares la prestacion de determinados servicios

publicos; esto sucede por la enorme cantidad de tareas que el
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Estado tiene atribuidas para lograr sus fines y es imposible
cumplir de manera directa. EI Contrato de Concesion le
permite al particular desempefar actividades que son propias
del Estado, porque persiguen la satisfaccion de intereses
generales. Consideramos por Concesion el acto juridico por el
cual el Estado confiere a un particular la potestad de explotar
a su nombre un servicio o bien publico, que son de dominio
publico, satisfaciendo necesidades de interés general.
La particularidad de este contrato es que son los particulares
los que pagan el precio del contrato, ya que es el
concesionario el que presta el servicio y el que se encarga de
realizar el cobro respectivo; el Estado no paga al contratista,
pero una vez se vence el plazo de la concesién, los bienes
vuelven al dominio del Estado.
La LACAP delimita el marco de aplicacién de ésta figura, en el
Capitulo IV de su Titulo VI. En tal legislacién establece que
los Contratos de Concesion podran ser:

a) De Obra Publica

b) De Servicio Publico

c) De Recursos Naturales y Subsuelo.

Podemos obtener de la normativa mencionada que la forma
para seleccionar al concesionario es unicamente por medio de
la licitacion publica, asimismo que se debe establecer un

plazo para la duracion de la concesion. El concesionario, esta
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obligado a prestar el servicio publico en condiciones de
completa normalidad, evitando las molestias, incomodidades,
inconvenientes o peligro a los usuarios.

No todos los bienes del Estado se pueden concesionar, ya
gue algunos por pertenecer la riqueza del subsuelo al Estado,
todos los recursos naturales y bienes arqueolégicos que se
descubriere como consecuencia de la ejecucion de la obra,
guedaran excluidos de la concesién otorgada. Una vez
finalizado el plazo de la concesion y no habiendo prorroga se
debe entregar las obras e instalaciones a que esta obligado el
concesionario al Estado.

Formas de Contratacion de la Administracion Publica.

El procedimiento de contratacion administrativa comprende en
general, de las etapas previas a la preparacion del contrato, lo
relativo al problema de a eleccién de la otra parte contratante
y por ultimo, el de la forma misma que debe revestir el
negocio contractual.

El Estado como cualquier contratante, tiene el derecho
legitimo de obtener de los particulares las mejores
condiciones en su contratacion, las mas economicas, las mas
eficientes y en las que ofrezcan mayores garantias de
seriedad en su realizacion.

Los procesos de seleccion, son procedimientos publicos por

los cuales se realizan los Contratos Administrativos, procesos
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en los cuales puede participar cualquier persona que cumpla
las bases y requisitos exigidos por la Ley.

La actividad preliminar al contrato de la Administracién adopta
las formas juridicas propias de la funcién administrativa. Las
etapas del procedimiento preparatorio y previo a la emision de
la voluntad contractual, sustancialmente adquieren forma de
acto, reglamento, hecho o simple acto administrativos.

Ellas, a tenor de nuestra dogmatica juridica, son las formas
por las cuales se exterioriza toda la actividad administrativa
del Estado, contractual o no. La actividad administrativa
contractual o precontractual no es ajena al régimen juridico de
la funcion administrativa ni tiene formas juridicas de
manifestacion distinta de aquélla.

Los actos, hechos, reglamentos y simples actos
administrativos, dictados o ejecutados en la preparacion de la
voluntad  administrativa  contractual, se  incorporan
unitariamente, aunque de manera separable, en el
procedimiento administrativo de conformacion de la voluntad
contractual. Por ello, las reglas y principios que rigen la
intervencion de los interesados en la preparacion e
impugnacion de la voluntad administrativa (procedimiento
administrativo) son también aplicables a la actividad
administrativa precontractual (de preparacion de la voluntad) y

contractual propiamente dicha (de ejecucion de la voluntad).
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El procedimiento administrativo preparatorio de la voluntad
contractual se integra, ademas, con la actividad que despliega
a ese efecto el futuro contratista de la Administracion Publica.
En la actividad precontractual, preparatoria o preliminar del
contrato administrativo, encontramos también actos y hechos
juridicos privados o de particulares, ( la compra de las bases
de licitacion, la presentacion de la oferta, el retiro o
desistimiento de la oferta, la constitucién de la garantia, la
solicitud de inscripcibn en los registros respectivos, la
formulacién de observaciones e impugnaciones en el acto de
apertura, etcétera.

Por lo tanto, la seleccidbn del contratista por cualquier
procedimiento  (licitacion  publica, licitacion  privada,
contratacion directa, libre gestion, concurso), no se agota en
un acto administrativo Unico, sino que es el resultado de
varios actos, hechos, reglamentos y simples actos
administrativos, que reciben concurrencia y colaboracién de
los particulares por medio de actos y hechos juridicos
privados, siempre que el oferente sea una persona privada.
Son diversos los tipos de procesos que existen, dependiendo
del tipo de bien o servicio que contratar, asi como también del
monto del contrato. La LACAP enumera las siguientes formas

de contratacion:
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Licitacion y Concurso Publico. La Licitacion publica abierta
es uno de los procedimientos observados para las
contrataciones del Estado y otros entes publicos. Es un
procedimiento de seleccion del co-contratante, que sobre la
base de una previa justificacion de la idoneidad ética, técnica
y financiera de los intervinientes, tiende a establecer la mejor
oferta, el precio mas conveniente, para la adquisicion
0 enajenacion de bienes, prestacién de servicios o ejecucion
de obras.

Licitacion publica es un procedimiento administrativo por el
cual la Administracion invita a los interesados a que,
sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones,
formulen propuestas de las cuales se seleccionara y aceptara
(adjudicacion) la mas ventajosa, o conveniente.

En nuestra legislacién se distingue entre Licitacién y Concurso
Publico en la medida que, la primera esta destinada a
proporcionar bienes, y servicios ajenos al de consultoria, el
Concurso Publico, por el contrario, esta dirigido a la
prestacion de servicios de consultoria.

Técnicamente, la licitacion publica es "un procedimiento
administrativo" de preparacion de la voluntad contractual, por
el que un ente publico en ejercicio de la funcidbn administrativa

invita a los interesados para que, sujetandose a las bases
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fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de
entre las cuales seleccionara la mas conveniente.

Las figuras antes mencionadas se encuentran reguladas en la
LACAP, en el Titulo IV, de su Capitulo Il. En tal capitulo se
regula la suspension del concurso cuando por razones de
causa mayor, caso fortuito, o ya sea, por razones de interés
publico, el Titular de la Institucion asi lo justificare. Asimismo
recalca que los oferentes deben llenar todos los requisitos
contenidos en las bases de la Licitacion o del Concurso; se
puede dar el caso que solamente un oferente se presente, en
este caso, si llena los requisitos se le adjudicara a éste
oferente la contratacion de que se trate, de no cumplir los
requisitos la Licitacion o Concurso se declarara desierta,
declarandose otra vez desierta por la razén anterior o bien,
porque nadie comparecio a presentar ofertas, se procedera a
Contratar segun las reglas de la Contratacion Directa, la cual
estudiaremos mas adelante.

La finalidad del procedimiento licitatorio es la determinacion
del proponente que formula la oferta mas ventajosa para el
Estado. De ahi que la doctrina, la legislacion y la
jurisprudencia, hayan establecido algunos "requisitos”,
"principios” o "propios” que hacen a la esencia y la existencia
de la licitacion y a los cuales deben recurrirse para resolver

los problemas concretos de interpretacion que la practica
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administrativa promueve. Los principios juridicos esenciales,

que hacen a la ratio iuris de la licitacion y de los demas

procedimientos de seleccion del co-contratante, son:

e Libre Concurrencia. Que se entiende que toda persona
gue llene los requisitos, puede presentarse y emitir su
oferta para la Licitacion, de la misma forma también
puede expresar su deseo de ser seleccionado en el
Concurso.

e Igualdad entre los Ofertantes. La Administracion debe
valorar a cada uno de los oferentes de la misma forma y
tratarlos en igualdad de condiciones, no hacerlo daria
lugar a la impugnacion del acto administrativo, 0 a un

amparo por violacion al principio de Igualdad.

En los Contratos Administrativos, el procedimiento de
Licitacion o Concurso, constituye una garantia para los
interesados en contratar con el Estado y otros entes publicos,
gue sobre la base del principio de concurrencia e igualdad, y
evitando tratos preferenciales, puede hacer real y efectiva la
colaboracién de los particulares.

Al parecer el Unico inconveniente es, que a pesar que el
procedimiento de las licitaciones este bien reglamentado
pueden efectuarse adjudicaciones indebidas pues la
inmoralidad puede doblegar las formulas técnicas de rectitud

impuestas por el ordenamiento juridico al proceder
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administrativo; asi por ejemplo, una licitacibn aparentemente
correcta puede encubrir y simular una flagrante desviacion de
poder, pues los pliegos de condiciones pueden haber sido
redactados de manera tal que solo la persona a quien se
quiere favorecer quede en condiciones de prestar ofertas
admisibles.

De cualquier manera, el saldo favorable, lo prueba la
circunstancia de su aceptacion en todas las legislaciones y en
todos los tiempos, si bien se requiere una normativa flexible,
adaptable a las distintas actividades del Estado y que
disminuya en lo posible los inconvenientes sefialados.
Licitacion y Concurso Publico por Invitacion. En esta
forma de contratacidbn podemos observar un cierto parametro
de discrecionalidad de la Administracion Publica, pues es ella
la que elige a quiénes van a ser postores. La Ley es la que
regula el nimero minimo de postores que deben haber (4), y
cOmo se debe justificar si son menos que los que se
establecen.

Asimismo se determina que se debe dejar constancia de la
invitacion que se realice, y de hacer constar la recepcion de la
misma, esto sumado a que se publicara la invitacion en los
periodicos de mayor circulacion.

Se establece que se seguiran las mismas reglas que la

Licitacion o Concurso Publico en cuanto a la preparacion de
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las bases, el analisis y las notificaciones. Por lo tanto no es
necesario profundizar sobre esta forma de contratacion, pues
ya desarrollamos las caracteristicas y objetos de la licitacion,
la particularidad de ésta forma de contratacion, es la invitacion
particular que hace la Administracion Publica a personas
Naturales o Juridicas.

Libre Gestion. La LACAP en su Art. 68 lo define como el
procedimiento por el que las instituciones adquieren bienes o
servicios relativos a sus necesidades ordinarias, disponibles al
publico en almacenes, fabricas o en centros comerciales,
nacionales o internacionales.

Por razones del monto es que se puede dar este contrato, la
Ley regula que no debe sobrepasar los
ochenta salarios minimos urbanos, es a raiz de esto, que la
Administracion puede celebrar este contrato sin seguir las
reglas de la licitacion o concurso publico, pues no implica un
gasto que requiera de tantas formalidades para que se
realice.

Contratacion Directa. Es el procedimiento por el cual el
estado elige directamente al contratista, sin concurrencia, puja
u oposicion de oferentes.

Nuestra ley la define como la forma por la que una institucion
contrata directamente con una persona natural o juridica sin

seguir el procedimiento establecido en la Ley, pero
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manteniendo los criterios de competencia y tomando en
cuenta las condiciones y especificaciones técnicas
previamente definidas.

A Diferencia de las otras formas de contratacion, en ésta no
habra limite en los montos* por lo extraordinario de las causas
que motivan contratar por esta via. Esas causas son las que
enumera el Art. 72 de la LACAP, las cuales no entraremos a
ahondar pues el desarrollo de éstas nos alejaria del objeto de
estudio de éste trabajo.

Para calificar de urgente las situaciones que motivan la
Contratacion Directa, por un lado serd el Consejo de
Ministros, mediante resolucién razonada el que emitird la
declaratoria de urgencia, si la Institucion que va a contratar
forma parte del Gobierno Central; en los casos de los
Municipios, sera el Concejo Municipal el que conozca y tendra
la competencia para emitir dicha declaracién, segun lo
dispuesto en el Art. 73 de la LACAP.

Mercado Bursatil. Debido a las limitantes en el desarrollo de
ésta forma de contratacion nos remitiremos a explicar lo que
menciona la Ley, que manifiesta que son las que realicen las
instituciones en operaciones de Bolsas legalmente
establecidas, cuando asi convenga a los intereses publicos.
Este tipo de contratos, por su complejidad no se da en nuestro

pais, en donde hay una insipida culturade la Bolsa de
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Valores, esta forma de contratar se puede observar mas que
todo en paises sumamente  desarrollados, por
mencionar Japon, Estados Unidos, Miembros que conforman
la Union Europea, entre otros.
Los montos para determinar qué forma de contratacion se va
a utilizar aparecen en el Art. 40 de la LACAP, siendo un
minimo de seiscientos treinta y cinco salarios minimos
urbanos para la Licitacion Publica; de ochenta a seiscientos
treinta y cinco para la Licitacion Pudblica por Invitacion; no
superior a 80 salarios minimos urbanos para el caso de la
libre gestién; y el de la Contratacion directa que por lo
extraordinario de su existencia no se determina el monto.
2.2.16. EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
La administracion posee prerrogativas para la ejecucion del
contrato. Los principios de la autonomia de la voluntad e
igualdad juridica de las partes, quedan subordinados en el
contrato administrativo. En este sentido puede decirse que la
libertad de las partes queda circunscripta o limitada por la
norma que fija el procedimiento para elegir al contratista; la
aprobacion o autorizacion legislativa o administrativa, y la
subordinacion del objeto al interés publico.
El contratista no tiene, en principio, la libertad de disentir
respecto de las condiciones del contrato; soOlo puede

aceptarlas o rechazarlas, prevaleciendo siempre el interés
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publico sobre los intereses privados. En consecuencia, las
prerrogativas de la Administracion se manifiestan en la
desigualdad juridica en relacion a sus contratistas y en las
clausulas exorbitantes del derecho comun.

Entre esas prerrogativas podemos mencionar:

Lus Variandi: La Administracion podra modificar las
condiciones del contrato hasta un punto racional.

Posibilidad de mayores penalidades al contratista que
incumpla con sus obligaciones

A ello se refiere el Capitulo Il del Titulo V de la LACAP, al
establecer las condiciones de cumplimiento del contrato, asi
como también la prérroga de los mismos, esto sin dejar de
regular lo relativo a la responsabilidad por las omisiones a
las clausulas contractuales y la imposicion de multas por
mora, la exigibilidad de seguro contra riesgos por la obra que
se va a realizar y el ajuste de los precios por razones de

variacion en los costos.

2.2.17. ACONTECIMIENTOS QUE SE PRESENTAN EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.
Durante la ejecucion de un contrato administrativo pueden
sobrevenir acontecimientos que lo impidan o perturben. Esos
hechos pueden ser circunstancias exteriores o hechos de la

misma administracion.
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La situacion es bien diferente a los principios del Derecho
Privado, ya que en derecho administrativo estos
acontecimientos estan determinados por el interés publico que
exige el funcionamiento de los servicios publicos. A pesar de
ello, el contratante tiene la obligacion de llevar adelante su
contrato, por otra parte, también tiene derecho a que le
indemnice por todas esas circunstancias que pueden detener
el cumplimiento de lo pactado en el contrato. Estos
acontecimientos la doctrina nos enumera de la siguiente
manera:

e La Teoria de la Fuerza Mayor. Por fuerza mayor
debemos entender aquel acontecimiento exterior que
impide la ejecucion del contrato. Cuando tal
acontecimiento se produce tiene por efecto liberar al
contratante de su obligacion. Lo anterior se aplicara si se
realizan éstas condiciones:

a) Absolutamente independiente de la voluntad del
contratante

b) que sea Imprevisto e imprevisible

c) El acontecimiento debe hacer imposible la ejecucion
del contrato.

La Teoria del Hecho del Principe. En su sentido amplio se

llama hecho del principe a toda medida dictada por los

poderes publicos, que tiene por consecuencia la de hacer
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mas dificil y onerosa la ejecucion del contrato por el

contratista.

Podemos pensar en nuevas medidas fiscales que graven en
particular el contrato administrativo, o nuevos reglamentos
gue establezcan cargas onerosas para el contratista, que le
dificulten y graven la ejecucion del contrato. El problema es
complejo porque pueden presentarse numerosas variaciones
gue pueden o no quedar comprendidas en el hecho del
principe, pero la doctrina administrativa ha sido precisa en la
determinacion de éste concepto.

El principio general es que la administracion debe
indemnizar al contratista por éstas nuevas cargas, que
incluso lo pueden llevar a la propia rescision del contrato.

La Teoria de la Imprevision. Esta teoria surge como
consecuencia de acontecimientos econdmicos imprevisibles,
por los cuales un contratista de la administracién sufre
pérdidas tales que el equilibrio del contrato en proceso de
ejecucién, se modifica notablemente. La Administracion,
después de comprobar técnicamente la ausencia de culpa,
le otorga una indemnizacion parcialmente compensadora por
la pérdida sufrida durante ese periodo que se denomina
extracontractual. Estos acontecimientos no implican que el
contratista incurra en quiebra, sino que los costos del

contrato se incrementan tanto que seria demasiado costoso
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para €l continuar con el cumplimiento de la obligacion

contractual.

Incumplimiento del Contrato Administrativo.

La inmoralidad administrativa, unida a la inmoralidad de los
contratistas, o a acontecimientos imprevisibles, origina
incumplimiento de los Contratos Administrativos en perjuicio
del interés general, salvo los casos de legitimo
incumplimiento vistos anteriormente.

Es frecuente el suministro de elementos en malas
condiciones, de calidades inferiores, en cantidades menores
a las estipuladas, en lugares diversos a los convenidos o con
alteraciones de precios y circunstancias que unas veces se
han previsto, pero que en la mayor parte de las veces, no
han sido consideradas en los convenios.

Normalmente cada dependencia del ejecutivo celebra sus
propios contratos bajo la revision de la Secretaria de Estado
correspondiente. A veces se crean grandes inconvenientes
gque se ven agravados por la falta de legislacion
administrativa que prevea estas situaciones y establezca
sanciones muy severas.

Debemos distinguir el cumplimiento normal y regular de un
contrato administrativo y las distintas causas que lo alteran o
extinguen por violacion de su régimen juridico o de los

motivos que sefialan las bases de contratacion.
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Cesacion y Extincion de los Contratos Administrativos.
Los Contratos Administrativos se extinguen por la expiracion
del plazo pactado para su ejecuciéon y por el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

El cumplimiento supone la realizaciéon del contrato por el
contratista a satisfaccion de la Administracion, en otros
términos, el Contrato se entenderd cumplido por el
contratista cuando éste haya cumplido con los términos y
clausulas que se pactaron y que el resultado goce de la
aprobacion de la Administracion.

Por otro lado, cuando la extincion del Contrato Administrativo
no se da por el cumplimiento de éste o por la llegada del
plazo podemos hablar de la resolucion. La Resolucion del
Contrato Administrativo, presupone la aparicion de alguna
circunstancia en la vida del contrato que impide o hace
inconveniente su prosecucion hasta su extincién normal.
Tales circunstancias estan comprendidas en las formas de
Extincion de los Contratos Administrativos que sefala la
LACAP en su articulo 93. Tales formas son:

Caducidad. La caducidad opera por causas objetivas de
incumplimiento, al referirnos de causas objetivas, nos
estamos refiriendo a aquellas que estan determinadas en la

Ley.
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Entre esas causas podemos mencionar la falta de prestacion
de las garantias contractuales, el incumplimiento de los
plazos por parte del contratista, falta de pago por la
Administracion, etcétera. Ademas de éstas pueden ser las
gue se determinen en el contrato.

Por Mutuo Acuerdo de las Partes Contratantes. Tal
causal solamente procedera por razones de interés publico,
gue logicamente deberan de ser explicadas en el
procedimiento. Las partes atenderan a lo que hubieren
convenido validamente.

Las restricciones a ésta causal es que no concurra otra
causa de terminacion imputable al contratista, y que como
gueda claro, que el interés publico no se vea afectado con la
no realizacion del contrato.

Revocacion. La revocacion, contrario a la caducidad se da
por causas subjetivas, es decir, por circunstancias
extralegales que no obstante estar reguladas en la Ley, no
pueden ser determinadas por ésta.

La revocacion implica una terminacion del Contrato
Administrativo, la administracion publica puede considerar,
por una decision gubernamental, que no es conveniente
continuar un contrato. Esta decision es unilateral, en
ejercicio de la potestad administrativa, pero comporta el

pago de indemnizacion al que resulte afectado. En cambio,
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si es por la responsabilidad de quien contrata con la
administracion, se hace obligatoria la indemnizacion que
debe pagar el responsable a la administracion publica.

Son causales de la revocacion, la muerte o incapacidad
sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, la
declaracion de quiebra o el concurso de acreedores, por la
modificacion de las obligaciones contractuales por parte de
la Administracion y que tales modificaciones implique una
variacion sustancial de las mismas, en los casos de fuerza
mayor o caso fortuito, entre otras.

Rescate. El rescate es una forma de extincion de los
Contratos Administrativos que consiste en que ante el
eventual incumplimiento del contratista en la prestacion de
calidad y con garantias de un servicio publico, la
Administracion Publica por cuenta propia prestara el servicio
gue hasta entonces ha sido defectuoso, utilizando los
recursos del contratista.

Esta figura ha sido creada exclusivamente para los contratos
de concesion de obra publica y de servicio publico, su
intencidn es la de garantizar que la obra o el servicio se
realicen con una calidad que satisfaga al interés publico.

Por las Demas que se Determinen Contractualmente. Se

rige lo anterior por el principio general de los contratos, lo
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2.2.18.

pactado por las partes es ley entre ellos "pacta sum
servanda”. Asi que toda clausula contractual acordada por
las partes que no vaya en contra del interés publico y de las
disposiciones de la LACAP sera valida.

CONTROL INTERNO

La Norma Internacional de Auditoria N° 6, define al control
interno como las politicas, principios y procedimientos
adoptados por la administracion para lograr las metas y
objetivos planificados y con el fin de salvaguardar los
recursos y bienes econdmicos, financieros, tecnologicos a
través de su uso eficiente y aplicando la normativa vigente,
asi como las politicas corporativas establecidas.

De acuerdo al marco COSO, referido por Estupifian (2006),
el control interno es un proceso efectuado por la direccion y
el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto
de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto
a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes
categorias:

Eficacia y eficiencia de las operaciones.

e Confiabilidad de la informacion financiera.

e Cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas que

sean aplicables.

Pefa (2007), refiere que
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a) El sistema de control interno forma parte integrante de
los sistemas contables, financieros, de planeacion de
informacion y operaciones de la respectiva entidad

b) Corresponde a la maxima autoridad del organismo o
entidad, el cual debe ser adecuado a la naturaleza,
estructura y misién de la organizacion

c) En cada area de la organizacién, el funcionario
encargado de dirigirla es responsable por el control
interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los
niveles de autoridad establecidos en cada entidad

d) La unidad de control interno o quien haga sus veces es
la encargada de evaluar en forma independiente el
sistema de control interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las
recomendaciones para mejorarlo

e) Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma
tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.

2.2.19. COMPONENTES DE CONTROL INTERNO

Los componentes del control interno pueden considerarse

como un conjunto de normas que son utilizadas para medir

el control interno y determinar su efectividad. A su vez,

Fonseca refiere que los componentes del control interno
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hacen las veces de criterios generales que aseguran la
preparacion de los estados financieros libre de errores
materiales o fraude, dentro de niveles de riesgo aceptables.
Para operar la estructura (también denominado sistema) de
control interno se requiere de los siguientes componentes:

a. Ambiente de control interno

La Resolucién de Contraloria N° 360-2006-CG, sefiala
gue el componente ambiente de control se define como
el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al ejercicio de buenas practicas, valores,
conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los
miembros de la entidad y generar una cultura de control
interno. En este contexto, el personal resulta ser la
esencia de cualquier entidad, al igual que sus atributos
individuales como la integridad y valores éticos y el
ambiente donde operan, constituyen el motor que la
conduce y la base sobre la que todo descansa. El
ambiente de control tiene gran influencia en la forma en
que son desarrolladas las operaciones, se establecen
los objetivos y estiman los riesgos. Igualmente, tiene
relacion con el comportamiento de los sistemas de
informacion y con las actividades de monitoreo. Los
elementos que conforman el ambiente interno de control

son los siguientes:
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* Integridad y valores éticos;

* Autoridad y responsabilidad;

» Estructura organizacional,

* Politicas de personal,

* Clima de confianza en el trabajo; y, Responsabilidad.

b. Evaluacién del riesgo

El riesgo se define como la probabilidad que un evento
0 accion afecte adversamente a la entidad. Su
evaluacién implica la identificacion, andlisis y manejo
de los riesgos relacionados con la elaboracion de
estados financieros y que pueden incidir en el logro de
los objetivos del control interno en la entidad. Estos
riesgos incluyen eventos o circunstancias que pueden
afectar el registro, procesamiento y reporte de
informacion financiera, asi como las representaciones
de la gerencia en los estados financieros. Esta
actividad de auto - evaluacién que practica la direccion
debe ser revisada por los auditores internos o externos
para asegurar que los objetivos, enfoque, alcance y
procedimientos hayan sido apropiadamente ejecutados.
Los elementos que forman parte de la evaluacion del
riesgo son:

» Los objetivos deben ser establecidos y comunicados;

* ldentificacion de los riesgos internos y externos;
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» Los planes deben incluir objetivos e indicadores de
rendimiento; vy,
» Evaluaciéon del medio ambiente interno y externo.

c. Actividades de control gerencial

Se refieren a las acciones que realizan la gerencia y
demas personal de la entidad para cumplir diariamente
con las funciones asignadas. Son importantes porque en
si mismas implican la forma correcta de hacer las cosas
asi como también porque el dictado de politicas y
procedimientos y la evaluacion de su cumplimiento,
constituyen el medio idéneo para asegurar el logro de
objetivos de la entidad. Las actividades de control
pueden dividirse en tres categorias:

* Controles  de operacion,

+ Controles de informacion financiera; y,

+ Controles de cumplimiento.

2.3. BASE TEORICA O TEORIA EN LA QUE SE SUSTENTA
La investigacion se sustenta en la teoria comprendida en la
normativa vigente sobre control interno, Ley N° 28716, Ley del
Sistema de Control Interno, asi como en la Resolucion de
Contraloria N° 360-2006-CG que aprueba las Normas de Control

Interno.
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Asi también, el proyecto tiene su base tedrica en diferentes autores,
cuyos libros trataron sobre el control interno en las organizaciones,
entre ellos:

Valencia (2009), postulé que el control interno es un elemento del
control que se basa en procedimientos y métodos, adoptados por
una organizacion de manera coordinada a fin de proteger sus
recursos contra pérdida, fraude o ineficiencia; promover la exactitud
y confiabilidad de informes contables y administrativos; apoyar y
medir la eficacia y eficiencia de ésta, y medir la eficiencia de
operacién en todas las areas funcionales de la organizacion. Alvarez
(2007), sefiald6 que el control interno es el conjunto de
procedimientos, politicas y planes de organizacion, los cuales tienen
por objeto asegurar eficiencia, seguridad y eficacia administrativa y
operativa, asi como alentar y supervisar una buena gestién
financiera a fin de obtener informacion oportuna y adecuada y
producir una seguridad razonable de poder lograr metas y objetivos
producidos. El Control Interno es un proceso continuo realizado por
la direccién, gerencia y otros funcionarios o servidores de la entidad,
la esencia del Control Interno estd en las acciones tomadas para
dirigir o llevar a cabo las operaciones, dichas medidas incluyen
corregir las deficiencias y mejorar las operaciones.

Mantilla, S. (2005), refirio que el control interno es un proceso

llevado a cabo por las personas de una organizacion, disefiado con
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el fin de proporcionar un grado de seguridad “razonable” para la
consecucion de sus objetivos, dentro de las siguientes categorias:

e Eficiencia y eficacia operatoria.

e Fiabilidad de la informacion financiera.

e Cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Por lo mencionado precedentemente, se puede definir ciertos

conceptos fundamentales del control interno:

e El control interno es un proceso, es un medio para alcanzar un
fin.

e Al control interno lo realizan las personas, no son solo politicas y
procedimientos.

e El control interno solo brinda un grado de seguridad razonable,
no es la seguridad total. El control interno tiene como fin facilitar

el alcance de los objetivos de una organizacion.

Poch (2000), defini6 al control interno como las politicas y
procedimientos adaptados por la administracion de una entidad para
ayudar a lograr el objetivo de la administraciébn de asegurar, tanto
como sea factible, la conduccién ordenada y eficiente de su negocio,
incluyendo adhesion a las politicas de administracion, la salvaguarda
de activos, la prevencién y deteccion de fraude y error, la precision e
integridad de los registros contables, y la oportuna preparacién de

informacioén financiera confiable.
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En cuanto a los procesos de seleccion para ejecucion de obras, esta
variable tiene su sustento tedrico en el Decreto Legislativo N° 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificados en el afio 2012
mediante Ley n° 29873 y Decreto Supremo n° 138-2012-EF.; por
cuanto, la Municipalidad Provincial de Huanuco, al estar
comprendida dentro de las instituciones publicas peruanas, se
encuentra bajo el ambito de aplicacion de las precitadas normativas,
vigentes en el afio 2014.

Por tanto, en el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el proceso de seleccién es
definido como un procedimiento administrativo especial conformado
por un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona
natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar
un contrato para la contratacion de bienes, servicios o la ejecucion
de una obra.

2.3.1. BASES TEORICAS SOBRE LAS CONTRATACIONES.

La Ley de Contracciones del Estado mediante esta el estado
ejerce control sobre sus instituciones, eso no significa
injerencia sino el fortalecimiento de cada una de ellas, se
estuvieran de acorde con la realidad de cada institucion seria

lo mas optimo para el desarrollo.
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La normatividad inadecuada, genera ineficiencias contables,
laborales, presupuestales y de organizacion desde que se le
trata como un sector de la administracion publicay un
auténtico Poder del Estado.

En lo que atafie al control de los actos de la Administracion
Puablica por la Jurisdiccion, es conveniente poner en revision
el proceso administrativo ya que a la fecha solo sirve como un
requisito mas.

"Autoridad que no se ejerce, se pierde", y ese es uno de los
elementos que inciden notablemente en el desprestigio de
cada legislacion.

Asi Los principios rectores de la administracion publica
definidos constituyen axiomas fundamentales que rigen la
actuacion de los agentes publicos y privados que intervienen
en las contrataciones y adquisiciones estatales. Estos
axiomas estan regulados por la ley y refiere la conducta de los
funcionarios publicos, proveedores y agentes privados que
participan en un proceso de seleccion, tanto desde las fases
iniciales e inclusive en la contratacion administrativa. Hay que
recordar que la ley de contrataciones y adquisiciones del
Estado, al establecer este conjunto de principios rectores,
repite la linea de otras normas de indole administrativo que
también contiene un listado de principios que regulan

dicha materia. Por ejemplo, la ley general del procedimiento

110


http://www.monografias.com/trabajos13/parde/parde.shtml#que
http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/conducta/conducta.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/lacali/lacali.shtml#influencia
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml

administrativo establece un conjunto de principios que regulan
la realizacion de los procedimientos administrativos y que,
eventualmente, en via supletoria, podran aplicarse a los
procedimientos a la ley de adquisiciones y contrataciones del
Estado. Tienen como finalidad:

Garantizar que las Entidades obtengan bienes, servicios y
obras de lacalidad requerida, en forma oportuna Yy
a costos o precios adecuados.

Servir de criterio interpretativo para resolver las cuestiones
gue puedan suscitarse en la en la aplicacién de las normas.
Ser el parametro de la actuacion de los funcionarios (comité
especial, tribunal de contratacion, titular de la entidad, etc.)
Suplir los vacios que las normas puedan tener, Las normas
tratan de regular una serie de procedimiento, sin embargo, la
casuistica es mucho mas rica.

Principio de moralidad. Los actos referidos a las
contrataciones y adquisiciones deben caracterizarse por los
criterios de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia y propiedad.

Esta es una gran llamada de atencion a los funcionarios
publicos que tienen a su cargo a la realizacion del proceso, no
solo en su momento inicial, también al momento de evaluar y

calificar, asi los principios son:
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Principio de Libre Competencia. En los procedimientos de
adquisiciones y contrataciones se incluiran regulaciones o
tratamiento que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores
potenciales.

En buena cuenta, un procedimiento se estructura sobre la
base de la libre competencia entre los distintos proveedores.
Para que ello ocurra, se requiere que sea lo mas amplia, lo
mas objetiva, lo mas imparcial posible.

Los funcionarios deben incluir un conjunto de mecanismo que
fomente la libre competencia.

Principio de Imparcialidad. Los acuerdos y resoluciones de
los funcionarios y dependencia responsable de las
adquisiciones y contrataciones de la Entidad se adoptaran en
estricta aplicacion de la Ley y el Reglamento; asi como en
atencién a criterios técnicos que permitan objetividad en el
tratamiento a los postores y contratistas.

La idea clave de este principio es el tratamiento objetivo a
postores y contratistas. Todos deben participar en igualdad de
condiciones, pero los funcionarios no pueden tener
favoritismos de ninguna naturaleza.

Principio de Eficiencia. Los bienes, servicios o ejecucion de
obras que se adquieran o contraten deben reunir los

requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega y
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deberan efectuarse en las mejores condiciones en su uso
final.

La finalidad que persigue todo procedimiento de seleccion es
abastecer a una entidad de determinado bien, obra
o servicio que la entidad requiere para cumplir con sus
finalidades publicas. El procedimiento es un medio para
obtener un fin.

Principio de Transparencia. Toda adquisicion o contratacion
debera realizarse sobre la base de criterios y calificaciones
objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los
postores tendran acceso durante el proceso de seleccion a
la documentacion de las adquisiciones y las contrataciones.
Salvo las excepciones previstas en la Ley y el Reglamento, la
convocatoria, el otorgamiento de buena pro y resultados
deben ser de publico conocimiento.

A través de la transparencia se garantiza la buena marcha del
proceso de seleccion a través de una conducta impecable por
parte de los funcionarios encargados de realizar un proceso
de seleccion.

Los criterios y calificaciones deben ser objetivos, sustentadas,
accesibles y publicos.

La Ley del reglamento establece en qué casos los actos de
procedimientos de seleccion deben de realizarse en actos

privados. Pero en general los actos deben ser publicos, ya
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gue son el medio mas idoneo para que la transparencia pueda
llevarse a cabo. Este principio debe ser reclamado por los
postores y por laciudadania en general porque alli se
encuentra el buen uso de los escasos recursos del Estado.
Principio de Economia. En toda adquisicion o contratacion
se aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad,
concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccién y en los acuerdos y
Resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar en las
bases y en los contratos exigencias y formalidades costosas e
innecesarias.

Este principio involucra dos grandes situaciones, en primer
lugar la aplicacion de determinados criterios para no
despilfarrar (simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro).
El segundo principio se refiere a no cargar costos a los
postores a proveedores que intervienen en los procesos de
seleccion de esta manera esta prohibido el establecimiento de
formalidades costosas e innecesarias, tanto en las bases
como en los contratos.

Principio de Vigencia Tecnologica. Los bienes, servicios 0
ejecucion de obras deben reunir las condiciones de calidad
y modernidad tecnolégica necesarias para cumplir con
efectividad los fines para los que son requeridos, desde el

mismo momento en que son adquiridos o contratados, y por
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un determinado y previsible tiempo de duracion, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera
el caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos. Este
principio atafie al buen funcionamiento de los bienes o
servicios que la entidad requiera con la finalidad de que éstos
tengan un tiempo previsible de duracion y no sean obsoletas
prontamente. De esta manera se resguarda la buena
utilizacion de los recursos de una entidad, a través de la
contratacion y adquisicion de bienes
con tecnologia novedosa.

Principio de Trato Justo e igualitario. Todo postor de
bienes, servicios o0 ejecucion de obra debe tener participacion
y acceso para contratar con las Entidades en condiciones
semejantes a la de los demas, estando prohibida la existencia
de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las excepciones
de ley.

Es decir, a menos que la Ley haya establecido determinada
independientemente del objeto de la convocatoria, participan
en el procedimiento de seleccion en igualdad de condiciones.
Todos deben ser evaluados y calificados bajo las mismas
condiciones que los demas.

Con este principio se refuerzan otros anteriormente vistos
como el de imparcialidad, transparencia o el de libre

competencia. La interrelacion de todos ellos permite llegar a
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un resultado satisfactorio en las contrataciones vy

adquisiciones que se vayan a efectuar a través de un

procedimiento de seleccion.

Los principios son herramientas Utiles y necesarias, siempre y

cuando los funcionarios publicos lo utilicen adecuadamente.

2.4. DEFINICION OPERACIONAL

Obras publicas. El Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, define a las obras publicas
como la construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion,
renovacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren direccidn técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos, las cuales son

ejecutadas por las entidades del Estado.

Comité especial. Es el érgano colegiado encargado de dirigir el
proceso para seleccionar al proveedor que brindara los bienes,
servicios 0 ejecutara las obras requeridas por el area usuaria a
través de determinada contratacion. La Ley de Contrataciones del
Estado precisa que el comité especial debe estar conformado por
tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debera pertenecer al area
usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la convocatoria,

otro al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, y
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necesariamente, alguno de los miembros debera tener conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion.

Otorgamiento de la buena pro. Definido como el acto mediante el
cual, el comité especial selecciona a la persona natural o juridica
que califica para contratar con la entidad, una vez que, luego de
efectuarse la evaluacion de su propuesta técnica y economica,
obtiene el méas alto puntaje, por lo que, la Buena Pro es otorgada a!
postor o postores cuyas propuestas hayan cumplido con los
requisitos minimos o igual en o superen el puntaje total minimo
previsto para su adjudicacion, si esto ultimo ha sido previsto en las
Bases del proceso.

Capacidad técnica. Estd referida a que las empresas
seleccionadas por el comité especial para la ejecucion de diversas
obras publicas, y que sean contratadas por las entidades del Estado
para tal efecto, cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para la ejecucion de dichas obras. Por recursos
humanos, se tiene al equipo profesional idbneo que cuente con
experiencia y conocimientos para dar un respaldo y garantia de que
las obras seran adecuadamente ejecutadas, asimismo, los recursos
materiales, estan referidos a las maquinarias, equipos, herramientas,
entre otros, que se encuentren en Optimas condiciones de uso a fin
de garantizar la ejecucion oportuna de las obras publicas.
Capacidad econdémica. Correspondiente a la solvencia econémica

con que deben contar las empresas contratadas por las entidades
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del Estado, con la finalidad de garantizar que las mismas cumplan
en forma adecuada y oportuna la ejecucion de las obras publicas,
evitando el riesgo de que dichas obras sean paralizadas o
abandonadas, por incumplimiento de las obligaciones de los
contratistas, al no haber advertido que no contaron con la suficiente
capacidad econémica para su ejecucion.

Deficiencia: Una deficienciaes unafallao un desperfecto. El
término, que proviene del vocablo latino deficientia, también puede
referirse a la carencia de una cierta propiedad que es caracteristica
de algo.

Aplicacién: Es un término que proviene del vocablo
latino applicatioy que hace referencia a la accion y el efecto de
aplicar o aplicarse (poner algo sobre otra cosa, emplear o ejecutar
algo, atribuir).

Mecanismo: tiene su origen en el término latino mechanismay se
refiere a la totalidad que forman los diversos componentes de
una totalidad y que se hallan en la disposicion propicia para su
adecuado funcionamiento.

En las maquinas, se llama mecanismo a la agrupacion de sus
componentes que son moviles y se encuentran vinculados entre si a
traves de diversas clases de uniones.

Control: proviene del término francés contrble y

significa comprobacion, inspeccion, fiscalizacion o intervencion.
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También puede hacer referencia al dominio, mando vy
preponderancia, o0 a la regulacién sobre un sistema.

Oportunidad: del latin opportunitas, hace referencia a
lo conveniente de un contexto y a la confluencia de un espacio y un
periodo temporal apropiada para obtener un provecho o cumplir
un objetivo. Las oportunidades, por lo tanto, son los instantes o

plazos que resultan propicios para realizar una accion.
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3.1.

CAPITULO 11l
METODOLOGIA

TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.1.1. TIPO, NIVEL Y METODO DE INVESTIGACION:

Por la naturaleza del estudio, se emple6 el método
descriptivo, que permiti6 describir y caracterizar la
problematica del estudio, por cuanto, el objeto de estudio
esta relacionado con hechos que se desarrollan en las
entidades publicas, lo que se evidencia a través del
comportamiento verificable y contrastable de los
funcionarios y/o servidores responsables.

El nivel de investigacion es el descriptivo - explicativo,
esto, debido a que se encuentra orientado al
conocimiento de las causas y efectos e implicancias que
genera el irregular uso de los recursos del Estado.

Lo expuesto se sustenta en los libros de Metodologia de

la Investigacion Cientifica y Metodologia y Disefios en la
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Investigacion Cientifica de los autores: Carrasco, S.

y Sanchez, H., respectivamente.

3.2. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS Y VARIABLES

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Hipo6tesis General
El Control Interno influye significativamente en los procesos de

seleccién para ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial
de Huanuco.

Hipotesis Especificas

El componente ambiente de control influye significativamente en
los procesos de seleccién para ejecucion  d obras de la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio
Prado.

El componente evaluacion de riesgos influye significativamente
en los procesos de seleccidn para ejecucion de obras
de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —
Leoncio Prado.

El componente actividades de control gerencial influye
significativamente en los procesos de seleccion para ejecucion
de obras de la Municipalidad Distrital de José

Crespo y Castillo —Leoncio Prado.

Sistema De Variables
Variable Independiente:
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3.3.

La variable independiente es “Control Interno” y se encuentra
constituida en tres dimensiones: ambiente de control,
evaluacion de riesgos y actividades de control gerencial.
Variable Dependiente:
Se ha identificado como variable dependiente a los “Procesos de
seleccién para ejecucién de obras”, cuyas dimensiones son:
actos previos al proceso de seleccion, acto publico y ejecucion
contractual.
Variable Interviniente:
Multiples directivas y pronunciamientos para suplir las
deficiencias de la Ley de Contrataciones del Estado.
DISENO Y ESQUEMA DE INVESTIGACION
Por la caracteristica de la investigacion, se empled el disefio
correlaciona que nos permitié determinar la influencia de la variable
control interno en los procesos de seleccion para ejecucion de
obras, para lo cual se emplearon las técnicas estadisticas
respectivas.

M »O

Dénde:

Muestra de estudio.

<
I

Observacion realizada a dicha muestra.

@)
I
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3.4. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES
CONCEPTUAL
Nivel de calidad de
Ambiente de | capacitacion de funcionarios
LCE  dad c | Nivel de calidad de
ada o] Contro capacitacion de servidores

realizada por Grado de aplicacion y practica
personas que de valores

Grado de aplicacion de
nunca laboraron _

procedimientos para
0 no conocen la | Evaluacion  de | jdentificacion de riesgos
realidad de cada | Riesgos Nivel de calidad en el analisis

Variable institucion por ello de. resgos _
Nivel de calidad en la

Independiente

. Control Interno

sus deficiencias

se mantienen.

Actividades de
Control

Gerencia

administracion de riesgos
Grado de aplicacion de
procedimientos de control
gerencial

Nivel de calidad de politicas
internas

Nivel de calidad de funciones
asignadas a servidores

Variable

Dependiente

Procesos de
Seleccion

LCE que no sirve
por el excesivo
sistema
burocratico mas
lo Lobbies para
las compras
Estatales lo cual
repercute con
multiples
deficiencias en su

productividad.

Actos previos al
proceso de

seleccion

Acto Publico

Ejecucion

Grado de identificacion de la

necesidad
Nivel de calidad en Ia
designacion del comité
especial
Nivel de calidad en Ia

elaboracion de bases

Grado de participacion de
postores
Nivel de calidad en Ila

calificacion de la propuesta
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Contractual

técnica
de

calificacion de la propuesta

Nivel calidad en la
técnica

Nivel de control de revision de
documentos presentados para
la suscripcion de contratos
Nivel de calidad técnica en la

ejecucién de obras

Nivel de cumplimiento de
plazos para ejecucién de
obras

Variable

Interviniente
Multiples
directivas y
pronunciamientos
para suplir las
deficiencias de la
Ley de
Contrataciones

del Estado.

La salida para
cubrir las
deficiencias esta

en que el OSCE

suple las
deficiencias
mediante
directivas  cada
vez que se
presenta un

problema o para

solucionar uno.

Alienacion.
Plagio
desconocimiento
Corrupcion

Burocracia

Generada por la alienacion,
plagio,
los legisladores.

desconocimiento de

Ley plagiada que no funciona.
Desconocimiento de quienes
participan al amparo de esta
ley

Por corrupcién Lobbys - de los
directivos en las apelaciones.
de

realidad zonal por tanto se

Desconocimiento cada

estandariza la burocracia

muchas veces innecesaria
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3.5.

3.6.

TECNICAS E INSTRUMENTOS
A) PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Se utiliz6 como técnica la encuesta cuyo instrumento fue el
cuestionario N° 01-14-EPGUDH, lo que permiti6 obtener
informacion relacionada directamente con el control interno y los
procesos de seleccibn para ejecucion de obras en la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio Prado.
B) INTERPRETACION DE DATOS Y RESULTADOS

Luego de procesada la informacién, a través de los cuadros
estadisticos, se procedio a interpretar los datos de acuerdo a los
resultados obtenidos.

C) ANALISIS DE DATOS, PRUEBA DE HIPOTESIS

Se empled la estadistica descriptiva para la elaboracion de
cuadros estadisticos y graficos, sobre cuya base se efectud la
interpretacion y discusion.

De igual forma, se utilizé la estadistica inferencial para la prueba
de hipdtesis, haciendo uso del coeficiente de Pearson, como

prueba de bondad y ajuste.

COBERTURA DE LA INVESTIGACION

a) Poblacion

La poblacién estuvo conformada por 51 personas, distribuida en

cinco funcionarios de la Municipalidad Distrito de José Crespo y

Castillo —Leoncio Prado (Gerente de Planificacion y Presupuesto,
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Gerente de Desarrollo Local, Sub Gerente de Obras, Gerente de
Administracion, Sub Gerente de Abastecimiento), veinte servidores
distribuidos en las Gerencias de Planificacion y Presupuesto,
Desarrollo Local, Administracion y la Sub Gerencia de
Abastecimiento, once postores, seis de los cuales, contrataron con
la Municipalidad y cinco no obtuvieron la buena pro del proceso de
seleccidn; asimismo, se consider6 a quince beneficiarios de las
obras ejecutadas por la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo —Leoncio Prado, quienes participaron en el acto publico de
los procesos de seleccion para contratacion de obras; haciendo
una poblacién total de: N = 51.

b) Muestra

Al contar con una poblacién finita, para la determinacion de la
muestra se emple6 el método no probabilistico. Por tanto, el
tamafio muestral es 51, el mismo que constituye el 100% de la
poblacion, conformada de la siguiente manera:

COMPOSICION DE LA MUESTRA

CATEGORIA

SUB TOTAL

PORCENTAJE

Gerente de Planificacién y
Presupuesto

2%

Servidores de la Gerencia
de Planificacion y
Presupuesto

6%

Gerente de Desarrollo
Local

2%

Servidores de Gerencia de
Desarrollo Local

15%
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Sub Gerente de Obras

1 2%
Gerente de Administracion 1 2%
Servidores de Gerencia de
Administracién 4 8%
Sub Gerente de o
Abastecimiento 1 2%
Servidores de Sub
Gerencia de 5 10%
Abastecimiento
Postores que contrataron
con la Municipalidad 6 12%
Postores que no ganaron la
buena pro 5 10%
Ciudadania beneficiaria de
las obras ejecutadas 15 29%
Total (N) 51 100%
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS
Previo a la ejecucion del presente trabajo de investigacion se

elabor6 los cuestionarios para ser usado como instrumento en la
muestra determinada, con la finalidad de medir el objetivo ya
establecido en la investigacion.

El estudio se enfocé a relacionar las variables “Control Interno” y
“Procesos de seleccion”, con la finalidad de determinar el nivel de
influencia del Control Interno a través de sus componentes:
ambiente de control, evaluacién de riesgos y actividades de control
gerencial sobre los procesos de seleccién para ejecucion de obras
en la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio
Prado, toda vez que la adecuada aplicacion de éstos, genera que los

funcionarios y/o servidores de la Entidad, responsables de llevar a
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4.2.

cabo los procesos de seleccién para la ejecucion de obras, los
desarrollen con criterios de objetividad y enmarcados en la
normativa legal, aspecto que contribuye a que la Municipalidad
contrate a personas naturales o juridicas idéneas, con capacidad
técnica y econdmica para la ejecucion de las obras publicas,
logrando una atencion adecuada de las necesidades y satisfaccion
de la poblacion beneficiaria.

ANALISIS Y ORGANIZACION DE DATOS

En esta parte del trabajo se presenta los resultados de la
investigacion debidamente sistematizado en cuadros y graficos
estadisticos, los mismos que facilitan la realizacion del analisis y la
interpretacion correspondiente de la variable de estudio.

Los resultados estan organizados teniendo en cuenta el disefio de
investigacién, es decir resultado del conjunto de items tomados a la
nuestra determinada y la y obteniendo los resultados de cada uno de
ellos. Para el analisis de los datos, se empled el coeficiente de
Pearson como prueba de bondad y ajuste, tal como se muestra a

continuacion:
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PREGUNTA N° 1

Variable Independiente (x)
Control Interno

Variable Dependiente (Y)
Proceso de Seleccién

¢, Como califica el nivel de calidad
de capacitacion de funcionarios?

¢,Como califica el grado de
identificacion de la necesidad de

ejecutar obras?

CUADRO N° 1
Determinaciéon de influencia de X sobre Y
Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)
Excelente 4 0
Bueno 18 9
Regular 12 26
Malo 11 11 81%
Pésimo 6 5
Totales 51 51
GRAFICO N° 1
Determinacion de influencia de X sobre Y
60
50 B Cantidades segln Variables
40
30 -
20
10 o .
@ Porcentaje de influencia de X
0 sobre Y (Coeficiente de

Pearson)

Con la aplicacion de

ANALISIS DE RESULTADOS

la férmula para la determinacion del

coeficiente de Pearson, se obtuvo el porcentaje de 81% de nivel
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de influencia de la variable X: Control Interno sobre la variable Y:
Procesos de seleccion; aspecto que implica que la poblacion a la
cual se aplicé el cuestionario opina que el nivel de capacitacion de
funcionarios influye en un 81% sobre el grado de identificacion de
la necesidad de ejecutar obras.

Es de sefalar que, un alto nivel de capacitacion de los
funcionarios que tienen la tarea de identificar la real necesidad de
ejecucion de las diferentes obras llevadas a cabo por las
Municipalidades, permite que éstas sean las adecuadas acorde a
los requerimientos de la poblacién afectada. Es decir, un
funcionario adecuadamente capacitado dara cumplimiento a la
normativa aplicable para la identificacion de las necesidades, la
cual dispone que los gobiernos locales y regionales, promuevan la
participacion ciudadana para el conocimiento y comprension de
las necesidades de la poblacién, con la consecuente satisfaccion
de la misma. Por tanto, un funcionario no capacitado o no
cumplidor de la legislacion vigente permitiria que en el momento
de identificacion de la necesidad de ejecutar determinada obra,

ésta no satisfaga lo que la poblacién exige.
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PREGUNTA N° 2

Variable Independiente (x)

Control Interno

Variable Dependiente (Y)
Proceso de Seleccién

¢, Como califica el nivel de calidad

¢, Como califica el nivel de calidad

de capacitacion de Servidores? en la designacion del comité
especial ?
CUADRO N° 2

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 2 1

Bueno 10 8

Regular 25 26

Malo 7 9 99%
Pésimo 7 7
Totales 51 51
GRAFICO N° 2

Determinacién de influencia de X sobre Y
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ANALISIS DE RESULTADOS

Con la aplicacion de la formula para la determinacion del coeficiente de
Pearson, se obtuvo un porcentaje de 99% de nivel de influencia de la
variable X: Control Interno sobre la variable Y: Procesos de seleccion;
aspecto que implica que la poblacidon a la cual se aplico el cuestionario
opina que el nivel de capacitacion de servidores influye en un 99% sobre
el nivel de calidad en la designacién del comité especial.

En tal sentido, un alto nivel de capacitacion de los servidores que tienen la
tarea de integrar los comités encargos de dirigir los procesos de seleccion
de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio Prado
2014, permite que su designacion cuente con los niveles de calidad
requeridos en la normativa de contrataciones y que coadyuve a)
cumplimiento de la citada legislacion asi como de la norma sobre control
interno, toda vez que dard cumplimiento a la normativa aplicable para el
desarrollo de los procesos de seleccion con sujecién a los principios
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, tales como: principio
de moralidad, Ilibre concurrencia y competencia, imparcialidad,

transparencia, economia, trato justo e igualitario y equidad.

PREGUNTA N° 3

Variable Independiente (x) Variable Dependiente (Y)

Control Interno Proceso de Seleccion

¢, Como califica el nivel de grado de | ¢ Como califica el nivel de calidad
aplicacion y practica de valores? en la elaboracion de bases?
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CUADRO N° 3

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 3 1

Bueno 10 10

Regular 18 22

Malo 15 13 98%
Pésimo 5 5
Totales 51 51
GRAFICO N° 3

Determinacién de influencia de X sobre Y
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ANALISIS DE RESULTADOS
Con la aplicacion de la formula para la determinacion del coeficiente
de Pearson, se obtuvo el porcentaje de 98% de nivel de influencia de
la variable X: Control Interno sobre la variable Y: Procesos de
seleccion; aspecto que implica que la poblacién a la cual se aplicé el
cuestionario opina que el grado de aplicacion y practica de valores

influye en un 98% sobre el nivel de calidad en la elaboracion de bases.
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En efecto, se ha tomado conocimiento que las bases de los procesos
de seleccién elaboradas por los comités especiales, en muchos casos,
contienen requisitos o exigencias que contravienen los principios
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, ademas, se ha
constatado que dichos documentos son empleados para direccionar
los procesos de selecciéon hacia determinadas empresas postoras que
son las Unicas que cumplen con algunos requisitos restrictivos. Como
ejemplo, se puede citar algunos: Exigencia de 40 afios de experiencia
profesional que debe cumplir el ingeniero civil propuesto para la
ejecucion de una obra, que como se puede advertir resulta un requisito
excesivo que supera las expectativas del mercado, pero sin embargo,
entre las empresas postoras a determinado proceso de seleccion,
existe una que si cumple con dicho requisito, la misma que se hace
acreedora de la buena pro. Como se puede apreciar, al momento de la
elaboraciéon de las bases, se ha afectado el principio de libre
concurrencia, que de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala: “En los procesos de contrataciones se incluiran regulaciones o
tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores”.

PREGUNTA N° 4

Variable Independiente (x) Variable Dependiente (Y)
Control Interno Proceso de Seleccion

¢,Como califica el grado de|¢Cbémo califica el grado de
aplicacion de procedimientos para | participacion de postores?
la identificacion de riesgo?
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CUADRO N° 4

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 2 3

Bueno 10 6

Regular 20 28

Malo 14 8 93%
Pésimo 5 6
Totales 51 51
GRAFICO N° 4
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ANALISIS DE RESULTADOS

Con la aplicacién de la férmula para la determinacion del coeficiente de

Pearson, se obtuvo un porcentaje de 93% de nivel de influencia de la

variable X: Control Interno sobre la variable Y: Procesos de seleccion;

aspecto que implica que la poblacién a la cual se aplico el cuestionario
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opina que el grado de aplicacién de procedimientos para identificacion de
riesgos influye en un 93% sobre el grado de participacion de postores.
Efectivamente, cuando los funcionarios y servidores de la Municipalidad
no identifican adecuadamente los diferentes riesgos que puedan afectar el
desarrollo normal de los procesos de seleccion, acorde con la normativa
de contrataciones, se genera cierto grado de desconfianza por parte de
las empresas participantes en los precitados procesos. Esta situacion se
puede graficar de la siguiente manera: Por ejemplo, una vez convocado el
proceso de seleccidon para la ejecucion de obras, diversas empresas del
mercado local y nacional confluyen a través del SEACE para su registro
como participantes y posteriormente, directamente ante la Entidad, como
empresas postoras que hacen entrega de sus propuestas técnica y
econdémica en el acto publico.

Si durante el desarrollo de dicho proceso, se advierte que el comité
especial no ha aplicado los procedimientos necesarios para la
identificacion de riesgo, tales como, el filtro oportuno de documentos
fraudulentos a través de diversos portales web como SUNAT, OSCE,
entre otros, generara un alto grado de desconfianza por parte de las
demas empresas postoras que si presenten documentacion legal y
valida ante dichas instancias conllevando que en los siguientes procesos
de seleccion, limiten su participacion reduciendo el beneficio que obtiene
la Municipalidad al contar con un mayor numero de postores que le
permitan tener una amplia gama de propuestas con ventajas economicas

y de calidad.
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PREGUNTA N° 5

Variable Independiente (x) Variable Dependiente (Y)
Control Interno Proceso de Seleccion
¢, Como califica el nivel de calidad | ¢ Cémo califica el nivel de calidad
en el analisis de riesgo? en la calificacion de la propuesta
técnica?
CUADRO N° 5

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 0 2

Bueno 8 5

Regular 20 25

Malo 18 13 96%
Pésimo 5 6
Totales 51 51
GRAFICO N° 5

Determinacién de influencia de X sobre Y
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ANALISIS DE RESULTADOS

Con la aplicacion de la formula para la determinacion del coeficiente de
Pearson, se obtuvo un porcentaje de 96% de nivel de influencia de la
variable X: Control Interno sobre la variable Y: Procesos de seleccion;
aspecto que implica que la poblacién a la cual se aplico el cuestionario
opina que el nivel de calidad en el analisis de riesgos influye en un 93%
sobre el nivel de calidad en la calificacion de la propuesta técnica.

En efecto, cuando los funcionarios y servidores de la Municipalidad,
alcancen mejores niveles de calidad en el analisis o valoraciéon de los
riesgos identificados durante el desarrollo de los procesos de seleccion,
permitiran que éstos se vean reducidos, en beneficio de los objetivos de la
Entidad, para lo cual, es necesario estimar la probabilidad de ocurrencia,
tiempo, respuesta y consecuencias de los riesgos, conforme lo establece
las Normas de Control Interno. Por tanto, ante una mejor comprension de
los riesgos en la etapa de recepcién de las propuestas, la calificacion de

éstas por parte del comité especial contara con mejores niveles de calidad

PREGUNTA N° 6

Variable Independiente (x) Variable Dependiente (Y)

Control Interno Proceso de Seleccion

¢, Como califica el nivel de calidad | ¢ Como califica el nivel de calidad

en la administracion de riesgo? en la calificacion de propuesta
econémica?
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CUADRO N° 6

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 0 3

Bueno 10 I

Regular 18 21

Malo 18 16 98%
Pésimo 5 4
Totales 51 51
GRAFICO N° 6
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ANALISIS DE RESULTADOS
Con la aplicacion de la formula para la determinacion del coeficiente de
Pearson, se obtuvo un porcentaje de 98% de nivel de influencia de la
variable X: Control Interno sobre la variable Y: Procesos de seleccion;
aspecto que implica que la poblacion a la cual se aplicé el cuestionario

opina que el nivel de calidad en la administracién de riesgos influye en un
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98% sobre el nivel de calidad en la calificacion de la propuesta

econdmica.

La administracion de riesgos comprende al proceso de desarrollar y

documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar

y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el

logro de los objetivos. Para esto, los funcionarios y servidores de la

Entidad, deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de

cambios, asi como un programa para la obtencion de los recursos

necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos. Siendo asi, los

niveles de calidad en la calificacion de las propuestas econdmicas, se

veran incrementados en beneficio de los objetivos de la Municipalidad.

PREGUNTA N° 7

Variable Independiente (x)

Variable Dependiente (Y)

Control Interno

Proceso de Seleccion

¢,Como califica el grado de
aplicacion de procedimientos de
control gerencial?

¢, Como califica el nivel de control
de la revisibon de documentos
presentados para la suscripcion de

contratos?

CUADRO N° 7

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 0 0

Bueno 9 9

Regular 26 28

Malo 11 8 99%
Pésimo 5 6
Totales 51 51
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GRAFICO N° 7

Determinacién de influencia de X sobre Y
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ANALISIS DE RESULTADOS

La determinacién del coeficiente de Pearson, se obtuvo un porcentaje de
99% de nivel de influencia de la variable X: Control Interno sobre la
variable Y: Procesos de seleccion; aspecto que implica que la poblacion a
la cual se aplicd el cuestionario opina que el grado de aplicacion de
procedimientos de control gerencial influye en un 99% sobre el nivel de
control de revision de documentos presentados para la suscripcion de
contratos.

Es de precisar que los procedimientos de control gerencial estan
enfocado a asegurar que se estan llevando a cabo las acciones
necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de

estos. Tales procedimientos incluyen, conforme lo dictan las Normas de
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Control Interno aprobadas con la Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, la segregacion de funciones, evaluacién costo - beneficio,
controles sobre el acceso a los recursos o archivos, verificaciones y
conciliaciones, evaluacion de desemperio, rendicion de cuentas, entre
otros, cuya aplicacion en forma conjunta garantizan el adecuado y
oportuno cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad.

En ese sentido, si los funcionarios y servidores de la Entidad cumplieran
Optimamente con el procedimiento de verificacion y conciliacion de la
documentacion recibida por parte de las empresas ganadoras de la
buena pro para la suscripcion de los respectivos contratos, mejora el
nivel de control de revision de dichos documentos, aspecto que permite
cautelar los intereses de la Entidad y garantizar que la empresa que
contrate con la Municipalidad sea idonea para la ejecucién de las obras.

PREGUNTA N° 8

Variable Independiente (x) Variable Dependiente (Y)
Control Interno Proceso de Seleccion
¢, Como califica el nivel de calidad | ¢Como califica el nivel de calidad
de politicas internas? técnica en la ejecucion de las
obras?
CUADRO N° 8

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 1 1

Bueno 8 8

Regular 20 24

Malo 15 11 98%
Pésimo 7 7
Totales 51 51
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GRAFICO N° 8
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ANALISIS DE RESULTADOS

Con la aplicacion de la férmula para la determinacién del coeficiente de
Pearson, se obtuvo un porcentaje de 98% de nivel de influencia de la
variable X; Control interno sobre la variable Y: Procesos de seleccion;
aspecto que implica que la poblacién a la cual se aplico el cuestionario
opina que el nivel de calidad de politicas internas influye en un 98%
sobre el nivel de calidad técnica en la ejecucién de obras.

En efecto, si los funcionarios de la Municipalidad que tienen la tarea de
poner en practica los procedimientos de control gerencial, desarrollan
como parte de dichos procedimientos, las politicas internas de la
institucibn como una practica saludable en ei desarrollo de las
actividades propias de la Entidad y con un alto nivel de calidad tanto en
su aplicacion como en la supervision del cumplimiento de las mismas,

entonces, funcionarios y servidores, a cargo de la supervision de la
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calidad técnica en la ejecucion de las obras, efectuaran una labor
adecuada y oportuna en la deteccion de riesgos, administracion y
respuesta con la finalidad de evitar que se dilaten los procesos 0 no se
realicen correctamente, garantizando que las obras sean ejecutadas con
altos grados de calidad técnica en beneficio de la poblacién usuaria.

PREGUNTA N° 9

Variable Independiente (x) Variable Dependiente (Y)
Control Interno Proceso de Seleccién

¢, Como califica el nivel de calidad | ¢Como califica el nivel de
de funcionarios asignadas a |cumplimiento de plazos para la
servidores? ejecucion de obras?

CUADRO N° 9

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 0 1

Bueno 9 3

Regular 23 29

Malo 13 12 96%
Pésimo 6 6
Totales 51 51
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GRAFICO N°9

Determinacién de influencia de X sobre Y
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ANALISIS DE RESULTADOS

Con la aplicacién de la formula para la determinacion del coeficiente de
Pearson, se obtuvo un porcentaje de 96% de nivel de influencia de la
variable X: Control Interno sobre la variable Y: Procesos de seleccion;
aspecto que implica que la poblacion a la cual se aplicé el cuestionario
opina que el nivel de calidad de funciones asignadas a servidores influye
en un 96% sobre el nivel de cumplimiento de plazos para ejecucion de
obras.

Este aspecto se encuentra relacionado con uno de los procedimientos de
control gerencial, referido a la segregacion de funciones, que como lo
sefialan las Normas de Control Interno, la segregacion de funciones en
los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos de

error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, si los
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funcionarios de la Municipalidad definen las funciones de los servidores
de la Gerencia Regional de Infraestructura, teniendo como premisa las
normas que sobre control interno se dictaron, dichas funciones seran
adecuadamente distribuidas, sin descuidar la supervision sobre el
cumplimiento de las mismas.

Por tanto, la adecuada distribucién de funciones permite que exista un
grado de supervisidn correcta sobre el cumplimiento de los plazos
contractuales que corresponda a las empresas contratistas en la
ejecucion de las obras publicas, reduciendo los riesgos de atrasos y/o
abandono durante la etapa de ejecucion de dichas obras, por cuanto,

pueden ser detectados y corregidos en forma oportuna.

PREGUNTA N° 10

Variable Independiente (x) Variable Dependiente (Y)
Control Interno Proceso de Seleccion

¢,Como evalia usted el control | (Como evalla usted los procesos
interno en la municipalidad Leoncio | de seleccién para la ejecucién de
Prado? obras en la municipalidad Leoncio
Prado?

CUADRO N° 10

Determinacién de influencia de X sobre Y

Escala de Cantidades segun Porcentaje de influencia de X
Valoracion Variables sobre Y (Coeficiente de
X Y Pearson)

Excelente 2 0

Bueno 9 6

Regular 23 31

Malo 12 8 96%
Pésimo 5 6
Totales 51 51
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GRAFICO N° 10

Determinacién de influencia de X sobre Y
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ANALISIS DE RESULTADOS

Con la aplicacion de la formula para la determinacion del coeficiente de
Pearson, se obtuvo un porcentaje de 96% de nivel de influencia de la
variable X: Control Interno sobre la variable Y: Procesos de seleccion;
aspecto que implica que la poblacién a la cual se aplico el cuestionario
opina que el control interno influye en un 96% sobre los procesos de
seleccién para ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo —Leoncio Prado 2014.

En efecto, teniendo conocimiento que el control interno es un proceso
integral efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad,
disefiado para enfrentar a los riesgos y para dar seguridad razonable de
que, en la consecucién de la misiéon de la entidad, se promovera la

eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
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entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta, y se
cuidara y resguardarda los recursos y bienes del Estado contra cualquier
forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en
general, contra todo hecho irregular o situacién perjudicial que pudiera
afectarlos; es incuestionable el nivel de influencia que existe del control
interno en los procesos de seleccidn para ejecucion de obras, por
cuanto, los proyectos de inversidn publica representan un porcentaje
considerable del presupuesto institucional, es decir, con el control interno
aplicado en los procesos de seleccion, se garantiza que la ejecucion del
presupuesto de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —
Leoncio Prado 2014 sea efectuado con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia, con la finalidad de que las obras sean ejecutadas con
altos grados de calidad técnica, en los plazos contractuales, enfocados a

la satisfaccidon de las necesidades de la poblacién beneficiaria.
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5.1.

CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

VERIFICACION O CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Hipotesis General

La hipotesis general propuesta, y su respectiva contrastacion fue:
El Control Interno influye significativamente en los procesos de
seleccién para ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo —Leoncio Prado 2014.

Mediante el cuestionario y revisibn documentaria se ha
determinado que el control interno influye de manera positiva y
significativamente en el desarrollo de los procesos de seleccion
para ejecucion de obras, por cuanto, un mejor nivel de su
aplicaciéon por parte de los funcionarios y servidores de la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio Prado

2014, conlleva a que los procesos de seleccién sean llevados a
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b)

cabo con una mejor calidad al verificarse el cumplimiento de los
dispositivos legales que los regulan.

La hipotesis general propuesta fue comprobada estadisticamente
a través de los resultados del cuestionario sobre la variable
independiente “Control Interno” y variable dependiente “Procesos
de Seleccion, aplicado en forma consolidada a los funcionarios y
servidores de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo
—Leoncio Prado 2014, empresas postoras, contratistas vy
poblacién beneficiaria, en los cuales se obtuvo un promedio de
95.40% de influencia del control interno sobre los procesos de
seleccidn para ejecucion de obras de la Municipalidad.

Hipdtesis Especificas

Las hipétesis especificas propuestas y sus respectivas
contrastaciones fueron:

b.1) El componente ambiente de control influye significativamente
en los procesos de seleccién para ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de Huanuco.

Mediante el cuestionario aplicado se ha determinado que el
ambiente de control infuye de manera positiva 'y
significativamente en el desarrollo de los procesos de seleccion
para ejecucion de obras, por cuanto, los resultados obtenidos de
las preguntas relacionadas con la dimension de la variable
independiente: Ambiente de control, y su relacion con la

dimension de la variable dependiente: Actos previos al proceso de
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seleccidn, permitieron dilucidar que los niveles de calidad en la
capacitacion de funcionarios, servidores y aplicacion y practica de
valores, influyen en un 93% sobre el grado de identificacion de la
necesidad de ejecutar obras, sobre el nivel de calidad en la
designacion del comité especial y en la elaboracion de bases.
Ambas dimensiones se encuentran estrechamente relacionadas,
toda vez que, en un ambiente adecuado y 6ptimo de control, los
procedimientos concernientes a los actos previos al desarrollo de
los procesos de seleccion, son desarrollados con altos
porcentajes de calidad, dando cumplimiento a la normativa
aplicable, en beneficio de las operaciones generales de la
Municipalidad.

b.2) ElI componente evaluacibn de riesgos influye
significativamente en los procesos de seleccion para ejecucion de
obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —
Leoncio Prado 2014.

Mediante el cuestionario aplicado se ha determinado que la
evaluacion de riesgos influye de manera positiva y
significativamente en el desarrollo de los procesos de seleccion
para ejecucion de obras, por cuanto, los resultados obtenidos de
las preguntas relacionadas con la dimension de la variable
independiente: Evaluacion de Riesgos, y su relacidon con la
dimension de la variable dependiente: Acto Publico, permitieron

dilucidar que el grado de aplicacion de procedimientos para
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identificacion de riesgos, el nivel de calidad en el analisis y
administracion de riesgos, influyen en un 96% sobre el grado de
participacion de postores, nivel de calidad en la calificacion de la
propuesta técnica y nivel de calidad en la calificacion de la
propuesta técnica.

Ambas dimensiones se encuentran estrechamente relacionadas,
por cuanto, una adecuada evaluacion de los riesgos que afectan
al logro de los objetivos de la Municipalidad, permite que éstos
sean reducidos o eliminados, generando un alto grado de
confianza y garantia que los procesos de seleccidbn sean
desarrollados dentro del marco legal, conllevando a una mayor
participacion de los postores, asi como, altos niveles de calidad
en la calificacion de las propuestas técnicas y econémicas.

b.3) ElI componente actividades de control gerencia! influye
significativamente en los procesos de seleccion para ejecucion de
obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —
Leoncio Prado 2014.

Mediante el cuestionario aplicado se ha determinado que las
actividades de control gerencial influyen de manera positiva y
significativamente en el desarrollo de los procesos de seleccion
para ejecucion de obras, por cuanto, los resultados obtenidos de
las preguntas relacionadas con la dimension de la variable
independiente: Actividades de Control Gerencial, y su relacion

con la dimension de la variable dependiente: Ejecucion
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5.2.

Contractual, permitieron dilucidar que el grado de aplicacion de
procedimientos de control gerencial, nivel de calidad de politicas
internas y de funciones asignadas a servidores, influyen en un
98% sobre el nivel de control de revision de documentos
presentados para la suscripcion de contratos, nivel de calidad
técnica en la ejecucion de obras y nivel de cumplimiento de
plazos para ejecucion de obras.

Ambas dimensiones se encuentran estrechamente relacionadas,
por cuanto, las actividades de control gerencial desarrolladas por
los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huanuco, tales
como, supervision, delegaciéon de funciones, evaluacién de
desempefio, entre otros, permiten que los servidores tengan
conocimiento de las funciones y responsabilidades que les
competen, por tanto, existe un mayor compromiso en el
desempefio de las tareas, aspecto que incide en la verificacién
del cumplimiento con calidad técnica y dentro de los plazos
contractuales, de parte de las empresas contratistas que ejecutan

las obras publicas.

NUEVOS PLANTEAMIENTOS
Con la finalidad de que los procesos de seleccidn para la ejecucion

de obras, sean llevados a cabo dentro de los margenes permitidos
por la Ley de Contrataciones y su Reglamento, asi como, teniendo
en cuenta los lineamientos dispuestos por las Normas de Control

Interno, de modo que se logren efectiva y eficazmente los objetivos
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de la Municipalidad Provincial de Huanuco, es preciso disefiar el

siguiente planteamiento:

Propuesta de implementacion del componente ambiente de

control interno en los actosprevios de losprocesos de seleccion

para ejecucion de obras.

1.

Identificacidon de la necesidad de ejecutar obras:

Como punto inicial en el desarrollo de los procesos de seleccion,
como es la identificacion de la obra a ejecutar, es importante que
funcionarios y servidores de la Municipalidad tengan presente la
puesta en practica de las decisiones adoptadas en los talleres
de Presupuesto Participativo, que de acuerdo alalLey N°
28056, Ley Marco del Presupuesto  Participativo,
convocan los gobiernos locales y regionales con la finalidad de
conocer las necesidades de la sociedad, para considerarlos en
los presupuestos y promover su ejecucion a través de
programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita
alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano,
integral y sostenible.

En ese orden de ideas, es necesaria la formulacién de
lineamientos a través de directivas, que en primer lugar, den a
conocer a todo el personal de la Entidad, los objetivos
estratégicos de la Municipalidad (Plan Estratégico Institucional) y
a continuacion, definan la exigencia de que los proyectos de

inversion publica (obras) a ser priorizados y ejecutados tengan
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en cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o
Institucional, segun corresponda, los cuales estan directamente
vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado, es decir, priorizar la inversion en educacion, salud,
transporte 'y saneamiento basico, asimismo, que el
incumplimiento de los mismos, conlleve a las sanciones que por
Ley corresponda a los funcionarios y servidores.

Es preciso sefialar que aun estando normado que el presupuesto
institucional se programe en funcién a los objetivos estratégicos
de las entidades, se ha observado que diferentes gobiernos
locales y regionales, han ejecutado obras para la construccion de
monumentos que no brindan ningun beneficio social, econémico
ni turistico en la poblacién, tal es el caso del Monumento a la
Maca en la region Junin, La Sirena de Trujillo, Monumental a la
Muela en Arequipa, Monumento al Sombrero en Celendin. Es de
recalcar que en muchos de estos lugares, la poblacién no cuenta
con saneamiento basico, agua y desague,

por tanto, se hace imperiosa la exigencia de que se sancione a
los responsables de no definir correctamente las necesidades de
ejecutar obras publicas, las que deben estar alineadas con los
objetivos estratégicos de la Municipalidad.

Designacion del comité especial:

Teniendo conocimiento que el Comité Especial tendra a su cargo

la elaboracion de las Bases y la organizacion, conduccion y
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ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro
guede consentida o administrativamente firme, o se cancele el
proceso de seleccion, se propone que para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para la designacion del comité
especial, contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento, el area pertinente debe emitir una directiva
mediante la cual, disponga la exigencia del cumplimiento estricto,
bajo responsabilidad, de que el Comité Especial esté integrado
por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) deber& pertenecer al
area usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la
convocatoria, y otro al érgano encargado de las contrataciones
de la Entidad y que necesariamente alguno de los miembros
debera tener conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion.

Elaboracion de bases del proceso de seleccion:

Es de conocimiento que las bases administrativas de los
procesos de seleccion representan las “reglas del juego”, por lo
que, para su elaboracibn se debe tener en cuenta,
primordialmente, el cumplimiento de los principios que rigen las
contrataciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado, tales como: moralidad, libre concurrencia y
competencia, imparcialidad, razonabilidad, eficiencia, publicidad,
transparencia, trato justo e igualitario y equidad, por mencionar

algunos, aspecto que se lograra en tanto exista una practica
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adecuada de valores entre los funcionarios y servidores que
desarrollan dicha funcion, teniendo presente que no es suficiente
con los conocimientos en materia de contrataciones, sino que se
requiere una aplicacion integral de normativa y valores con la
finalidad de que las bases permitan la mayor concurrencia de
postores a los procesos de seleccion.

Por tanto, es necesario que el area de Recursos Humanos o
Personal de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —
Leoncio Prado 2014, promueva que las capacitaciones que se
impartan entre funcionarios y servidores de la entidad, prioricen
temas de valores humanos a fin de crear conciencia en aquellos
encargados de definir las bases de los procesos de seleccion, y
consecuentemente, se fortalezca los conocimientos en materia
de contrataciones, esto sin dejar de lado, la implementacion de
directivas que definan los lineamientos de exigencia de!
cumplimiento de la normativa vigente, bajo responsabilidad.

Los tres aspectos descritos, permitiran fomentar un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas practicas,
valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los
miembros de la entidad y generar una cultura de control interno,
a través de! establecimiento y fortalecimiento de politicas y
procedimientos de control interno que conducen al logro de los
objetivos institucionales y la cultura institucional de control.

Propuesta de implementacion del componente evaluacion de
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riesgos de control interno en el acto publico de los procesos
de seleccion para ejecucién de obras.

Participacion de postores:

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de
identificacion y analisis de los riesgos a los que esta expuesta la
entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de una
respuesta apropiada a los mismos. Para esto, es preciso que los
objetivos de la Municipalidad se encuentren definidos antes de
iniciar con la identificaciéon de los riesgos.

En tal sentido, en el desarrollo de los procesos de seleccion para
ejecucion de obras, los objetivos de la entidad deben estar
referidos a la seleccion de la empresa idénea, con capacidad
técnica y econdmica para ejecutar los proyectos de inversion
publica convocados, por tanto, en la etapa del acto publico, en el
momento de la participacién de los postores, los funcionarios y
servidores encargados de conducir el proceso de seleccion,
deben garantizar la transparencia y equidad durante el desarrollo
del mismo, con la finalidad de procurar la mayor participacion y
concurrencia de postores.

Por tanto, es necesario que para la participacion de postores, los
funcionarios a cargo del desarrollo del proceso de seleccion,
efectien un filtro de los documentos presentados por los
participantes del proceso, con la finalidad de evitar el riesgo de

recepcion de documentacion cuyo contenido carece de
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veracidad, por lo que, es importante la verificacion a través de
medios virtuales (buscadores de internet, registros nacionales,
entre otros), de los documentos presentados, como respuesta
oportuna ante situaciones contrarias que pudieran dilatar el
proceso o conllevar a la contratacion de una empresa que no
cumpliera con los requisitos exigidos en las bases y términos de
referencia.

Calificacion de la propuesta técnica:

De igual forma, en la etapa de calificacion de la propuesta
técnica, los funcionarios a cargo del desarrollo de los procesos
de seleccion para ejecucion de obras, deben disponer mediante
directivas, que el comité especial cumpla estrictamente, bajo
responsabilidad, la normativa de contrataciones, respetando los
principios de equidad, transparencia, trato justo e igualitario,
entre otros, con la finalidad de garantizar la marcha adecuada de
los procesos de seleccion, conllevando al logro de los objetivos
de la Municipalidad, cuya finalidad es la de seleccionar a la
empresa idénea para la ejecucion de las obras publicas.

Como en el caso anterior, también es necesario que
conjuntamente con la evaluacion y calificacion de la propuesta
técnica, los funcionarios a cargo del proceso de seleccion,
realicen un cruce de informacion, a través de medios virtuales, de
los documentos presentados por los postores, con la finalidad de

detectar a tiempo los riesgos que conllevan la presentacion de
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informacién no fidedigna o adulterada.

Calificacion de la propuesta economica:

Para la etapa de calificacion de la propuesta econdmica, la
administracion de los riesgos es fundamental, entendiéndose
como tal al proceso de desarrollar y documentar una estrategia
clara, organizada e interactiva para identificar y valorar los
riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro
de los objetivos.

Al respecto, es preciso que los funcionarios establezcan,
mediante directivas, la importancia de efectuar la revision de
manera exhaustiva de las propuestas econémicas presentadas
por los postores durante el acto publico, esto a fin de que se
eviten los errores voluntarios o involuntarios en los célculos de
los precios unitarios, partidas a ejecutar y presupuesto de la obra
que se convoca.

Propuesta de implementaciéon del componente actividades de
control gerencial en la ejecucion de las obras publicas

Nivel de control de revision de documentos presentados para
la suscripcion de contratos

Una vez consentida la buena pro a la empresa que obtuvo la
mayor calificacion en el proceso de seleccion para ejecucion de
obra, la normativa de contrataciones establece plazos vy
requisitos para proceder con la suscripcion del contrato, etapa en

la cual, la empresa ganadora de la buena pro debera cumplir con
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la presentacion de la documentacion exigida por Ley, tales como:
constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el
Estado, garantias, contrato de consorcio, constancia de
capacidad libre de contratacion, designacion del residente de
obra, calendario de avance de obra valorizado, calendario de
adquisicion de materiales e insumos y desagregado de partidas
gue dio origen a su propuesta.

Por tanto, es necesario que los funcionarios de la Municipalidad,
definan a través de directivas, la revision, verificacién y cruce de
informacién con respecto a la documentacion entregada por la
empresa a contratar, bajo responsabilidad de los funcionarios o
servidores en quienes recaen dichas funciones. Este
procedimiento de control gerencia!, permitird cautelar los
intereses de la Municipalidad, al evitar el riesgo de contar con
documentacion falsa o con contenido carente de veracidad, que
pueda afectar al cumplimiento de los objetivos planteados en la
ejecucion de las obras convocadas.

Nivel de calidad técnica en la ejecucion de obras

Las actividades de control gerencial juegan un papel importante
en la etapa de ejecucion de las obras publicas, por cuanto,
comprenden el establecimiento de politicas de control, a través
de procedimientos relacionados con el ordenamiento de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de

la entidad, esto con la finalidad de brindar una adecuada
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respuesta a los riesgos que puedan afectar el logro de los
objetivos de la entidad.

Es asi que en la etapa de ejecucion de obra, es importante que
funcionarios y servidores designados efectien un adecuado
control sobre la calidad técnica de las obras que se vienen
ejecutando, mediante visitas de inspeccion fisica de parte de
algun representante de la Gerencia de Infraestructura, en forma
inopinada, a fin de corroborar la presencia en la obra del
residente y supervisor de obra, asi como del personal propuesto
en el proceso de seleccién, los cuales garanticen la calidad en la
ejecucion de la obra. Esto es necesario, por cuanto, la
ciudadania presentdé diversas denuncias ante la Contraloria
General, con respecto a que la mayor parte del tiempo el
residente y el supervisor de obra no permanecen en la obra tal
como lo establece la normativa de contrataciones, lo cual afecta
la ejecuciéon de la obra. Asimismo, es importante la verificacion
de los registros en el cuaderno de obra, constatando que ésta se
ubique fisicamente en dicho lugar. Asi también, es preciso
garantizar la seguridad fisica del personal obrero de la empresa
contratista para la ejecucibn de la obra, verificando la
implementacion de uniformes y equipos de trabajo, maquinarias,
herramientas, entre otros.

Con respecto al expediente técnico de la obra a ejecutarse, los

funcionarios de la Gerencia de Infraestructura deben implementar
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directivas que, bajo responsabilidad, establezcan su custodio y
cuidado en su conservacion y archivo, pues dicho documento
contiene informacion detallada de los aspectos técnicos y
economicos de la obra a ejecutarse, el cual es requerido por los
organos del Sistema Nacional de Control para su evaluacion en
las acciones y actividades de control.

Nivel de cumplimiento de plazos para ejecucion de obras

Es importante sefalar que los plazos para la ejecucién de
determinada obra se encuentran definidos en el expediente
técnico y constituye requisito de cumplimiento en la etapa del
proceso de seleccién, plazo que posteriormente es plasmado en
el contrato suscrito entre la Municipalidad y la empresa
contratista; por lo que, los funcionarios como parte de las
actividades de control gerencial deben cautelar el estricto
cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de las
obras, cautelando que el avance mensual sea acorde a!
cronograma de avance de obra, lo cual se lograra también con
las visitas inopinadas de inspeccion fisica al lugar en el cual se
esta ejecutando la obra.

Precisamente, para el logro de los objetivos de la Municipalidad
en la ejecucion de obras, es que su tiempo de ejecucion sea
realizado en forma oportuna dentro del plazo estipulado en el
contrato, y en caso, de incumplimiento se cumpla estrictamente

lo dispuesto en la normativa de contrataciones con respecto a la
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5.3.

aplicacion de las penalidades a que dieran lugar.
Cabe sefalar para que las actividades de control gerencial sean
adecuadamente efectuadas por funcionarios y servidores, es
preciso desarrollar una cultura de valores en la Municipalidad, a
través del dictado de charlas; teniendo especial cuidado en la
contratacion y designacion del personal, poniendo énfasis en su
historial laboral, profesional y sobre todo, personal, esto con la
finalidad de disminuir o evitar el riesgo de que no se logren los
objetivos planteados por la Municipalidad Distrital de José Crespo
y Castillo —Leoncio Prado 2014 en la ejecucién de las obras, en
beneficio de la poblacion usuaria.
APORTE FILOSOFICO.
La problematica que se nos presenta a la revolucion, ante la gran
diatriba filosdfica, que presentan estas dos concepciones, el “Ser” y
el “Tener”. En la presente investigacion, quiero ahondar un poco
mas profundo en este tema humanistico tan importante y tan
clarificante, de las diferentes basicas que existen entre las dos
concepciones de sociedad que se nos presentan en la actualidad.
La gran diferencia entre el Ser y el Deber Ser, radica en los valores
morales y éticos que tengan en sus adentros los individuos de una
sociedad, solo aquellos individuos que tengan claro cuales son los
valores morales y éticos que deben regir su vida dentro de la
sociedad, seran capaces de llevar adelante una vida enmarcada

dentro de lo que en filosofia se le ha dado por llamar, “el Deber
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Ser”.

Por otro lado, aquellos individuos que no posean unos fuertes y
arraigados valores morales y éticos o los que posean, nada tengan
que ver con la sociedad en la que conviven, seran aquellos
individuos que primen al Ser, es decir, al individualismo ante todo,
el progreso individual a costa de lo que sea, sin importar en la
mayoria de los casos, ni el mas minimo valor moral o ético, en
pocas palabras, cuando un individuo es capaz de primar su
individualismo o su Ser, por encima del bien comun o el Deber Ser,
estara aplicando la maxima universal achacada a Maquiavelo, de
que “el fin justifica los medios”.

Analizando el significado del Ser, este es el concepto que engloba
por completo al ser humano, al individuo racional, e irracional,
engloba de manera total todas sus habilidades, todos sus
conocimientos, todos sus logros y todas sus bases morales, éticas,
afectivas, es decir, es el concepto total y amplio del individuo.
Gracias al Ser la filosofia logra explicar el comportamiento, tanto
racional, como irracional del individuo, su accionar individual, su
forma de actuar, los logros que consigue y como los consigue y es
de esta actuacion individual dentro de la sociedad, de su interaccion
con los otros individuos de la sociedad, donde entra el Deber Ser.

El Deber Ser son las series de normas que estan escritas o no, por
las cuales todos los individuos que formen parte de un colectivo o

sociedad deben actuar, son los parametros por los cuales un
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individuo puede determinar, cuales de sus actos son correctos y
aceptados dentro de su sociedad y cuales de estos actos no son
aceptados dentro de esa misma sociedad. Es bueno acotar en este
punto, que el Deber Ser poco tiene que ver con las “Leyes” que
conocemos en la actualidad, es decir, las leyes que han regido a las
actuales sociedades capitalistas, estas son normas escritas,
explicitas, que deben regir la actuacion de una persona dentro de
un colectivo social, so pena de castigo ante una trasgresion.

El Deber Ser, por el contrario, son normas, en algunos casos
escritas, pero la mayoria de las veces, inculcadas de manera
directa de padres a hijos, que conforman el conjunto de normas, la
gran mayoria Morales, Eticas y Afectivas, por las que se debe regir
un ser humano. Un ejemplo clasico de esto es el concepto de
paternidad, todo ser humano al tomar la inmensa responsabilidad
de la paternidad, debe tener en cuenta que sus prioridades en la
vida, seran cambiadas drasticamente, con el advenimiento de este
nuevo ser, el cual pasa a formar parte muy importante de su vida.
Pero quien da estas normas, quien obliga a este cambio de
prioridades, no son las leyes escritas de los hombres, estas apenas
lo obligan a reconocerlo y pasar algo para su manutencion, son los
valores ancestrales de la humanidad, esos valores que nos han
servido para seguir formando grupos, asociaciones, sociedades,
esas normas no escritas que indican cual es el camino que uno

debe tomar, el camino del amor, del afecto, de la familia, de la
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presencia, pero como estas normas no estan escritas, ni tiene en
mucho casos penalidades, ocurre que cuando estos valores no
estdn muy arraigados en el futuro padre, es decir, desconoce 0 no
le da la importancia que tiene el Deber Ser, comienza a privar en el,
un sentimiento egoista de individualismo y prefiere dejar a este
nuevo ser, un poco o totalmente desguarnecido, con tal de no
desmejorar o cambiar su vida o sus planes, es decir, se activa en el
individuo el Ser.

De lo anterior inferimos que el Ser es individualismo, es en un
concepto mas ampliado de sociedad, el Capitalismo, ya que en
estas sociedades se prima el éxito individual por sobre todas las
cosas, si bien es cierto, que este éxito debe realizarse dentro del
marco legal vigente para su pais, no es menos cierto, que poco o
nada importa los valores éticos y morales para este éxito. Un
ejemplo claro es el de un alto ejecutivo de una empresa tecnolégica
que fabrica armamento quimico, este individuo seguramente jamas
ha matado a nadie y dentro de su trabajo cumple con todas las
normas y ademas, dentro de su sociedad, con todas las leyes, pero
me diran Uds. cudl es la moral de un individuo, que trabaja en una
empresa cuyo unico fin es matar a seres humanos de una forma
horrible.

Asi mismo podemos definir el Deber Ser, es la base de una
sociedad, donde el bien comun prime ante el bien individual, una

sociedad donde el éxito individual se logra solo sobre la base del
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éxito colectivo y en la justa medida, de las posibilidades del
individuo, en pocas palabras, el Deber Ser es lo mismo que
Socialismo. Aplicando el mismo ejemplo que use en el parrafo
anterior, este ejecutivo dentro de una sociedad socialista, jamas
trabajaria en una fabrica de armas quimicas, porque estas jamas
existirian en esta sociedad, seria seguramente un ejecutivo de la
fabrica de armas defensivas, para la proteccion de su sociedad,
seria ademas, un individuo activamente ligado a la fiscalizacion de
la utilizacion de este armamento, solo usado en caso de verdadera
necesidad de la defensa de su sociedad y no buscando la venta
indiscriminada de estas armas por el mundo entero, con el Unico fin
de su beneficio individual, importandole muy poco ser el factor
principal de la muertes de muchos seres humanos.

Este problema es realmente muy complejo y ha llevado a grandes
pensadores filosoficos de la historia a buscar su solucién o en el
mejor de los caso, a buscar el punto de equilibrio, entre ese impulso
irracional del egoismo humano, que tanto impulsa al Ser por sobre
todo y esa capacidad de raciocinio que nos diferencia del resto de
los seres vivos, que nos permite crear y nos obliga a obedecer
ciertos parametros, tanto éticos, como morales, en nuestras vidas,
como lo es el Deber Ser.

Para David Hume, un gran fildsofo y humanista, no hay conexion
entre la razén y la moral, es decir, “el Deber Ser (Moral), nada tiene

que ver con el Ser (Razén)” y lo cito, porque yo estoy en completo
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desacuerdo con esta sentencia, esta es una sentencia que le sirve
a los fil6sofos modernos, para primar al capitalismo sobre el
socialismo, para mi, es solo la razon la Unica que nos puede
permitir lograr establecer parametros claros de moral, que nos
permitan lograr, que el Deber Ser supere siempre al Ser. Estos
parametros los tenemos que lograr nosotros mismos, a través de
una educaciébn moral y ética cabal y fundamental, pero para
aguellos individuos, capaces de asimilar de manera voluntaria estos
preceptos, aquellos seran los que deban regir los destinos de la
sociedad y estos deberan encontrar mecanismos para hacer cumplir
estos preceptos.

Es aqui donde los gobiernos ejercen una clara funcion, en la
asimilacion de estos preceptos del Deber Ser, dentro de la sociedad
y esto lo logran de dos maneras, la primera, con la modificacion
clara y concisa de la educacioén, sobre todo en los primeros niveles
de la vida del individuo, es solo a través de la educacién, que
podremos inculcar en la psiquis del individuo, todos esos valores
morales y éticos que deben conformar nuestro Deber Ser y lograr
asi, facilmente, la tarea de generar nuevas mentes, ya preparadas a
la nueva forma de vida que se quiere llevar adelante en nuestra
sociedad.

La otra forma de inculcar este Deber Ser en la sociedad, es a
través de la modificacion de las leyes existentes, es con este

método donde los seres humanos demostramos nuestra
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superioridad sobre las demas especies, es gracias a nuestro
raciocinio que podemos lograr equilibrar los desequilibrios tan
presentes en la naturaleza, es gracias a este raciocinio, que
podemos crear una sociedad justa y equilibrada, pero estas leyes
deben ser claras y sencillas, no es necesario crear instrumentos
legales muy extensos y puntuales y mucho menos complicados, es
bueno siempre tener presente, que lo sencillo siempre se asimila
mejor.

Corresponde a un gobierno socialista, el establecer las normas
claras y especificas para que el individuo, en su eterna diatriba, de
si debe seguir el camino del Ser o del Deber Ser, siempre tome el
camino del Deber Ser, no se puede dejar esto al simple albedrio
humano, ya que la historia estd cansada de demostrarnos, que el
ser humano siempre buscara su beneficio individual, aun por
encima del bien colectivo, asi que es aqui, donde los grandes
gobiernos, los que subsisten largo tiempo y se deslindan de los
procesos traumaticos, son capaces de crear normas claras, de un
muy estricto cumplimiento, normas estas de indole moral y ético y
es a través de estas normas que consigue obtener ese tipo de
individuo, tan necesario para la convivencia dentro de una sociedad
socialista.

Amigos tesistas, recuerden que los cambios deben empezar por
nosotros, no esperemos el cambio del vecino para empezar a

cambiar, cambiemos de una vez, sigamos siempre el camino recto y
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el camino que nos permita dormir plenamente en las noches y esto
solo se logra, cuando estamos en paz con nuestras creencias y
sobre todo con nuestra conciencia. Camaradas, cambiemos uno por

uno y nuestro pais cambiara.
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CONCLUSIONES

1.- Se determiné que el control interno influye significativamente sobre los
procesos de seleccion para ejecucién de obras de la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio Prado, toda vez que se
obtuvo un 95.40% de porcentaje que representa el nivel de influencia de
la variable X sobre la variable Y, relacionada con la adecuada aplicacion
del control interno que deben efectuar los funcionarios y/o servidores de la
Entidad con la finalidad de llevar a cabo procesos de seleccion con
criterios de objetividad y enmarcados en la normativa legal.

2.- Se estableci6 que el componente ambiente de control influye
significativamente en los procesos de seleccidén para ejecucion de obras
de la Municipalidad, por cuanto, se obtuvo un porcentaje de 93% de nivel
de influencia de la variable X sobre la variable Y, relacionada con la
promocion de las buenas practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas, que deben llevar a cabo los miembros de la entidad a fin de
generar una cultura de control interno.

3.- Se determin6é que el componente evaluacion de riesgos influye
significativamente en los procesos de seleccidén para ejecucion de obras
de la Municipalidad, toda vez que se obtuvo un 96% de porcentaje que
representa el nivel de influencia de la variable X sobre la variable Y,
relacionada con el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los
gue esta expuesta la entidad que debe ser aplicado por los funcionarios
y/o servidores de la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion

de una respuesta apropiada a los mismos
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4.- Se determin6 que el componente actividades de control gerencial
influye significativamente en los procesos de seleccién para ejecucion de
obras de la municipalidad, por cuanto, se obtuvo un 98% de nivel de
influencia de la variable X sobre la variable Y, relacionada con el
desarrollo de las politicas y procedimientos que deben ser establecidos
por los funcionarios y/o servidores de la entidad con la finalidad de
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que afectan el logro de los objetivos de la

entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
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RECOMENDACIONES

1.- Que, autoridades y funcionarios de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo —Leoncio Prado , pongan en practica la propuesta de
emision de directivas, lineamientos y politicas internas para la
implementacion de los componentes ambiente de control, evaluacion de
riesgos y actividades de control gerencia!, planteadas en el presente
trabajo de investigacién, pues a través de estos, el control interno puede
influir significa y positivamente en los procesos de seleccion para
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo
—Leoncio Prado.

2.- Que, se disponga la promocion de buenas préacticas, valores,
conductas y reglas apropiadas, generando un entorno favorable para el
control interno, de modo que el componente ambiente de control influya
en forma significativa en los procesos de seleccion para ejecucion de
obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio
Prado 2014.

3.- Que, los funcionarios y servidores de la Municipalidad desarrollen un
adecuado proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los que
estd expuesto la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion
de una respuesta apropiada a los mismos, con la finalidad de que el
componente evaluacion de riesgos influya significativamente en los
procesos de seleccidn para ejecucion de obras de la Municipalidad

4.- Que, las politicas y procedimientos establecidos para asegurar que

se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de
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los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyan a
asegurar el cumplimiento de estos, de modo que el componente
actividades de control gerencial influya de manera significativa en los
procesos de seleccion para ejecucion de obras de la Municipalidad

Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio Prado.

176



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA.

ASTI VERA, Armando. Metodologia de la Investigacion. Tercera
edicion, Editorial Kapeluz. Buenos Aires, Argentina, 1993..
CASTRO RODRIGUEZ Carlos (1999) , Historia Judicial peruana,
p.32y 52.

CHRISTIAN ANGLADE (2001): La autonomia del Estado y el
Imperio de la Ley. Notas para una teoria del Estado desarrollista
Karl Dietrich Bracher: El Concepto de Estado

HORST DIPPEL (2008): constitucionalismo moderno
Introduccion a una Historia que Necesita ser Escrita

Jesus Aquilino Fernandez Suérez: Filosofia juridica

James L. Gibson y Amanda Gouws: El apoyo al imperio de la ley
en la joven democracia sudafricana

Ignacio Gémez Palacio: Imperio de la ley frente a la sociedad
civil

Emeterio Guevara Ramos la nacién y el imperio de la ley.
Marulanda: Fundamentos para una introduccién al derecho
Antonio E Pérez L: Ciudadania y definiciones

Liborio L H Sanchez P: El imperio de la ley y la crisis de la ley .
Revista La Educacion Hoy. Psicopedagogia. "Nos preparamos
para el cambio”.

ESPINOZA SALDANA. Eloy. "El debido proceso en el
ordenamiento juridico peruano y sus alcances en funcion a los

aportes hechos por nuestra Corte Suprema sobre el particular".

177


http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=42117803
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=42117803
http://www.economia.unam.mx/sua/site/materia/sem1/histo1/archint/concepto.doc.
http://hc.rediris.es/06/articulos/html/Numero06.html?id=08
http://hc.rediris.es/06/articulos/html/Numero06.html?id=08
http://www.unesco.org/issj/rics152/gibsonsp.htm
http://www.unesco.org/issj/rics152/gibsonsp.htm
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:kU-RAMvwQwoJ:www.cejamericas.org/doc/documentos/imej-imperio.pdf+Imperio+de+la+ley&hl=en&sig=AHIEtbQw0pdU67_zVHS380uu135KQSKURQ
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:kU-RAMvwQwoJ:www.cejamericas.org/doc/documentos/imej-imperio.pdf+Imperio+de+la+ley&hl=en&sig=AHIEtbQw0pdU67_zVHS380uu135KQSKURQ
http://books.google.com/books?id=fQme23p0sqMC&printsec=frontcover&source=gbs_navlinks_s#v=onepage&q=&f=false
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/23584061091481851665679/doxa25_06.pdf
http://biblioteca.universia.net/ficha.do?id=43240081

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon
Publica.

Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Il

Doctrina General del Contrato Administrativo. Santis Melendo y
M. Volterra. Editorial Porrua.

Manual de Derecho Administrativo, Segunda Edicion, Roberto
Bé&ez Martinez. Editorial Trillas, México, 1997

Jorge Giorgi, Teoria de las Obligaciones. Madrid 1929.

José Castan, Derecho Civil Espafiol. Madrid 1941. Editorial
Castellon.

Derecho Administrativo, Primera Edicion, Andrés Serra Rojas.
Editorial Porria, México, 1997.

Diccionarios Juridicos Tematicos, Derecho Administrativo,
Segunda Edicion, Volumen 3, Editorial Oxford. Rafael I. Martinez
Morales.

Apreciaciones de Derecho Administrativo y de Derecho Publico,
Maurice Hariou, Paris, 1933.

Contrato Administrativo. Anibal P. Madrtua Urquizo. Caracas
1999.

Los Contratos Publicos. Celia Lira Ubidia. Universidad San
Martin de Porres. Lima, Pera. 1997.

Villar Palasi, J.L. (2012) Lecciones sobre contratacion
administrativa. Facultad de Derecho de la Universidad

Complutense, Madrid, 1969.

178



Ferndndez Astudillo, J.M. Contratacion Administrativa. Bosch,
Barcelona 2000.

Alejandra Noillet. Contratos Administrativos, Seleccion del
Contratante. Monografias.com Argentina. 2000.

Abreu Dallari, Adilson. Contratos Administrativos, Tomo II.
Editorial Astrea. Buenos Aires. 1982.

El Procedimiento de la Licitacion Publica. Héctor Noillet.
Monografias.com Argentina 2001.

Vinyoles | Castells, M. La Adjudicacién de los Contratos
Publicos. Editorial Civitas. Madrid 1995.

Agustin Gordillo. Contratos Administrativos, Tomo II. Editorial
Astrea. Buenos Aires. 1982.

José M. Boquera Oliver. Poder Administrativo y Contrato.
Escuela Nacional de Administracion Publica. Valladolid. 1979.
A. Perraud. Charmantier. Diccionario de Derecho Petit. Editorial
Laubadére. Paris. 1957.

Lliset Borrell, F.; Lliset Canelles, A.: Manual de los contratos
publicos. Bayer Hnos., Barcelona, 1996.

Consideraciones de la "Common Law". Robert. E. Reed.
Obtenido de altavista.com

Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. De la

Monarquia Constitucional de Espafa.

179



ANEXO



MATRIZ DE CONSISTENCIA

LEY DE CONTRATACIONES Y SUS EFECTOS EN EL DISTRITO DE JOSE CRESPO Y CASTILLO -LEONCIO PRADO -2014.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INSTRUMENTOS
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE INDEPENDIENTE
¢De qué manera influye el Control Interno | Determinar de qué manera el control interno influye en los | EI Control Interno influye significativamente en
“Control Interno” y se encuentra
en los procesos de seleccibn para | procesos de seleccion para ejecucion de obras de la | los procesos de seleccion para ejecucion de o . . .
constituida en tres dimensiones:
ejecucién de obras de la Municipalidad Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo de la | obras de la Municipalidad Provincial de | ambiente de control, evaluaciéon de
Distrital de José Crespo y Castillo de la | Provincia de Leoncio Prado. Huénuco. riesgos y actividades de  control
gerencial.
Provincia de Leoncio Prado? Andlisis
HIPOTESIS ESPECIFICOS VARIABLE DEPENDIENTE: documental

PROBLEMAS ESPECIFICOS

2.1.;De qué manera el componente
ambiente de control influye en los
procesos de seleccién para ejecucion de
obras de la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo de la Provincia de
Leoncio Prado?

2.2..De qué manera el componente
evaluacion de riesgos influye en los
procesos de seleccién para ejecucion de
obras de la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo de la Provincia de
Leoncio Prado?

2.3.cDe qué manera el componente
actividades de control gerencial influye en
los procesos de seleccién para ejecucion
de obras de la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo de la Provincia de
Leoncio Prado?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1. Determinar de qué manera el componente ambiente de

control influye en los procesos de seleccion para
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José

Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado.

2.2. Determinar de qué manera el componente evaluacion de
riesgos influye en los procesos de seleccion para
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José

Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado.

2.3. Determinar de qué manera el componente actividades de
control gerencial influye en los procesos de seleccion
para ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de

José Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado

2.1. El componente ambiente de control influye

significativamente en los procesos de

seleccion para ejecucion de obras de
la Municipalidad Distrital de José Crespo y

Castillo —Leoncio Prado.

2.2. El componente evaluacion de riesgos influye

significativamente en los procesos de

seleccion para ejecucion de obras de
la Municipalidad Distrital de José Crespo y

Castillo —Leoncio Prado.

2.3. El componente actividades de
control gerencial influye Significativamente en
los procesos de seleccion para ejecucion de

Distrital

obras de la Municipalidad

de José Crespo y Castillo —Leoncio Prado.

Procesos de  seleccién para

ejecucion de obras”, cuyas
dimensiones son: actos previos al
proceso de seleccién, acto publico y

ejecucion contractual.

VARIABLE INTERVINIENTE

Multiples directivas y
pronunciamientos para suplir las
deficiencias de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Cuestionario
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