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RESUMEN

Para lograr el propdsito de esta investigacion, hemos tratado de cumplir con
el logro del objetivo general propuesto en el proyecto, que consiste en “medir,
el control interno para ver si la calidad de éste control contribuye en mejorar
la causal de situacion de desabastecimiento inminente, comprender si se
adecua a las normas vigentes de Contrataciones Directas con el Estado,
mediante los resultados de las encuestas hemos evaluado y analizado la
situacién de riesgo que ocasiona el desabastecimiento inminente, para ver si
contribuye con los informes técnico legales que suelen hacer los asesores

legales de los gobiernos municipales.

Todo esto a fin de demostrar si el control interno es aplicable en los
municipios del Departamento de Huanuco a la vez si éste coadyuva en la
causal de la situacion de desabastecimiento inminente para exonerarse del

proceso de seleccion en los municipios.

Este estudio se realizé tomando en cuenta la informacion proporcionada por
el personal de logistica, concejales y obreros inmersos en las obras que se
estan realizando por contrataciones con empresas constructoras y de servicio,
cabe sefalar que se ha utilizado la técnica de la observacion la cual ha
permitido apreciar la situacion real de lo que se ha investigado, aunado a ello,
se ha usado la entrevista y la encuesta las cuales han sido traducidas y
consolidadas en una relacidon de once preguntas de tres alternativas de
respuesta, para determinar la validez externa se ha usado las fichas de
evaluacion de expertos y para la validez interna del instrumento la prueba de
ji-cuadrado, que nos ha medido la discrepancia entre una distribucion
empirica observada y la teoria, obteniéndose como resultado que,
efectivamente, si el control interno de calidad se aplica adecuadamente,
contribuye a que la causal de la situacion de desabastecimiento inminente en
las municipalidades cumplan con la normativa respectiva, pero se deja
entrever que no existe certeza total de su correcta aplicacion, ya que puede
verse afectada por la valoracion subyacente de los directivos de la alta
direccion ya que éstos pueden tapar con un dedo los errores, negligencias y

corrupcion que inducen a la causal de desabastecimiento inminente.



Por lo que, se recomendd se implemente una cultura organizacional que

propicie el autocontrol y la transparencia.

Palabra clave: adquisiciones, procesos de seleccion de control interno,

desabastecimiento inminente.



ABSTRACT

To achieve the purpose of this research, we have tried to achieve the general
objective proposed in the project, which consists of “measuring internal control
to see if the quality of this control contributes to improving the cause of
imminent shortage situation. , to understand if it conforms to the current
regulations of Direct Contracting with the State, through the results of the
surveys we have evaluated and analyzed the risk situation that causes the
imminent shortage, to see if it contributes to the technical legal reports that the

advisers usually do municipal governments legal.

All this in order to demonstrate whether internal control is applicable in the
municipalities of the Department of Huanuco at the same time if it contributes
to the cause of the imminent shortage situation to exonerate the selection

process in the municipalities.

This study was carried out taking into account the information provided by the
logistics staff, councilors and workers immersed in the works that are being
carried out by contracting with construction and service companies, it should
be noted that the observation technique has been used, which has allowed to
appreciate the real situation of what has been investigated, in addition to this,
the interview and the survey have been used which have been translated and
consolidated in a list of eleven questions of three answer alternatives, to
determine the external validity has been used the evaluation sheets of experts
and for the internal validity of the instrument the chi-square test, which has
measured the discrepancy between an observed empirical distribution and the
theory, obtaining as a result that, indeed, if the internal quality control is
properly applied, it contributes to the cause of the imminent shortage situation
in the municipalities complying with the respective regulations, but it is
suggested that there is no total certainty of its correct application, since it may
be affected by the underlying valuation of senior management, since they can
cover with a finger the errors, negligence and corruption that induce the cause

of imminent shortages.
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Therefore, it was recommended to implement an organizational culture that

fosters self-control and transparency.

Keyword: acquisitions, internal control selection processes, impending
stock-outs.

Xl



INTRODUCCION

Es de especial importancia para nosotros, considerar que las
Contrataciones y Adquisiciones del Estado sea vista como un tema eje
transversal que le asiste al CONSUCODE vy a los operadores de la Ley y a
las diferentes entidades del Estado, y que éstas CAE sea parte de las lineas
estratégicas mas importantes del cumplimiento de los objetivos del Estado
peruano y de las politicas publicas que constituye en Ultima instancia un medio
para la satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes vecinos de
una comunidad organizada, contratando con sentido ético y moral los servicios
de la mejor calidad posible, al mejor precio y de un modo pertinente siendo lo
mas claro, transparente y oportuno posible, procurando en todo momento de
los actos administrativos encontrar la féormula de la eficiencia y eficacia en las
compras de bienes y servicios que hace el Estado. Bajo estas premisas, es de
interés comun en estratégica alianza con la Facultad de Derecho de la UDH,
establecer vinculos permanentes de capacitacion, orientacion y asesoria a los
operadores de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento D.S. N° 350-2015-EF a fin de normar una ordenanza de un
Condigo de Etica del Gobierno Regional con fuerza de Ley y con caracter
coercitivo en todos sus extremos. Con este enfoque y sentido, el presente
trabajo de investigacion se intitula: “EL CONTROL INTERNO EN LA SITUACION
DESABASTECIMIENTO INMINENTE EN LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION
HUANUCO - 2016” ; teniendo como objetivo principal determinar si el Control
Interno influye en los procesos de Contrataciones y Adquisiciones; asimismo,
hacemos de conocimiento que cuando existe un Sistema de Control Interno
consistente los riesgos en el control interno disminuyen, porque el Control
Interno esta fuertemente relacionado con la planificacion, su aplicacion incide
directamente en el logro de la eficiencia, la eficacia y economia de los recursos
del Estado, de igual modo, ayuda al cumplimiento efectivo de las normas
legales vigentes, reduce riesgos, costos y ahorra tiempo al evitar cometer

errores y mal uso de los recursos.

En el primer capitulo, se expone la situacion problematica del Sistema de
Control Interno en la Municipalidad Provincial de Huanuco 2015-2016, en

relacion a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones con el Estado, motivo de

X



investigacion realizada, en este sentido, se formularon los problemas,

hipotesis, justificacion la y se ha definido los objetivos de estudio.

En el capitulo dos, se define el enfoque epistemoldgico, se describe los
antecedentes del problema relacionados con el Sistema Electrénico de AC,
ademas, vemos la normatividad vigente, y la definicion tedrica conceptual de

las variables independiente(X) y dependiente(Y).

En el capitulo tres, se fija el tipo y disefio de investigacion, unidad de andlisis,
la poblacion(N) de estudio, el tipo y tamafio de muestra(n), asi como las

técnicas de recoleccion de datos.

En el penultimo capitulo, describimos la interpretacién de los resultados,
analizandolos a partir de los resultados obtenidos, la prueba o contrastacion
de hipdtesis y presentacion de los resultados a los cuales se llegé mediante
la aplicacion de la encuesta de tres alternativas de respuesta graduadas tipo
Likert.

En el quinto y dltimo capitulo, se considera las alternativas de solucion en

forma de conclusiones, también se presenta las recomendaciones.

XV



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion del Problema

Si revisamos en el Sistema Electronico de Adquisiciones y
Contrataciones con el Estado, vemos que, el Estado peruano en la actualidad
es uno de los principales compradores de bienes y servicios, esto debido a la
economia emergente que atraviesa, por los ingresos generados por las
diferentes fuentes de financiamiento que tenemos. Asi lo demuestran los
procesos realizados por las regiones a nivel nacional que vienen

incrementandose durante estos dos Ultimos anos.

Para todos los peruanos de cultura media es conocido que los
Gobiernos Locales son los principales compradores de bienes y servicios en
la economia nacional lo hacen mediante Concursos Publicos, Licitacion
Pablica, Adjudicacion Directa Publica y Privada, Adjudicacion de Menor
Cuantia; estas operaciones administrativas legales resultan siendo ser de
especial interés, debido que alrededor de ellas se mueven intereses publicos
y privados, que exponen a dichos procesos a un conjunto constante de riesgos

de Control Interno.

Efectivamente a partir el tercer quinquenio del segundo los procesos de
contrataciones del Estado han sido motivo de reiteradas denuncias a traves
de los medios de comunicacion masiva como la television, prensa escrita,
prensa virtual y la radio, cuyos comentarios y acusaciones informales han
sido materia de investigacion, revelados en diversos trabajos periodisticos que

ofrece la prensa escrita de nuestro medio.

Por lo expuesto, informamos que la Regidon-Huanuco territorialmente
tiene once provincias, que velan por el cumplimiento de sus objetivos, estas
provincias cada una tiene sus propios problemas, siendo uno de ellos de forma
constante, la aplicacion del control interno, no resulta ser un mecanismo que
ayude a lograr los objetivos y metas establecidos en la gestion de los recursos
econdmicos y humanos; menos para mejora de los procesos de

Contrataciones destinados a brindar servicios a la poblacion.
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Segun la concordancia del Reglamento de Licitaciones vy
Contrataciones del Estado (RLCE) Articulo 237°, en requisitos para convocar
a un proceso “es requisito para convocar a un proceso seleccion, bajo
sanciones de nulidad, que el mismo esté incluido en el Plan Anual de
Contrataciones y cuente con el Expediente de Contratacion debidamente
aprobado conforme a lo que disponga el Reglamento, el mismo que incluira
la disponibilidad de recursos y su fuente de financiamiento, asi como las
bases debidamente aprobadas, salvo las excepciones establecidas en el
Reglamento. Se podran efectuar procesos cuya ejecucién contractual se
prolongue por mas de un (1) ejercicio presupuestario, en cuyo caso debera
adoptarse la debida reserva presupuestaria en los ejercicios

correspondientes, para garantizar el pago de las obligaciones.”

En el Art. 13° Concordancias, vemos las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar. “Sobre la base del Plan Anual de
Contrataciones, el area usuaria debera requerir la contratacion de los bienes,
servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracion establecidos
para cada proceso de seleccion, con el fin de asegurar la oportuna
satisfaccion de sus necesidades. Al plantear su requerimiento, el area usuaria
debera describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precision
su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para la que debe ser

contratado.

La formulacién de las especificaciones técnicas debera ser realizada
por el area usuaria en coordinacion con el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alternativas
técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccién del
requerimiento. Esta evaluacion deberd permitir la concurrencia de la
pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo
proceso de seleccion, evitando incluir requisitos necesarios cuyo

cumplimiento solo favorezca a determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los
reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias nacionales, si las
hubiere.
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En caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica
del terreno o lugar donde se ejecutara la misma y con el expediente técnico
aprobado, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento.
La Entidad cautelard su adecuada formulacion con el fin de asegurar la
calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de ejecucion de

obras.

En los procesos de seleccion segun relaciéon de items, etapas, tramos,
paquetes o lotes se podra convocar la contratacion de bienes, servicios y
obras en un solo proceso, estableciéndose un valor referencial para cada
item, etapa, tramo, paquete o lote. El Reglamento establecera los

procedimientos adicionales a seguir en estos casos”.

En el contenido de la convocatoria y plazos de los procesos de
seleccion (Art. 14°), estd contemplado que existe un plazo razonable entre la
convocatoria y la presentacion de propuestas atendiendo a las caracteristicas
propias de cada proceso, aclarando que los plazos de los procesos de
seleccidon se computan por dias habiles, estas acciones estan contempladas

en el reglamento.

El Control Interno que aplica a la adquisicion de bienes mediante la
modalidad de situacion de desabastecimiento inminente, implica la
obtencidon inmediata de bienes ante una situacion emergente o de urgencia
en algunas municipalidades del Departamento de Huanuco, especificamente
en la Municipalidad Provincial de Huanuco, carece de una pertinente
implementacion; presentandose alguna situaciones que se indican a
continuacion: Los funcionarios responsables del area, personal técnico y otros
servidores aprovechandose del cargo, de sus funciones y de las normas
legales que regula los procesos de excepcion, como se lo viene denominando
exoneracion al proceso de seleccion de Licitaciones Publicas, como dice
TORRES MOSQUERA, Roxana Del Pilar(2011) “interpretan de manera
arbitraria y de acuerdo a sus intereses las exoneraciones, como la de recibir
determinada suma de dinero o algun beneficio; favorecen al proveedor para

invocar la causal mas recurrente llamada situacién de desabastecimiento
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inminente”, este ilicito lo hacen con el propdsito de adquirir en forma directa
bienes al exonerarse de la fase del proceso de seleccién en una contratacion
publica, la cual por su naturaleza no contempla requisitos tan exigentes como
la licitacion publica y la adjudicacién directa publica para bienes. Porque que
cuando son examinadas y vistas como se llevo a cabo, se ha advertido la falta
o insuficiente sustentacion técnica y legal para ser exonerado. Ante esta

situacion se presentan los hechos mas relevantes que se indican:

a. Adquisicion de bienes usados, deteriorados, de mala calidad, de dudosa
procedencia o imitado fraudulentamente.

b. Recepcionar bienes que no reunen las especificaciones técnicas
sefialadas En el reglamento o las bases con las cuales se efectud el
pedido o requerimiento.

c. Utilizar precios sobrevalorados de empresas formalmente constituidas, en
base a estas proformas, realizan las compras a empresas pequefias de menor

confianza y garantia.

d. Una auditoria, examen especial, ni pericial pueden identificar el soborno o
la coima, que en el Peru es tipificado como delito que consiste en que un
funcionario publico o autoridad de cualquier rango acepte o solicite una
dadiva, un “regalo” o un pago a cambio de realizar un acto contrario a la norma
o0 a las indicadas en el reglamento; no obstante, si es visible evidenciarlo si el
operador del delito hace visible su favoritismo al ganador de la Buena Pro, al
haberle admitido que éste incumpla u omita una serie de requisitos que
afectan a la entidad en nuestro caso a la Municipalidad. En consecuencia, la
administracién de las municipalidades que tienen a su cargo el eficiente y
buen uso de los recursos econdmicos para adquirir bienes, a través de la
denominada Area de Logistica, no realizan la respectiva y adecuada
supervision; en conclusion, los controles establecidos para llevarse la
exoneracion denominada causal de desabastecimiento inminente omiten el
correspondiente proceso de seleccion, llamese este Licitacion Publica o

Adjudicacion Directa
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De las funciones del Area de Logistica se aprecia que existe carencia de
recursos humanos, que le permitan cumplir con su mision de fiscalizacion
objetiva de los controles internos en la adquisicibn mediante la modalidad de
“desabastecimiento inminente”, tampoco han sido actualizados para un mejor
cumplimiento de sus funciones para que la entidad pueda juzgar
responsabilidades. A todo esto se suma la idiosincrasia de los trabajadores
en general en quienes se identifican similitud de opiniones con respecto al

supuesto desabastecimiento.

1.2. Formulacion de los problemas

En torno al Control Interno de la Municipalidad Provincial de Huanuco se ha
indagado con antelacion a mis estudios, en el ciclo de estudios para la tesis
profesional, tratando de identificar y encontrar problemas significativos que
derivan de la Ley 30225, luego de recibir algunos comentarios negativos y
positivos, favorables y desfavorables del area de Logistica y Abastecimiento,
he podido identificar los siguientes problemas:

1.3. Formulacién de los problemas

Como resultado de las indagaciones y analisis del tema, se ha identificado

los problemas siguientes:

1.3.1. Problema principal

¢En qué medida el control interno de calidad contribuira a que la causal
situacion de desabastecimiento inminente se adecle a la normativa

aplicable?

1.3.2. Problemas especificos

a. ¢De qué modo la evaluacién de riesgos del control interno en el area
de abastecimiento y logistica, contribuye para que el informe técnico
legal exponga los fundamentos de la necesidad de exonerarse
mediante la causal de desabastecimiento inminente?

b. ¢En qué grado la supervision del control interno contribuye para que la
adquisicion directa de bienes, como resultado de la causal de
desabastecimiento inminente, garantice la obtencion legal de dichos
bienes solicitados?
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1.4. Objetivo General

Determinar, si el control interno de calidad contribuye para que la causal

situacion de desabastecimiento inminente se adecue a la norma aplicable.

1.4.1. Objetivos especificos

a. Determinar el modo de evaluacién de riesgos del control interno en el area
de abastecimiento y logistica, que contribuyen para que el informe técnico
legal exponga los fundamentos de la necesidad de exonerarse mediante

la causal de desabastecimiento inminente.

b. Analizar e interpretar el grado de evaluacion y supervisién del control
interno que contribuye a que la adquisicion directa de bienes, como causa
de desabastecimiento inminente, garantice la obtencién legal de los

bienes solicitados.

1.5. Justificacion de la investigacion

Es el proposito de este estudio, poner a la vista las evidencias observadas de
las auditorias recurrentes en las que he participado como trabajadora de la
Municipalidad de Huanuco, la insuficiencia de los controles internos en las
adquisiciones efectuadas mediante la exoneracion al proceso de seleccion
gue invoca la causal denominada situacion de desabastecimiento inminente
(SIDIN), esto debido a la insuficiencia de controles internos en las
adquisiciones efectuadas mediante la exoneracion del proceso de seleccion
gue alegan la causal “sidin” realmente no se realizan de acuerdo a lo
estipulado por las normas aplicables, esto induce a que el informe técnico
legal, no se encuentra debidamente sustentado, por consiguiente, se
suscriben contratos o se formulan 6rdenes de compra que perjudican a la
entidad municipal en cuanto y en tanto a la calidad de los bienes que recibe y

al monto que en efectivo estos desembolsan.

1.6. Limitaciones

Durante el desarrollo de la investigacion, se presentaron algunas dificultades
como es el caso de que algunos funcionarios publicos se muestran reacios a
responder las preguntas del cuestionario formulados en el apéndice de este
proyecto, asi como sus respuestas puedan ser fingidas.
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1.7. Viabilidad de la investigacion

En las oficinas de Adquisiciones y Contrataciones asi como en asesoria legal
de la Municipalidad Provincial de Huanuco, nos proporcionaron documentos
para poder entender cOmo operaban cuando se presentaban las
exoneraciones mediante la causal de desabastecimiento inminente. Es
necesario precisar que para obtener las respuestas adecuadas es una labor
muy tediosa, por lo que nos llevé bastante tiempo, debido a la desconfianza
gue tiene el personal de las oficinas que se visitd, quienes no desean que se
revele la fuente. Por el limitado tiempo que nos pone la Universidad, no se ha
podido aplicar todos los instrumentos que considero en el apéndice de éste

informe.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de lainvestigacion

Se ha revisado literatura especializada relacionada con el tema de
investigacion que nos ocupa, en el camino se ha encontrado el estudio del
control interno pero no exactamente la causal de desabastecimiento
inminente, por lo que, se hace mencion de la tesis que a continuacion se
describe: Denominada "Los Procesos de Control Interno en el Departamento
de Ejecucion Presupuestal de una Instituciéon del Estado”, elaborada por César
Enrique Campos Guevara, para la obtencién del grado de magister, en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Facultad de Ciencias Contables,
Escuela de Post-Grado, con mencion en Auditoria Superior, en el desarrollo
del contenido se refiere a la ejecucion presupuestal y las politicas utilizadas

13

en el Control Interno, al respecto indica que “ son coherentes cuando se
observa las normas y procedimientos en todas las actividades del proceso de
abastecimiento, puesto que influyen favorablemente en el trabajo que se
efectla; sin embargo, indica que se amerita un manual para su ejecucion y
para que los objetivos establecidos para el Control Interno, se alcancen en
forma satisfactoria lo cual permite que la gestion en el Departamento de
Ejecucion Presupuestal sea la adecuada, conforme a lo esperado; el
planteamiento que se desarrolla en el Departamento de Ejecucion
Presupuestal, también ayuda a la gestion en la organizacién y tiene gran
influencia en la obtencion de resultados, ya que se tiene pleno conocimiento
del organismo y se evita que ocurran distorsiones en el sistema. Por
consiguiente, es la etapa mas importante del proceso de control interno.
Ademas, las estructuras a nivel del Departamento de Ejecucion Presupuestal,
evidencian resultados medianamente favorables, lo que influye en la gestion
administrativa que se realiza debido principalmente al ambiente de control,
recursos materiales y humanos. Los estandares deseados en la
administracién del Departamento de Ejecucién Presupuestal, respecto al
control interno que se viene aplicando de acuerdo a las normas y
procedimientos para tal fin ha permitido establecer criterios y politicas que

fomentan préacticas y condiciones uniformes que optimizan dicha tarea; lo que
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significa que los estandares de trabajo y rendimiento son similares a la de
otros organismos del sector publico encargado de realizar el control interno;
igualmente, dentro de la institucion existe interrelacion con otras
dependencias y por la inmediatez, las acciones correctivas en el control
interno se subsanan rapidamente, superando las deficiencias que existieran,
lo cual permite que la gestion administrativa no tenga inconvenientes durante
su desarrollo. De otra parte, se aprecia algunas diferencias en lo que respecta
al problema principal y especifico tales como: Problema principal ¢ Como o de
gué manera el Control Interno, propicia un mejoramiento en el Proceso de
Ejecucion Presupuestal?

Problema conexo ¢,en qué grado o en qué medida las politicas que se utilizan
en el Control Interno, influyen en el trabajo que se realiza a nivel del area de
Ejecucion Presupuestaria?, ¢de qué modo o de qué manera los objetivos que
se establecen en esta forma de control inciden en la gestion que se lleve a
cabo en este nivel? ¢ En qué medida el planteamiento que se realiza en esta
forma de control influye en la Administracion de la ejecucion presupuestal?
¢,De qué manera las estructuras que se verifican en el Control Interno, permite
determinar el nivel de gestion en el departamento de ejecucion presupuestal?
¢De qué manera las acciones correctivas que se establecen en el Control
Interno, permiteoptimizar la Administracion en el departamento de ejecucion
presupuestal? Asimismo, se debe indicar que se aprecian algunas similitudes
como es que el abastecimiento como actividad de apoyo a la Gestion
Institucional, debe contribuir al empleo racional y eficiente de los recursos que
requieren las entidades, su actividad se orienta a proporcionar los elementos
materiales y servicios que son utilizados por las entidades. La verificacion
periddica de los bienes, con el objeto de establecer si son utilizados para los
fines que fueron adquiridos y se encuentran en condiciones adecuadas que
no signifiquen riesgo de deterioro o despilfarro, constituyen practicas que
salvaguardan apropiadamente los recursos de la entidad y fortalecen el control
interno de esta area.

Estas normas describen los controles internos mas importantes que son
requeridos para el funcionamiento del proceso de abastecimiento en las

entidades, asi como respecto al uso, conservacion, custodia y proteccion de
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bienes, incluso el control interno debe incidir en el criterio de economia en la

compra de bienes.

2.2. Antecedente histérico

Como antecedente histérico presento el marco histérico referido al control

interno y a la causal de desabastecimiento inminente y a los municipios:

a. Respecto al control interno, la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, que incluye a la Contraloria General de
la Republica del Peru, aprobd en el afio 1992 las “Directrices para las normas
de control interno” en las que se establece los lineamientos generales para la
formulacion de las referidas normas, que adopté la denominacién de COSO.
El informe COSO define al control interno como un proceso que constituye un
medio para lograr un fin, y no un fin en si mismo. También sefala que es
ejecutado por personas en cada nivel de una organizacion y proporciona
seguridad razonable para la consecucion de los objetivos. En julio de 1998, la
Contraloria General de la Republica emitio las Normas Técnicas de Control
Interno para el Sector Publico, aprobadas mediante R.C. N° 072-98-CG de 26
de junio de 1998, y mediante la Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG
de 03.NOV.2006 se aprobaron las nuevas Normas de Control Interno,
derogando la anterior.

b. En relacion a la causal de desabastecimiento inminente, la Contraloria
General de la Republica ha venido efectuado operativos de control a las
exoneraciones de los procesos de seleccion a los periodos 2003-2004, 2005-
2006 y 2007-2008; denotandose en los tres periodos que la causal de mayor
incidencia ha sido la de la situacion de desabastecimiento inminente que es
de la mas alta recurrencia en las contrataciones de ejecuciones de obra, asi
como en la adquisicibn de maquinaria y en programa del vaso de leche,
aspectos que han determinado que dicha situacién fueron originadas
mayormente por la falta de oportunidad en la ejecuciéon de los procesos de
seleccién, por no haber previsto la contratacién en sus respectivos planes de
adquisiciones y por la deficiente conduccion de los procesos o falta de

programaciéon de los mismos.
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c. En lo concerniente a los municipios, éstos aparecen en la historia de la
humanidad como una necesidad indispensable, para nivelar y organizar la
convivencia social humana. Esto debido a que creando nucleos sociales
denominados municipios, los recursos economicos, politicos, sociales, de
infraestructura, entre otros; se canaliza y reparten ordenadamente, previa
fiscalizacion. Esto, légicamente, si tenemos en cuenta que estos nulcleos
sociales, estan sujetos a prerrogativas consideradas desde la 6ptica del poder

municipal.

2.3. Antecedentes legales

Dentro del marco legal tenemos la siguiente Base Legal: - Ley N°
28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, que tiene por objeto
establecer las normas para regular la elaboracion, aprobacion, implantacion,
funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del control interno en la
Entidades del Estado. - Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, que tiene por objeto
propender al apropiado, oportuno Yy efectivo ejercicio del control
gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios,
sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente
utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto
y probo de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores
publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las
instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar el
mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacion. - Ley
Organica de Municipalidades-Ley 27972, establece normas sobre la creacion,
origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad, tipos, competencias,
clasificacion y régimen econdémico de las municipalidades; también sobre la
relacion entre ellas y con las demas organizaciones del Estado y las privadas,
asi como sobre los mecanismos de participacion ciudadana y los regimenes
especiales de las municipalidades.

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, que
comprende las normas orientadas a maximizar el valor del dinero de
contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector

Publico, de manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las
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mejores condiciones de precio y calidad - Manual de Auditoria
Gubernamental, aprobado mediante R.C. N° 152-98-CG, es el documento
normativo fundamental que define las politicas y las orientaciones para el
ejercicio de la auditoria gubernamental en el Per(. Es aprobado por el
Contralor General de la Republica en su calidad de titular del 6rgano rector del
Sistema Nacional de Control. - Informe Coso, es un manual de control interno
gue publica el Instituto de Auditores Internos de Espafia en colaboracion con
la empresa de auditoria Coopers & Lybrand. En control interno lo ultimo que
ha habido es el informe COSO (Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission), es denominado asi, porque se trata de un trabajo que
encomendo el Instituto Americano de Contadores Publicos, la Asociacion
Americana de Contabilidad, el Instituto de Auditores Internos que agrupa a
alrededor de cincuenta mil miembros y opera en aproximadamente cincuenta
paises, el Instituto de Administracion y Contabilidad, y el Instituto de Ejecutivos
Financieros. Ha sido hecho para uso de los consejos de administracion de las
empresas privadas en Espafia y en los paises de habla hispana. Ahi se
resume muy bien lo que es control interno y todo aquello relacionado a este.

Guia para las normas de control interno del sector publico, INTOSAI, 1994,
comprende los lineamientos del avance de procedimientos y las técnicas de

auditoria gubernamental.

Finalmente tenemos la Resolucion N° 2009-2015-TCE-S1, de fecha
30 de setiembre de 2015. El 15 de julio de 2013, el Gobierno Regional de
Junin-Sede-Central convoco la Adjudicacion de Menor Cuantia® N| 207-
2013.GRJ/ORAF, Para “Elaboracion del expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E. Inicial N° 30111 Barrio Aurora,
Miraflores, distrito de Humancaca Chico, provincia de Chupaca, region Junin”,
con un valor referencial de S/.33 937.99 treinta y tres mil novecientos treinta y

siete con 99/100 nuevos soles).

Dicho proceso de seleccion fue convocado bajo el @ambito de la ley de
Contrataciones del estado aprobada por el Decreto Legislativo N° 1017, y
modificada por la Ley N° 29873, y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 184-2008-EF.
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Conforme a la informacion obrante en el SEACE, el 1 de agosto de
2013, se otorg6 la buena pro del proceso de seleccion al sefior Edgar Alfred
Huaman Gamarra, por el monto de su oferta econdémica ascendente a
S/.31,562.33 (treinta y un mil quinientos sesenta y dos con 33/100 nuevos
soles).

El 20 de agosto de 2013, la entidad y el sefior Edgar Alfred Huaman
Gamarra, suscribieron el Contrato N° 1417-2013-GRJ/ORAF, derivado del
proceso de seleccion.

Posteriormente, mediante el “Formulario de aplicacion de sancion-
entidad” presentado el 27 de febrero de 2015 en la Oficina Desconcentrada
del OSCE ubicada en la ciudad de Huancayo, y recibido el 2 de marzo del
mismo afo por la Mesa de partes del Tribunal de Contrataciones del OSCE,
la entidad comunico la supuesta responsabilidad en la que habria incurrido el
contratista, al haber dado lugar a la resolucion de Contrato N° 1417-2013-
GRJ/ORAF, por causal atribuible a su parte.

Por decreto del 10 de marzo de 2015, se dispuso admitir a tramite la
solicitud de aplicacion de sancion formulada por la entidad, e iniciar
procedimiento administrativo sancionador al contratista por su supuesta
responsabilidad al haber dado lugar a la resolucién del Contrato N° 1417-
2013-GRJ/ORAF, por causal atribuible a su parte.

Por decreto del 10 de marzo de 2015, se dispuso admitir la solicitud de
aplicaciéon de sancion formulada por la entidad, e iniciar procedimiento
administrativo sancionador al contratista por su supuesta responsabilidad al
haber dado lugar a la resolucién del Contrato N° 1417-2013-GRJ/ORAF
derivado del proceso de seleccién, por causal atribuible a su parte,
otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la

documentacion obrante en el expediente.

Asi, ante el incumplimiento del contratista en presentar sus descargos
en el plazo otorgado, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver

con la documentacién obrante en autos, remitiéndose el expediente a la
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Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva, expediente que fue reasignado
posteriormente a la primera Sala del Tribunal.

El Tribunal sefal6 que la entidad cumplié con el procedimiento de
resolucién contractual previsto en la normativa de la materia, pues la
resoluciéon estaba referida a la acumulacién del monto maximo de penalidad
por mora, por lo que bastaba el diligenciamiento de la carta notarial con la
decision de resolver el contrato, como efectivamente ocurrié en el presente
caso; Yy, que en el caso concreto, de la revision de la documentacion obrante
en el expediente y de acuerdo a lo informado por la entidad a través de su
Informe Técnico Legal N° 005-2014-GRJ/ORAJ del 30 de diciembre de 2014,
la resolucion del Contrato N° 1417-2013-GRJ/ORAF no fue sometida a alguno
de los mecanismos de solucion de conflictos que la ley y el reglamento
franquean, por la parte afectada por dicha decision (contratista); por tanto, se
colige que la decision de la entidad de resolver el citado contrato por

incumplimiento del contratista, constituye en acto firme y consentido.

En consecuencia, el contratista habia incurrido en la infraccion tipificada
en el literal b del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley de Contrataciones con
el Estado, al haber dado lugar a la resolucion del contrato derivado de la
adjudicacion de menor cuantia N° 1417-2013-GRJ/ORAF, la que es atribuible

a su parte.

2.3. Definiciones conceptuales.
a. Actos de corrupcion: "... se considera actos de corrupcion:

a. El requerimiento o aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario
0 una persona que ejerza funciones publicas de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o0 ventajas
para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u

omisiéon de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento u otorgar directa o indirectamente, a un funcionario publico
0 a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor

pecuniario u otro beneficio como dadiva, favores, promesas o ventajas para
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ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la
realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones

publicas;

c. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas, de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para

un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de

cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor(a), coautor, instigador, cémplice, encubridor o
en cualquier otra forma, en la comision, tentativa de comision, asociacion o
confabulacion."(Zegarra, 2001:422); que sefala la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, ratificada por Decreto Supremo N° 012-07-RE.

b. Actos ilegales, segun el Manual de Auditoria Gubernamental (1998) los

actos ilegales se refieren a infracciones a las leyes o reglamentos
gubernamentales cometidas por las entidades. Los actos ilegales son
atribuibles a la entidad cuyos estados financieros son objeto de auditoria, o
actos cometidos por la gerencia o los empleados que la representan. Tales
actos pueden involucrar la manipulacion, la falsificacion o la modificacion de
los registros o documentos, la malversacion de activos, la eliminacion u
omision de los efectos de las transacciones en los registros o documentos, el
registro de transacciones sin sustento o la aplicacién errébnea de normas

contables, tal como lo conceptualiza la Contraloria General de la Republica

c. Adjudicacién de Menor Cuantia, se aplica para las adquisiciones y

contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea inferior a la décima
parte del limite minimo establecido por la Ley Anual de Presupuesto para la
Licitacion o Concurso Publico, segun corresponda. En este caso para el
otorgamiento de la Buena Pro basta la evaluacion favorable del proveedor o
postor seleccionado, cuya propuesta debera cumplir con las especificaciones
técnicas o términos de referencia establecidos En ambos casos, el

procedimiento se regird por los principios previstos en el articulo de la Ley
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citada, en lo que les fuere aplicable, indicados en el Decreto Supremo N° 083-
2004-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, Articulo 17.2°, publicado el 29 de diciembre de
2004.

d. Adquisicién, accion orientada a obtener la propiedad o cualquiera de sus

atributos sobre un bien, contemplado en el Decreto Supremo N° 013-2001-
PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Articulo 2°, publicado el 23 de junio de 2001.

e. Adquiriente de bases, el proveedor que puede participar en el proceso de

seleccion hasta la presentacion de propuestas, por haber adquirido las Bases
0, en su caso, haberlas recibido, como se indica en el Decreto Supremo N°
013-2001- PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Articulo 2°, publicado el 23 de junio de 2001.

f. Alcance de la auditoria, la determinacion del alcance implica la seleccion

de aquellas areas o asuntos que seran revisados y la profundidad que tendran
las pruebas a realizar en la fase de ejecucion. Esta decision debe ser adoptada
teniendo en cuenta la materialidad, sensibilidad, riesgo y costo de la auditoria,
asi como la trascendencia de los posibles resultados a informar, como lo indica
la Contraloria General de la Republica en Manual de Auditoria Gubernamental
(1998).

g. Ambiente de control interno, esta referido a como los érganos de

direccion y de la administracion de una organizacion estimulan e influyen en
su personal para crear conciencia sobre los beneficios de un adecuado
control, concepto sefialado en la Normas de Auditoria Gubernamental, el
mismo que se refiere al establecimiento de un entorno que estimule e
influencie las tareas de las personas con respecto al control de sus
actividades. Como el personal resulta ser la esencia de cualquier entidad, sus
atributos constituyen el motor que la conduce y la base sobre la que todo
descansa. Los factores del ambiente interno de control son: Integridad y

valores éticos, Asignacion de autoridad y responsabilidad. Estructura
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organizacional. Politica de administracion de personal. Responsabilidad.

Clima de confianza en el trabajo.

Significa la actitud global, la conciencia y acciones de los directores y la
administracion, respecto del sistema de control interno y su importancia en la
entidad. Un ambiente de control fuerte, por ejemplo, uno con controles
presupuestales estrictos y una funcién de auditoria interna efectiva, puede
complementar en forma muy importante los procedimientos de control; sin
embargo, un ambiente de control fuerte no asegura, por si mismo, la
efectividad del sistema de control interno, indicada en la Resolucion de
Contraloria N° 162-95-CG, publicada el 26 de setiembre de 1995.

h. Asignacién presupuestaria, son los Recursos Publicos contenidos en la

Ley Anual de Presupuesto, aprobados por una determinada Entidad del Sector
Publico. Dichos recursos deben permitir lograr los Objetivos Institucionales del
Pliego, debiendo consignarse -necesariamente- en el Presupuesto
Institucional como condicién necesaria para su utilizacion por parte de la
Entidad, indicada en la Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de
Términos de Gestidn Presupuestaria del Estado, publicado el 23 de febrero de
1999. Bases son los documentos que contienen los aspectos administrativos,
las especificaciones técnicas y los términos de referencia o expediente
técnico, segun corresponda, que con el conjunto de condiciones,
procedimientos establecidos por la Entidad y, cuando corresponda, la
proforma del contrato, rigen un proceso de seleccion especifico en el marco
de la Ley y el presente Reglamento, contemplada en el Decreto Supremo N°
013-2001-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Articulo 2°, publicado el 23 de junio de 2001.

i. Bienes, objetos o cosas que requiere una Entidad para el desarrollo de sus

actividades y cumplimiento de sus fines, sefialado en el Decreto Supremo N°
013- 2001-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Articulo 2°, publicada el 23 de junio de 2001.

j- Contratacion, es el acuerdo para regular, modificar o extinguir una relacion

juridica dentro de los alcances de la Ley y del Reglamento, establecida en el
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Decreto Supremo N° 013-2001-PCM, Reglamento de Ila Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo 2°, publicado el 23 de
junio de 2001.

k. Contratista, es el proveedor que celebre un contrato con una Entidad, de

conformidad con las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento,
indicada en el Decreto Supremo N° 013-2001-PCM, Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo 2°, publicado el 23 de
junio de 2001.

I. Control gubernamental, consiste en la verificacion peridédica del

resultado de la gestién publica, a la luz del grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia que hayan exhibido en el uso de los recursos
publicos, asi como del cumplimiento por las entidades de las normas legales
de los lineamientos de politica y planes de accién. Evallta la eficacia de los
sistemas de administracion y control y establece las causas de los errores e
irregularidades para recomendar las medidas correctivas, expuesta en el
Decreto Ley N° 26162, Ley del Sistema Nacional de Control, Articulo 5°,
publicado el 24 de diciembre de 1992.

m. Control interno, es un proceso permanente que realiza la Direccion,

Gerencia al personal de la Municipalidad; para proporcionar seguridad

razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones vy, la

calidad en los servicios que deben brindar cada entidad publica;

Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida,

despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal,
Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales; vy,

Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con
oportunidad. Indicada en la Resolucion de Contraloria N° 072-2000-CG del
Marco General de la Estructura de Control Interno para el Sector Publico,
publicado el 5 de abril de 2001.
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n. Control previo, conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles de direccion y gerencia de las entidades para cautelar la correcta
administracién de los recursos financieros, materiales, fisicos y humanos,
sefialada en la Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG, Normas Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico, NCI 210-02, publicado el 2 de julio de
1998.

fi. Comité especial, para cada proceso de seleccion, con excepcion de la
adjudicacion de menor cuantia, la Entidad designard un Comité Especial que
debera llevar adelante el proceso. El Comité Especial estara integrado por no
menos de tres miembros y se conformara con la participacion de
representantes de las dependencias usuarias de los bienes, servicios u obras
requeridos. En caso de bienes sofisticados, servicios especializados u obras,
podran participar en el Comité Especial uno o mas expertos independientes,
ya sean personas naturales o juridicas, que no laboren en la Entidad
contratante o funcionarios que laboran en otras Entidades del Sector Publico.
El Comité Especial tendra a cargo la organizacion, conduccion y ejecucion de
la integridad del proceso hasta antes de la suscripcion del contrato. La
dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones tendra a su
cargo la realizacion de los procesos de adjudicacion de menor cuantia, sin
embargoen estos casos el titular del Pliego o la maxima autoridad
administrativa, segun corresponda, podra designar un Comité Especial
cuando lo considere conveniente. En los casos a que se refiere el articulo 32
de la presente Ley los procesos de seleccion seran conducidos por el mismo
Comité Especial que condujo el proceso de seleccién original, concepto que
se encuentra en el Decreto Supremo N° 083- 2004-PCM, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo
23°, publicado el 29 de diciembre de 2004.

o. Entidades publicas, las instituciones y organismos del Gobierno
Central, del Gobierno Regional y demas instancias descentralizadas, creadas
0 por crearse, incluyendo los fondos, sea de derecho publico o privado, las
empresas en las que el Estado ejerza el control accionario, asi como los

organismos constitucionalmente autonomos. Se excluye Unicamente a los
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Gobiernos Locales y a sus instituciones, organismos o empresas, salvo
mencion expresa en la Ley, al Banco Central de Reserva del Pera y a la
Superintendencia de Banca y Seguros, como lo sefiala la Ley N° 27245, Ley
de Prudencia y transparencia Fiscal, publicada el 27 de diciembre 1999.

p. Escala de prioridades, es la prelaciéon de los Objetivos Institucionales que
establece el Titular del Pliego, en funcion de la Mision, Propésitos y Funciones
gue persigue la entidad. Dicha prelacion expresa la priorizacién -en cuanto a
su logro de los Objetivos Generales, Parciales y Especificos establecidos por
el Titular, quien sefialard las politicas que implementara y/o desarrollara
durante el Afo Fiscal, como lo refiere la Resolucién Directoral N° 007-99-
EF/76.01, Glosario de Términos de Gestibn Presupuestaria del Estado,
publicado el 23 de febrero de 1999. Especificaciones técnicas, descripciones,
elaboradas por la Entidad, de las caracteristicas fundamentales de las obras,
consultorias, servicios, bienes o suministros a ejecutar, contratar o adquirir,
respectivamente, referido en el Decreto Supremo N° 013-2001-PCM,
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo
2°, publicado el 23 de junio 2001.

q. Estructura del control interno, se denomina estructura de control interno

al conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras medidas, incluyendo
la actitud de la direccion de una entidad, para ofrecer seguridad razonable
respecto a que estan lograndose los objetivos del control interno. El concepto
moderno del control interno discurre por cinco componentes y diversos
elementos, los que se integran en el proceso de gestion y operan en distintos
niveles de efectividad y eficiencia. Esto permite que los directores de las
entidades se ubiquen en el nivel de sus supervisores de los sistemas de
control, en tanto que los gerentes que son los verdaderos ejecutivos, se
posicionen como los responsables del sistema de control interno, a fin de
fortalecerlo y dirigir los esfuerzos hacia el logro de sus objetivos. Para operar
la estructura de control interno se requiere la implementacion de sus
componentes, que se encuentran interrelacionados e integrados al proceso

administrativo. Los componentes pueden considerarse como un conjunto de
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normas que son utilizadas para el medir el control interno y determinar su

efectividad, los que se describen a continuacion:

o Ambiente de Control Interno

o Evaluacion del Riesgo

o Actividades de Control Gerencial

o Sistemas de informacién y comunicaciones

o Actividades de Monitoreo Contemplada en la Resolucién de Contraloria
N° 072-2000-CG del Marco General de la Estructura de Control Interno
para el Sector Publico, publicado el 5 de abril de 2001.

r. Etica, esta constituida por valores morales que permiten a la persona

adoptar decisiones y determinar un comportamiento apropiado, esos valores
deben estar basados en lo que es correcto, lo cual puede ir mas alla de lo que
es legal. Representa el proceso que evalla la calidad del control interno en el
tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando cuando
las circunstancias asi lo requieran. Se orienta a la identificacion de controles

débiles, insuficientes o innecesarios y, promueve su reforzamiento.

s. Evaluacién del riesgo, el riesgo se define como la probabilidad de que un
evento o accion afecte adversamente a la entidad. Su evaluacién implica la
identificacion, andlisis y manejo de los riesgos relacionados con la elaboracion
de estados financieros y que pueden incidir en el logro de los objetivos del
control interno en la entidad. Estos riesgos incluyen eventos o circunstancias
internas o externas que pueden afectar el registro, procesamiento y reporte de
informacion financiera, asi como las representaciones de la gerencia en los
estados financieros. Son elementos de la evaluacion del riesgo, entre otros,
cambios en el ambiente operativo del trabajo, ingreso de nuevo personal,
implementacion de sistemas de informacion nuevos y reorganizacion en la
entidad, como lo refiere la Resolucion de Contraloria N° 072-2000-CG del
Marco General de la Estructura de Control Interno para el Sector Publico,
publicado en el 5 de abril de 2001.

Los elementos que forman parte de la evaluacion de riesgo son:
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o Los objetivos deben ser establecidos y comunicados;
o Identificacidn de los riesgos internos y externos
o Los planes deben incluir objetivos e indicadores de rendimiento; y,
o Evaluacion del medio ambiente interno y externo.
Elementos referidos por el Manual de Auditoria Gubernamental (1998)

de la Contraloria General de la Republica.

t. Evaluacion del riesgo de auditoria, es el proceso por el cual, a partir del
analisis de la existencia en intensidad de los factores de riesgo, se mide el
nivel de riesgo presente en cada caso. La evaluacion del nivel de riesgo
muchas veces se limita a determinar un riesgo alto, medio o bajo. Esta
evaluacién es un proceso subjetivo y depende exclusivamente del criterio,
capacidad y experiencia del auditor. Ademas, es la base para la determinacion
del enfoque de auditoria a aplicar. Por lo tanto, debe ser un proceso
cuidadoso, realizado por quienes posean la mayor capacidad y experiencia en
el equipo de auditoria, como lo sefiala la Contraloria General de la Republica

en el Manual de Auditoria Gubernamental (1998).

u. Examen especial, comprende la revision y analisis de una parte de las
operaciones o transacciones efectuadas con posterioridad a su ejecucion, con
el objeto de verificar aspectos presupuestales o de gestion, el cumplimiento
de los dispositivos legales y reglamentarios aplicables y elaborar el
correspondiente informe que incluya observaciones, conclusiones vy
recomendaciones. EI Examen Especial puede incluir una combinacién de
objetivos financieros y operativos, o restringirse a solo uno de ellos, dentro de
un area limitada o asunto especifico de las operaciones. También se efectdan
examenes especiales para investigar denuncias de diversa indole y ejercer el
control de las donaciones recibidas, asi como de los procesos licitarios, del
endeudamiento publico y cumplimiento de contratos de gestidn
gubernamental, entre otros. El Examen Especial se sustenta en métodos,
procedimientos y técnicas de auditoria y se adecuan a las politicas y normas

de auditoria gubernamental.

El desarrollo del Examen Especial sigue las mismas fases que la practica de

una auditoria de gestion, es decir: a) Planeamiento; b) Ejecucion; c) Informe;
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excepto en lo que se refiere a la fase de planeamiento, dado que sus
procedimientos son mas simplificados que en una auditoria de alcance amplio,
indicados por la Contraloria General de la Republica en el Manual de Auditoria
Gubernamental - MAGU (1998).

Se denomina Examen Especial a la Auditoria que puede comprender o
combinar la Auditoria Financiera de un alcance menor al requerido para la
emision de un dictamen de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas - con la auditoria de gestion - destinada, sean en forma genérica o
especifica, a la verificacion del manejo de los recursos presupuestarios de un
periodo dado -, asi como el cumplimiento de los dispositivos legales

aplicables.

También tiene objetivos especificos, entre otros, determinar si la
programacion y formulacion presupuestaria se ha efectuado en funcion de las
metas establecidas en los planes de trabajo de la entidad, evaluar el grado de
cumplimiento y eficacia de la ejecucion del presupuesto, en relacion con las
disposiciones que lo regulan y el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos, asi como determinar la eficacia, confiabilidad y la oportunidad
con que se evalua el presupuesto de las entidades. Asimismo, se efectian
examenes especiales para investigar denuncias de diversa indole y ejercer el
control de las donaciones recibidas, asi como de los procesos licitarios, del
endeudamiento publico y cumplimiento de contratos de gestidon
gubernamental, entre otros, lo que se evidencia en la Resolucién de
Contraloria N° 162-95-CG, publicada el 25 de setiembre de 1995.

v. Exoneracion de procesos de seleccidon, estdn exoneradas de los

procesos de seleccion las adquisiciones y contrataciones que se realicen:

a. Entre Entidades del Sector PUblico, de acuerdo a los criterios de economia

gue establezca el Reglamento;
b. Para contratar servicios publicos sujetos a tarifas cuando éstas sean Unicas;

c. En situacion de emergencia o de desabastecimiento inminente declaradas

de conformidad con la presente Ley;
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d. Con carécter de secreto, secreto militar o de orden interno por parte de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Organismos conformantes del Sistema
de Inteligencia Nacional, que deban mantenerse en reserva conforme a Ley,
previa 32 opinion favorable de la Contraloria General de la Republica. Los
bienes, servicios y obras con caracter de secreto, secreto militar o de orden
interno seran definidos a través de decreto supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros En ningun caso se referirdn a bienes, servicios u

obras de caracter administrativo u operativo de acuerdo al Reglamento;

e. Cuando los bienes o servicios no admiten sustitutos y exista proveedor
unico; f) Para los servicios personalisimos, de acuerdo a lo que establezca el

Reglamento.

Contemplado en el Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo
199, publicado el 29 de diciembre de 2004.

w. Fiscalizacion posterior, la fiscalizacidon posterior es el seguimiento y

verificacion que realiza la Administracion Publica a las declaraciones
prestadas por el interesado 0 su representante. Estd orientada hacia la
identificacion y correccion de posibles desviaciones, abusos o fraudes. Se
ejecuta en forma permanente y preferentemente por el sistema de muestreo

al azar, segun las directivas que emita cada cantidad o en su defecto, el INAP.

Las autoridades y funcionarios encargados de la prestacion de los servicios

son los responsables de asegurar las acciones de fiscalizacion posterior.

La fiscalizacion posterior no paralizara el tramite del expediente respectivo, ni
originara gasto alguno al interesado, como se estipula en el Decreto Supremo
N° 070-89-PCM Reglamento de la Ley de Simplificacion Administrativa,
Articulo 14°. Lafiscalizacidén posterior es el mecanismo de proteccion de las
entidades publicas que fija la Ley al aplicarse el principio de la Presuncion de
Veracidad. Consiste en el seguimiento y verificacion a efectuarse ante la
declaracion o presentacion de documentos efectuada por el usuario para la
obtencién para la obtencién de un servicio y esta orientada a la identificacion

y correccion de posibles desviaciones, abusos o fraudes, como también lo
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refiere la Directiva N° 003-90-INAP/DTSA, Proceso de fiscalizacion posterior,

en aplicacion del Principio de "Presuncion de Veracidad".

Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacion automatica o evaluacion previa, queda obligada
a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado.

La fiscalizacibn comprende no menos del diez por ciento de todos los
expedientes sujetos a la modalidad de aprobacién automética, con un maximo
de 50 expedientes por semestre, pudiendo incrementarse teniendo en cuenta
el impacto que en el interés general, en la economia, en la seguridad o en la
salud ciudadana pueda conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad en la
informacion, documentacion o declaracion presentadas. Dicha fiscalizacion
deberé efectuarse semestralmente de acuerdo a los lineamientos que para tal

efecto dictara la Presidencia del Consejo de Ministros.

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en
la documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a
comunicar el hecho a la autoridad jerarquicamente superior, silo hubiere, para
gque se declare la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacion o documento; imponga a quien haya empleado esa
declaracion, informacion o documento una multa en favor de la entidad entre
dos y cinco Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; v,
ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX
Delitos contra la Fe Publica del Codigo Penal, ésta debera ser comunicada al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente, tal
como se estipula en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Articulo 32°, publicado el 11 de abril de 2011.

x. Fondo de compensacion municipal, fondo constituido por la recaudacion

de tributos nacionales creados a favor de Municipalidades (Impuesto de

Promocion Municipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las Embarcaciones de
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Recreo y el 25% del Impuesto a las Apuestas) Los recursos que perciban las
Municipalidades de este Fondo no podran ser destinados a gasto corriente,
salvo disposicion legal expresa, indicada en la Resolucién Directoral N° 007-
99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestibn Presupuestaria del Estado,
publicado el 23 de febrero de 1999.

y. Fuentes de financiamiento, es una modalidad de clasificacion
presupuestaria de los Ingresos del Estado. De acuerdo al origen de los
recursos que comprende cada Fuente de Financiamiento, se distinguen en:
Recursos Ordinarios, Canon y Sobre canon, Participacion en Rentas de
Aduanas, Contribuciones a Fondos, Fondo de Compensacion Municipal, Otros
Impuestos Municipales, Recursos Directamente Recaudados, Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito Interno, Recursos por Operaciones Oficiales
de Creédito Externo y, Donaciones y Transferencias, sefalada en la Resolucion
Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestidon
Presupuestaria del Estado, publicado el 23 de febrero de 1999.

z. Funcion publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u

honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos; informacion referida en el Decreto Supremo N° 012-97-RE, que
ratifica la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Articulo I. De otro
lado, se indica que es toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades
de la Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles jerarquicos,
indicada en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
Articulo 2°, publicada el 12 de agosto de 2002.

Zi. Funcionario publico, considérese funcionario al ciudadano que es
elegido o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento
legal, para desempefar cargos del mas alto nivel en los poderes publicos y
los organismos con autonomia. Los cargos politicos y de confianza son los
determinados por la ley, concepto referido en el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, Reglamento del D. Leg. N° 276, Articulo 4°, publicado el 19 de enero de

1990.
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En otra fuente se precisa que son aquellos que ejercen funcion publica, con
Cargos que implican atribuciones para la toma de decision; cuentan con la
confianza de la maxima autoridad institucional. Existen funcionarios por
eleccién y otros por designacion. Como lo refiere la Resolucion Directoral N°
007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestion Presupuestaria del
Estado, publicado el 23 de febrero de 1999.

Z,. Gestién administrativa, conjunto de acciones mediante las cuales el
directivo desarrolla sus actividades a través del cumplimiento de las fases del
proceso administrativo: Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar; lo que
se Indica en la Directiva N° 005-82-INAP/DNR, Normas para la Formulacién
del Reglamento de Organizacion y Funciones de los Organismos de la
Administracion Publica.

Z3. Gestion presupuestaria, es la capacidad de los Pliegos Presupuestarios
para lograr sus Objetivos Institucionales, mediante el cumplimiento de las
Metas Presupuestarias establecidas para un determinado Afo Fiscal,
aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio. Sefialado en la
Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01.

Z4. Definicion de contrato

La definicion de contrato la encontramos en el Cédigo Civil, en cuanto en su
articulo 1352 senala que es “el acuerdo de dos o mas partes para constituir,

regular o extinguir entre ellas una relacion juridico patrimonial”.

En la ley de contrataciones con el Estado (Decreto Legislativo N° 1017), con
la ley en que se desarroll6 el caso analizado, no se daba una definicién de
contrato, solo sefialaba algunos aspectos generales en su articulo 35, se

decia:

“El contrato debera celebrarse por escrito y se ajustara a la proforma incluida
en las Bases con las modificaciones aprobadas por la entidad durante el
proceso de seleccion. El reglamento sefalara los casos en que el contrato
puede formalizarse con una orden de compra o servicio, no debiendo

necesariamente en estos casos incorporase las clausula a que se hace
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referencia en el articulo 40 de la presente norma, sin perjuicio de su aplicacion
legal. El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones
establecidas para dicho efecto en las bases y podrd incorporar otras

modificaciones expresamente establecidas en el reglamento”

Zs. Desabastecimiento inminente:

El articulo 22° de la Ley establece que, se considera desabastecimiento a
aguella situacién inminente, extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia
de bien, servicio u obra compromete en forma directa la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones productivas que la
Municipalidad tiene a su cargo. Por su parte, el articulo 129° del Reglamento
precisa que “La necesidad de los bienes, servicios u obras debe ser actual e
imprescindible para atender los requerimiento inmediatos, no pudiéndose
invocar la existencia de una situacion de desabastecimiento inminente en las

siguientes contrataciones:

a. Envia de regularizacion

b. Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido
para paliar la situacion

c. Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la
exoneracion al proceso de seleccion, y por cantidades que excedan lo
necesario para atender el desabastecimiento.
En conclusién: Podra aprobarse exoneraciones por desabastecimiento
inminente, si debido a hechos fortuitos, forzados, extraordinarios e
imprevisibles, se constata la ausencia actual de un bien, servicio u obra
imprescindible para la continuidad de los servicios esenciales o de las
operaciones productivas que la propia institucién tiene a su cargo, y
gue son parte de sus funciones.
Inminente. Que amenaza o esta a punto de suceder (Diccionario Larousse
2000).
Desabastecer es dejar de abastecer, Abastecer es proveer de

provisiones a un ejército, ciudad, institucion, empresa, etc. Su sinébnimo
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2.4.
2.4.1.

2.4.2.

2.5.
2.5.1.

2.5.2.

2.6.

es: Aprovisionar. (Diccionario Larousse 2000). Inminente. Que esta por
ocurrir de inmediato, también se dice de algo que amenaza o est4 a

punto de suceder, deriva del latin imminentis.

HIPOTESIS
Hipotesis General

Si se aplica un control interno de calidad entonces se contribuira a que
la causal de la situacion de desabastecimiento inminente en los

gobiernos locales, cumpla con la normativa respectiva

Hipodtesis especificas
a. Si la evaluacion de riesgos del control interno identifica actos

contrarios a la norma vigente en la situacion de desabastecimiento
inminente, entonces contribuird a que el informe técnico legal no
sufra distorsiones en su formulacion.

b. Si la supervision del control interno se aplica de manera
responsable, entonces contribuira a que la adquisicion directa,
como resultado de la causal de desabastecimiento inminente,

garantice que los bienes sean los solicitados.

Variables
Variable dependiente

(Y): Desabastecimiento inminente

Variable independiente

(X): Control interno de calidad

Operacionalizacién de variables:

Variable independiente (X) Control interno:

X1 Riesgo

X2 Supervision

Variable dependiente(Y): Situacibn de desabastecimiento
inminente

Y1 Informe técnico legal

Y2 Adquisicion directa.
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODO
3.1. Meétodo y disefio

El método general de investigacion aplicado es el cientifico Caballero Romero
Alejandro (2013:81), basado en la observacién directa no participante,
tedricamente se relaciond las variables de la investigacion; las variables
utilizadas en el presente trabajo son: Variable independiente(X): Control
interno. Variable dependiente(Y): Situacién de desabastecimiento imminentis.
Variable interviniente(Z): Municipalidad Provincial de Huanuco

3.1.1. Método de investigacion

Considerando al hecho tratado, visto en su forma natural, sin manipulacién
deliberada de las variables hemos aplicado el método descriptivo-
bibliografico-documental, porque se ha descrito, analizado e interpretado
sistematicamente el conjunto de hechos relacionandolos con las variables de

estudio.

3.1.2. Disefio de investigacion

Aplicamos el disefio no experimental porque estudiamos el fendmeno del
control interno en la situacion de desabastecimiento inminente sin
manipulacion deliberada de variables y en los que solo observamos los
hechos en su estado natural. Al disefio aplicado lo identificamos como disefio
transaccional descriptivo, porque indagamos las incidencias de las
modalidades y comportamientos de las variables que hemos controlado en
un solo momento. El enfoque de este disefio oscila entre los esquemas de
pensamiento inductivo y deductivo, ademas por parte de la investigadora se
necesita de un enorme dinamismo en el proceso, llevando a un punto de
vinculacion cualitativo-cuantitativo. La presente investigacion consolida las
condiciones metodologicas a una investigacion aplicada, porque se utilizaron
conocimientos del control interno a fin de ejecutarlos en la causal de la
situacion de desabastecimiento imminentis de la Municipalidad Provincial de
Huénuco. El disefio propiamente dicho corresponde al descriptivo
correlacional debido a que en primer lugar se ha planteado el problema, el

mismo que consiste en describir la realidad y su problematica, asi como la
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delimitacion espacial, temporal y conceptual, para establecer el problema, los
objetivos principales y secundarios de la investigacion. Igualmente, se ha
formulado el marco tedrico y conceptual en base a los antecedentes
encontrados y se ha establecido los marcos: historico, legal, teérico y
conceptual. En ese sentido, se ha precisado las hipétesis en base a los
objetivos de la investigacién previstos y por consiguiente las variables e
indicadores, extraidos de la identificacion del problema; en consecuencia, las
hipotesis han sido formuladas para que sean contrastadas, falsadas y
discutidas en base al planteamiento metodoldgico y tedrico.

El método empleado es el descriptivo, toda vez que no se ha manipula
ninguna variable, sino que se ha observado y descrito los fen6menos como
en este caso particular en el que se describio como el control interno
contribuye a que la causal situacion de desabastecimiento inminente en la
Municipalidad Provincial de Huanuco se adecue a la normativa vigente
aplicable y en la que se aprecia que el control interno, a pesar de tener toda
la intencidn de cuidar los ingresos activos y pasivos de la entidad, este control
solo cuenta con una certeza razonable de su aplicacion. Asimismo, se
considera una investigacion de campo, al considerar a la Municipalidad
Provincial de Huanuco, en la que se ha seguido la siguiente secuencia: 1.
Elaboracion del Plan de Tesis. 2. Elaboracion de los instrumentos de
investigacion. 3. Validacion de los instrumentos. 4. Solicitud de autorizacion
para aplicar los instrumentos. 5. Aplicacién de los instrumentos 6. Tratamiento

de la informacion.

X

Cuyo esquema general es: M ?r

Y

Dénde: M es la muestra de estudio, X es la variable independiente, Y es la

variable dependiente, r la relacion entre variables (X, Y).

45



3.2. Tipoy nivel de investigacion

Desde el punto de vista del alcance, esta investigaciébn se enmarca en la
Investigacion Descriptiva-Causal. Razon suficiente aunque no necesaria, para

plantear hipotesis.

3.2.1. Tipo

Segun sus funciones en las ciencias sociales y del comportamiento humano,
corresponde a la investigacion basica, tedrica o fundamental, puesto que
probamos y demostramos las teorias del derecho, expresados en el
cumplimiento o no cumplimiento de las leyes y normas vigentes relacionadas

a Contrataciones en situaciones emergentes con el Estado.

3.2.2. Nivel

Este estudio corresponde al nivel descriptivo-explicativo, porque describimos
la situacion en circunstancia temporo-espacial determinada, ademas porque
hemos recogido informacion sobre el estado actual del fenomeno que nos

ocupa.

3.3. Poblacién(N) y Muestra(n)

La poblacion objeto de estudio son los once (11) gobiernos locales
provinciales de la Regién Huanuco. La muestra de estudio fue de tipo no
probabilistico a criterio y estd comprendido por la Municipalidad Provincial de
Huénuco, especificamente las unidades de analisis lo forman cada uno de los
funcionarios, técnicos administrativos, secretario(as) del area logistica, asi
como personal operario adscritos a la oficina de Control Interno que se ha

seleccionado a criterio haciendo un total de veintiséis (26).

3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion
3.4.1. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Las principales técnicas empleadas fueron la encuesta y la observaciéon
participante asi como el analisis de contenido, el instrumento las normas y
contratos con las empresas, también utilizamos como técnica la observacion
con su respectiva guia y la encuesta con su respectivo cuestionario, de todos
estos instrumentos procesamos solamente la encuesta de 11 preguntas para

cumplir con el informe preliminar.
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3.4.2. Para el procesamiento de datos

Para el procesamiento de datos se utilizo la técnica del paloteo, para
elaborar los cuadros y tablas de andlisis estadistico. Para el analisis e
interpretacion de los resultados se utilizé la técnica porcentual (%), el calculo
correlacional entre una variable(x) y la otra (y), para la prueba de hipoétesis el
Chi cuadrado (X?)

3.4.3. Para el andlisis e interpretacion de los datos

Para el andlisis descriptivo de los datos, partimos de las frecuencia (fi) simples
convirtiéndolas de porcentajes (f)/n)(100), estas relaciones las comparamos o
relacionamos con los indicadores de las variables de estudio. Para la
contrastacion de las hipotesis empleamos la prueba del “Chi-cuadrado”
tomando arbitrariamente un margen de error técnico de 0,05 (@ =0,05) y una
matriz 3x3, esto implica que hemos trabajo con 4 grados de libertad (gl=4) en

las tablas estandarizadas, partimos de un X critico igual a 9,488
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CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1. Procesamiento de datos
Seleccién de servidores publicos que conozcan sobre la aplicaciéon de
la causal de exoneracion de desabastecimiento imminentis.
Cuadro 1
Alternativas de respuesta Total de
respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 5 19
b. De acuerdo 7 27
c. En desacuerdo 14 54
TOTAL 26 100
Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar.
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Gréfico 1

Interpretacion: A todos los elementos de la unidad de analisis de este estudio
se ha preguntado: ¢La entidad edil selecciona a servidores publicos que

conozcan sobre la aplicacion de la causal de exoneracion de

desabastecimiento imminentis de acuerdo a las normas que rigen las
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contrataciones y adquisiciones del Estado?, se responde con el siguiente

cuadro adjunto:

El 54% de los jefes de las &reas de abastecimiento sefialaron estar en
desacuerdo debido a que las personas que son designadas para las citadas
areas provienen de otras dependencias que desconocen sobre el tema de
contrataciones del Estado, se suma a esta opinion que ellos no son
capacitados de forma recurrente en temas relacionados con los proceso de
seleccion y especificamente en la causal de posible desabastecimiento o un
desabastecimiento emergente, pero el 27% indico estar de acuerdo debido a
gue la entidad enviaba al personal de abastecimiento al Organismo Superior
de las Contrataciones del Estado- OSCE, para que eventualmente se
capaciten no tan frecuentemente y un 19% refiri¢ estar totalmente de acuerdo;
esto indica que solamente una quinta parte de la muestra de estudio admiten
estar capacitados en las normas que rigen las contrataciones y adquisiciones

con el Estado.
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Cuadro 2

Opinidn relacionada a la causal de exoneracion de Desabastecimiento

Imminentis
Alternativas de respuesta Total de respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 9 35
b. De acuerdo 7 27
c. En desacuerdo 10 38
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Grafico 2

Interpretacion: A la pregunta, ¢se autoriza la causal de exoneracion de
desabastecimiento inminente por el tiempo o cantidad necesaria para superar
la urgencia o la necesidad?, el 38% refiri6 que no se adquiriria por el tiempo o
cantidad necesaria para atener la necesidad de los bienes, sino por la totalidad
de los bienes, debido a que lo hacian porque se compraba directamente y eso
significaba escoger al proveedor que otorgaba el mayor porcentaje de una
comision ya que la norma solo les exigia otorgar la buena pro a aquel
proveedor que cumpliera con las especificaciones técnicas, por lo que,
direccionaban las compras en el sentido de favorecerlo; sin embrago, el 27%
aludié estar de acuerdo con que solo adquiria por el tiempo necesario para
paliar la situacion y el 35% refirid estar totalmente de acuerdo con que solo
adquirian por la cantidad necesaria para atender o superar la carencia de los

bienes.
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Cuadro 3

Adquisicion mediante la modalidad de la causal de exoneracion de
desabastecimiento inminente por la cantidad o por el tiempo necesario para

apaciguar la urgencia, a la vez llevar a cabo el proceso de seleccion

respectivo.
Alternativas de respuesta Total de respuestas (f)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 9 35
b. De acuerdo 7 27
c. En desacuerdo 10 38
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Grafico 3

Interpretacion: ¢ Cuando se adquiere mediante la modalidad de la causal de
exoneracion de desabastecimiento inminente por la cantidad o tiempo
necesario para apaciguar la urgencia, a la vez se lleva a cabo el proceso de
seleccidn respectivo?, como respuesta encontramos que el 38% indicé que
cuando se daba la causal de desabastecimiento inminentis no compraban por
la cantidad ni por el tiempo necesario para apaciguar la situacion de urgencia,
sino por la totalidad de los bienes que se requeria, por consiguiente, no se
hacia ningun proceso de seleccion, pero el 27% indico estar de acuerdo, ya

gue ellos adquirian por el tiempo y la cantidad necesaria de bienes y a la vez
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llevaban el respectivo proceso de seleccion, ya sea mediante licitacion
publica, adjudicacion directa proceso selectiva o publica por la diferencia de
bienes que faltaban comprar; asimismo, el 35% aludi6 estar totalmente de

acuerdo y también llevaban acabo el proceso de seleccién respectivo.
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Cuadro 4

El area de control interno realiza acciones de supervision cuando se esta
llevando a cabo la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente
para conocer de manera oportuna si éstas se efectian de acuerdo a lo

establecido por la normativa aplicable.

Alternativas de respuesta Total de respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 2 8
b. De acuerdo 4 15
c. En desacuerdo 20 77
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Grafico 4

Interpretacion. Ante la afirmacion que: el area de control interno de la
Municipalidad Provincial de Huanuco que realizan acciones de supervision
cuando se estd llevando a cabo la causal de exoneracion de
desabastecimiento imminentis para conocer de manera oportuna si éstas se
efectian de acuerdo a lo establecido por la normativa aplicable, vemos que el
77% dice estar en desacuerdo debido a que la administracion de la entidad
municipal no efectla ningun tipo de supervision a las adquisiciones realizadas

mediante la causal de desabastecimiento imminentis por parte del area o
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dependencia encargada de las compras toda vez que, desconocen de los
aspectos técnicos que tienen que ser considerados en la exoneracion, por
consiguiente, desconocen si la operacion se ha realizado de acuerdo a lo
indicado por las normas vigentes aplicables; sin embargo, el 15% refiri6 estar
de acuerdo debido a que la administracion durante el proceso de la
exoneracion el area o dependencia informaba sobre el avance de la
adquisicion conjuntamente con lo que la norma indicaba en estos casos y el
8% aludio6 estar totalmente de acuerdo ya que la administracion del area de
control interno por medio del asesor legal conocian sobre algunos aspectos
de la causal de desabastecimiento imminentis motivo por el cual, al término
de la adquisicién el area o la dependencia, remitia un informe precisando las
ocurrencias efectuadas para las acciones necesarias de la administracién de

ser el caso.

54



Cuadro 5

Identificacion de deficiencias y problemas en la causal de exoneracion

mediante el desabastecimiento imminentis

Alternativas de respuesta Total de respuestas (f)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 5 19
b. De acuerdo 7 27
c. En desacuerdo 14 54
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar

60

50

40

30

M Seriel

20

10

Grafico 5

Interpretacion. Preguntamos: ¢ de identificarse deficiencias y problemas en
la causal de exoneracion mediante el desabastecimiento inminente, se
comunica con prontitud a los responsables con el fin de que tomen las
acciones necesarias para su correcciéon?. La respuesta fue la esperada, el
54% indic6 que ellos no identifican las deficiencias y problemas que pudieran
suscitarse en la causal de exoneracion debido a que el area de abastecimiento
es quien se encarga de efectuar este tipo de adquisicion y porque es el érgano
técnico conocedor de las compras de la entidad municipal especificamente el
area de Control Interno; sin embargo, el 27% refirié estar de acuerdo porque

tienen asesores legales quienes revisan los documentos resultantes de la

55



causal de desabastecimiento imminentis y ante cualquier desviacion
inmediatamente hacen de conocimiento al area correspondiente a fin de que
adopten las acciones para su correccion. El 19% estaba totalmente de
acuerdo pues sefialaron que estaban con el area denominada control previo
guienes se encargan de revisar los documentos que sustentan la mencionada
exoneracion para su desembolso y de encontrar algunas deficiencias,
inmediatamente comunicaban a la administraciébn para que adopten los

correctivos pertinentes.
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Cuadro 6

Autoevaluaciones para proponer planes de mejora que son ejecutados

posteriormente en la causal de exoneracion de desabastecimiento inminentis

Alternativas de respuesta Total de respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 6 23
b. De acuerdo 8 31
c. En desacuerdo 12 46
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Interpretacion. A la pregunta: ¢La entidad Municipalidad efectda
periddicamente autoevaluaciones que le permiten proponer planes de mejora
gue son ejecutados posteriormente en la causal de exoneracion de

desabastecimiento inminentis?

Los encuestados en un 46% indicé estar en desacuerdo ya que ellos no
realizan autoevaluaciones de control en las causales de exoneracion de
desabastecimiento inminente en tal sentido, no se propone planes de mejora
gue contribuyan a la transparencia de las adquisiciones, debido a la falta de
personal y porque con el que cuentan, desconocen los aspectos técnicos de
cdémo realizar autoevaluaciones; sin embargo, el 31% dice estar de acuerdo
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puesto que ellos efectuaban autoevaluaciones de control a las exoneraciones
identificaban las medidas correctivas necesarias para mejorarlas y el 23%
refiri6 estar totalmente de acuerdo, ellos también realizan las
autoevaluaciones especialmente las personas que intervienen en este tipo de
causal puedan determinar las deficiencias en aras de cumplir de manera

eficiente con el objetivo previsto en la adquisicibn mediante la exoneracion.
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Cuadro 7

Disponen medidas inmediatas para adquirir los bienes mediante la causal

de exoneraciéon de desabastecimiento imminentis.

Alternativas de respuesta Total de respuestas (f)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 5 19
b. De acuerdo 7 27
c. En desacuerdo 14 54
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Interpretacion: Preguntamos si la autoridad principal de la Municipalidad
Provincial de Huanuco selecciona a servidores publicos que conozcan sobre
la aplicacidn de la causal de exoneracion de desabastecimiento imminentis de
acuerdo a las normas que rigen las contrataciones y adquisiciones del
Estado?, responden con los siguientes resultados, y visualizamos con el
siguiente cuadro adjunto: el 54% sefial6 estar en desacuerdo ya que ellos no
efectuaban las medidas inmediatas para adquirir mediante la causal de
exoneracion de desabastecimiento imminentis, debido a que no encontraban

el proveedor que cumpliera con los requisitos de los bienes a adquirir y que
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en muchas ocasiones oscilaban entre 20 a 30 dias calendarios para comprar;
motivando en muchas que colapsaron obras, marcha de protestas por los
alimentos del Programa del Vaso de Lecha, por el drenaje de la ciudad, entre
otros, sin embargo, el 27% manifesté que adquirian en un plazo de dos dias
como maximo y que le compraban a los proveedores que cumplian con las
especificaciones de los bienes los cuales se entregaban en un dia y el 19%
indicé estar totalmente de acuerdo porque ellos adquirian de forma inmediata
cuando ocurria alguna urgencia y bastaba solo con acercarse a un proveedor
y este en el lapso de horas les hacia llegar los bienes, solo debia cumplir con

las caracteristicas requeridas y las bases.
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Cuadro 8

Respecto a los Criterios de seleccion para escoger a un solo

Alternativas de respuesta Total de respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 13 50
b. De acuerdo 6 23
c. En desacuerdo 7 27
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar

60

50

Serie 1

30 +—

20 +—— |  E— —

10 +—— —— e —

Grafico 8

Interpretacion. Nos preocupa conocer si la entidad municipal de Huanuco
cuenta con criterios de seleccion para escoger a un solo proveedor a fin de
adquirir los bienes requeridos mediante la causal de exoneracion de
desabastecimiento imminentis. Frente a esta inquietud encontramos las
siguientes respuestas: el 27% dice estar en desacuerdo debido a que ellos no
han contado con criterios de seleccion para escoger a un solo proveedor
puesto que la adquisicidén de los bienes efectuados por urgencia no requiere
previamente tener una cartera de proveedores, ellos adquirian del vendedor
gue cumplia con las caracteristicas o especificaciones técnicas que queria la
entidad para cumplir con su objetivo; sin embargo, el 23% indicé estar de
acuerdo porque ellos si tenian una relacion de los proveedores que ofrecian
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los bienes que generalmente la entidad edil adquiria como resultado de sus
operaciones, debido a que necesitan conocer y confirmar sobre la experiencia
gue tenian en el mercado para asegurar su cumplimiento y el 50% refiri6 estar
totalmente de acuerdo debido a que era mejor contar con una cartera de
proveedores de quienes podian requerir algin tipo de descuento y porque ya

los conocian.
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Cuadro 9

La entidad Municipal formula de manera clara la descripcidén y caracteristicas
fundamentales de los bienes a adquirir en la causal de exoneraciéon de

desabastecimiento imminentis.

Alternativas de respuesta Total de respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 7 27
b. De acuerdo 8 31
c. En desacuerdo 11 42
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Interpretacion. El 42% esta en desacuerdo porque reveldé que no siempre
efectuaban las descripciones y caracteristicas fundamentales de los bienes
gue se adquirieron mediante la exoneracién, debido a la rapidez con que el
area usuaria los necesitaba lo que obligaba a comprar, aunado a ellos en
muchas ocasiones a la entidad edil recibia los bienes los mismos que no
cumplian con el objetivo previsto, motivo por el cual tenian que devolverlo o
efectuar aluna accion legal ya que el proveedor, de acuerdo a lo que
supuestamente la entidad le habia requerido lo habia entregado; sin embargo
el 31% esta de acuerdo porque sefal6 que ellos si definiran las caracteristicas

0 especificaciones técnicas de los bienes para poder atender la situacion
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urgente que se presentaba, toda vez que, evitaban que pudiera colapsar tal o
cual situacion y el 27% acoto estar totalmente de acuerdo en definir
claramente las caracteristicas 0 especificaciones técnicas antes de ser
adquiridos mediante la exoneracién, debido a que se ahorraban tiempo en
atender la urgencia y porgue se evitarian posibles acciones que la entidad edil

tenia que asumir.
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Cuadro 10

Las especificaciones técnicas y las condiciones que debe cumplir el proveedor
de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado se encuentran
contempladas en las bases formuladas por la entidad cuando se trata de la

causal de exoneracion de desabastecimiento imminentis.

Alternativas de respuesta Total de respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 5 19
b. De acuerdo 6 23
c. En desacuerdo 15 58
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Interpretacion. El 58% revel6 que no formulaban las bases cuando se
encontraban ante la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente,
porque el area usuaria les alcanzaba un documento a través del cual les
indicaban de manera bastante genérica las especificaciones técnicas y a partir
de alli buscaban y posteriormente seleccionaban al proveedor que tuviera el

bien solicitado; sin embargo el 23% aseverd estar de acuerdo ellos si

65



formulaban las bases con bastante celeridad en las que incluian las
caracteristicas técnicas de lo que se queria adquirir porque la ley lo exigia y
ademas se formalizaba el pedido urgente que se hacia y que el proveedor
deberia cumplir y el 19% indico estar totalmente de acuerdo porque ellos
también indicaban en las Bases las especificaciones técnicas y porque alli ya
estaban establecidas las condiciones que tenian que cumplir los proveedores

para salvaguardar los intereses de la entidad.
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Cuadro 11

1. ¢Las especificaciones técnicas(descripcion y caracteristicas) y las
condiciones que debe cumplir el proveedor y otras exigidas por la ley
de contrataciones del Estado se encuentran contempladas en el
Contrato suscrito entre la entidad Municipal y el proveedor en la causal

de exoneraciéon de desabastecimiento imminentis?

Alternativas de respuesta Total de respuestas (fi)) | Porcentaje (%)
a. Totalmente de acuerdo 6 23
b. De acuerdo 4 15
c. En desacuerdo 16 62
TOTAL 26 100

Fuente: Encuesta administrada por la Investigadora: Freyda Luicho Salazar
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Grafico 11

Interpretacion. El 62% manifestd estar en desacuerdo porque acotaron que
enlos casos de exoneraciones no se efectian contratos solo bastaba con
la orden de compra, la factura y la guia de remision, por lo que, los bienes
eran entregados a la brevedad posible y no de inmediato; sin embargo el 15%

estd de acuerdo porque asevero que independientemente de elaborarse la
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orden de compra, factura y la guia de remision ellos si suscribian un contrato
a fin de garantizar la calidad de los viene, lo cual incluia las caracteristicas
técnicas y 23% indico estar totalmente de acuerdo con que en el contrato se
indicaban las especificaciones técnicas y las demas condiciones que deberian
cumplir las partes interesadas, con el animo de salvaguardar y cuidar el

adecuado abastecimiento de los bienes en casos de urgencia.

68



Cuadro 12

Cuadro resumen de la encuesta de tres alternativas de respuesta

ESCALA
TEM PREGUNTAS, EN FORMA DE PROPOSICIONES Totalmente | De ="
de acuerdo acuerdo | desacuerdo
(A) (B) (©)

01 La Municipal selecciona a servidores publicos que conozcan sobre la 5 7 14
aplicacion de la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente de (19%) (27%) (54%)
acuerdo a las normas que rigen las contrataciones y adquisiciones del Estado.

02 Se autoriza la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente por el 9 7 10
tiempo o por la cantidad necesaria para superar la urgencia o la necesidad. (35%) (27%) (38%)

03 Cuando se adquiere mediante la modalidad de la causal de exoneracion de 9 7 10
desabastecimiento inminente por la cantidad o tiempo necesario para atenuar (35%) (27%) (38%)
la urgencia, a la vez se lleva a cabo el proceso de seleccion respectivo

04 La administracién Municipal realiza acciones de supervision cuando se esta 2 4 20
llevando a cabo la causal de exoneracion de desabastecimiento para conocer (08%) (15%) (77%)
de manera oportuna si éstas se efectian de acuerdo a lo establecido por la
norma aplicable vigente.

05 De identificarse diferencias y problemas en la causal de exoneracién mediante 5 7 14
el desabastecimiento inminente se comunica con prontitud a los responsables (19%) 27%) (54%)
con el fin de que tomen las acciones necesarias para su correccion.

06 La entidad Municipal efectia periédicamente autoevaluaciones que le 6 8 12
permiten proponer planes de mejora que son ejecutados posteriormente en la (23%) (31%) (46%)

causal de exoneracion de desabastecimiento inminente.
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07 En cuantos dias la entidad edil a través de la Gerencia, Direccion u oficina de 5 7 14
Administracion dispone las acciones o medidas inmediatas para adquirir los (19%) (27%) (54%)
bienes respectivos en la causal de exoneracion de desabastecimiento
inminente

08 La Municipalidad cuenta con criterios de seleccion para escoger a un solo 13 6 7
proveedor para adquirir los bienes requeridos mediante la causal de (50%) (23%) (27%)
exoneracion de desabastecimiento inminente.

09 La Municipal formula de manera clara la descripcion y caracteristicas 7 8 11
fundamentales de los bienes a adquirir en la causal de exoneracion de 27%) (31%) (42%)
desabastecimiento inminente .

10 Las especificaciones técnicas (descripcion y caracteristicas ) y las condiciones
gue debe cumplir el proveedor y otras exigidas por la Ley de Contrataciones 5 6 15
del Estado se encuentran contempladas en el Contrato suscrito entre la (19%) (23%) (58%)
entidad Municipal y el proveedor en la causal de exoneracion de
desabastecimiento inminente.

11 Las especificaciones técnicas (descripcion y caracteristicas) y las condiciones 6 4 16
que debe cumplir el proveedor de acuerdo a las leyes de Contrataciones del (23%) (15%) (62%)
Estado se encuentran contempladas en las Bases formuladas por la
institucion Municipal cuando se trata de la causal de exoneracion de
desabastecimiento inminente.

TOTAL 25% 25% | (50%)

Valoracién cualitativa
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Interpretacion: Se propuso once preguntas en forma de proposiciones
afirmativas para que los encuestados involucrados en el é&rea de
contrataciones del Estado, de Control Interno y de Logistica de la
Municipalidad Provincial de Huanuco. En este cuadro de un solo vistazo nos
damos cuenta que el 50% esta totalmente de acuerdo que la Municipal cuenta
con criterios de seleccién para escoger a un solo proveedor para adquirir los
bienes que se necesitan mediante la causal de exoneracion de
desabastecimiento inminente; no obstante un alto porcentaje de encuestados
esta en desacuerdo que la administracion Municipal o el érgano de control
interno realice acciones de supervision cuando se esta llevando a cabo la
causal de exoneracion de desabastecimiento para conocer de manera
oportuna si éstas se efectuan de acuerdo a lo establecido por la normativa las
bases y el reglamento aplicable en ese momento. También existe un
significativo porcentaje esta en desacuerdo (62%) que Las especificaciones
técnicas considerando su descripcion y caracteristicas y las condiciones que
deben cumplir los proveedores de acuerdo a las leyes de Contrataciones del
Estado se encuentran contempladas en las Bases formuladas por la entidad
cuando se trata de la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente,
estan en desacuerdo porque realmente no conocen el reglamento de las

contrataciones directas.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo vanos a demostrar los supuestos, considerados en el
planteamiento del problema, relacionandolos con las teorias, las normas y
reglamento vigentes relacionados a la Ley de Contrataciones del Estado, tal
es asi que en el literal ¢ del articulo 27° de la Ley 30225 dispone que
excepcionalmente las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad, en nuestro caso
al area de contrataciones y al control interno (Area Legal) de la Municipalidad
Provincial de Huanuco al cumplir con sus actividades u operaciones,
estableciéndose en el Reglamento las condiciones y especificaciones para la
configuracion de cada uno de los supuestos, los requisitos y formalidades para
su aprobacion y el procedimiento de contratacion directa, antes de configurar
como delito a la situacion de desabastecimiento fortuito como algo que ya
esta ocurriendo cuando todavia no se da, o simplemente hay una amenaza
de desabastecimiento, el asunto es que a esta situacion de desabastecimiento
de algun producto o servicio, algunos funciones o directivos irresponsables
aprovechan para montar, tejer o armar de una situacion extraordinaria e
imprevisible, configurar una situacion delictiva so pretexto de solucionar

situaciones problematicas de desabastecimiento.

Los objetivos generales y especificos considerados en este estudio quedan
demostrados al confirmarse que en las respuestas empiricas, el mayor
porcentaje estan en desacuerdo al analizar la evaluacion de riego del Control
Interno, para ver y establecer si contribuye o no en el informe técnico-legal
exponiendo los fundamentos de la necesidad de exonerarse del proceso de

selecciéon, mediante la causal de situacion de desabastecimiento inminente.

Se interpretd y analizé la supervision y el control interno para ver si contribuye
a que la adquisicion directa, como resultado de la causal de
desabastecimiento inminente garantiza la obtencion de los bienes requeridos
por esta modalidad; se encontré en la muestra de estudio en un 54%

manifiesta de “identificarse diferencias y problemas en la causal de
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exoneracion mediante el desabastecimiento inminente se comunicara con
prontitud a los responsables con el fin de que tomen las acciones necesarias
para su correccion. Esto quiere decir que un porcentaje muy considerable no
esta de acuerdo que la causal de desabastecimiento que todavia no existe
sea motivo para solicitar una compra de un bien o de un servicio, el mismo
gue puede dar lugar a actos dolosos de sobornos o coimas bien planificadas
y a nombre de la Ley.

Los resultados generales en el cuadro 12 nos demuestran el cumplimiento de
los objetivos especificos, al encontrar que el promedio cuantitativo mayor esta
en el nivel en desacuerdo, esto implica que el objetivo general planteado es
consistente en todas sus partes, en otras palabras: la causal situacién de
desabastecimiento inminente en la Municipalidad Provincial de Huanuco debe
adecuarse a las normas vigentes aplicables. Luego de que hemos evaluado
el cumplimiento de los objetivos vamos a contrastar la hipotesis general de

investigacion (H;) para rechazar o aceptar al mismo.

Partimos de la conjetura logica general : Si aplicariamos un control interno
de calidad en el area de Contrataciones del Estado en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, se contribuiria a que la causal situacion de
desabastecimiento inminente cumpla con la normativa vigente respectiva, o
si la evaluacion de riesgos del control interno identifica actos contrarios a la
norma vigente en la situacion de desabastecimiento inminente, contribuiria a
gue el informe técnico legal no tenga distorsiones o alteraciones en su
redaccion y si todas estas acciones se realizarian de manera responsable,
real, se contribuiria a que la adquisicion directa, sea resultado de la causal de
desabastecimiento inminente, a la vez garantice que los bienes adquiridos

sean los verdaderamente solicitados.

De las 11 tablas de contingencia calculamos los valores de prueba conocidas
como “Chi” cuadrada para tablas con escalas de valoracion cualitativas tipo
Likert, hemos hecho los célculos estadisticos no paramétricos, encontramos
gue el valor de Chi cuadrado (X?) es superior comparando con el valor “Chi”
Critico@=0,05g1=4) de latabla E4 de David M. Levine & Timothy C Krehbiel

(2006:556), como los valores calculados de cada una de las 11 tablas son
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superiores a 9,488 afirmamos que la hip6tesis general y las especificas
cumplen los supuestos, por lo tanto la hipotesis queda demostrado que es
verdad, dicho de otra manera. Las variables de estudio (X), si estan

estrechamente relacionadas con la variable dependiente (Y).

Si a estos mismos datos los sometemos a la prueba de correlacion Pearson,
se demuestra que también existe alta correlacién positiva concomitante entre
el control Interno y la situacion de desabastecimiento inminente, esto quiere
decir que el control interno se esta aplicando adecuadamente en parte puesto

gue el resultado de la correlacion no es +1.
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CONCLUSIONES

1. Con relacion a la hipétesis general queda demostrado que la evaluacion
de riesgos identifica actos contrarios a la norma vigente aplicable a las
contrataciones en los casos de exoneraciones bajo la modalidad de
causal de desabastecimiento inminente, toda vez que esta situacion
contribuye a que en los informes técnicos legales no sean alterados en
su elaboracion, aunque en su aplicacién practica es casi imposible
controlar, porque intervienen terceros con otras intenciones, distintas a la
propuesta en el informe técnico, esto se debe que estos informes no son
siempre formulados por personal de confianza, capacitados, Yy
especializados en temas relacionados a las contrataciones Yy
adquisiciones con el Estado, constituyendo un alto riesgo, que se debe
controlar, porque algun vacio en el control interno podria ocasionar
deficiencias y malos entendidos al momento de elaborar la justificacion
técnica, cuando pretendemos exonerar a través de la causal de
desabastecimiento inminente , de no indicarse en forma clara, precisay
oportuna que las adquisiciones de bienes o de servicios debe hacerse
estrictamente en base a las normas vigentes que contempla la Ley N°
30225 Ley de Contrataciones del Estado.

2. También se ha comprobado y confirma, con respecto a la segunda
hipotesis especifica, cuando la supervision, el control y monitoreo se hace
en forma oportuna y responsable es l6gico que se contribuye en forma
efectiva que las compras directas, como resultado de la causal de
desabastecimiento inminente tengan una mejor y mayor garantia con
respecto a los bienes o servicios solicitados y que se han adquirido por
la modalidad de causal de desabastecimiento inminente.

3. Con respecto al marco tedrico y objetivo general, se ha comprobado la
afirmacién que dice: “si el control interno se aplicaria adecuadamente,
contribuye a que la causal de situacion de desabastecimiento inminente
en las Municipalidades cumplan con la norma respectiva vigente, esto
significa, que no se cometera abuso de este tipo de exoneraciones,

también induce a asegurar al personal del area de contrataciones del
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Estado a comprender su rol y su funcion en el proceso hasta lograr que

el control interno resulte eficaz para bien de todos los peruanos.
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RECOMENDACIONES

1. El Gobierno Local de Huanuco debe implementar y mantener en forma
permanente un programa de capacitacion en recursos humanos
especificamente en el area de control interno, a fin de contar con
personal técnico especializado en la aplicacion correcta de las normas
de Control Interno y Administracién de los Recursos del Estado. Falta

2. Que se implemente una cultura organizacional que comprometa al
trabajador con la organizacion y de esa forma se propicie el autocontrol
y la transparencia de la gestion orientada a la cautela y la consecucion
de los objetivos del control interno, con la finalidad de que la supervision
gue se efectle a la causal de desabastecimiento inminente, permita
identificar oportunidades de mejora y la adopcion de acciones
preventivas o correctivas, de ser el caso.

3. Igualmente, es Cesario que otros profesionales interesados en el
presente trabajo demuestren por qué los funcionarios y/o servidores
publicos a cargo de las exoneraciones de los procesos de seleccion de
bienes mediante la citada modalidad no actian con la debida

competencia e integridad.
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ANEXO 01
CREDENCIAL

El Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Hudnuco, que certifica hace constar que la ex
alumna Freyda Luicho Salazar estd realizando un estudio que
tiene el caracter de investigacidon para tesis, intitulado “EL
CONTROL INTERNO EN LA SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO INMINENTE DE LOS GOBIERNOS
LOCALES DE LA REGION HUANUCO”.
Por lo expuesto suplico darle las facilidades hasta que se
cristalice los propésitos planteados por la investigadora.
Hudnuco, 30 de enero de 2016.

Atentamente:

Dr. Uladislao Zevallos Acosta

DECANO
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ANEXO 02

PERFIL DE ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE TESIS

Péaginas preliminares
Portada
indice
CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion del problema
1.2. Formulacién del problema
1.3. Objetivo General
1.4. Objetivos Especificos
1.5.Justificacion de la Investigacion
1.6.Limitaciones de la Investigacion

1.7. Variables de la Investigacion

CAPITULO lI
MARCO TEORICO

3.1. Antecedentes de la investigacion
3.2. Bases teoricas
3.3. Definiciones conceptuales
3.4. Hipotesis
3.5. Variables

3.5.1. Variable dependiente(X)

3.5.2. Variable independiente(Y)

3.6. Operacionalizacién de Variables(Dimensiones e Indicadores)

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Tipo y nivel de Investigacion (Referencial)
3.1.1. Enfoque
3.1.2. Alcance y Nivel
3.1.3. Disefo
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3.2. Poblacién y muestra
3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos
3.4. Técnicas para el procesamiento y analisis de la

informacion

CAPITULO IV
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
4.1. Cronograma de actividades (Diagrama de Gantt)
4.2. Presupuesto
4.2.1. Recursos humanos
4.2.2. Recursos materiales

4.2 .3.Recursos financieros

CAPITULO V
REFERE NCIAS BIBLIOGRAFICAS
A NEXOS

(Matriz de consistencia-Obligatorio- y otros)
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ANEXO N° 03

ESQUEMA DEL INFORME FINAL DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

PAGINAS PRELIMINARES

Portada

Dedicatoria

Agradecimiento

indice

Resumen ( en Espafiol y en inglés)

Introduccion.

CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcion del problema

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

Formulacién del problema
Objetivo General

Objetivos especificos
Justificacion de la investigacion
Limitaciones de la investigacion

Viabilidad de la Investigacion.

CAPITULO 1l
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.2. Bases tedricas

2.3. Definiciones conceptuales
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2.4. Hipotesis
2.5. Variables

2.5.1. Variable dependiente
2.5.2. Variable independiente

2.6. Operacionalizacion de variables (Dimensiones e Indicadores)

CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1. Método y disefio

3.1.1. Método de investigacion

3.1.2. Disefo de investigacion

3.2. Tipo y nivel de investigacion (Referencial)
3.2.1.Tipo
3.2.2.Nivel de investigacion

3.3. Poblacion y muestra

3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.4.1. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos
3.4.2. Para la presentacion de datos

3.4.3. Para el analisis e interpretacion de los datos.

CAPITULO IV

RESULTADOS
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4.1. Procesamiento de datos (Cuadros estadisticos con su respectivo andlisis e

interpretacion)

4.2. Contrastacion de Hipétesis y prueba de hipotesis (Dependiendo del tipo de

investigacion)

3.7.

3.8.

CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

Presentar la contrastacion de resultados del trabajo de campo con
los referentes bibliograficos de las bases tedricas
Presentar la contrastacion de la hipétesis general en base a la

prueba de

hipotesis (en caso de haberla formulado)

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXOS:

e Resolucion de Aprobacién del Proyecto de trabajo de
investigacion,

e Resolucion de nombramiento de Asesor

e Matriz de Consistencia Logica, instrumentos de recoleccion
de datos

e Guias de encuestas (de darse el caso)

e Encuestas (de darse el caso)

e Credencial de investigador

e Cartas de validacion de instrumentos

e Ficha de evaluacién de Juicio de Expertos, etc.
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ANEXO N° 04

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TEMA: “El Control Interno en la Situacién de Desabastecimiento Inminente de los

gobiernos Locales de la Regi6on Huanuco.

| PROBLEMAS I

OBJETIVOS !

HIPOTESIS H

I METODOLOGIA H

Problema General

¢En qué medida el control interno i es
de calidad contribuye para que la
de
se

causal situaciéon

desabastecimiento  inminente
adecue a la norma vigente de la
de

Municipalidad Provincial

Huénuco?
Problemas especificos

a. ¢De qué modo la evaluacién de

riesgos del control interno en el
de
logistica, contribuye para que el

area abastecimiento vy
informe técnico legal exponga
los fundamentos de la necesidad
de exponerse mediante la causal
de desabastecimiento inminente

Objetivo General:

Determinar cuantitativamente, si el
control interno de calidad contribuye
para que la causal situacion de
inminente en
de

Huéanuco se adecle a la norma

desabastecimiento
la Municipalidad Provincial

aplicable vigente.
Objetivos especificos.

a. Determinarel modo de evaluacion
de riesgos del control interno en el
area de abastecimiento y logistica,
gue contribuyen para que el informe
técnico los

legal exponga

fundamentos de la necesidad de
exonerarse mediante la causal de

desabastecimiento inminente.

Hipdtesis General

Hi:

interno de calidad en el area de

Si se aplicariamos un control

Contrataciones con el Estado en las
Municipalidades, se contribuiria a
de

desabastecimiento inminente en la

gue la causal situacion
Municipalidad Provincial de Huanuco
cumplacon la normativa vigente

respectiva.
Hipdtesis especificas

a. Si la evaluacion de riesgos del

control interno  identifica  actos

contrarios a lanorma vigente en la
situacion de desabastecimiento

inminente, entonces contribuird a

Tipo de Investigacion

3.1.1. Enfoque. Siguiendo a Hernandez Sampieri,
corresponde al enfoque mixto porque hemos medido la

\variable desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo.

3.1.2.Tipo y Nivel, corresponde a una investigacion
aplicada porque el control interno de la situacion de
desabastecimiento inminente es un hecho real, es
practico. Por su grado de dificultad en el desarrollo

corresponde al nivel descriptivo-correlacional causal

El la

corresponde al descriptivo correlacional debido a que se

3.1.3. Disefo. disefio de investigacion
ha descrito cémo los componentes del control interno
de

desabastecimiento inminente se adecle a la norma

contribuyen a que la causal situacion de

aplicable vigente.

Poblacion(N) y muestra(n). La poblacion objeto de

investigacion esta conformado por 11 municipios
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en la Municipalidad Provincial de
Huanuco?

¢En qué grado la supervision del
control interno contribuye para
que la adquisicién directa de
bienes, como resultado de la
causal de desabastecimiento
inminente, garantice la
obtencién legal de dichos bienes

solicitados?

b. Analizar e interpretar el grado de
evaluacion y supervision del control
interno que contribuye a que la
adquisicion directa de bienes, como
resultado causa de
desabastecimiento inminente,
garantice la obtencion legal de los

bienes solicitados.

que el informe técnico legal no sufra

distorsiones en su formulacion.

b. Sila supervision del control interno
se aplica de manera responsable,
contribuird a que la adquisicion
directa, como resultado de la causal
de desabastecimiento inminente,
garantice que los bienes sean los

solicitados.

provinciales de laregion Huadnuco que han incurrido

en

la causal

de la situacién de desabastecimiento

inminente. La muestra de estudio fue de Tipo No

Probabilistico a criterio, con un error probable de 0,05

3.3. Técnicas e instrumentos de investigacion
3.3.1. Paralarecoleccion de datos:
TECNICAS | INSTRUMEN | UTILIZACION
TOS
» Fichaje | Fichas: Maarco tedrico
bibliograficas
» Encuest emerografica Cuadros y Gréficas
a S, etc
Cuestionari
o

92




Es muy grato presentarme anta Usted, la suscrita Freyda Luicho Salazar, ex alumna de
la Facultad de Derecho, aspirante al Titulo Profesional de Abogado en la Universidad de
Huanuco (UDH). La presente encuesta forma parte de un trabajo de investigacion, el

cual tiene como Unico fin estrictamente académico por lo tanto se mantendra absoluta

ANEXO N° 5

ENCUESTA

reserva. Agradecemos antelada mente su colaboracién por las respuestas brindadas.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente y con mucha atencién las preguntas

formuladas, en forma de proposiciones, luego marque con X, una de las tres alternativas

de la Escala:

a) Totalmente de acuerdo, b) De acuerdo, c¢) En desacuerdo

ITEM

PREGUNTAS, EN FORMA DE PROPOSICIONES

ESCALA

a

b

c

01

La Municipalidad Provincial de Huanuco (MPH) selecciona a técnicos que conocen sobre la
aplicaciéon de la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente de acuerdo a las

normas que rigen las contrataciones y adquisiciones del Estado.

02

Se autoriza la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente por el tiempo o por la

cantidad necesaria para superar la urgencia del caso.

03

Cuando se adquiere mediante la modalidad de la causal de exoneracion de desabastecimiento
inminente por la cantidad o tiempo necesario para apaciguar la urgencia, a la vez se lleva a
cabo el proceso de seleccion respectivo

04

Se autoriza la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente por el tiempo o cantidad

necesaria para superar la urgencia o la necesidad

05

Cuando se adquiere mediante la modalidad de la causal de exoneracion de desabastecimiento
inminente por la cantidad o tiempo necesario para apaciguar la urgencia, a la vez se lleva a

cabo el proceso de seleccion respectivo.

06

La administracion edil realiza acciones de supervision cuando se esté llevando a cabo la causal
de exoneracion de desabastecimiento para conocer de manera oportuna si éstas se efecttan

de acuerdo a lo establecido por la normativa aplicable.

07

La entidad edil efectia periddicamente autoevaluaciones que le permite proponer planes de
mejora que son ejecutados posteriormente en la causal d3e exoneracion de desabastecimiento
inminente.
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08

La entidad edil a través de la Gerencia, Direccion u Oficina de Administracion, dispone las
acciones o medidas inmediatas para adquirir 0s bienes respectivos en la causal de exoneracion

de desabastecimiento inminente.

09

La entidad edil cuenta con criterios de seleccion para escoger a un solo proveedor para adquirir

los bienes requeridos mediante la causal de exoneracion de desabastecimiento inminente.

10

La entidad edil formula de manera clara la descripcion y caracteristicas fundamentales de los

bienes a adquirir en la causal de exoneracién de desabastecimiento inminente.

11

Las especificaciones técnicas (descripcion y caracteristicas) y las condiciones que debe cumplir
el proveedor de acuerdo a las leyes de Contrataciones del Estado se encuentran contempladas
en las Bases formuladas por la entidad cuando se trata de la causal de exoneracion de

desabastecimiento inminente.

12

Las especificaciones técnicas (descripcion y caracteristicas) y las condiciones que debe cumplir
el proveedor y otras exigidas por la Ley de Contrataciones del Estado se encuentran
contempladas en el Contrato suscrito entre la entidad edil y el proveedor en la causal de

exoneracion de desabastecimiento inminente.

TOTAL

Valoracién cualitativa
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