UNIVERSIDAD DE HUANUCO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

(L

il

NS VERITATEM

JUD-

/ UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

TESIS

“DEBIDO PROCESO Y FUNCION DISCIPLINARIA SEGUN LEY
29944, UGEL CHUPACA, 2019”

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA

AUTORA: Chaca Vélez, Edith Dinna

ASESOR: Ponce E Ingunza, Felix

HUANUCO - PERU
2020



OUAERENS VERITATEM

LD

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

TIPO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:
e Tesis ( X)
Trabajo de Suficiencia Profesional( )
Trabajo de Investigacion ()
Trabajo Académico ()

LINEAS DE INVESTIGACION: Desarrollo de estudios
en derechos sustantivos y procesales en constitucional,
civil, penal, laboral, tributario, administrativo y
empresarial

ANO DE LA LINEA DE INVESTIGACION (2018-2019)

CAMPO DE CONOCIMIENTO OCDE:
Area: Ciencias Sociales

Sub éarea: Derecho

Disciplina: Derecho

DATOS DEL PROGRAMA:
Nombre del Grado/Titulo a recibir: Titulo
Profesional de Abogada
Caodigo del Programa: P33
Tipo de Financiamiento:
e Propio ( X)
e UDH ()
e Fondos Concursables ( )

DATOS DEL AUTOR:
Documento Nacional de Identidad (DNI): 20112559

DATOS DEL ASESOR:

Documento Nacional de Identidad (DNI): 22402569
Grado/Titulo: Doctor en ciencias de la Educacion
Cdédigo ORCID: 0000-0003-0712-1414

DATOS DE LOS JURADOS:

- | APELLIDOS Y Cddigo
N NOMBRES GRADO DNI ORCID
1 | Peralta Baca, Abogado 22461001 | 0000-0001-

Hugo Baldomero 5570-7124
2 | Berrospi Noria, Abogado 22521052 | 0000-0003-
Marialena 2185-5529
3 | Leandro Abogado 07637566 | 0000-0003-
Hermosilla, 3760-6500
Wilder Sherwin




ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

En la ciudad de Huanuco, siendo las.f0:90.4:M . horas del dia.......%5............. del mes
de. Nayitmbss........... del afio dos mil veinte, en cumplimiento de lo sehalado en el
Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad de Huanuco, se reunieron la
sustentante y el Jurado calificador mediante la plataforma virtual Google meet integrado
por los docentes:

Abg. Hugo Baldomero Peralta Baca : (Presidente)
Abg. Marianela Berrospi Noria : (Secretaria)
Abg. Wilder S. Leandro Hermosilla ! (Vocal)

Nombrados mediante la Resolucion N°® 657-2020-DFD-UDH de fecha 02 de noviembre de
2020, para evaluar la Tesis intitulada “DEBIDO PROCESO Y FUNCION DISCIPLINARIA
SEGUN LEY 29944, UGEL CHUPACA, 2019”, presentado por la Bachiller en Derecho y
Ciencias Politicas Edith Dinna CHACA VELEZ para optar el Titulo profesional de
Abogada.

Dicho acto de sustentacion se desarrolld en dos etapas: Exposicién y Absolucién de
preguntas; procediéndose luego a la evaluacion por parte de los miembros del jurado.

Habiendo absuelto las objeciones que le fueron formuladas por los miembros del jurado
y de conformidad con las respectivas disposiciones reglamentarias, procedieron a
deliberar y calificar, declaréndolo (a)/};?m!?ad.q ...... por...f.‘lﬂ;t@r.@\ .......... con el calificativo
cuantitativo de.. /Ttck.......... y cualitativo de.Suf (siene...

Siendo las 1:10.a:m....horas del dia ...0k..........del mes de Novitmbkre..del afio
.2020...los miembros del jurado calificador Ratificados firman la presente Acta en sefial
de conformidad.

|domero Peralta Baca
Presidente

Abg. Marianela Berrospi Noria
Secretaria

!'\
- >t
2 -

LD+ UNIVERSIDAD DE HUANUCO / 1 =R
P s FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS : mﬂ
Ciclo de Asesoramiento para la Tesis Profesional km"w‘g



UNIVERSIDAD DE HUANUCO i
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
%

perech®
Ciclo de Asesoramiento para la Tesis Profesional S

)

“Rsimgp pr ™

RESOLUCION N° 657-2020-DFD-UDH
Huanuco, 02 de noviembre de 2020

Visto, el ID 272766-0000000077 de fecha 15 de octubre de 2020 presentado por la bachiller
Edith Dinna CHACA VELEZ, quien pide fecha y hora de sustentacion de tesis, llevado a
cabo en el Ciclo de Asesoramiento para la Tesis profesional intitulado “DEBIDO PROCESO
Y FUNCION DISCIPLINARIA SEGUN LEY 29944, UGEL CHUPACA, 2019”, para optar el
titulo profesional de abogada;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 14° numeral 1 del Reglamento de Grados y Titulos del Programa Acadéemico
de Derecho y Ciencias Politicas vigente para el caso determina las diversas modalidades
al cual el Graduando puede acogerse para obtener el Titulo Profesional de Abogada.

Que, mediante Resolucidon N° 292-2015-R-CU-UDH de fecha 16 de marzo de afio 2015 se
crea el ciclo se Asesoramiento para la tesis profesional- CATP/DERECHO del Programa
Académico de Derecho y Ciencias Politicas, en atencion al Art. 36 del Reglamento General
de Grados y Titulos de la UDH;

Que, mediante Resolucion N° 1400-2019-DFD-UDH que declara APROBAR el Proyecto de
Investigacion intitulado “DEBIDO PROCESO Y FUNCION DISCIPLINARIA SEGUN LEY
29944, UGEL CHUPACA, 2019" presentado por la bachiller Edith Dinna CHACA VELEZ,
del Programa Académico de Derecho y Ciencias Politicas de la UDH,;

Que, mediante Informe N° 029-2019-UDH-FD-CATP/FPel de fecha 02 de diciembre de
2019, el Dr. Felix Ponce e Ingunza Asesor del Proyecto de Investigacion “DEBIDO
PROCESO Y FUNCION DISCIPLINARIA SEGUN LEY 29944, UGEL CHUPACA, 2019”7,

aprueba el informe final de la Investigacién;

Que, en cumplimiento al Art. 29 del Reglamento de Ciclo de Asesoramiento para la Tesis
Profesional del Programa Académico de Derecho y CC.PP vigente para el caso y a mérito
del documento de visto, es pertinente emitir la Resolucion de Jurado y sefialar fecha y hora
para su Sustentacion;

Estando a lo dispuesto en el Art. 44° de la Nueva Ley Universitaria N° 30220; Inc. n) del
Art. 44° del Estatuto de la Universidad de Huanuco; Reglamento de Grados y Titulos
aprobado con Resolucion N° 466-2016-R-CU-UDH del 23 de mayo de 2016 y la facultad
que indique;

o



CUAERENS YERTATEM

UNIVERSIDAD DE HUANUCO 5=
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS M
Ciclo de Asesoramiento para la Tesis Profesional 7’4%\'—67“}

ngp pES

RESOLUCION N° 657-2020-DFD-UDH
Huanuco, 02 de noviembre de 2020.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DESIGNAR al Jurado Calificador para examinar a la Bachiller en
Derecho y Ciencias Politicas, dofia Edith Dinna CHACA VELEZ, para obtener el Titulo
Profesional de ABOGADA por la modalidad de Trabajo de Investigacion Cientifica (Tesis),
llevado a cabo en el Ciclo de Asesoramiento para la Tesis profesional; a los siguientes

docentes:

Abg. Hugo Baldomero Peralta Baca . Presidente
Abg. Marialena Berrospi Noria - Secretaria
Abg. Wilder S. Leandro Hermosilla - Vocal

Articulo Sequndo. - Sefalar el dia viernes 06 de noviembre de 2020 a horas 10:00 a.m.
dicha Sustentacion publica de manera virtual.

Registrese, comuniquese y archivese.

YMIVERSIDAD DE HUARUCD
FACILTAD DE Y CIf) FOUTICAS
ﬂgfiw&b, —

Be FERNANDO CORC-G BARRUETA
DECAND

DISTRIBUCION: Vice. Rect. Académico, Fac. Derecho, Of. Mat. Y Reg. Acad..f. Exp. Interesado, archivo.
FCB/znn



DEDICATORIA:

A mi padre, quien siempre me acompana y anima...
A mi madre, quien me impulsa a ser mejor cada dia...

A Wolfgang y Alexander mi inspiracion constante.



AGRADECIMIENTOS

A la UGEL Chupaca quienes me brindaron las facilidades para la
realizacion de la investigacion, a los docentes que prestaron su apoyo para

enriquecer la investigacion.



INDICE

DEDICATORIA: «...ooe ettt ettt e st ee st et eeeneas I
AGRADECIMIENTOS ..ottt ettt ettt 1
INDICE . ...ttt ettt e te e e eaesre e sreanees vV
INDICE DE TABLAS ...ttt ettt n e VI
INDICE DE FIGURAS ..ottt oottt i1
RESUMEN ..ottt ettt et e et n e VI
ABSTRACT ...ttt ettt ettt e ettt IX
INTRODUCCION ......oooiiiiiieii ittt st ere e ereanees X
(07X =1 1t U1 1 1 TP 12
PROBLEMA DE INVESTIGACION .......ooiiiiiiieeeee e, 12
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA ......c.ccooviiieeeeieeeeee e, 12

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.........coccotiieieeeeeeee e, 14

1.3. OBJIETIVO GENERAL ......eotivieet et 14

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS......ccocioveeeeeeeeeeeeee e, 14

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION .....c.ccovevevirennne, 15

1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION .......cccovovveverirenne, 16

1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.......ccocovevereeerersennen, 17
07\ 1 U |1 2 | 18
MARCO TEORICO ..ottt sttt eaenn et 18
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION........c.ccoevevevennane 18

2.2. BASES TEOQRICAS.......cooetiteceeeeeeee e aan s 24

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES .......ccovovieeerceeeee e 37

2.4, HIPOTESIS ...ttt 41

2.5. VARIABLES ......ooovieietiteeeee ettt 42
2.5.1.VARIABLE DEPENDIENTE ......ccvciiiireeeeeeceeeee e, 42
2.5.2.VARIABLE INDEPENDIENTE .....ccccooviieveiireieneieeinen, 42

2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES..........cccoeveveenne 42
07\ 1 U |1 2 | 44



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION .......coveiiiieeeceeeeeeee e, 44

3.1. TIPO DE INVESTIGACION .....cccoiiiiiiiieeiis s 44

3.1 L.ENFOQUE ......ciiuiieeie ettt 44

3.1.2. ALCANCE O NIVEL.......iiiiiiieiiie e, 44
B.LBDISENO ..ot 44

3.2. POBLACION Y MUESTRA .....cciiiieieie e 45

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS. ettt ettt ettt 46
3.3.1.PARA LA RECOLECCION DE DATOS........cccvvveeann, 46
3.3.2.PARA LA PRESENTACION DE DATOS.........ccvvv.. 46
3.3.3.PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
................................................................................................ 46
(07N =t LU 10 1 1Y 47
RESULTADOS ...ttt ettt ettt eaen e, 47
4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS ....oviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 47

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y PRUEBA DE HIPOTESIS
................................................................................................ 55
07\ 1 1 U |0 JN Y AR 63
DISCUSION DE RESULTADOS........c.covotiieeeeteeeeeeteeeee st eieeseeeeen e enanen, 63
5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION. .....ooviviiieiteceee et 63

(070 N[0 U L] (0] ] = J O 65
RECOMENDACIONES.......cooiiieeetecieeeeeteeeete e ee st esn e n e 67
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......coeiveviteeeeee e 68
ANEXOS ......oitiieeeeieeeiee ettt et ettt e st e te sttt este s atesteneatesteaeaneseeneans 71



INDICE DE TABLAS

1= o] - T PSP SRPPPRN 43
L= ] = N P SSUPRRRN 48
L= o] = T RPN 50
L= o] = T PSRRI 51
L= o] - T PSRN 53
JLIE= o] = T - SRR 54
JLIE= o] = T SRR 54
L= o] = T 0PRSS 55
L= o] = T 5 PSRRI 56
L= o] = T PSSP 57
L= o] = T PSSR 58
Tabla 14: ... 60
Tabla 15: ... 62

Vi



INDICE DE FIGURAS

1S 4= T o | o P 47
0 ES 4= T o | o P 52
U ES €= T o | o TP 72
1S £ = T o | o R S 73

Vi



RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue establecer la incidencia de
la aplicacion del principio del debido proceso como derecho fundamental
en el control de la funcién disciplinaria segun Ley 29944 en la Ugel
Chupaca, 2019.

El tipo de investigacion es sustantiva, de enfoque holistico, de nivel

explicativa, de disefio no experimental, descriptivo transversal.

Se trabajo con una poblacion y muestra constituida por todos los
casos disciplinarios a docentes con sancion firme con resolucion directoral
al afo 2019.

Se aplicé una ficha de observacion de expedientes a los expedientes
gue conforman la muestra, llegando a la conclusion: Existe relacion
significativa entre el debido proceso y la funcion sancionadora segun Ley
29944, UGEL Chupaca, 2019, al respecto la norma se fundamenta en el
derecho administrativo, respetando las garantias del debido procedimiento
administrativo, que son respetadas en cuanto quien ejerza la potestad
sancionadora tenga conocimiento de la misma, quedando el riesgo de no
ser cumplida puesto que los directivos no siempre tienen una formacion en

derecho.

Tema Eje: Debido proceso, potestad sancionadora.
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ABSTRACT

The objective of the investigation was to establish the incidence of the
application of the principle of due process as a fundamental right in the
control of the disciplinary function according to Law 29944 in Ugel Chupaca,
2019.

The type of research is substantive, holistic approach, explanatory

level, non-experimental design, cross-sectional descriptive.

We worked with a population and sample constituted by all disciplinary
cases to teachers with firm sanction with directive resolution to the year
20109.

A file observation file was applied to the files that make up the sample,
reaching the conclusion: There is a significant relationship between due
process and the sanctioning function according to Law 29944, UGEL
Chupaca, 2019, in this regard the rule is based on the law administrative,
respecting the guarantees of the due administrative procedure, which are
respected as soon as the person exercising the sanctioning authority has
knowledge of it, leaving the risk of not being fulfilled since the managers do

not always have a law training.

Theme Axis: Due process, sanctioning power



INTRODUCCION

La ultima reforma normativa del magisterio peruano se visualiza en la
Ley de la Reforma Magisterial No 29944, en la que se otorga potestad
sancionadora disciplinaria a los directivos de las instituciones educativas
en concordancia con los articulos 80.2 y 81.2, la que puede ejercer sobre
los docentes y auxiliares de educacion, en tal contexto se involucra a los
directivos en el ejercicio del derecho administrativo, integrandolos como
parte del ius puniendi que busca asegurar el cumplimiento de los deberes

del ciudadano, en este caso de los docentes.

Frente a esta realidad cabe preguntarse si los docentes directivos
cuentan con la debida capacitacion en derecho administrativo que
aseguren una adecuada actuacion frente a las faltas que puedan cometer
sus subalternos, considerando ademas como precedentes que existe un
45% de sanciones, en la Ugel Chupaca, que vienen siendo judicializadas
en busca de restablecer derechos de los docentes que aparentemente
fueron vulnerados, en tal sentido la investigacion se centra en realizar una
investigacion descriptiva de los casos de sancion con resolucion directoral
de la Ugel Chupaca con el objetivo de fue “establecer la incidencia de la
aplicacion del principio del debido proceso como derecho fundamental en
el control de la funcion disciplinaria segun Ley 29944 en la Ugel Chupaca,

20197, el cual fue desarrollado a través de los siguientes capitulos:

En el Capitulo I, se detalla lo referente al planteamiento del problema,
se desarrolla la descripcion de la realidad problematica, se formulan los

problemas, los objetivos y la justificacion de la investigacion y la viabilidad.

En el Capitulo I, corresponde al marco tedrico y conceptual, donde
se explora los antecedentes, se analizan las bases tedricas de este estudio

y la definicidén de los términos béasicos, asi como las variables.

En el Capitulo Ill, se aborda la metodologia de la investigacion, abarca
el tipo y disefio de la investigacion, la poblacion y muestra, asimismo las

técnicas para la recoleccion de datos, la descripcion de los instrumentos
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para el manejo de informacién, asi como también la validez y confiabilidad
de instrumentos, ademas las técnicas para el procesamiento y analisis de

los datos.

En el Capitulo IV, se analizan los resultados de la investigacion, se
desarrolla la presentacion e interpretacion de los datos obtenidos en tablas,
gréficas y figuras, y la descripcion del grado de relacion que guardan las
variables de estudio.

En el Capitulo V, se presenta la discusion de resultados, las
conclusiones, recomendaciones para su perfeccionamiento y finalmente,
se citan las fuentes de informacién, la seccion de los anexos incluye los

cuadros y las tablas con los resultados de la aplicacion de los instrumentos.

En el Capitulo V, se presenta la discusion de resultados, las
conclusiones, recomendaciones para su perfeccionamiento y finalmente,
se citan las fuentes de informacion, la seccién de los anexos incluye los

cuadros y las tablas con los resultados de la aplicacion de los instrumentos.

Posteriormente se considera las conclusiones y las recomendaciones

respectivas.

La autora
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Segun la Ley 27444, en su Articulo IV sobre los principios del
procedimiento administrativo se establece que el debido proceso debe
responder al principio del debido procedimiento:

Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos ...comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las

decisiones que los afecten ...(TUO Ley 27444, pg.37).

En este contexto, el derecho administrativo comprende Ila
organizacion y el funcionamiento de toda forma de administracion publica
gue debe ser considerado desde una doble perspectiva, primero la de
procurar la eficacia de las administraciones y segundo, también garantizar

los derechos de los particulares en sus relaciones con ellas.

En este sentido, juridicamente se habla de un debido proceso, que
garantice las dos perspectivas mencionadas, ya que la finalidad no es de
castigar por castigar, sino de buscar un cumplimiento idéneo de la

administracion en la se cumplan sus objetivos.

En su afan de descentralizar la administracién, el Ministerio de
Educacién, ha otorgado potestad sancionadora a los directores de

instituciones educativas de educacion basica regular, mediante Ley 29944
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Ley de la Reforma Magisterial.

“...en concordancia con los articulos 80.2 y 81.2 del Reglamento de
la LRM, se otorga potestad sancionadora disciplinaria al director o
directora de la institucion educativa sobre el profesor o profesora que
ejerce labor en aula, personal jerarquico y subdirector o subdirectora de la
misma ...” (2016, pg. 12).

Segun la Enciclopedia Juridica (2014) la funcién sancionadora es la
facultad de la administracion publica para imponer sanciones al
administrado, como consecuencia de una conducta ilicita, siguiendo un
procedimiento administrativo, con finalidad represora, consistiendo la
sancion en la privacion de un bien o derecho, o la imposicion de un deber,
al estar vedada para la administracion publica las sanciones consistentes

en privacion de libertad.

Sin embargo, la aplicacion de la funcién sancionadora, en el marco
de la LRM, no conté con la orientacion, capacitacion alguna, sobre su
aplicacion, dirigida a los directivos, razon por la que se vienen cometiendo
omisiones como la falta de notificaciones oportunas a los implicados, el no
cumplimiento de los plazos (Ventura, 2014) e incluso aplicando duplicidad
de sanciones, vulnerandose los derechos de los maestros procesados y
desnaturalizando la razén de ser del procedimiento administrativo

sancionador.

En este sentido, la investigacion pretende brindar como aporte el
estudio de las incidencias del respeto al principio del debido proceso
durante la aplicacion de la funcién sancionadora segun Ley 29944, con el
fin de contribuir a mejorar la administracion descentralizada en las
instituciones educativas y de garantizar el respeto a los derechos de los
administrados, asi como dar a conocer las necesidades de capacitacion
de los directivos en derecho administrativo, que la UGEL Chupaca debe

tomar en cuenta como parte importante en la formacion de los directivos.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,De qué manera la aplicacion del principio del debido proceso como
derecho fundamental incide en el control de la funcion disciplinaria segun
Ley 29944 en la UGEL Chupaca, 2019?

Y como problemas especificos:

¢De qué manera la observancia al debido proceso incide en la
prevision de las consecuencias administrativas que no afecten la libertad

y los derechos del administrado segun Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019?

¢,De qué manera el cumplimiento de los procedimientos establecidos
en el ambito jurisdiccional incide en el tipo de conductas sancionadora

administrativamente previstas en la Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019?

¢, Como el reconocimiento y tutela de los derechos publicos de los
ciudadanos, incide en la atribucion de la potestad sancionadora
establecida en la Ley 29944, Ugel Chupaca, 20197

1.3. OBJETIVO GENERAL

Establecer la incidencia de la aplicacion del principio del debido
proceso como derecho fundamental en el control de la funcién disciplinaria

segun Ley 29944 en la Ugel Chupaca, 2019.
1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer la incidencia de la observancia del debido proceso incide
en la prevision de las consecuencias administrativas que no afecten la
libertad y los derechos del administrado segun Ley 29944, Ugel Chupaca,
2019.

Establecer la incidencia del cumplimiento de los procedimientos

14



establecidos en el ambito jurisdiccional de la conducta sancionadora

administrativamente previstas en la Ley 29944, Ugel Chupaca, 20109.

Establecer la incidencia del reconocimiento y tutela de los derechos
publicos de los ciudadanos en la atribucion de la potestad sancionadora
establecida en la Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion Funcion Sancionadora Ley 29944 y respeto al
Debido Proceso, UGEL Chupaca, 2019 se justifica plenamente desde

varios aspectos como:

A nivel tedrico, la investigacion permitird conocer y comprender la
Ley 29944 Ley de la reforma Magisterial y desprender de ella las
facultades que brinda a los directivos en los procesos sancionadores
disciplinarios a sus subalternos en la institucion educativa. Si bien es
cierto, es una norma controvertida puesto que realiza varias
modificaciones en las que restringe y otorga derechos vy
responsabilidades, que anteriormente no se daban, las que a través de la
presente investigacion permitira aclarar dudas y orientar su aplicacion
correcta, puesto que existen varios procesos judicializados, en los que se
reclaman la restitucion de derechos vulnerados por una inadecuada
interpretacion o aplicacién, con respecto a la funcién sancionadora

disciplinaria.

A nivel juridico, permite revisar la doctrina de los principios generales
y especificos del derecho administrativo en cuanto a sus procedimientos,
su finalidad, su legalidad y el respeto a los derechos fundamentales de la
persona. De esta forma, la investigacion permitira complementar la Ley
29944 con los principios delimitadores de la aplicacion debida en el
derecho administrativo, permitiendo complementar adecuadamente la
funcién otorgada a los directivos, quienes adolecen de la formacion en

este aspecto ya que la Ley fue implantada sin considerar un adecuado

15



proceso de capacitacion, razon por la cual, se ve el aumento de
resoluciones judicializadas por los docentes en la busqueda de apelar el
atropello a sus derechos, evidencidndose aumento de la carga procesal
en la provincia de Chupaca.

A nivel personal, nos permitira realizar un analisis, procesamiento de
datos y comunicar los resultados que nos ayudaran a elaborar la defensa
de la tesis que permita optar el titulo de abogada, asimismo, contribuir a
la Ugel Chupaca brindando aportes de interpretacion legal para planificar
capacitaciones a los directivos en materia de derecho administrativo y la
aplicacion de la funcién sancionadora con el fin de evitar vulneracién de
derechos, rompimiento de relaciones entre los trabajadores y juicios de

larga duracion.
1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se realizara en la Ugel Chupaca, en la cual
encontramos 243 instituciones educativas, con mas de 300 docentes en
condicion de nombrados y contratados; en este sentido, contactar con
todos ellos no es posible, sin embargo, la informacion relevante se
obtendra de la comision de procesos administrativos de la Ugel Chupaca,
con la que contactara y coordinara para obtener las resoluciones de
sancion administrativa, con el fin de trabajar con los docentes que tuvieron
sanciones en aplicacion de la Ley 29944 con resolucion, de la misma
forma se coordinara con la oficina de Asesoria juridica para identificar los

casos judicializados en proceso y con sentencia.

A nivel de estudio, la investigacion es de tipo descriptiva, en la que
no se manipularan directamente las variables, por lo que podra existir
cierta limitacion de acceso a los datos, sin embargo, se contrastara con la
revision de los expedientes en linea en el portal de consulta del poder

judicial, con el fin de reducir al maximo la falta de datos.

Por otro lado, la investigacion se realizard con los casos que cuentan
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con resolucién en el afio 2019, mediante el cual se pone fin al proceso
administrativo, en este sentido, existe la limitacion por el tiempo, ya que
cada afio existen condiciones diferentes, sin embargo, el estudio al ser el
primero en la Ugel Chupaca permitir4 establecer una base para futuras

investigaciones mas profundas.
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion garantiza su seriedad y cumplimiento por
contar con la viabilidad necesaria para su ejecucion desarrollo y analisis

como:

Viabilidad técnica, se cuenta con el apoyo del personal de la Ugel
Chupaca, especialmente de las oficinas de Personal, de procedimientos
administrativos y de asesoria juridica, para el acceso respectivo a los
expedientes de los docentes con sancion disciplinaria, es necesario
mencionar también, que se cuenta con la pagina de consultas del poder
judicial https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html , la que nos
permite acceder con el numero de expediente y afio conocer los detalles
de los procesos judicializados, permitiendo subrayar que lo mencionado
nos asegura que la investigacion se realice con datos e informacion

relevante.

Viabilidad ética, cabe resaltar que la investigacion se enfoca en
constatar el respeto al derecho de los administrados, que nos permite
contar con la predisposicion de los docentes, por un lado, y por el otro, de
las autoridades de la Ugel en el seguimiento de los casos y sus procesos,
es decir, no se ventilara los casos en si, sino con los procedimientos
administrativos sancionadores que se realizaron en el tratamiento de los
casos, en este sentido, la investigacion no vulnerara ni invadira espacios
privados, brindandose facilidades para el acceso a la informacion que

enriquece el estudio.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Tesis internacionales

(2016) MORALES CARRASCO, M. L., Universidad San Francisco de
Quito USFQ, ANALISIS DE LA APLICACION DEL DEBIDO PROCESO
EN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS DE DOCENTES, Tesis de

Maestria, Ecuador.

El estudio tuvo como objetivo de precautelar la seguridad juridica, el
justo cumplimiento de las disposiciones legales, y el interés superior de
niflos, nifias y adolescentes como directos beneficiarios del servicio
publico de educacion, con una investigacion cualitativa, utilizando la
metodologia de estudio de casos, concluye en que la Unidad
Administrativa de Talento Humano, tiene un rol fundamental en el
procedimiento disciplinario, por ser la encargada de sustanciar el sumario
administrativo, por lo tanto, esta obligada a desarrollar todas las
diligencias necesarias a la luz del debido proceso, mismas que guiaran a
la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos a imponer la sancion, sin
embargo su accionar se reduce a un informe previo que constituye un acto
de simple administracion, pero que de la investigacion realizada se
observé que en su mayoria es acogido por la autoridad competente.
Asimismo, el término de tres (3) dias para la contestacion a los hechos
imputados en el auto de Illamamiento a sumario administrativo,
determinado en el articulo 348 del Reglamento General a la Ley Organica
de Educacion Intercultural, resulta insuficiente para la elaboracion de una
adecuada defensa del docente, considerando ademas que debe adjuntar
las pruebas de descargo pertinentes, por consiguiente, el derecho a la
defensa se encuentra en riesgo por la disposicion legislativa de este

término.
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En sus conclusiones seis y nueve afirma que:

6. Los tiempos fijados tanto para la contestacion al auto de
llamamiento a sumario administrativo, término de prueba y convocatoria a
audiencia, son demasiado cortos para garantizar una adecuada defensa,
no existe armonia ni l6gica normativa entre lo establecido en la
Constitucion de la Republica, Ley Orgéanica de Servicio Publico, Ley
Orgénica de Educacion Intercultural y Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, esta falencia legislativa atenta
contra el derecho a la seguridad juridica... 9. El derecho a la defensa es
otro de los derechos més afectados en los sumarios administrativos de
docentes, este derecho va més alla del sefialamiento de que nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento, envuelve también los tiempos y medios adecuados para la
defensa, la oportunidad e igualdad al ser escuchados, la posibilidad de
argumentar, probar y contradecir y contar con asistencia profesional
(2016, pg.67).

En este sentido, se confirma que los sumarios administrativos de
docentes aplican parcialmente las garantias basicas del debido proceso,
ademas de encontrarse supeditados al conocimiento de la normativa de

los servidores publicos encargados de procesarlo.

(2014), DURAN P., NEYSIN, Universidad José Antonio Paez,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AL
PERSONAL DOCENTE DE ACUERDO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
VENEZOLANO CASO: ZONA EDUCATIVA DEL ESTADO DE
CARABOBO, Tesis para optar el grado de Magister, Venezuela.

Cuyo obijetivo fue establecer la importancia de la investigacion de los
procedimientos administrativos sancionatorios al personal docente, el cual
se encuentra enmarcado en los lineamientos nacionales, leyes,

reglamentos, normativas, organizaciones, asi como en la opinién de
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especialistas destacados que coadyuvan para analizar el procedimiento
administrativo sancionador al personal docente de acuerdo al
ordenamiento juridico venezolano; Zona Educativa del estado Carabobo.
Llegando a la conclusién de que el ejercicio de dicha facultad constituye
una de las més importantes manifestaciones del lus Puniendi del Estado;
la que tiene el objetivo de prevenir y sancionar aquellas conductas que
atenten u obstaculicen el estricto cumplimiento de los deberes que se
imponen a los servidores de la administracion publica. Asimismo, afirma
gue la potestad disciplinaria corrige a quienes en el desempeiio de la
funcién puablica contrarien los principios de la eficiencia, moralidad,
economia y transparencia entre otros, en este contexto el derecho
disciplinario esta conformado por todas las normas mediante el cual se
exige a los a los funcionarios publicos determinado comportamiento en el
ejercicio de sus funciones como lo menciona la Ley del Estatuto de la

Funcion Publica y el reglamento del ejercicio de la profesion docente.

Por otro lado determina que si bien en el rango legal y constitucional
se establece las modalidades de la responsabilidad, en la cual son
susceptibles los funcionarios (civil, penal y administrativo) y los posibles
efectos alternos que dependera de la gravedad del ilicito ocasionado, es
decir, un docente puede ser suspendido o inhabilitado o destituido del
cargo publico, en el cual el departamento que le corresponda indicara
sancion a ejecutar dentro de sus facultades como lo establece la ley de
Educaciéon, el Reglamento del Ejercicio de la profesiéon docente y el

Estatuto de la funcién puablica.

Es la potestad disciplinaria la que corrige a quienes en el desempefio
de la funcion publica contrarien los principios de eficiencia, moralidad,
economia y transparencia entre otros...exige a los funcionarios publicos
un determinado comportamiento en el ejercicio de sus funciones como lo
menciona la ley del Estatuto De La Funcion Publica y el Reglamento del

Ejercicio de la Profesion Docente...establece entre sus articulados las
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causales por las cuales es posible aperturar un procedimiento disciplinario
a un docente y llegar a la sancion de destitucion cuando se ... las
modalidades de la responsabilidad, en la cual son susceptibles los
funcionarios ( civil, penal y administrativa) y los posibles efectos
alternos que dependera de la gravedad de ilicito ocasionado...
suspendido inhabilitado o destituido del cargo publico... (2014, pags. 44-
45).

(2013), ESCOBAR ESCAMILLA, W., Universidad de Costa Rica
REGIMEN DISCIPLINARIO DOCENTE APLICADO EN LA EDUCACION
PUBLICA COSTARRICENSE, Tesis para optar el grado de Licenciatura,
Costa Rica.

La investigacion partio del objetivo de establecer mediante un
analisis doctrinario y jurisprudencial, los aspectos normativos y procesales
gue conforman el régimen disciplinario docente en la educacion publica
costarricense. El tipo de investigacion es bibliografica, analizando los
documentos doctrinales arribando a la conclusiéon de que las normas
tipifican las faltas y sanciones, asi como a los responsables de impartirla
(Director, Direccion de recursos humanos, Ministro de educacion con
autorizacion del Tribunal de la Carrera del Docente y del Tribunal de

Servicio Civil).

La investigacion alerta de que existe una falta del Estatuto porque no
especifica las faltas leves ni las faltas graves, sin embargo, si detalla la
necesidad de respetar los principios del procedimiento administrativo y la

determinacién de la responsabilidad disciplinaria.

El Estatuto de Servicio Civil es claro en establecer la necesidad de
observar los principios procesales elementales en todo proceso donde se
procura imponer una sancion, ... el ejercicio del derecho de defensa, con
todas las actuaciones que este implica.... cualquier violacion a las

disposiciones establecen el derecho de defensa es determinante de
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responsabilidad para el infractor y de nulidad absoluta por inteleccion en
las actuaciones procedimentales. De ahi colegimos que el derecho de
defensa de los docentes del Ministerio de Educacibn en los
procedimientos disciplinarios, esta garantizado en la jurisprudencia

constitucional y la normativa .... (2013, pg. 170).
Tesis nacionales

(2017), GARCIA GONZALVEZ, J.R., Universidad Privada de
Pucallpa, PRINCIPIOS DELIMITADO RES DE LA POTESTAD
SANCIONADORA Y SU APLICACION EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA UGEL DE CORONEL
PORTILLO 2016, Tesis para optar el titulo de abogado, Pera.

El objetivo de la investigacion fue Determinar si los principios
delimitadores de la potestad sancionadora de impiden la aplicacion de
sanciones arbitrarias en los procesos disciplinarios contra los docentes de
la UGEL de Coronel Portillo, es una investigacion descriptivo correlacional,
gue recoge informacion con un cuestionario aplicado a docentes y
abogados litigantes, quienes perciben en un 78% que los principios
delimitadores de la potestad administrativa sancionadora no impiden que
las sanciones impuestas sean arbitrarias, por razones de que en
educacion se basan en la Ley 29944 y no revisan la Ley 27444, asimismo,
existe personal a quienes se les aplica la Ley servir, en este sentido no
existe articulacion entre las tres leyes que permitan reducir los procesos

arbitrarios.

. en forma efectiva los principios de la potestad sancionadora
establecidas en la ley 27444, no impiden la aplicacidbn de sanciones
arbitrarias en los procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL
de CP en el afo 2016... las normas y directivas que regulan el régimen
disciplinario en el sector educacion en la ley de la reforma magisterial, no

se encuentran regulados en esta ley...(2017, pg.119).
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(2014), URIOL RUBIO, J. F. Universidad Nacional de Trujillo,
UTILIZACION DE MEDIOS PROBATORIOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS EN EL SECTOR EDUCACION Y
SU AFECTACION AL DEBIDO PROCEDIMIENTO, Tesis para optar el
grado de Maestro, Per.

El objetivo de la investigacion fue determinar como se utilizan los
medios probatorios en los procedimientos disciplinarios al personal del
sector educacion en La Libertad, periodo 2008-2009, en garantia a un
debido procedimiento. Es una investigacion descriptiva, concluyendo en la
confirmacion de que no se utiliza adecuadamente los medios probatorios
en los procedimientos disciplinarios, no se respeta el principio de verdad
material ni la correcta motivacion de las resoluciones, por otro lado, las
sanciones disciplinarias impuestas al profesorado y personal
administrativo en el departamento de La Libertad en los afios 2008 y 2009,
en un porcentaje considerable, presentan vicios de nulidad, los procesos
se limitan a las pruebas ofrecidas por las partes, pero no hay pruebas que
la comision aporte como producto de su investigacion del caso. En suma,
la investigacion confirma el mal uso de los medios probatorios que afectan
el debido procedimiento en los procesos sancionadores a docentes en la
region La Libertad (2014, pg. 90).

(2014), VENTURA MANCCO, F., Universidad Nacional de
Huancavelica EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO, A LOS
DOCENTES DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CHURCAMPA 2014, Tesis para optar el Titulo profesional, Peru.

Su propdsito principal fue conocer los procesos disciplinarios
administrativos entablados a los docentes de la Ugel de Churcampa, si se
cumplen con los plazos establecidos, su poblacién estuvo constituida por
los docentes de la Ugel Churcampa y su muestra por 50 docentes a

guienes se aplico una encuesta mediante un cuestionario, concluyendo
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gue en el 94,7% de los casos, afirman que el cumplimiento de los plazos
establecidos en el procedimiento disciplinario administrativo no es el
adecuado, privandolos del derecho de defensa. Asimismo, el 63,2% de los
casos en estudio ha existido la notificacion al interesado acerca de la
apertura del proceso administrativo disciplinario, asi como el 36,8% de los
casos no se les proporciond los cargos de las denuncias que los
responsabilizan, estos resultados nos confirman faltas al debido
procedimiento, los cuales sumado al no cumplimiento de los plazos
establecidos en el proceso sancionador, evidencian vulneracién a los

derechos de los procesados (2014, pg. 86).
2.2. BASES TEORICAS
El Debido proceso

Al respecto la Corte Interamericana de derechos Humanos, sostiene
gue “... el debido proceso comprende todas las condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos
u obligaciones estan bajo consideracién judicial” (1999, parr. 118). Por lo
expuesto, el Ministerio de Justicia del Pera (2013) aclara que el debido
proceso garantiza el respeto de los derechos fundamentales de la persona

en cualquier proceso que se vea implicado.

De la misma forma, Sagués (1993) ratifica la existencia de dos caras
del debido proceso: adjetivo y sustantivo que deben cumplirse en el

proceso administrativo:

. el debido proceso adjetivo alude al cumplimiento de ciertas
formalidades de tramite y procedimiento que deben observarse para la
emision de una sentencia; mientras que el debido proceso sustantivo
garantiza que las sentencias sean razonables” (Elementos de Derecho

Constitucional, pg. 328)

En este contexto, el Tribunal Constitucional sostiene que el debido
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proceso presenta dos expresiones: una formal que comprende los
principios y reglas relacionados con las formalidades aplicables a todo
proceso judicial, tales como el juez natural, el procedimiento
preestablecido, el derecho de defensa y la motivacién. Y, en segundo
lugar, la expresion sustantiva relacionada con los estandares de

razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe cumplir.

En otras palabras, el debido proceso se constituye un principio —
derecho, aclarando, que es un principio que limita y regula los poderes del
Estado, previendo que las autoridades actien arbitrariamente, en el
sentido de garantizar el derecho de todas las personas; también un
derecho a quienes les asiste para el ejercicio pleno de sus facultades en
su proceso de defensa, frente a incertidumbres o denuncias que puedan

enfrentar.

El debido proceso en los procedimientos administrativos

Recordando que el debido proceso garantiza el respeto de los
derechos fundamentales de la persona, también se extiende al derecho
administrativo y sus procedimientos, como lo explicita el Ministerio de

Justicia (2013) en su guia del debido proceso:

El fundamento principal por el que se habla de un debido proceso
administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la
administraciéon como la jurisdiccion estan indiscutiblemente vinculadas a
la Carta Magna, de modo que, si ésta resuelve sobre asuntos de interés
del administrado, y lo hace mediante procedimientos internos, no existe
razon alguna para desconocer las categorias invocables ante el 6rgano

jurisdiccional. (Minjus, Pg. 13)

Dando fe, de esta forma que el debido proceso En tal supuesto,

cuando el debido proceso se aplica al procedimiento administrativo se
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hace referencia al debido procedimiento administrativo.

Garantias del debido procedimiento administrativo

Derecho a la notificacion, garantiza que los administrados sean
informados oportunamente de los procedimientos, las diligencias o
decisiones tomados por la administracion publica, mediante medios
idoneos que permitan dar fe su ejecucién, asi como del contexto en el que

fue realizado.

El Tribunal Constitucional sostiene que la observancia del derecho
de notificacion es trascendental en todo proceso administrativo
disciplinario, como se trasluce en los fundamentos juridicos de la
sentencia con Exediente Nro. 1109 de fecha 16-04-2002 “...solo la
notificacion oportuna al administrado de los cargos que se le imputan
permitird el ejercicio adecuado de su derecho de defensa...” (2002,

Fundamento juridico 13).

Derecho de acceso al expediente, tiene la finalidad de facilitar la
informacion necesaria para ejercer el derecho de defensa. Asegura que
los administrados y/o sus abogados puedan dar lectura e informarse
debidamente sobre todos los actuados, para asumir este derecho puede
solicitarse verbalmente y se concede de inmediato en la oficina donde esté

ubicado el expediente, sin ser necesario una resolucion expresa.

La Unica excepcidn a este derecho esta constituida por los
documentos cuya informacion afecten el derecho a la intimidad personal
y/o familiar, las que expresamente son excluidos por ley o por seguridad

nacional.

Este derecho esta garantizado por la Ley del procedimiento

Administrativo General:
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. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin
limitacion alguna a la informacion contenida en los expedientes de los
procedimientos administrativos en que sean partes y a obtener copias de
los documentos contenidos en el mismo sufragando el costo que suponga
su pedido, salvo las excepciones expresamente previstas por ley...” (Ley
No 27444, Art. 160).

Derecho a la defensa, este derecho involucra la facultad, del
administrado, de argumentar y sustentar su defensa, para ello, debe
contar con un plazo razonable que le permita ejercerlo debidamente, es
decir, la facultad de contar con el tiempo y los medios necesarios para
preparar su defensa en forma adecuada. De esto se deduce que el
derecho a la defensa, garantiza que toda persona procesada, tenga la
oportunidad de contradecir a la autoridad, para defender sus derechos e

intereses.

Al respecto, el Ministerio de Justicia, resalta que la Corte
Interamericana de derechos detalla “...que la oralidad podria constituir un
elemento esencial del derecho de defensa en ciertos tipos de
procedimientos...” (Minjus, pg. 19). Con lo mencionado se esclarece que
la finalidad es brindar todas las garantias para que el procesado este

facultado para su defensa.

Derecho a ofrecer y producir pruebas, derecho contenido en la Ley
de Procedimiento Administrativo General, en el Articulo IV, numeral 1.2 y
consiste en que el administrado esta facultado para presentar pruebas de
descargo que sustenten sus argumentos. De la misma forma, el derecho
exige que la autoridad admita las pruebas, las valore y las considere para

emitir una decision en el procedimiento administrativo.

Es un derecho trascendental, debido a que la produccién y valoracién
de pruebas esta vinculada a la motivacién de las decisiones que deba

tomar la autoridad y al resultado final del procedimiento administrativo.
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Derecho a una decision motivada y fundada en derecho, de acuerdo
al tribunal constitucional este derecho garantiza que la autoridad proceda
con razonabilidad y coherencia entre lo que se pide y lo resuelto
(motivacion), no con arbitrariedad en sus decisiones administrativas, las
gue debe plasmar en las resoluciones, de la misma forma, la apreciacion
debe fundarse en razones de hecho y derecho, como lo confirma en la
sentencia (2006) con expediente No 8495

un acto administrativo dictado al amparo de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa
la apreciacion individual de quien ejerce la competencia administrativa, o
cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decision, no motiva o
expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo
gue, motivar una decisién no solo significa expresar Unicamente bajo qué
norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho vy el
sustento juridico que justifican la decision tomada... (Exp. 8495,

Fundamento juridico 40).

Este derecho estd garantizado en la Ley de procedimiento
Administrativo general en su numeral cuatro, en sus articulos 3 y 6,
confirmando que todo acto administrativo debe estar debidamente

motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Derecho a la presuncién de licitud, la Constitucién Politica del Peru
en su articulo 2 establece que “...toda persona es considerada inocente
mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad...” (1993,
literal ). En este sentido, la Ley 27444 recoge este derecho fundamental
como derecho a la presuncién de licitud, en su Numeral 9 del Articulo 230,
deduciéndose de ello que se presume que toda persona cumple con sus
deberes, en este sentido es la autoridad quien debe realizar las

investigaciones pertinentes para probar lo contrario.
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Derecho al plazo razonable, este derecho fundamental garantiza que
los procesos se desarrollen sin demora, en los tiempos prudentes y
establecidos por ley, con ello se impide que los procesados permanezcan
largo tiempo sin certeza sobre la determinacion de sus derechos y
obligaciones, generando una inseguridad juridica.

Segun Landa (2013): “...el caracter “razonable” de la duracién de un
procedimiento administrativo debe apreciarse considerando las
circunstancias de la causa, la complejidad del asunto, la conducta de los
reclamantes y de las autoridades, asi como las consecuencias de la

demora...”, las que deben establecerse por ley.

Sin embargo, el incumplimiento del plazo fijado por ley no genera

como efecto la invalidez de las resoluciones.

Derecho a ser investigado por una autoridad competente, segun lo

citado por Dromi (1998) competencia se entiende como:

...el conjunto de facultades y obligaciones que un 6rgano puede y
debe ejercer legitimamente. La competencia es irrenunciable e
improrrogable y debe ser ejercida directa y exclusivamente por el drgano
gue la tiene atribuida, salvo los casos de delegacion, sustitucion o

avocacion... “(1998, pg. 241).

Mas auln, la Ley 27444 en su numeral 1, articulo No 230 sefiala que

so6lo por ley se puede atribuir la potestad sancionadora.

En este punto, el Articulo 80 de la misma ley establece que las
autoridades se encuentran obligadas a apreciar de oficio su competencia
para iniciar, proseguir un procedimiento administrativo, considerando los
criterios aplicables al caso de materia, territorio, grado o cuantia). En este
contexto se previene y garantiza que la competencia de la autoridad esté
previamente establecida por ley, que es imprescindible para que sus

actuaciones sean validas.
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Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial, a través de
este derecho se garantiza que las autoridades no guarden ningan interés
personal en los resultados, ni en los prejuicios sobre la actitud de las
partes, incluso fortalece el derecho de recusacion a las autoridades si el

procesado lo cree conveniente.

Con lo expuesto anteriormente, el derecho a una autoridad imparcial
garantiza que durante el desarrollo del proceso exista una posicion

objetiva al momento de resolverlo.

“.... la garantia de la imparcialidad implica que las autoridades que
conozcan cualquier clase de procedimiento no tengan opiniones
anticipadas sobre la forma en la que resolverian, compromisos con alguna

de las partes...” (Minjus, pg. 25).

Derecho a impugnar las decisiones administrativas, consiste en la
facultad de poder cuestionar una decision administrativa a través de los
mecanismos previstos en el procedimiento administrativo, en el supuesto
de que no se hayan considerado medios impugnatorios, dentro del
procedimiento administrativo o se hayan agotado, este derecho permite
recurrir a una de dos instancias: la via judicial con el fin de cuestionar la
decision de la Administracion Publica mediante un proceso contencioso-
administrativo, de lo contrario, si, se vulneran derechos fundamentales con

un proceso de amparo.

Cabe precisar que el ejercicio de este derecho no puede ser
condicionado por pagos o por falta de respuesta a los recursos

interpuestos.

Ne bis in idem, establecido desde la Constitucion Politica del Peru
en su numeral 2, articulo 139, consiste en el derecho a no ser enjuiciado

dos veces por el mismo hecho, se deprende del derecho al debido proceso
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(cosa juzgada),

El Tribunal Constitucional citado por el Minjus (2013) refiere que la
potestad sancionadora del Estado tiene una configuracion material, que
implica que no se debe imponer dos sanciones por un mismo hecho a una
persona, asimismo, una configuracién procesal en la que nadie debe ser
juzgado dos veces por un mismo hecho, aclarando que no puede haber
dos procesos distintos con el mismo objeto (2013, pg. 27).

Principio de publicidad de normas procedimentales, la Constitucion
Politica del Peru prescribe que “... toda ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial...” (1993, Art. 93), en este
contexto, el administrado esta obligado a cumplir toda ley, que haya sido
publicada, resultando invalido sancionar a una persona por incumplimiento

de una norma no publicada.

Los derechos fundamentales como base del debido proceso
Segun Romero, J. (2016, pg. 85):

“...los derechos fundamentales son valiosos en la medida en que
cuentan con garantias que permiten accionarlos, no solo ante los
tribunales, sino también ante la administracion...la tutela de éstos
derechos conduce...a dos cosas: primero, que se garantice el derecho al
debido proceso material y formal de los ciudadanos y, segundo, que el

estado asegure la tutela jurisdiccional” (Universidad de Trujillo, 2016).

En este contexto, la facultad de resolver controversias en la
administracién, requiere de ética para actuar con probidad e idoneidad y
al mismo tiempo, buscar que la aplicacion de los procedimientos garantice

el respeto a los derechos fundamentales de la persona implicada.
El jurista Landa, C. (2012) consideraba por ello que el debido
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proceso se dividia en dos vertientes: el debido proceso formal o adjetivo
gue se evidencia en el tramite, el procedimiento utilizado para dictar una
sentencia, las garantias respetadas que aseguren el derecho de defensa
del procesado y el debido proceso sustantivo o material, el cual protege a
las partes frente a las leyes y actos arbitrarios impuestos por la autoridad.

Lo sustentado hasta aqui, permite identificar los derechos que
integran el debido proceso como:

Derecho de defensa, reconocido en el Art. 139, inciso 14 de la
Constitucion Politica del Peru, que asegura en el procesado, la facultad de

brindar descargos, a contar con un abogado que lo ayude en su defensa.

Derecho a la prueba, establecido en el Art. 139, inciso 3 de la
Constitucion, que permite a la persona involucrada de adjuntar medios
probatorios que demuestren a la autoridad la veracidad de sus
argumentos de defensa, lo cual no impide que la autoridad solicite medios
de prueba en caso se le presente como imposibilidad a la persona

procesada.

Funcién Disciplinaria en la Ley 29944

La funcion sancionadora disciplinaria es la facultad que permite
ejercer control sobre el servidor que incumple sus funciones, segun
Bolafios (2006) es:

. el concepto de poder disciplinario explica la autoridad de un
patrono — en este caso, el Estado- para sancionar las conductas u
omisiones de sus servidores que infrinjan los deberes, responsabilidades
y prohibiciones a que estos se encuentran sujetos, poder que
irremediablemente a ejercerse observando en un todo el procedimiento

especialmente establecido a éstos efectos...” (Derecho disciplinario
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policial, Pg. 75)

El régimen disciplinario en la Carrera Publica Magisterial se
encuentra regulado por la Ley de la reforma Magisterial, Ley No 29944
(LRM) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 004-2013 ED
(Reglamento de la LRM).

En la LRM, en concordancia con los articulos 80.2 y 81.2 del

Reglamento de la LRM, se le otorga potestad sancionadora
disciplinaria al director o directora de la institucion educativa sobre el
profesor o profesora que ejerce labor en aula, personal jerarquico y
subdirector o subdirectora de la misma...” (LRM, Art. 46-47). En raz6n de
considerarse a la institucion educativa como la primera y principal
instancia del sistema educativo descentralizado, en el cual el director o
directora es la maxima autoridad y responsable de la gestion en los
ambitos pedagogico, institucional y administrativo, por lo que resulta
imprescindible que cuente con todas las facultades necesarias para

desarrollar sus funciones.

Las sanciones que pueden imponer los directivos son: amonestacion
escrita, suspension del cargo hasta por 30 dias sin goce de

remuneraciones.

Faltas administrativas disciplinarias que los directores pueden
sancionar son las Faltas leves y las que no pueden calificarse como leves
conforme al articulo 80 de la LRM, el director puede sancionar todas las

faltas leves o faltas que no pueden ser calificadas como leves.

. El incumplimiento del cronograma establecido para el desarrollo del
programa curricular.

. El incumplimiento de la jornada laboral en la que se desempefia el
profesor, sin perjuicio del descuento remunerativo correspondiente.

. La tardanza o inasistencia injustificada, sin perjuicio del descuento

remunerativo correspondiente.
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4. La inasistencia injustificada a las actividades de formacién en servicio
para las que ha sido seleccionado por su institucion educativa, red
educativa, el Gobierno Regional o el Minedu.

5. La evasion de su obligacion, de ser el caso, de colaborar en las
evaluaciones de rendimiento de los estudiantes que realiza el Minedu, de
participar en la formulacion, ejecucién y seguimiento al proyecto
educativo institucional, proyecto curricular de la institucion educativa,

reglamento interno y plan anual de trabajo de la institucion educativa.

Es oportuno indicar que el director/a de la institucién educativa,
puede sancionar las inasistencias injustificadas al centro de trabajo hasta
por tres (03) dias consecutivos o cinco (05) discontinuos, en un periodo de
dos (02) meses.

En caso de faltas graves

Las faltas graves o muy graves estan establecidas en el articulo 48
de la LRM, las que el director debe poner en conocimiento de la UGEL o
DRE y estan constituidas por: Causar perjuicio al estudiante y/o a la
institucion educativa, ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la
institucion educativa, actos de violencia fisica, de calumnia, injuria o
difamacion, en agravio de cualquier miembro de la comunidad educativa,
realizar actividades comerciales o lucrativas, en beneficio propio o de
terceros, aprovechando el cargo o la funcion que se tiene dentro de la
institucion educativa, con excepcion de las actividades que tengan
objetivos académicos, realizar en su centro de trabajo actividades ajenas
al cumplimiento de sus funciones de profesor o directivo, sin la
correspondiente autorizacién, abandonar el cargo injustificadamente,
interrumpir u oponerse deliberadamente al normal desarrollo del servicio
educativo, realizar en su centro de trabajo actividades de proselitismo

politico partidario en favor de partidos politicos, movimientos, alianzas o
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dirigencias politicas nacionales, regionales o municipales, otras que se

establecen en las disposiciones legales pertinentes.

Faltas muy graves, que considera el no presentarse a la evaluacion
de desempefio docente sin causa justificada, haber sido condenado por
delito doloso, haber sido condenado por delito contra la libertad sexual,
apologia del terrorismo o delito de terrorismo y sus formas agravadas,
incurrir en actos de violencia o causar grave perjuicio contra los derechos
fundamentales de los estudiantes y otros miembros de la comunidad
educativa y/o institucion educativa, asi como impedir el normal
funcionamiento de los servicios publicos, maltratar fisica o

psicolégicamente al estudiante causando dafio grave.
Calificacion y gravedad de la falta

Segun el articulo 78 del reglamento de la LRM, en la cual se
prescribe los criterios de evaluacion de las faltas cometidas por los
administrados: circunstancias en que se cometen, forma en que se
cometen, concurrencia de varias faltas o infracciones, participacion de uno
0 mas servidores, gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, perjuicio econdmico causado, beneficio ilegalmente obtenido,
existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor, situacion

jerarquica del autor o autores.
Procedimientos de investigacion y aplicacion de sanciones

El Reglamento de la LRM, en su articulo 88.2, especifica que el
director de la institucion educativa alcanzara al denunciado una copia de
la denuncia para que el procesado, haciendo uso de sus derechos pueda
evaluar si presenta o no sus descargos ( Presuncion de inocencia), en un
plazo improrrogable de diez dias habiles, contabilizados a partir de la
notificacion, vencido el plazo, se tiene un plazo no mayor a diez dias para
la investigacion debida, seguidamente se aplica la amonestacion escrita o

suspension a través de una resolucion, la cual debe ser notificada a la
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UGEL, para su registro correspondiente y ejecucion de sancion.

Cabe recordar que el articulo 44 de la LRM, establece las medidas
preventivas que deben aplicarse de oficio, sin necesidad de solicitud del
denunciante mediante una resolucion directoral que mencione el
fundamento de hecho y derecho del procedimiento, la que debe notificarse
a la UGEL, en los casos de denuncias judiciales o administrativas por:
presuntos delitos de violacion contra la libertad sexual, presunto
hostigamiento sexual en agravio de un estudiante, presuntos delitos de
apologia del terrorismo, delitos de terrorismo y sus formas agravadas,
presuntos delitos de corrupcién de funcionarios, presuntos delitos de
tréfico ilicito de drogas.

Incurrir en actos de violencia que atenten contra los derechos
fundamentales de la personay contra el patrimonio, que impiden el normal

funcionamiento de los servicios publicos.

En casos de maltrato fisico o psicoldgico contra estudiantes se preve
el retiro del docente, de la institucion educativa, correspondiendo esta
decision al director de UGEL o DRE, previa recomendacion de la Comision

Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes.

Los recursos administrativos, estan constituidos por los medios
administrativos de impugnacion, en el caso de que no se esté de acuerdo

con las sanciones impuestas por el director, la LRM establece:

El recurso de reconsideracion, con plazo de presentacion de 15 dias
habiles, luego de notificada la Resolucion Directoral de sancidén. Se
presenta ante el mismo director y requiere de la presentacion de prueba
nueva, sino sera declarado improcedente, de lo contrario se evalla las

nuevas pruebas para declarar fundada o infundada, segun sea el caso.

El recurso de apelacion, también e presentado ante el director de la

institucion educativa, en un plazo de 15 dias habiles luego de notificada la
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Resolucion Directoral de sancion, el cual es remitido al Tribunal del
servicio Civil conjuntamente con los antecedentes que sustentaron la
emision de acto impugnado, en un plazo de diez dias héabiles, luego de su
presentacion y previa verificacion de que el imputado consigne sus datos
personalesy la firma de su abogado, en caso falte algun dato, se le solicita

la subsanacién debida en un plazo de dos dias habiles.
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES
Debido proceso

Para comprender lo que significa el debido proceso es preciso

recurrir a la bibliografia juridica:

“El debido proceso es el conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguran a lo largo del
mismo, una recta y cumplida administracion de justicia, la seguridad
juridica y la fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a
derecho...” (Sanin, 1993, pg.6).

Segun Suérez, el debido proceso tiene dos acepciones, la primera
es formal, se refiere a los actos y formalidades legales cumplidos por el
funcionario competente, en la oportunidad y el lugar debidos, la segunda
es material, que consiste en el adelantamiento de las etapas del proceso
y el cumplimiento de las distintas actuaciones judiciales, con sujecion a las

garantias constitucionales y legales.
Debido procedimiento

El derecho a un debido procedimiento administrativo es recogido en
la Ley N° 27444, y responde, al desarrollo doctrinario del derecho a un
debido proceso judicial, el cual, es esencial en el ejercicio de la funcidn

jurisdiccional, y esta consagrado como un derecho constitucional.
El debido procedimiento administrativo queda configurado, primero,
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como el expreso soporte constitucional de los diversos principios que
ordenan el procedimiento administrativo; segundo, como un derecho
exigible de manera directa a la Administracion; tercero, como un
instrumento que fortalece el caracter garantista del procedimiento
regulado; y cuarto, como una herramienta pedagdgica y de ordenacion
conceptual (2007, Jiménez, pg.9)

Funcién sancionadora disciplinaria
La falta disciplinaria es definida segun Alcocer es:

... toda conducta activa u omisiva, voluntaria o no, mediante el cual
el profesor contraviene los principios, deberes y prohibiciones
establecidos en la Ley de Reforma Magisterial y en la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica... (2016, pg. 22).

Elementos de una falta disciplinaria

Para que se configure una falta disciplinaria y la autoridad educativa
pueda desplegar su potestad, debe contar con cuatro elementos: accion,

tipicidad, antijuricidad, culpabilidad.

Accion, es la accidon u omision del trabajador educativo, quien actia

voluntariamente para producir un cambio en la realidad externa.

Tipicidad, es la adecuacion, o encaje (juicio de subsuncion) del acto
humano ejecutado por el sujeto a la figura descrita por ley como falta

disciplinaria.

Antijuricidad, es el incumplimiento a una funcién (deber), no es el
desconocimiento formal del deber funcional lo que origina la falta
disciplinaria, sino que es la infraccidén sustancial de dicho deber lo que

origina la falta, por atentar contra el buen funcionamiento del Estado y por
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ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen de la antijuridicidad

de la conducta.

De esta forma, no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan
a conductas que cuestionan la actuacion del profesor haciendo
abstraccion de los deberes funcionales que le incumben; asi mismo,
tampoco es posible consagrar clausulas de responsabilidad disciplinaria
gue permitan la imputacién de faltas desprovistas del contenido sustancial
de toda falta disciplinaria.

Culpabilidad, es la reprochabilidad de la conducta de una persona
imputable y responsable, que pudiendo haberse conducido de una manera
correcta no lo hizo, que permite al instructor del proceso disciplinario
declarar responsable al profesor por la comision de la falta y merecedor

de una sancion disciplinaria.

De esta forma, cuando estamos frente a un caso de tipificacion
indirecta, para sancionar a un profesor los 6rganos correspondientes

(DRE o0 UGEL) deberan realizar lo siguiente:

a) Determinar la norma primaria, esto es, el deber que esta
obligado a cumplir durante el desempefio de sus funciones;

b) Verificar el incumplimiento de la norma primaria; y

c) Determinar la configuracion de la norma secundaria, por el
incumplimiento de la norma primaria, esto es, la comision

de la falta disciplinaria (2016, pg. 31).
Apertura de una investigacion

Toda investigacion de la denuncia por parte de la autoridad educativa

se desarrolla en las siguientes etapas:

Primera etapa: denuncia y apertura de la investigacion, con la

denuncia (que puede ser realizada por un profesor, padre de familia o un
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tercero) sobre la comision de una falta disciplinaria (notitia disciplinare
culpa), o disposicion de una autoridad educativa superior y con la

inmediata apertura de la investigacion.

No existe formalidad exacta en la formulacién de la denuncia, puede
ser presentada por via escrita o —incluso— verbal. En el caso de la
denuncia verbal, ésta se realiza de manera presencial ante el Jefe de
Personal, emitiéndose un Acta que contendra la informacion que la
sustenta, asi como la copia del DNI del denunciante y los medios
probatorios presentados en la denuncia.

Ahora bien, a fin de dotar de formalidad a la apertura de la
investigacion, es recomendable que el Titular de la instancia de gestion

educativa descentralizada emita una Resoluciéon Directoral con tal fin.

Segunda etapa: Instruccion de la investigacion, comprende la
notificacion de la denuncia al docente para que pueda ejercer su derecho

de defensa y realizar su descargo, posteriormente la investigacion.

Al terminar la investigacion en los plazos previstos se pasa a la
tercera etapa: emision de resolucion, al término del plazo de investigacion,
de veinte (20) dias habiles para el caso de la amonestacion escrita, o de
veinticinco (25) dias habiles para el caso de la suspension en el cargo, el
Jefe de Personal tiene el deber de culminar la investigacion y emitir su

Informe Investigatorio.

Cuando el Informe Investiga torio determine que no hay comision de
la falta disciplinaria, el Jefe de Personal recomendara el archivo de la

investigacion.

Por otro lado, cuando en el Informe Investigatorio el Jefe de Personal
recomienda la aplicacion de la sancion de amonestacion escrita o
suspension, sera el Titular de la instancia de gestion educativa

descentralizada quien emitira la Resolucidon de sancion correspondiente.
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Cuarta etapa: determinacion de la sancion y emision de la resolucion,
recibido el Informe Investigatorio del Jefe de Personal, cuando recomiende
la sancion de amonestacién escrita, el Titular de la instancia de gestion
educativa descentralizada emitird la Resolucion de amonestacion

correspondiente.

Por otro lado, cuando el Informe Investigatorio del Jefe de Personal,
recomienda la sancién de suspension, corresponde al Titular de la
instancia de gestion educativa descentralizada la graduacion de la sancion
y emitir la resoluciéon en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles de

recibido el Informe.

Cuando la investigacion verso sobre profesores que laboran en el
Ministerio de Educacion, la Resolucion de sancion la emite el Jefe

inmediato superior.
2.4. HIPOTESIS

Como hipétesis general se tiene: La aplicacion del principio del
debido proceso como derecho fundamental incide positivamente en el
control de la funcion disciplinaria segun Ley 29944 en la Ugel Chupaca,
20109.

Como hipotesis especificas se desglosan los siguientes:

a) La observancia al debido proceso incide positivamente
en la prevision las consecuencias administrativas que no afecten
la libertad y los derechos del administrado, segun Ley 29944,
Ugel Chupaca, 20109.

b) EI cumplimiento de los procedimientos establecidos en
el ambito jurisdiccional incide positivamente en el tipo de
conductas sancionadoras administrativamente previstas en la
Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019.
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c) El reconocimiento y tutela de los derechos publicos de
los ciudadanos, incide positivamente en la atribucion de la
potestad sancionadora establecida en la Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

2.5. VARIABLES

2.5.1. VARIABLE DEPENDIENTE

Variable dependiente: Funcién disciplinaria segun Ley 29944 cuya
definicion operacional de estudio es: la facultad por la cual la autoridad

sanciona a los trabajadores cuando incumplen sus funciones.
2.5.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

Variable independiente: ElI debido proceso, cuya definicion
operacional de estudio es: el derecho por el cual en todo proceso

administrativo se respetan todos los derechos humanos del procesado.
2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Para el trabajo de investigacion es necesario contar con la definicion
operacional de cada variable, en este sentido, luego de una revision
bibliografica se establecieron las siguientes definiciones para cada

variable.

Variable independiente: El debido proceso, que es definida
operacionalmente como las condiciones que aseguran que la persona

ejerza todos sus derechos durante su defensa en un proceso.

Variable dependiente: Funcion disciplinaria segun la Ley 29944,
definido operacionalmente como la facultad del superior jerarquico para
sancionar al trabajador frente al incumplimiento de sus funciones,

mediante un procedimiento establecido.
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Tabla 1

Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSION INDICADORES ITEMS ESCALA
El debido Grado de Cumplimiento de los 12 Si
proceso. observancia  procedimientos
al debido establecidos en el
proceso. ambito jurisdiccional No
Nivel de actuacion
Cumplimiento dentro de_ _Ias
de los facultades atribuidas
procedimient enlaley.
0s Nivel de
establecidos  reconocimiento y
en el ambito tutela de los derechos
jurisdiccional. publicos de los
ciudadanos
Reconocimie Nivel de sometimiento
nto y tutela de a lo que la ley
los derechos establece.
publicos de Nivel de atribucion de
los facultades de
ciudadanos actuacion.
Funcién Nivel de Nivel de prevision de 6
disciplinaria  atribuciéon de las consecuencias
segunlalLey la Potestad administrativas
29944 sanmona}dora Nivel de
establecida especificacion de las
enlaley. disposiciones
Tipos de dirigidas a identificar
conductas conductas o]
sancionables identificar sanciones.
administrativa Nivel de las

mente
previstos en
la ley.

Correcta
atribucion de
la  potestad
sancionadora
establecida
en la ley.

infracciones
administrativas,
permiten
interpretacion
extensiva o analogias

no

Nivel de la sancién
administrativa a los
responsables de

acuerdo a Ley.

Fuente: Chaca, E., 2019
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion del presente estudio es sustantiva porque el
estudio se centrd en realizar una revision teérica del principio del debido
proceso para explicar si los derechos fundamentales que engloba son
respetados durante la aplicacion de la funcion disciplinaria segun Ley
29944, en los docentes procesados Ugel Chupaca, 2019.

3.1.1. ENFOQUE

El enfoque se refiere al proceso sistematico, disciplinado y
controlado que se sigue durante la investigacion que se evidencia en la
metodologia utilizada, en este sentido el presente trabajo tiene un enfoque

mixto debido a que como menciona Baptista:

“Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas
de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de
interpretacion”, pero al mismo tiempo. “Utiliza la recoleccion de datos para
probar hipoétesis con base en la medicion numeérica y el analisis estadistico,

con el fin establecer pautas de comportamiento” (2006, pg.321).
3.1.2. ALCANCE O NIVEL

La investigacion es explicativa porque, estudia dos variables, el
principio del debido proceso y la funcién sancionadora segun Ley 29944,

buscando explicar la relacién entre ambas.
3.1.3. DISENO

El tipo de investigacion del presente estudio pertenece al no
experimental, en este caso al descriptivo transversal, porque permitio

realizar una descripcion de los procedimientos seguidos en cada caso de
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sancion disciplinaria de la muestra en un lapso de tiempo que corresponde
al afo 2019.

Donde:

O : Observacion

Gl : Expediente 1
G2 : Expediente 2
G3 : Expediente 3 ....

G4n : Expediente 12

3.2. POBLACION Y MUESTRA

La poblacibn estuvo constituida por la totalidad de casos
disciplinarios a docentes con sancién firme con Resolucion Directoral en
el afio 2019, como afio de culminacién del proceso administrativo,
determindndose la muestra con las sanciones disciplinarias, cuyos
procesados han judicializado sus casos por motivos de vulneracion de sus
derechos fundamentales que son 12, por ello trabajaremos con todos los

expedientes de los casos.
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3.3. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE
DATOS.

3.3.1. PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Para la recoleccion de datos, se utilizé la técnica del fichaje mediante
la aplicacion del instrumento de la ficha bibliografica, con la que se
registraron los datos de los libros consultados y la ficha textual, con la que

se registraron las afirmaciones o explicaciones de los diferentes autores.

Asimismo, la técnica de la observacion me sirvid para revisar los
expedientes a través del instrumento de la ficha de observacion de
expedientes, el cual fue elaborado con preguntas cerradas de opcién
doble, que me sirvié para recoger informacion relevante en base a las

variables.
3.3.2. PARA LA PRESENTACION DE DATOS

Para la presentacion de datos, se utilizaron los cuadros y graficos
son arreglos sistematicos, ordenados de datos numéricos las que son
presentadas por medio de una tabla, formada por columnas y filas, segun
ciertos criterios y donde se destacan los aspectos principales de los datos
para facilitar la descripcion, lectura e interpretacion de los hechos

estudiados.

Por otro lado, en el presente estudio se utilizaron tablas de doble
entrada para la presentacion de datos y para facilitar el analisis de los

mismos se utilizaron los diagramas tipo tortas.
3.3.3. PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Para el analisis de los datos recogidos se utilizé la asistencia de la
computadora y programas como: Excel y SPS, que sirvieron para verificar

si los resultados comprueban o no la investigacion realizada.

46



CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

Con respecto a la variable uno, sobre el debido proceso se cuenta

con los resultados que se muestran en la ilustracién uno.

VARIABLE 1: EL DEBIDO PROCESO
12 12 12 12 12 12
12 11
10 10
10 9
8

8
4
2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

LN 9 12 8 12 12 12 11 12 12 10 10 12
ENO 3 0 4 0 0 0 1 0 0 2 2 0

12

Expedientes
(o))

items

mS| mNO

llustracién 1:

Resultados de ficha de andlisis de documentos (Chaca, E.,2019)

Con respecto al grado de observancia al debido proceso se tienen
las siguientes estadisticas, en base al analisis de los expedientes
revisados, detallando en cantidad de respuestas que fueron si y las que
fueron no, asi como sus porcentajes tomando en cuenta de que fueron

doce expedientes analizados.

Las barras azules muestran las respuestas afirmativas y las barras

rojas las respuestas negativas.
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Tabla 2:

Tabulacion de observacion al debido proceso.

PREGUNTAS

ALTERNATIVAS

Sl

NO

TOTAL

No

%

%

No

%

7.En la aplicacion de la sancion ¢ Las
autoridades o directivos de la Ugel
Chupaca se respetaron las garantias
constitucionales?

75 3

25

12

100

8.El expediente evidencia que la
autoridad quien inicia la investigacion
notifica oportunamente al procesado

12

100 O

12

100

9.¢El expediente evidencia que se
cumplieron los plazos
correspondientes en cada
procedimiento, establecidos segun
norma (Descargo, investigacion)?

67 4

33

12

100

10.En el expediente se evidencia que
el procesado tuvo acceso a las copias
de lo actuado oportunamente para
ejercer su defensa.

12

100 O

12

100

11.El expediente evidencia que los
medios probatorios alcanzados por el
procesado en su descargo fueron
considerados en la investigacion

12

100 O

12

100

12.En el expediente ¢ La resolucion de
sancion explica el motivo de sanciény
las razones que la sustentan?

12

100 O

12

100

13.En el expediente ¢Las acciones
respetan el principio Ne bis in idem
(No ser enjuiciado ni sancionado dos
veces por la misma falta)?

11

92 1

12

100

Fuente: Ficha de observacion de expedientes aplicada a muestra de UGEL

Chupaca, (2019).

Interpretando los resultados de la tabla, se puede afirmar:

Con respecto al item 1 tenemos 9 expedientes revisados evidencian

el respeto a los derechos constitucionales, haciendo un 75% y solamente
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3 expedientes no lo evidencian, haciendo un 25%, evidencidndose mayor
rigor en el caso de docentes contratados, asi como mayor rigor en varones
gue en mujeres, lo que podria considerarse como vulneracion al derecho

a la igualdad ante la ley.

Con respecto al item 2, tenemos 12 expedientes revisados
evidencian las notificaciones del inicio del proceso que realiza al
procesado, la autoridad pertinente, haciendo un 100%. En tal sentido
podemos evidenciar que se respeta el derecho constitucional a la defensa
del procesado, quien al conocer el inicio del proceso puede preparar su

defensa, realizar su descargo en el tiempo prudente.

Con respecto al item 3, tenemos 8 expedientes que hacen un 67%
evidencian que se cumplieron los plazos establecidos para cada proceso
(investigacion, descargos, entre otros), asimismo, hay 4 expedientes que
hacen un 33% que evidencian que no se cumplieron los plazos debido a
gue los procesados entregaron antes del tiempo sus descargos y/o

pidieron contar con mas tiempo para la misma accion.

Con respecto al item 4, tenemos que los 12 expedientes revisados,
gue hacen el 100%, cuentan con las notificaciones oportunas al
procesado, garantizando su derecho de defensa. Eso demuestra que con

respecto a este item se logroé respetar los derechos del procesado.

Con respecto al item 5, tenemos que en los 12 expedientes que
hacen el 100%, se tuvo en cuenta los elementos que el procesado alcanzo

como medio de prueba.

Con respecto al item 6, en los 12 expedientes revisados que hacen
el 100%, se verifica que las resoluciones mencionan el motivo de sancién
y las razones que la sustentan. Es importante que se cumpla con este
requisito con el fin de que se argumenten las posibles sanciones o los
casos en los cuales no se determine responsabilidad del procesado, esto

ayuda para que los administrados puedan dar cuenta de sus
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responsabilidades enmarcados en la ley.

Con respecto al item 7, se evidencia que 11 expedientes que hacen
el 98%, en sus actuados respetan el principio Ne bis in idem (No ser
enjuiciado ni sancionado dos veces por la misma falta), sin embargo, un
expediente que hace el 8% no lo evidencia, ya que fue sancionado por su
jefe inmediato, que como docente fue su director y posteriormente también
fue sancionada por la comision disciplinaria de la Ugel Chupaca, razon por

la que hasta hoy, el proceso sigue judicializado.

En cuanto a la dimension de cumplimiento de los procedimientos

establecidos en el &mbito jurisdiccional, se tienen los siguientes resultados

de la tabla.
Tabla 3:
Tabulacién de resultados de los procedimientos establecidos en el ambito
jurisdiccional.
PREGUNTAS ALTERNATIVAS TOTAL
Sl NO
No % No % No %
En el expediente ¢La

investigacion considera y brinda
al procesado derecho a declarar 12 100 0 0 12 100
Sus argumentos?

En el expediente ¢Se consigna
el derecho al procesado a 15 100 0 0 12 100
brindar pruebas?

En el expediente ¢ La resolucion
de sancion consigna gradualidad 4 83 2 17 12 100
entre la falta y la sancion?

Fuente: Ficha de observacion de expedientes aplicada a muestra de UGEL
Chupaca, (2019).

Interpretacion

Con respecto al item 8, tenemos 12 expedientes revisados. Que
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hacen el 100%, las que evidencian que se brindé al procesado la

oportunidad para argumentar y/o aclarar su posicion.

Con respecto al item 9, tenemos que, en los 12 expedientes
revisados, que hacen el 100% se brinda al procesado la facultad de ejercer
su derecho a rendir pruebas.

Con respecto al item 10, tenemos que 10 expedientes, que hacen el
83%, evidencian en su resolucién de sancién gradualidad entre la falta y
la sancion, asi como en 2 expedientes, que hacen el 17% no se evidencia
dicha gradualidad, una por contar con sancion del jefe inmediato superior
y por la comisién disciplinaria de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Chupaca y en el otro caso por tener una sancibn mas benigna con
respecto a la falta, con lo cual se evidencia que no hubo una adecuado

equilibrio entre la falta y la sancion.

Por otro lado, en cuanto a la dimensidén reconocimiento y tutela de
los derechos publicos de los ciudadanos, aqui se tiene los siguientes

resultados en base a la ficha de analisis de documentos.

Tabla 4:

Tabulacién de resultados del reconocimiento y tutela de los derechos publicos de los
ciudadanos.

ALTERNATIVAS TOTAL
PREGUNTAS SI NO
No % No % No %%

¢Se cumple con la absolucién de

Recursos impugnatorios

presentados por los Docentes 190 83 2 17 12 100
sancionados de la UGEL Chupaca

dentro del plazo legal?

¢, Cumple en su oportunidad, el titular
de la U(_B,EL Chupa_cg, emitir el Acto 12 100 0 0 12 100
Resolucion de sancion?.

Fuente: Ficha de observacion de expedientes aplicada a muestra de UGEL Chupaca,
(2019).

51



Interpretacion

Con respecto al item 11 tenemos 10 expedientes revisados, que
hacen un 83%, en la que se evidencia la absolucion de los recursos
impugnatorios presentados por los docentes impugnatorios, en los plazos
predispuestos, en cuanto a los 2 expedientes restantes que hacen el 17%

no se cumple debido a que no hubo impugnaciones.

Con respecto al item 12, en los 12 expedientes, que hacen el 100%,
se evidencia que el titular de la Ugel Chupaca emite oportunamente el acto

resolutivo de sancion.

Con respecto a la variable dos que se refiere a la Funcion
disciplinaria segun la Ley 29944, los resultados estadisticos se visualizan

en la siguiente ilustracion.

VARIABLE 2: FUNCION DISCIPLINARIA
SEGUN LEY 29944

12 12 12 12
12 11 11
10 g
wv
L 8
]
5 6
(O]
o
X 4
1 1
2 0
0
12 13 14 15 16 17 18
s 12 11 12 12 12 8 11
ENO 0 1 0 0 0 4 1
ftems
mS| mNO
llustracion 2:

Resultados del analisis de expedientes revisados de la UGEL Chupaca (2019).

52



En cuanto a la dimensién de Nivel de atribucion de la Potestad
sancionadora establecida en la ley 29944 a los directores de Instituciones
Educativas, se tienen los siguientes resultados de la aplicacion de la ficha
de analisis de documentos, lo que nos permite visualizar los siguientes

resultados:

Tabla 5:

Tabulacion de resultados del nivel de la potestad sancionadora establecida en la ley

ALTERNATIVAS
PREGUNTAS Sl NO
No % No % No %

TOTAL

En el expediente se evidencia que la

autoridad quien otorga la sancion es

quien determina la Ley 29944, segun 1 92 1 8 ) 100
el tipo de trabajador y el tipo de

sancion aplicada?

Fuente: Ficha de observacién de expedientes aplicada a muestra de UGEL
Chupaca, (2019).

Interpretacion:

Con respecto al item 13, tenemos 11 expedientes revisados, que
hacen un 98%, que evidencian que la autoridad quien otorga la sancion
es quien determina la Ley 29944, segun el tipo de trabajador y el tipo de
sancion aplicada, por otro lado, hay un 1 expediente que hace un 8% que
evidencia que correspondia sancionar al director, quien lo realiza y al

mismo tiempo también lo hace la Ugel Chupaca.

Es necesario resaltar que no hubo evidencia de la comunicacion al
procesado sobre la determinacion de la comision permanente para
retomar el caso y administrar la segunda sancién, quedando en riesgo el

derecho de defensa.

Con respecto a los tipos de conductas sancionables

administrativamente previstos en la ley se tiene los siguientes resultados:
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Tabla 6:

Tabulacién de resultados de tipos de conductas sancionables administrativamente

previstos por la ley.

ALTERNATIVAS
TOTAL

PREGUNTAS Sl NO

No % No % No %
¢En el expediente, la falta
identificada esta tipificada dentro de 12 100 O 0 12 100
la Ley 299447
¢ La falta cometida por el procesado
esta contemplada en forma clara por
la Ley de la Reforma Magisterial N° 12 100 0 0 12 100
29944 como falta leve, no tan leve,
grave o muy grave?
¢La sancion que se aplica a los
docentes en educacion se encuentra 1 0 0 0 12 100

regulados plenamente en la Ley de
la Reforma Magisterial N° 299447

Fuente: Ficha de observacion de expedientes aplicada a muestra de UGEL Chupaca,

(2019).

Interpretacion

Con respecto al item 14, tenemos 12 expedientes que hacen el

100%, que tipifican la falta segun lo dispuesto en la Ley 29944. Con

respecto al item 15, tenemos 12 expedientes que hacen el 100%, en la

gue se demuestra que la falta cometida esta contemplada en la ley 29944,

Con respecto al item 16, tenemos 12 expedientes que hacen el

100%, en la que se demuestra que la falta sancionada se encuentra

regulada plenamente en la Ley de la Reforma Magisterial N° 29944.

Por otro lado, con respecto a la Correcta atribucién de la potestad

sancionadora establecida en la ley, se presentaron los siguientes

resultados.

Tabla 7:

Tabulacién de resultados sobre la correcta atribucion de la potestad sancionadora
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establecida en la ley.

ALTERNATIVAS
PREGUNTAS SI NO
No % No % No %

TOTAL

¢El expediente evidencia que la

autoridad que inicia el proceso

sancionador realiza las acciones de 10
investigacion ~ pertinentes  para 8 67 4 33 12 .
determinar el objeto del procedimiento

sancionador adecuadamente?

El expediente evidencia que la
aplicacion de la sancién pondera 11 92 1 8 12 10
adecuadamente los atenuantes 0

Fuente: Ficha de observacién de expedientes aplicada a muestra de UGEL Chupaca
(2019)

Interpretacion

Con respecto al item 17, tenemos 8 expedientes revisados, que
hacen el 67%, que evidencian que la autoridad que inicia el proceso
sancionador realiza las acciones de investigacion pertinentes para
determinar el objeto del procedimiento sancionador adecuadamente. Por
otro lado, 4 expedientes que hacen el 33% en los que la autoridad
solamente se remite a las evidencias que muestra el procesado, sin

realizar acciones que implementen mejor la investigacion.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y PRUEBA DE
HIPOTESIS

Con el propésito de proceder al contraste de hipotesis es preciso
realizar la prueba de normalidad con el fin de determinar la procedencia
de la distribucion de los datos, esto es si provienen de una distribucion
paramétrica o, en su defecto, de una distribucién no paramétrica, y de esta

manera utilizar el estadistico correspondiente al contraste de hipétesis.

Tabla 8:
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Prueba de normalidad de las variables Debido proceso y Funcion disciplinaria segun
Ley 29944.

Kolmogorov-Smirnov a

Estadistico Gl Sig.
Debido proceso ,236 96 ,000
Funcién disciplinaria
segun Ley 29944 293 96 ,000

Fuente: base de datos (2019), Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretando la tabla 15 se aprecia la variable debido proceso con
un estadistico K-S = 0.236, p = .000 < .05, de modo que se rechaza la
hipotesis de normalidad de los datos ( p >.05); de la misma manera, ocurre
para la variable funcion disciplinaria segun Ley 29944, cuyo estadistico K-
S =0.293, p = .000 < .05, por tanto, también se rechaza la hipotesis de
normalidad de los datos (p > .05). De manera que los datos de ambas
variables son de indole no paramétricos, razén por el cual es necesario
aplicar como estadistico en el contraste de hipotesis la Rho de Spearman.
Finalmente, para establecer una interpretacion de los resultados resulta

pertinente considerar la siguiente tabla.

Tabla 9:

Interpretacion del coeficiente de correlacién de Spearman.

Valor de Rho Significado

-0.9a-0.99 Correlacion negativa muy alta
-0.7a-0.89 Correlacion negativa alta

-0.4 a-0.69 Correlacion negativa moderada
-0.2a0.39 Correlacion negativa baja
-0.01a-0.19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula

0.01a0.19 Correlacion positiva baja
0.2a0.39 Correlacion positiva baja

0.4 a0.69 Correlacion positiva moderada
0.7a0.89 Correlacion positiva alta
0.9a0.99 Correlacion positiva muy alta
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Fuente: Martinez y Campos (2015, p. 185).

Contrastacion de la hipétesis general.

Ho: La aplicacion del principio del debido proceso como derecho
fundamental incide negativamente en el control de la
funcion disciplinaria segun Ley 29944 en la Ugel Chupaca,
2019

Ha: La aplicacion del principio del debido proceso como derecho
fundamental incide positivamente en el control de la funcion

disciplinaria segun Ley 29944 en la Ugel Chupaca, 2019
Ho:p=0
Hl:p#0
Prueba estadistica: Rho de Spearman
Nivel de significancia a= 0.05

Regla de decisién: Si p < 0.05 se rechaza HO

Tabla 10:

Prueba de Spearman de Debido proceso y Funcion sancionadora segun Ley 29944,
Ugel Chupaca, 2019.

Debido Funcién sancionadora
proceso segun Ley 29944

Debido Coeficiente d

n €1.000 684*
proceso correlacion

Rho de Sig. (bilateral) . ,000
Spearm N 96 96
an

Funcion Coeficiente d
sanciona- correlacion

dora , .
sequin LeySIQ' (bilateral) ,000

29944 N 96 96

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

€ 684 1000
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Fuente propia (2019)

Interpretacion

Los datos de la tabla referidos a la hipotesis general muestran un
coeficiente de correlacion Rho de Spearman = .684* (positiva y
moderada) y un valor de p =,000 el cual es menor al nivel de significancia
de 0,05 por el cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis
alterna, es decir, existe relacion significativa entre el debido proceso y la
funcion sancionadora segun Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019.

Contrastacion de las hipétesis especificas.
Hipotesis especifica 1

Ho: La observancia al debido proceso incide negativamente en
la prevision las consecuencias administrativas que no
afecten la libertad y los derechos del administrado, segun
Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019.

Ha: La observancia al debido proceso incide positivamente en la
prevision las consecuencias administrativas que no afecten
la libertad y los derechos del administrado, segun Ley
29944, Ugel Chupaca, 2019.

Ho:p=0

He:p#0

Prueba estadistica: Rho de Spearman
Nivel de significancia a= 0.05

Regla de decision: Si p < 0.05 se rechaza HO

Tabla 11:

Prueba de Spearman debido proceso y prevision de las consecuencias
administrativas que no afecten la libertad y los derechos del administrado segin Ley
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29944, Ugel Chupaca, 2019.

Debido Previsiéon de las
proceso consecuencias
administrativas

Debido proceso Coeficiente de

, 1,000 ,610*
correlacion
Rho de Sig. (bilateral) . ,000
Spear- N 96 96
man Prevision de las Coeficiente de
,610** 1,000

consecuencias correlacion
administrativas g0 ijateral) 000

que no afecten

la libertad y los N

derechos del 96 96
administrado

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente propia (2019)

Interpretacion

Los datos de la tabla referidos a la hipotesis especifica 1 muestran
un coeficiente de correlacion Rho de Spearman = .610** (positiva y
moderada) y un valor de p =,000 el cual es menor al nivel de significancia
de 0,05 por lo cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipoétesis
alterna, es decir, existe relacion significativa entre la planificacion el debido
proceso y la previsibn de las consecuencias administrativas que no
afecten la libertad y los derechos del administrado, segun Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

Hipotesis especifica 2

Ho: El cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
ambito jurisdiccional incide negativamente en el tipo de
conductas sancionadoras administrativamente previstas en
la Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019.
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Ha: El cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
ambito jurisdiccional incide positivamente en el tipo de
conductas sancionadoras administrativamente previstas en
la Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019.

Ho:p=0

He:p#0

Prueba estadistica: Rho de Spearman

Nivel de significancia a= 0.05

Regla de decision: Si p < 0.05 se rechaza HO

Tabla 12:

Prueba de Spearman el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
ambito jurisdiccional y el tipo de conductas sancionadoras administrativamente
previstas en la Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019.

El El tipo de
cumplimiento conductas
de los sancionador
procedimient as
0s administrativ
as
El cumplimiento Coeficiente de 1.000 608**
de los correlacion ’ '
procedimientos g (pijateral) . 000

Rho deestablecidos en
Spear- ¢| ambito N

. . - . 96 96
man  jurisdiccional

El tipo de Coeficiente de
conductas correlacion
sancionadoras  gjq (pilateral) ,000
administrativam
ente previstas N

en la Ley 29944 96 96

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

,608** 1,000

Fuente propia (2019)
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Interpretacion

Los datos de la tabla referidos a la hipétesis especifica 2 muestran
un coeficiente de correlacion Rho de Spearman = .608** (positiva y
moderada) y un valor de p =,005 el cual es menor al nivel de significancia
de 0,05 por lo cual se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipoétesis
alterna, es decir, existe relacion significativa entre el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el &mbito jurisdiccional y el tipo de
conductas sancionadoras administrativamente previstas en la Ley 29944,
Ugel Chupaca, 2019

Hipotesis especifica 3

Ho: El reconocimiento y tutela de los derechos publicos de los
ciudadanos, incide negativamente en la atribucion de la
potestad sancionadora establecida en la Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

Ha: El reconocimiento y tutela de los derechos publicos de los
ciudadanos, incide positivamente en la atribucion de la
potestad sancionadora establecida en la Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

Ho:p=0

He:p#0

Prueba estadistica: Rho de Spearman
Nivel de significancia a= 0.05

Regla de decisioén: Si p < 0.05 se rechaza HO
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Tabla 13:

Prueba de Spearman el reconocimiento y tutela de los derechos publicos de los
ciudadanos y atribucién de la potestad sancionadora establecida en la Ley 29944,
Ugel Chupaca, 2019.

Reconocimiento  Atribucién
y tutela de los de la
derechos potestad
publicos de los sanciona-
ciudadanos dora

Reconocimient Coeficiente de
o y tutela de los correlacion
derechos : :
o . (bil h . ,
Rho de publicos de los Sig. (bilateral) 000

Spear- cijudadanos N 96 96
man

1,000 ,693**

Atribucion de la Coeficiente de
potestad correlacion

sancionadora Sig. (bilateral) ,000
N 96 96

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

,693** 1,000

Fuente propia (2019)

Interpretacion

Los datos de la tabla referidos a la hipotesis especifica 3 muestran
un coeficiente de correlacion Rho de Spearman = .693* (positiva y
moderada) y un valor de p =,000 el cual es menor al nivel de significancia
de 0,05 por lo cual se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipoétesis
alterna, es decir, existe relacion significativa entre el reconocimiento y
tutela de los derechos publicos de los ciudadanos y la atribucion de la

potestad sancionadora, Ugel Chupaca, 2019.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO
DE INVESTIGACION.

El objetivo de la investigacion fue establecer la incidencia de la
aplicacion del principio del debido proceso como derecho fundamental en
el control de la funcién disciplinaria segun Ley 29944 en la Ugel Chupaca,
2019. Realizandose un trabajo de campo que consistié en revisar la
muestra de expedientes con sentencia firme en el aflo 2019, de la Ugel
Chupaca, que consistid en la aplicacion de una ficha de revision de
documentos, que fueron debidamente validados por juicio de expertos se
obtuvo evidencia empirica debidamente organizada en una matriz de
datos, con la cual se efectud luego el contraste o falsacion de las hipotesis

de investigacion.

Con respecto a la hipétesis general: Existe relacion significativa entre
el debido proceso y la funcién sancionadora segun Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019, sin embargo, hay un riesgo como menciona Morales
(2016), cuando los sumarios administrativos de docentes estan
supeditados al conocimiento de la normativa de los servidores publicos
encargados de procesarlo o como lo sentencia Uriol (2014) cuando las
autoridades encargadas de los procesos disciplinarios, se limitan a las
pruebas ofrecidas por el procesado, sin aportar nuevas pruebas, como
producto de su investigacion del caso, lo cual podria terminar vulnerando
el derecho a un debido proceso. En este aspecto queda abierta posibilidad
de continuar las investigaciones en cuanto a la eficacia y la verdad material
de los medios probatorios en los procesos disciplinarios en mérito a la Ley
29944,

Con respecto a la hipotesis especifica 1. Se corrobord que la

observancia al debido proceso incide positivamente en la prevision las
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consecuencias administrativas que no afecten la libertad y los derechos
del administrado, segun Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019. Resultando un
coeficiente de correlacion Rho de Spearman = .610** (positiva y
moderada), validandose la hipétesis alterna. Al respecto se coincide con
Duran (2014) cuando concluye que la facultad disciplinaria es la mas
importante manifestacién del lus Puniendi del Estado; que corrige a
quienes en el desempefio de la funcion publica contrarien los principios de
la eficiencia, moralidad, economia y transparencia. De aqui la importancia

de respetar las garantias del debido proceso administrativo.

Con respecto a la hipétesis especifica 2: El cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el ambito jurisdiccional incide
positivamente en el tipo de conductas sancionadoras administrativamente
previstas en la Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019, refrendada por un
coeficiente de correlacion Rho de Spearman = .608** (positiva y
moderada), coincidiendo con Escobar (2013) quien afirma que las normas
tipifican las faltas y sanciones, asi como a los responsables de impartirla
(Director, Direccion de recursos humanos, Ministro de educacion con
autorizacion del Tribunal de la Carrera del Docente y del Tribunal de
Servicio Civil). Por lo que existe un manual de régimen disciplinario para
directores. Sin embargo, se da alerta de que no se especifican las faltas
leves, quedando un vacio que podria vulnerar la ejecucion adecuada de
la potestad disciplinaria, asi como las garantias constitucionales del

procesado.

Con respecto a la hipétesis especifica 3: El reconocimiento y tutela
de los derechos publicos de los ciudadanos, incide positivamente en la
atribucién de la potestad sancionadora establecida en la Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019, refrendado por un coeficiente de correlacion Rho de
Spearman = .693** (positiva y moderada), coincidiendo con Zevallos
(2018), de que el respeto a los derechos de los procesados garantiza que

ellos mismos acepten las sanciones establecidas en la Ley 29944.
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CONCLUSIONES

Existe relacién significativa entre el debido proceso y la funcién
sancionadora segun Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019, al respecto la
norma se fundamenta en el derecho administrativo, respetando las
garantias del debido procedimiento administrativo, que son respetadas
en cuanto quien ejerza la potestad sancionadora tenga conocimiento de
la misma, quedando el riesgo de no ser cumplida puesto que los
directivos no siempre tienen una formacién en derecho.

Se corrobor6 que la observancia al debido proceso incide positivamente
en la prevision las consecuencias administrativas que no afecten la
libertad y los derechos del administrado, segun Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019. Resultando un coeficiente de correlacion Rho de
Spearman =.610** (positiva y moderada), En la que se considera todos
los derechos y garantias del procedimiento administrativo,
principalmente el derecho a exponer argumentos en forma escrita y/o
verbal para dar razon de sus motivaciones Yy justificaciones ante los
hechos que se le imputen, el derecho a ofrecer pruebas o exigir que la
administracion los produzca, el derecho a una decisibn motivada y
fundada en derecho. En este sentido, en los procesos investigados se
evidencia que principalmente se basaron en las pruebas ofrecidas por
los procesados, quedando poca produccion de pruebas por parte de la
administracion.

El cumplimiento de los procedimientos establecidos en el ambito
jurisdiccional incide positivamente en el tipo de conductas
sancionadoras administrativamente previstas en la Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019, refrendada por un coeficiente de correlacion Rho de
Spearman = .608** (positiva y moderada), en este sentido, la
responsabilidad disciplinaria de los docentes recae sobre los directivos,
sin embargo, en la mayoria de casos los directores los trasladan a la
Ugel por falta de orientacion en la aplicacion de medidas disciplinarias,

luego la comisién responsable de la Ugel las revisa y las remite
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nuevamente a los directivos responsables, causando demora en los
procesos.

El reconocimiento y tutela de los derechos publicos de los ciudadanos,
incide positivamente en la atribucion de la potestad sancionadora
establecida en la Ley 29944, Ugel Chupaca, 2019, refrendado por un
coeficiente de correlacion Rho de Spearman = .693** (positiva y
moderada), El cumplimiento de los plazos, las notificaciones oportunas
a las partes, los procesos de investigacion llevados a cabalidad
permiten evitar la nulidad de los procesos, las impugnaciones y la

judicializacion de los procesos.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que la Ugel Chupaca capacite a los directivos en derecho
administrativos y procesos disciplinarios con el fin de orientarlos
adecuadamente y prevenir la nulidad de sanciones, con ello la
vulneracion de los derechos de los docentes procesados.

Se recomienda que, en los procesos de investigacion, las autoridades
también procuren producir pruebas necesarias que permitan cuidar la
verdad material de los medios probatorios, reduciendo las
subjetividades.

Se recomienda la difusion de las faltas, procedimientos y plazos en los
procesos disciplinarios con el fin de que los docentes conozcan sus

derechos y puedan ejercer adecuadamente su derecho a defensa.
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llustracioén 3

Oficio de Aprobacién del informe final.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: DEBIDO PROCESO Y FUNCION DISCIPLINARIA SEGUN LEY 29944, UGEL CHUPACA, 2019

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
¢De qué manera la | Establecer la | La aplicacion del | V1: DEBIDO | Grado de | Cumplimiento  de | TIPO:
aplicacion del | incidencia de la | principio del debido | PROCESO observancia al | los procedimientos
principio del debido | aplicaciéon del | proceso como debido proceso establecidos en el Sustantivo
proceso como | principio del debido | derecho fundamental Definicion ambito
derecho proceso como | incide positivamente operacional: Cumplimiento  de jurisdiccional
fundamental incide | derecho fundamental | en el control de la Es el derecho los procedimientos ENFOQUE:
en el control de la | en el control de la | funciébn disciplinaria por el cual en establecidos en el | Nivel de actuacion
funcion disciplinaria | funcién disciplinaria | segin Ley 29944 en todo  proceso ambito dentro  de las | Holistico
segun Ley 29944 | segun Ley 29944 en | la Ugel Chupaca, - . jurisdiccional. facultades

administrativo atribuidas en la ley
en la UGEL | la Ugel Chupaca, | 2019. - '
se respetan | Reconocimiento vy
Chupaca, 2019? 2019. . .
P todos los | tutela de los | Nivel de | NIVEL:
derechos derechos publicos | reconocimiento 'y o
Explicativo

humanos  del

procesado.

de los ciudadanos

tutela de los
derechos publicos

de los ciudadanos
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Nivel de
sometimiento a lo
que la ley

establece.

Nivel de atribucion
de facultades de

actuacion.

a) ¢De qué manera
la observancia al
debido

incide en la

proceso

prevision de las
consecuencias

administrativas que

Establecer la
incidencia de la
observancia del
debido

incide en la

proceso

prevision de las

consecuencias

a) La observancia al
debido proceso
incide

positivamente en la
previsién las
consecuencias

administrativas que

V2: FUNCION
DISCIPLINARI
A SEGUN LEY
29944

Definicion

operacional:

Nivel de atribucion
de la Potestad
sancionadora

establecida en la

ley.

Tipos de conductas

sancionables

Nivel de previsién
de las
consecuencias

administrativas que
no afecten la
libertad del

administrado

DISENO:

Descriptivo -

Transversal

POBLACION

12 expedientes con
sancion firme de la

Ugel Chupaca.

MUESTRA:

12 expedientes con
sancion firme de la

Ugel Chupaca.

TECNICA E
INSTRUMENTOS
DE
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no afecten la
libertad y los
derechos del
administrado segun
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019?

b) ¢ De qué manera
el cumplimiento de
los procedimientos
establecidos en el
ambito
jurisdiccional incide
en el tipo de
conductas
sancionadora
administrativament
e previstas en la
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019?

C) ¢,Como el

administrativas que
no  afecten la
libertad y los
derechos del
administrado segun
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

Establecer la
incidencia del
cumplimiento de los
procedimientos
establecidos en el
ambito
jurisdiccional de la
conducta
sancionadora
administrativament
e previstas en la
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

Establecer la

incidencia del

no  afecten la
libertad y los
derechos del
administrado,

segun Ley 29944,
Ugel
2019.

Chupaca,

b) El cumplimiento de

los procedimientos
establecidos en el
ambito
jurisdiccional incide
positivamente en el
tipo de conductas
sancionadoras
administrativament
e previstas en la
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

¢) El reconocimiento y

Es la facultad
por la cual la
autoridad
sanciona a los
trabajadores
cuando
incumplen sus

funciones.

administrativament

e previstos en la

ley.

Correcta atribuciéon
de la potestad
sancionadora

establecida en la

ley

Tipos de conductas
sancionables
administrativament

e previstos en la

ley.

Nivel de atribucion
de la Potestad
sancionadora

establecida en Ia

ley.

Nivel de
especificacion de
las  disposiciones

reglamentarias

dirigidas a
identificar
conductas 0
identificar
sanciones.

Nivel de las

infracciones

RECOPILACION
DE DATOS:

Observacion

Ficha de
observaciéon de

expedientes

TECNICA E
INSTRUMENTOS
DE
PROCESAMIENT
O DE DATOS:

Estadistica
descriptiva,

cuadros

Analisis y fichas de

andlisis.
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reconocimiento vy
tutela de los
derechos publicos
de los ciudadanos,
incide en la
atribucion de la
potestad
sancionadora
establecida en la
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019?.

reconocimiento vy
tutela de los
derechos publicos
de los ciudadanos
en la atribucion de
la potestad
sancionadora
establecida en la
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

tutela de los
derechos publicos
de los ciudadanos,
incide
positivamente en la
atribucion de la
potestad
sancionadora
establecida en la
Ley 29944, Ugel
Chupaca, 2019.

administrativas, no
permiten
interpretacion
extensiva 0

analogias.

Nivel de la sancion
administrativa a los
responsables  de

acuerdo a Ley.

78




.8

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

FICHA DE OBSERVACION DE EXPEDIENTES

INSTRUCCIONES: Revisa el expediente, revisa los items y marca segun corresponda, si en el caso que cumpla y no en el caso

que incumpla.

observancia

al

debido proceso

SEl  expediente evidencia que se cumplieron los plazos
correspondientes en cada procedimiento, establecidos segln

norma (Descargo, investigacion)?

Exp... Exp... Exp... Exp... Exp...
DIMENSION VARIABLE: DEBIDO PROCESO
Sl NO | SI NO | SI NO | SI NO | SI NO
En la aplicacién de la sancién ¢ Las autoridades o directivos de la
Ugel Chupaca se respetaron las garantias constitucionales?
El expediente evidencia que la autoridad quien inicia la
investigacién notifica oportunamente al procesado
Grado de

En el expediente se evidencia que el procesado tuvo acceso a las

copias de lo actuado oportunamente para ejercer su defensa.

El expediente evidencia que los medios probatorios alcanzados por
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el procesado en su descargo fueron considerados en la

investigacion

6. En el expediente ¢La resolucion de sancion explica el motivo de
sancion y las razones que la sustentan?
7. En el expediente ¢ Las acciones respetan el principio Ne bis in idem
(No ser enjuiciado ni sancionado dos veces por la misma falta)?
- 8. En el expediente ¢ La investigacion considera y brinda al procesado
Cumplimiento de P ¢ 9 y P
los derecho a declarar sus argumentos?
procedimientos 9. En el expediente ¢ Se consigna el derecho al procesado a brindar
establecidos en
pruebas?
el ambito
jurisdiccional. 10. En el expediente ¢La resolucién de sancién consigna gradualidad
entre la falta y la sanciéon?
Reconocimiento | 11. ¢Se cumple con la absolucion de Recursos impugnatorios
y tutela de los presentados por los Docentes sancionados de la UGEL Chupaca
derechos dentro del plazo legal?
publicos de los
12. ¢Cumple en su oportunidad, el titular de la UGELChupaca, emitir el

ciudadanos

Acto Resoluciéon de sanciéon?.
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DIMENSION

VARIABLE: FUNCION SANCIONADORA

Nivel de
atribucion de la
Potestad
sancionadora

establecida en la

ley.

13.

En el expediente se evidencia que la autoridad quien otorga la
sancion es quien determina la Ley 29944, segun el tipo de

trabajador y el tipo de sancion aplicada?

Tipos de
conductas
sancionables
administrativa-

mente previstos

14.

¢En el expediente, la falta identificada esta tipificada dentro de la
Ley 299447

15.

¢La falta cometida por el procesado esta contemplada en forma
clara por la Ley de la Reforma Magisterial N° 29944 como falta leve,
no tan leve, grave o muy grave?

en laley 16. ¢La sancion que se aplica a los docentes en educacion se
encuentra regulados plenamente en la Ley de la Reforma
Magisterial N° 299447

Correcta 17. ¢ El expediente evidencia que la autoridad que inicia el proceso

atribucion de la

potestad

sancionador realiza las acciones de investigacion pertinentes para

determinar el objeto del procedimiento  sancionador
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sancionadora

establecida en la

ley

adecuadamente?

18. El expediente evidencia que la aplicacion de la sancion pondera
adecuadamente los atenuantes

TOTAL
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