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RESUMEN

La presente investigacion titulada “THE HIGH CRIME RATE IN PERU
AS A RESULT OF A POOR CRIMINAL POLICY, 2019-2020". Tuvo como
objetivo analizar el problema social en nuestro pais, referente a la tasa de
criminalidad, con relacion a la Politica Criminal aplicada para dar solucién. La
criminalidad que hoy dia vemos, es cada vez mas agresiva, sin ningin minimo
respeto por el valor de la vida y los derechos fundamentales, que se ven
pisoteados por los que cometen el delito, ya que, un equipo celular vale mas

gue la vida.

El tipo de investigacion fue basico, abordandose desde un enfoque
Cualitativo -Juridico social. Es una investigacion factica, toda vez que se actua
sobre la realidad de los indices de criminalidad que se nos brinda en los datos
estadisticos. Y nivel DESCRIPTIVO — EXPLICATIVO, por el cual, se midio
conceptos y se definié las variables, cuyo disefio fue No experimental,
descriptivo correlacional, se observaron y analizaron los cuadros brindados
por el INEI sobre el porcentaje de los delitos cometidos en el afio 2019-2020
y El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023.

Los resultados obtenidos nos muestras que la Politica Criminal
aplicada basada en Neocriminalizacion y sobrecriminalizacion, no son
eficientes para disminuir el alto indice de criminalidad, por cuanto persiste la
tasa de crimenes cometidos a pesar del periodo de cuarentena y la
inmovilizacibn que hemos vivido a causa del Covid-19, vulnerando

gravemente, la vida, la libertad y la seguridad de todos los ciudadanos.

Palabras clave: Politica Criminal, seguridad ciudadana, neo criminalizacion,

sobrecriminalizacion.



SUMMARY

The present investigation entitled "THE HIGH CRIMINALITY INDEX
AS A RESULT OF A DEFICIENT CRIMINAL POLICY IN PERU, 2019-2020".
The main objective was to analyze the social problem in our country, on the
crime rate, as a result of a deficient and inefficient Criminal Policy applied to
solve it. The crime that we see today is increasingly aggressive, without any
minimum respect for the value of life and fundamental rights, which are
trampled on by those who commit the crime, since a cell phone is worth more
than life.

The type of research was basic, approached from a Qualitative - Social
Legal approach. It is a factual investigation, since it acts on the reality of the
crime rates that are provided to us in the statistical data by the institutions of
our country. And DESCRIPTIVE - EXPLANATORY level, by which concepts
were measured and variables were defined, whose design was non-
experimental, descriptive, correlational, the tables provided by the INEI on the
percentage of crimes committed in 2019 were observed and analyzed. 2020
and the National Plan for Citizen Security 2019-2023.

The results obtained show us that the Criminal Policy applied based on
Neo-criminalization and over-criminalization are not efficient to reduce the high
crime rate, since the rate of crimes committed persists despite the quarantine
period due to the pandemic situation for which it is it went through, seriously

violating the rights of citizens, such as life, liberty, and security of all citizens.

Keywords: Criminal Policy, citizen security, neocriminalization,

overcriminalization.
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INTRODUCCION

La investigacion titulada “EL ALTO INDICE DE CRIMINALIDAD COMO
RESULTADO DE UNA DEFICIENTE POLITICA CRIMINAL, PERU, 2019-
2020”. Trabajo que parte de la realidad concreta, donde se ha observado que
la sociedad peruana esta viviendo este fendmeno criminal que va en aumento
y la preocupacion porque nuestros mecanismos de control social, no estan
cumpliendo con su finalidad de brindar seguridad a todos los ciudadanos 'y por
otra las politicas que se aplica para controlar este fendmeno, no estan
logrando el fin requerido o se ha perdido el miedo por las penas, en la lucha

contra la criminalidad.

El mencionado problema social, viene causando diversas dificultades
en nuestro sistema punitivo, debido a que se trata de sobrecriminalizar y
neocriminalizar, como primeras medidas de politica criminal, por parte de
nuestros poderes estatales, llevados por una politica criminal mediatica,
dando una respuesta de momento y de acuerdo a su interés politico, también,
sin llegar analizar el verdadero problema, dejando de lado a la filosofia y a una
verdadera reflexion antropoldgica de la estructura social, dando asi una

respuesta equivoca a la criminalidad que se viene dando en aumento.

Otro de los problemas que provoca la alta criminalidad y la inseguridad,
es gue las personas quieran tomar la justicia por propia mano, esto quiere
decir la desconfianza en nuestro sistema penal y solicitando a los legisladores
el endurecimiento de las penas para castigar a los delincuentes como medida
desesperada al sentir la impotencia frente a este fendmeno social, y esto nos
lleva, a querer traer de vuelta a nuestra época, aquella doctrina absoluta de
la pena, que fue sustentada por el filésofo Immanuel Kant, que propugnaba la
retribucion del castigo que habia realizado como merecimiento a su infraccion;
esto quiere decir, que si el delincuente asesina por robar un equipo celular, su

castigo seria la pena de muerte como merecimiento a su acto cometido.

Esta teoria hoy en nuestro estado constitucional y democratico seria
tomada como un sistema punitivo vengativo que volveria a la nueva caceria

de brujas, que la historia ya ha pasado. Que no respeta los derechos

Xl



fundamentales de las personas. Creando una insatisfaccion en la poblacion,
cuando se encuentra con el asesinato de los sicarios o el asesinato por el robo
de un equipo celular, solicitando la maxima pena e incluso reformular la pena

de muerte como castigo para disminuir la alta criminalidad.

Tenemos la conviccion que las precisiones que estamos presentando en
esta investigacion, tenga como resultado efectos motivadores para tomar en

cuenta nuevos estudios sobre este problema social.

La estructura del presente trabajo se ha sistematizado en los siguientes
partes:

El Capitulo |, es denominado Problema de Investigacion, en el cual se realizé la
descripcion del problema, su formulacion, los objetivos. asi como también se ha

examinado su limitacion y viabilidad de la investigacion.

El Capitulo 11, es denominado Marco Teorico, donde basicamente se ha empleado
la técnica de observacion documental, utilizando como instrumentos las fichas
bibliograficas, relativo a los antecedentes de la investigacion, sus bases teoricas,

definiciones conceptuales.

El Capitulo Ill, es denominado Materiales y Métodos, en el cual se desarrolla el
método, el disefio, su tipo y el nivel de investigacion. Se ha tenido en cuenta
también las técnicas e instrumentos los cuales son para su recoleccion, para su

presentacion de datos y para el andlisis e interpretacion de los datos.
El Capitulo IV, es denominado Resultados, relativos al procesamiento de datos.

El Capitulo V, es sobre el analisis de los resultados, denominado Discusion de
resultados, en el cual se hace mencién a la presentacion de la contrastacion de
los resultados del trabajo de campo y las entrevistas realizadas a los especialistas,
los referentes bibliograficos de las bases tedricas y a la presentacion de la
hipétesis general, como resultado de la investigacion. Finalmente presentamos
las conclusiones, las recomendaciones, las referencias bibliograficas consultadas

y los anexos

X1



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Nuestro Pais se encuentra siendo golpeado por el alto indice de
criminalidad, problema observado por los hechos delictivos de cada dia y
corroborado por los datos y porcentajes recogidos en las estadisticas oficiales
de la pagina oficial del INEI (Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e
Informética — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2019-2020),
en la cual podemos apreciar las elevadas cifras de criminalidad que aquejan
a la ciudadania.

En el primer semestre del aflo 2019 se registraron en el pais 74
feminicidios; y en los ultimos cuatro afios se contabilizaron 471 feminicidios,
es decir, una cantidad de 3 victimas fatales cada 10 dias. Un total de 2,803
homicidios que se cometen, 18,582 violaciones sexuales, 137,390 hurtos
(arrebatos sin uso de violencia), 84,196 asaltos (uso de arma de fuego o arma
blanca), 7,283 casos de estafas entre los peruanos, 2,618 personas
extorsionadas, son las denuncias con mayor incidencia del total de 387,937
casos por diversos delitos que recibio la Policia a nivel nacional durante el afio

2019 registrados como cifras oficiales.

Este fendmeno delictivo, se ha convertido en un flagelo diario por el
gue tienen que pasar todas las personas, y con un Derecho Penal que trata
de aplicar un control social del delito, que no esta dando resultados para la
disminucién del crimen, asi como El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

2019-2023, que no logra las metas trazadas.

Para algunos, el problema del delito, se ha convertido en una fuente de
ansiedad y frustracién; un recordatorio cotidiano y urgente de la necesidad de
imponer control, de cuidarse, de protegerse a si mismo y a su familia de los
peligros del mundo moderno. Las ansiedades de este tipo y de todos los

ciudadanos se combinan a menudo con laira y el resentimiento y, cuando se
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las experimenta en masa, pueden suministrar la base emocional para leyes

vengativas y castigos expresivos.

Es por ello, que la poblacién pide se incrementen las penas como
medida desesperada, para asi poder dar una solucién a este problema latente
de nuestra sociedad, trayendo de vuelta una antropologia Kantiana y su teoria
absoluta de la pena; basada en el retribucionismo y con ello aplicar la pena
de muerte como medida de control del delito.

En el lado opuesto del espectro, otros individuos reaccionan con un
estoicismo medido habitudndose a las irritaciones y riesgos que genera el
delito, adaptandose a este «hecho de la vida» con la misma monotonia con
gue se adaptan a la rutina diaria de ir y venir del trabajo o a la tendencia del
costo de la vida, sabiendo que cualquier momento tendran que pasar por la
experiencia y ser victima de un acto criminal como cualquiera. Viendo asi la

criminalizacién como parte de la sociedad.

Con este grupo, tenemos a los que se muestran esceépticos frente al
derecho punitivo en su maxima expresion, con el endurecimiento de las penas
y que creen que, por el contrario, es un gran dafio que se hace con estas
personas que cometen crimenes y creen que las carceles no cumplen con la
finalidad de las penas contempladas en el articulo 139 inc. 22 de nuestra

Constitucion.

Como parte de la deficiente politica criminal que se aplica en nuestro
Pais, tenemos las medidas populistas que se toman, por parte de nuestro
poder legislativo, tratando de dar una respuesta a gusto de los ciudadanos y
de los medios de comunicacion, que tienen gran influencia, sin analizar a
fondo el fendbmeno social y poder identificar las verdaderas causas de este
fendmeno criminoldgico para que asi se pueda adoptar una adecuada politica

criminal.

Ya que existen multiples causas de este fendmeno criminal, tales como
el cambio de paradigma de orden en la sociedad Posmoderna, el
neoliberalismo que nos trae un individualismo con valores utilitaristas y como

consecuencia la destruccion del nucleo familiar, la manipulaciéon y dominacién
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ideoldgica por medio de la no educacion y el crear necesidades que alimentan
el consumismo con programas basura, que violan y exponen la intimidad de
las personas, por ello, la destruccién de los valores y principios de la persona
humana, la inequitativa distribucion de las riquezas, la desigualdad social y

como cereza del pastel la corrupcién a los mas altos niveles institucionales.

La deficiente politica criminal que presenta nuestro estado, se debe a
gue ha dejado de lado una de las fuentes principales para el andlisis del
fendmeno social, y que se ha dejado morir y que hoy estamos asistiendo a su
funeral, que es la aplicacion de la filosofia como fuente fundamental para
hacer un analisis profundo y proponer medidas de acorde al fendbmeno que
estamos viviendo, y que el derecho también estd dejando de lado,

centrandose en normas populistas que no dan resultado.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA PRINCIPAL

¢,Cudles son las causas del alto indice de criminalidad y por qué es
resultado de la aplicacion de una deficiente politica criminal en el Peru,
2019-20207?

1.2.2. PROBLEMA ESPECIFICO

P1. ¢De qué manera influyen las medidas de politica criminal para

disminuir el alto indice de criminalidad en el Peri 2019-20207?

P2: ¢ Qué importancia tiene conocer si las medidas de incremento de las
penas y neocriminalizacién, como politica criminal, ayudan a reducir la
criminalidad en el Pert 2019-20207?

P3: ¢Cudles serian los problemas ontolégicos y antropoldgicos de la
sociedad moderna que no se tienen en cuenta en la politica criminal,

para reducir la criminalidad en el Peri 2019-20207?
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1.3. OBJETIVO GENERAL

Demostrar las causas del alto indice de criminalidad como resultado de una
deficiente politica criminal en el Peri 2019-2020.

1.4. OBJETIVO ESPECIFICO

Oel. Analizar las medidas que se aplicarian para contrarrestar el alto indice
de criminalidad como resultado de una deficiente politica criminal en el Peru
2019-2020.

Oe2. Describir que la neocriminalizacién o sobrecriminalizacién como politica

criminal, no seria la solucion a la criminalidad en el Perti 2019-2020.

Oe3. Proponer medidas reales de prevencion desde el analisis ontologico y
antropoldégico de la realidad social moderna como politica criminal para reducir
la criminalidad en el Pert 2019-2020.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El tema que presentamos para la investigacion, reviste mucha
importancia, en la medida que, la criminalidad en nuestro pais, es unarealidad
latente no de hoy, sino que, ya viene de muchos afos atras, debido a que no
se le da mucha importancia o porque se entiende que es un problema que se

soluciona aumentando penas en el cddigo penal y aumentando los castigos.

Es por ello que, en esta investigacion, queremos hacer un analisis socio
politico para encontrar las verdaderas causas ontolégicas que producen este
fendmeno que produce mucho descontento en nuestras sociedades y para los

dogmaticos del derecho penal.

Sefialar las pautas y mediadas a tomar en cuentas por parte del estado,
para que se puedan aplicar como parte de la politica criminal y disminuir el

crimen.

Principalmente tener en cuenta los cambios de paradigma que se han
ido dando en las sociedades, como el paradigma de orden que se ha

manejado en los diferentes momentos de la historia y de las diferentes
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culturas, como los griegos, la sociedad medieval, la sociedad moderna y la
gue nos encontramos que presenta un nuevo concepto de orden y propone
nuevos valores utilitaristas propugnados por una sociedad de consumo, que
crea nuevas necesidades en las personas y con ello una delincuencia

aspiracional.

Por otra los nucleos fundamentales de la sociedad, como la familia y
las escuelas han ido cambiando y la figura de autoridad se ha ido quebrando
es por ello que los nifios crecen creyendo que no tienen limites en los actos

que cometen.

Y por ultimo la influencia que tienen los medios de comunicacién, que
se encuentran dominados por una voluntad de poder y dominacion que nos
muestran lo que ellos quieren que veamos, como una forma de manipulacion,
sobre todo cuando se trata de politica y de crimen. Es por ello que se debe
aplicar una politica de filtrar los que nos trasmite los medios masivos y con

ello evitar los comerciales sobresexualisados.

Para crear en los ciudadanos un cultivo de valores y respeto por la vida
y respeto por las normas de convivencia en que vivimos, asi poner énfasis en
la prevencion no formal y hacer efectivo un presupuesto estatal de acorde a
la necesidad de la situacién que se afronta y que el derecho penal cumpla la
funcidn que se le viene atribuyendo verdaderamente con una funcion de ultima
Ratio y hacer ver que la aplicacion d penas mas severas y la aplicacion de la
pena de muerte no es la solucion para el problema del alto indice de

criminalidad.
1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion de esta investigacion, que, por ser cualitativa, nos
encontramos con un deficiente niumero de investigaciones realizadas en
nuestro pais, asi como también la escaza bibliografia para el analisis filoséfico

y antropolégico del tema.
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1.6.1. LIMITACIONES DE ALCANCE

La amplitud de las teorias sobre politica criminal y teorias
dogmaéticas sobre la pena, para su andlisis y un estudio minucioso que
tiene que aplicarse, han requerido dedicacion a plenitud. Ya que es un
fenomeno que se vive a nivel mundial, latinoamericano y sobre todo
nacional, siendo un tema de mucha preocupacion por los ciudadanos de
todas nuestras regiones, es que se globaliz6 la deficiente politica criminal
y el alto indice de criminalidad en los afios 2019-2020.

1.6.2. LIMITACIONES CIRCUNSTANCIALES

Por la situacion mundial y nacional en que nos encontramos,
debido a la pandemia producida por el Sars Cov-2, se nos ha hecho dificil
el acceso a las bibliotecas de nuestras universidades, para el acceso de
libros, por lo cual hemos trabajado con libros virtuales, para la

recoleccion y analisis de la informacion requerida.
1.6.3. LIMITACIONES POLITICAS

Debido a que el investigador no tiene acceso al circulo del Poder
Ejecutivo, Legislativo y llegar a las autoridades indicadas para llevar a
cabo la propuesta y modificacion a nivel nacional de esta teoria como

aporte a formar parte como politica de Estado.
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Por ser una investigaciéon muy real de nuestra sociedad, contamos con
las estadisticas que nos brindan las entidades que tienen por funcién brindar
una informacion detallada de los delitos criminales que se comenten y

ubicarlos porcentualmente por su categoria.

Asi podemos ver las cifras que nos brinda, para darnos cuenta la

deficiencia de politicas que se estan tomando para combatirla.
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Las normas que se han estado dando, por parte del poder legislativo
las tememos en nuestro cédigo para poder analizarlas y darnos cuenta de
cuantos delitos se han ido creando y las penas que se han ido aumentando.

Ademas de tener la apreciacion directa de como se esta tratando este
fendmeno social y ver la inseguridad de los ciudadanos al ser victima de algun
acto delictivo, siendo asi que tenemos experiencia y hemos sido victima de la

inseguridad por la que estamos viviendo.

Contandose con el tiempo y los recursos necesarios para llevar a cabo

y con arribar con éxito a la conclusion de la presente investigacion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. A NIVEL REGIONAL

A nivel regional en los repositorios de las universidades locales,
no se ha podido encontrar trabajos relacionados a la deficiencia de la

politica criminal, pero si referente a la seguridad ciudadana.

Castro y Céspedes, E. (2018). La Politica Criminal del Gobierno
Central y la Seguridad Ciudadana en el Peru, Tesis para optar el titulo
profesional, en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la

Universidad de Huanuco. Sostiene:

“...En el Peru, durante los afios 2016 y 2017 el nivel
de efectividad de la Politica Criminal que aplico el Gobierno
Central fue BAJO, respecto a la Seguridad Ciudadana por
cuanto continta el incremento sistematico de hechos
delincuenciales y la comision de diversos actos de
criminalidad en la sociedad peruana, trayendo como
consecuencia un panorama social altamente peligroso, que

vulnera la seguridad y los derechos de los ciudadanos”.
Comentario:

Sirve como referencia para nuestra investigacion, para demostrar
gue, desde afios anteriores la politica criminal que viene aplicando el
gobierno en nuestra patria es baja o no esta acorde a la realidad actual,
por lo que se sigue dando la inseguridad y se sigue vulnerando los

derechos fundamentales de las personas.
2.1.2. A NIVEL NACIONAL

Rubifios, D. (2012). Lineamientos generales para una politica

criminal cientifica y humanista en el PerQ: Instrumento eficaz para
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conocer, estudiar, prevenir y luchar contra el fenémeno criminal. Tesis
para optar el titulo profesional de Abogado, en la Facultad de Derecho y
Ciencia politica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Sostiene: “...Que no pretende crear nuevos descubrimientos originales
y novedosos, sino una nueva cultura de politica criminal, a partir de los
estudios sistematizados de los distintos autores e instituciones que han

escrito referente a la politica criminal...”
Comentario:

En concordancia con el tesista que sostiene, que se debe aplicar
una adecuada politica criminal desde el conocimiento cientifico de las
causas y la realidad concreta, esto quiere decir un analisis social para

combatir la criminalidad latente en nuestra patria.

Nufiez, J. (2017). Ausencia de una Politica Criminal adecuada
como principal causa juridico - politica del incremento de la inseguridad
ciudadana en Cajamarca, Tesis para optar el grado de Magister en
ciencias penales, en la Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho

y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Cajamarca. Sostiene:

“Que la inseguridad ciudadana ha venido en
aumento y esto coincide con la ausencia de una Politica
Criminal adecuada que sistematice la administracion de las
instituciones y del orden interno, la seguridad ciudadana
entre los representantes de la Policia Nacional del Peru, el
Poder Judicial, el Ministerio Puablico, el presidente de las
Juntas Vecinales y el Comité de Seguridad Ciudadana de

la Municipalidad Provincial de Cajamarca.”
Comentario:

Sirve de referencia la provincia de Cajamarca, la cual es el lugar
donde el tesista realiza su investigacion, para demostrar que no hay una
politica criminal coordinada y adecuada entre las instituciones

encargadas de establecer el orden interno, mas aun, si llevamos esta
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deficiente muestra al plano nacional, el problema es mayor, quedando al
descubierto el trabajo coordinado en cuanto a seguridad ciudadana por

parte de nuestras instituciones.

Romero, J. (2016). La inseguridad ciudadana y la ineficacia de la
politica criminal frente al crimen organizado en el distrito de José
Leonardo Ortiz en el afio 2014. Tesis Para optar el titulo profesional, en
la facultad de Derecho y Ciencia Politica, de la Universidad Sefor de
Sipan de Chiclayo. Sostiene que:

“Las victimas de inseguridad ciudadana; que ven
afectados todos sus derechos por los Empirismos
Aplicados o porque no se conoce la normativa nacional
establecida; lo cual el Estado debe establecer politicas
publicas a fin de resguardar los derechos que protegen a
las personas que son victimas de inseguridad ciudadana
de un sistema inapropiado, y asi efectivizar sus derechos y
promover una transformacion real en el cumplimiento de
las responsabilidades que tienen los responsables frente a

la sociedad”.
Comentario:

El investigador nos habla sobre el crimen organizado que se da
en nuestras ciudades como parte de la criminalidad que atemoriza a los
ciudadanos, en la cual concuerdo con el autor, ya que se da una
deficiente politica criminal, que se basa en combatir el crimen organizado
basado en normas mediaticas y sin conocimiento de las normas, para

gue asi se brinde méas seguridad a los ciudadanos.
2.1.3. A NIVEL INTERNACIONAL

Espinoza, B. (2007). Politica Criminal y Prevencion del Delito Hoy.
Una Propuesta de Modelo de Prevencion para el Municipio de Ledn,
basado en la Participacion Ciudadana. Tesis para optar el grado de

Doctor, Escuela de Ciencias Sociales Y Humanidades Sistema de
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Estudios de

posgrado Programa de Doctorado en Derecho de la

Universidad Estatal a Distancia de San José de Costa Rica. Sostiene:

Comentario:

“La criminologia contemporanea actual rechaza,
cada vez, con mayor fundamentacion tedérica y empirica,
las politicas centradas en las teorias represivas, dejando a
ésta so6lo como ultimo recurso del Estado, es decir, cuando
han fracasado todas las medidas de prevencion, y en todo
caso, siempre como una accion dirigida y bajo la garantia
del poder judicial, con estricto respeto de las normas del
debido proceso y del derecho a la defensa. En esa linea,
se define hoy el delito como la ruptura de las relaciones
cauteladas por la ley, consideradas necesarias y efectivas
para la realizacion de los derechos de las personas, la libre
iniciativa de los grupos humanos, la participacion social de
todos y la libre determinacion de los pueblos.

El propdsito de accion del Estado es, entonces,
reparar todas las relaciones rotas por la comision del delito,
ocupandose de los dafos sufridos por las victimas y
tratando de recuperar, en el autor del delito, su capacidad
para vivir en libertad y en armonia con las personas y las
limitaciones democraticas de la sociedad a la que
pertenece. En un Estado Social de Derecho, la politica para
la seguridad personal y colectiva se concibe como un
conjunto de medidas destinadas a proteger las relaciones
sociales que hacen posible el ejercicio pleno de los

derechos fundamentales...”.

La presente investigacion, nos ayuda a que podamos realizar

propuestas para la seguridad ciudadana, basada en la prevencion

informal, dejando de lado la represién punitiva, dejandola como ultima

ratio, en lo cual concordamos ya que nuestra propuesta también se

basara en una prevencién informal aplicada a pequefio, mediano y largo
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plazo y participacion de la ciudadania para disminuir la criminalidad.
Dejando de lado la neocriminalizacion y sobrecriminalizacion como

mediadas de prevencion de la inseguridad.

Araya, J. Cy Bermudez, J. A. (2019). Insignificancia del hecho en
el Estado Social de Derecho: Un Enfoque Desde la Politica Criminal.
Tesis para optar el grado de Licenciado, en la Facultad de Derecho en la
Universidad de Costa Rica. Sostiene:

“...Lo primero que hay que indicar, es que la politica
criminal es eminentemente ideoldgica; y no es un concepto
gue pueda abstraerse del desarrollo de un Estado, el
contrato social y las ideas que imperan en un tiempo
histérico determinado. La politica criminal de cada estado,
esta influenciada por factores historicos, por lo que
responde al contexto, a coyunturas y a largos procesos de
desarrollo econdémico, social, politico, pero sobre todo
ideolégico.

El principio de insignificancia esta igualado al
surgimiento del Estado social de derecho, posterior a la
Segunda Guerra Mundial y a la determinacion de una
politica criminal relacionada con este tipo de modelo
socioeconOmico estatal, adoptado por una gran cantidad
de paises de occidente. Y el Estado social de derecho
precisamente hace referencia a una forma de organizacion
politico-juridica (ideolégica) en la que, ademas del respeto
y del imperio de la Ley, se respetan y garantiza la dignidad
humana, la solidaridad y los derechos fundamentales.
Siguiendo la idea acertada de Jesheck, el Estado social de
derecho es un principio de politica criminal, toda vez que
no solamente delimita el uso del lus puniendi, sino que
también procura el mayor bienestar de los ciudadanos,
precisamente para que Estado no deba recurrir a medios

coercitivos mas invasivos.
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En tal sentido, la politica criminal, debe ser no solamente
represiva, sino que, debe tener un claro enfoque
preventivo. Esto quiere decir que la determinacion de la
politica criminal no atiende Unicamente a la persecucion del
delito, de la cual el Derecho penal es la forma més gravosa
de todas, sino que abarca también aspectos econdémicos y
sociales estructurales. En palabras del maestro Zaffaroni,
la politica criminal es interdisciplinariedad entre el Derecho

penal, las ciencias politicas y la ingenieria institucional”
Comentario:

Es trabajo nos interesa en la medida que hace una reflexion sobre
la politica criminal teniendo en cuenta sus procesos historicos, la
evolucion social econémica por la que van pasando los paises y que se
debe tener en cuenta para poder desarrollar un politico criminal de
acuerdo a la realidad histdrica en que se vive, para que se pueda aplicar

una politica criminal preventiva.

Pérez, L (2010). Prensa, Politica Criminal y Opinion Publica: El
Populismo Punitivo en Espafa. Tesis para optar el grado de Doctor, en
el Departamento de Ciencia politica derecho Publico en la Universidad

Auténoma de Barcelona. Sostiene:

“...En términos generales, uno de los rasgos mas
caracteristicos de la evolucion actual de las leyes punitivas,
es lo que se conoce como, populismo punitivo entendido
como el endurecimiento del castigo y las penas con el que
los representantes politicos pretenden responder a
demandas sociales de mayor rigor porque se cree que ello

les proporciona una determinada rentabilidad politica.”
Comentario:

Esta tesis nos hace un aporte a tener en cuenta sobre la politica

criminal mediatica o populista que se aplica, se bebe debido a la
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influencia de los medios de comunicacion y a la aprobacién politica que
se quiere lograr por parte de los legisladores, aplicando una politica
criminal represiva, para congraciar con el pueblo que se encuentra
agobiado por la criminalidad solicitando como un incremento de penas
para castigar a los delincuentes, como es el caso nuestro que se busca
aplicar, la teoria absoluta de la pena como solucién populista a nuestro
gran problema de criminalidad, y esto llevado por los medios de prensa.

2.2. BASES TEORICAS

B.T.1. Segun el autor Moreno, M. (2009, p.9) “seguramente apareceran
nuevas corrientes de pensamiento cuando se habla no sélo de nuevos
fendmenos o de nuevos problemas, que requieren de regulacion por parte del
derecho penal, sino también cuando de un derecho penal internacional, se
trata; todo lo cual cuestionara la capacidad de ciertos criterios tedricos
tradicionales, asi como la base filosofico-politica de la politica criminal, ya que
en todo ello continuara discutiéndose referente a los limites del poder penal

y en torno al papel que en este jueguen los derechos humanos.

Las discusiones que se presentan podran, intensificarse y seguiran
cuestionandose sobre si esa base debe partir s6lo de consideraciones
ontologicas o0 exclusivamente de consideraciones normativistas o
teleoldgicas, o bien si ellas pueden compaginarse en una sintesis; en otras
palabras, aun se discutird sobre si tales consideraciones seguiran siendo
vistas como posiciones irreconciliables o como ingredientes
complementarios, todo lo cual dependera de qué tanto la consideracion de los
datos de la realidad tendran importancia en la consideracién politico-criminal

(dogmaética).

El autor nos indica que, frente a los nuevos fen6menos que se van
produciendo en la realidad, traidos por los cambios de paradigmas, se tendra
gue cambiar el derecho penal y también tiene mucha injerencia la concepcién
filosofica y politica como base del andlisis del problema y con ello un analisis

ontoldgico, para poder hacer una aplicacion de las normas que corresponden
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para dar una solucion al problema, que en palabras del filosofo Hegel seria el

andlisis del fenémeno histérico.

B.T. 2. Moreno, M. (2005, p. 86). Nos dice que ciertamente, en la busqueda
de las alternativas politico-criminales, la tendencia prevaleciente ha sido casi
siempre el endurecimiento constante de las medidas y reducir los ambitos de
libertad. Pero resulta evidente que, ademas de fortalecer las estrategias
eminentemente represivas; también se ha planteado, al menos en el plano
tedrico, la necesidad de que la politica criminal le dé un valor especifico
importante a la prevencion del delito, tomando en cuenta las caracteristicas
particulares del crimen organizado y de cada una de sus manifestaciones,
sugiriéndose que en todo ello se observe ampliamente la salvaguarda de los

derechos, como exige el estado de derecho.

La politica criminal tiene que ver con los fines y contenidos sociales del
Derecho Penal y debe ser entendida como politica de gobierno para combatir
y tratar el fendbmeno de la delincuencia, la politica criminal como sinénimo de

politica de la seguridad interior.
B.T. 3. Navarrete, P. (2008, p. 43). Nos dice que:

“El término politica criminal fue acufado a fines del siglo
XVIII, por los juristas alemanes Kleinschod y Feuerbach. Estos
personajes concebian ya a la politica criminal como una especie
de arte de legislar. En el siglo XVIII, se catalogd a la politica
criminal como disciplina cientifica con el famoso penalista, Franz
Von Liszt, quien fue considerado como la moderna politica
criminal, a partir de su famoso programa de Marburgo. Franz
Von Liszt esta condicionada por el pensamiento de la capacidad

de mejora del ser humano, del individuo y de la sociedad”.

El autor nos hace referencia al inicio y el uso del término de la politica
criminal, y como debe ser utilizada en cada estado, con las salvedades que el
ser humano puede ir mejorando y asi la sociedad en su conjunto puede ser

mejor.
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B.T.4. Hurtado, J. (1978, p.23) “Es el arte y la ciencia al mismo tiempo, que
tiene como objeto, permitir la mejor elaboracion de las reglas positivas y
orientar al legislador que las redacta, al juez que las aplica y a la

administracién penitenciaria que hace efectiva la decision judicial”.

La importancia de la politica criminal radica, en que es un conocimiento
cientifico que nos permite a los operadores de justicia aplicar lo mejor para
beneficio de los ciudadanos, siempre teniendo en cuenta el proceso de la
elaboracién de las reglas para la prevencién y vigilancia del delito y que es lo

gue hoy debemos tener en cuenta para controlar la criminalidad en el Pera.

B.T.5 Gémez, M. (2001, p. 228) “La Politica Criminal es considerada como
parte de la politica general del Estado, adoptada para combatir y enfrentar el

problema de la comision del delito y procurar una vida social pacifica”.

La politica criminal de un Estado, puede contener propiamente una
politica penal, de la cual se origina el sistema penal, como también puede
estar conformada por otras politicas educativas, sociales o econdmica
destinadas a prevenir el delito por diferentes vias. La politica criminal en su
fase de la politica penal se ocupa de la formacion del sistema penal para que
pueda cumplir su tarea de proteccion de bienes juridicos, evaliua la
conveniencia de extender, limitar y la forma de punicion de ciertas conductas,
asi como establece que el sistema penal se encuentra organizado en forma

tal que sea Util e idéneo para dar una respuesta adecuada al delito.

La politica criminal de un estado tiene la capacidad para organizar la
sociedad y también el sistema penal que se aplica, a las personas que
delinquen, con el fin de que sea Util en la sociedad, presentando respuestas a
las situaciones concretas y problemas generados por los actos delictivos, es
por ello que se debe trabajar mucho en los lineamientos como parte de politica

publica.

B.T.6. Segun el Observatorio de Politica Criminal Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria Ministerio de Justicia y del Derecho Bogotda, (2015)
citando a la Corte Constitucional definié en la sentencia C-646 de 2001 de la

siguiente manera:
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“‘Es el conjunto de respuestas que un Estado estima
necesario adoptar para hacerle frente a todas las conductas
consideradas reprochables o causantes de perjuicio social, con
el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del
Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo

su jurisdiccion”.

Este conjunto de respuestas puede ser de la mas variada indole. Puede
ser social, como cuando se promueve que los vecinos de un barrio se hagan
responsables de alertar ellos mismo a las autoridades acerca de la presencia
de sucesos extrafios que puedan estar asociados a la comisién de un delito.
También puede ser juridica, como cuando se reforman las normas penales.
Ademas, puede ser econOmica, como cuando se crean incentivos para
estimular un determinado comportamiento o0 desincentivos para
incrementarles los costos a quienes realicen conductas reprochables.
Igualmente puede ser cultural, como cuando se adoptan campafas
publicitarias por los medios masivos de comunicacion para generar conciencia
sobre las bondades o consecuencias nocivas de un determinado
comportamiento que causa un grave perjuicio social. Ademas, pueden ser
administrativas, como cuando se aumentan las medidas de seguridad
carcelaria. Incluso pueden ser tecnolégicas, como cuando se decide emplear
de manera sistematica un nuevo descubrimiento cientifico para obtener la

prueba de un hecho constitutivo de una conducta tipica”

B.T.7. Segun el autor Costa, G. y Romero, C. (2014, p. 27) Nos dice que el
incremento de la violencia ligada a la actividad criminal se suma a las altas
tasas de victimizacion de los ultimos afios y al pronunciado aumento de
denuncias de delitos ante la Policia del 2007 en adelante. El Barémetro de las
Américas da cuenta de tres hechos que corroboran esto. Primero, la mayor
incidencia de robos con armas, que pasaron de representar el 3.0% de todos
los delitos el 2006 al 17.0% el 2012. Las encuestas de Ciudad Nuestra

también mostraron un incremento en el uso de armas entre el 2011 y el 2012.

Segundo, el Perl encabezd el ranking de los paises con mayor

violencia 0 amenaza de violencia en los robos. Aungue el recurso a las armas
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todavia es poco extendido en términos comparativos, la agresion al momento
de cometer el delito es recurrente. Tercero, el incremento de las extorsiones,
un delito patrimonial especialmente preocupante, tanto por lo violento como
porque normalmente va acompafado del control territorial de grupos

criminales.

El 2012 las extorsiones en el Peru afectaron al 7.2% de las victimas de
delitos, constituyéndose asi en uno de los mas importantes tipos delictivos y
ubicando al pais como el cuarto con mas extorsiones en el hemisferio, muy
cerca de Guatemala (7.3%) y un poco mas lejos de El Salvador (15.4%) y
México (17.4%). Estos tres paises cuentan con poderosas redes criminales
con control territorial, las maras en los dos primeros casos y los carteles de

narcotraficantes en el ultimo.

Este reporte nos muestra las altas cifras de criminalidad que se dan en
el Perud, y nos demuestran que se necesita urgente un plan de lucha contra la
criminalidad, porque el Plan Nacional de Seguridad ciudadana que se tiene
proyectado hasta el 2023 no se ha tomado en cuenta las verdaderas causas
y que las medidas que se estan tomando no estan ayudando realmente a

frenar la criminalidad.

B.T. 8. Segun Moreno, R. (2007, P. 828) comentando a Luigi Ferrajoli, nos
habla de las consecuencias del estado liberal como influencia para facilitar las
desigualdades, Defiende su posicion con base en las criticas que le dirige al
Estado de derecho liberal. La propuesta, mencionara, el resultado de las
insuficiencias del modelo liberal. Recordard que dichas insuficiencias

descansan en tres ideas basicas”.

Primero: insuficiencia del Estado liberal para satisfacer las desigualdades

sociales y economicas.

Segundo: la necesidad de revisar los alcances de la legalidad. Tercero:
proyecciéon del modelo garantista a nivel global en virtud de la decadencia del

concepto de soberania.
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Respecto a la primera idea, Ferrajoli hara referencia a la circunstancia de la
libertad de mercado como objetivo especifico del modelo liberal. El Estado de
derecho liberal en su Unica preocupacion por la libertad de mercado, la
intervencion minima y la seguridad frente al poder, olvido las diferencias de
caracter econémicas y facilité la ampliacion de dichas desigualdades. Ante
esta situacion, y al intentar superar las desigualdades, creo una Estado de
bienestar (Welfare State) pero no un Estado social de derecho. El Welfare
State al carecer de normatividades especificas (es un modelo liberal sin una
filosofia propia y sin una concepcion del derecho especifica) facilité una triple
crisis: lailegalidad, secreto del aparato estatal e irresponsabilidad de la clase
gobernante. Surge la ilegalidad debido a que el cumplimiento de las
prestaciones sociales se hace fuera del marco de la ley y solo si se satisfacen

las necesidades de los grupos de presion mas fuertes en el mercado politico.

Ademas, esta forma de llevar a cabo las prestaciones sociales
desencadena la existencia de “poderes ocultos e ignotos” cuyo resultado es

un secretismo estatal que no puede ser controlado.

Finalmente, ante los pactos del mercado politico y el secretismo estatal,
se incrementa la irresponsabilidad de la clase gobernante. Ante esta situacion,
la propuesta de Ferrajoli se presenta como una alternativa que genera la
multiplicacion de las garantias de los derechos individuales tradicionales vy,
ademas, asegura la proteccion de los derechos sociales desconocidos y
abandonados por las teorias tradicionales. Para lograrlo, es necesario, como
hemos mencionado, una filosofia propia y una concepcion del derecho

especifica, y las encontrara en su propuesta.

B.T.9. Segun el autor Scimé, S. (1999, P. 138); nos habla de una cifra negra,
en las estadisticas que se hace sobre la criminalidad, la llamada "Cifra Negra",
una de las razones que impiden acoger la estadistica como el resultado
aritméticamente exacto de un relevamiento social de hechos delictivos,
porque hay, una cantidad numérica de delitos que quedan ignorados las
encuestas, por no conocerse su ejecucién, asi como, otros que aun
conociéndose el hecho no se conocen los autores; tenemos asi una "Cifra

negra de delitos" y una "Cifra negra de autores".
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Desde un punto de vista especificamente sociolégico y de gran interés
en Criminologia, es la socioldgica la que se refiere al nUmero de delitos en si,
la que tiene relevancia, porque de cualquier manera la cantidad de delitos
registrados segun la estadistica, es la que nos presentara el servicio
informativo adecuado a las conclusiones y a los fines de la evaluacién
criminoldgica pertinente, pues el desconocimiento del autor o autores de
delitos conociéndose no obstante el hecho, no restaria significaciéon a su
registracion como delito aunque quedase incompleta por no registrarse los
ejecutores, la personalidad, las motivaciones, etc., y menos con la inexistente
sentencia, propia de aquéllos casos que normalmente siguieron camino

procesal completo, concluyendo con dicha resolucién.

Todos los casos, podrian quedar totalmente sin la sentencia, o
sentenciados quienes fueron procesados, sin ser todos autores o complices,
lo cual podria darse el caso de llegar el dato y el apresamiento de los autores
0 participes faltantes, comportando el perfeccionamiento de la causa por
comprender las exigencias juridicas procesales, como el fallo dictado, la
calificacion definitiva del hecho, ademas de todas las posibilidades
estadisticas que ello comportaria, con excepcion de la prescripcion por el

transcurso del tiempo que beneficiaria al recién encontrado.

B.T.10. Scimé, S. (1999, p. 228); también nos habla del crimen como
fendmeno social, al que no se puede dejar de ver y que se tiene prestarle
atencion para poder tomar medidas y su prevencion: Que el crimen sea un
fendmeno social se constituye en una realidad que no se puede negar, ya que
guien ejecuta el hecho es un ser humano, resulta imposible que el mismo, o
cualquier delito tomando la expresion "crimen” con sentido genérico delictivo,
acontezca en un ambito puramente individual. Esto, nos lo demuestra la
simple reflexion sobre la ejecucion delictiva en si, puesto que tal hecho sin
duda se consuma en el ambito familiar, grupal o social, precisamente, donde
prevalecen los bienes juridicos que son los bienes especificos de proteccion
de las leyes penales, cuya pertinente aplicacion se realiza en los casos de
violacion de los mismos a través de los medios sistematizados en el esquema
constitucional de todo pais democratico que respete los derechos por mas

privados que fuesen.
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Asi pues, existe un orden de procedimientos para los casos en que se
cometa delito que tiende a restablecer los derechos lesionados, o al menos,
de no ser posible volver al estadio previo, obtener las indemnizaciones

necesarias.

Esta es la cara de la restauracion juridica en la medida idonea,
mediante la pena que corresponda. Pero desde el punto de vista socioldgico,
otra es la cuestion, en tanto como ya adelantaramos, el delito es un hecho
social aparte de la individualizacion del que delinquiera y de la culpabilidad
gue pudiera corresponderle.

B.T.11. En el estudio sobre derecho penal y la influencia que se le da como
el que brinda seguridad, el autor Gaspar Chirinos, A. y Martinez Huaman, R.
(2015, 1, p. 45) nos trae a preguntarnos la interrogante que sigue siendo muy
actual a nuestro problema de investigacién: “; seguridad a través del Derecho

Penal? ¢ se considera como un problema de actualidad?

Algunos factores desencadenantes son el terrorismo y la criminalidad
organizada al comienzo del siglo XXI. También la necesidad de seguridad de
la circulacion vial, del trafico aéreo, de la salud, de los datos, del dinero y del

entorno empujan hacia la busqueda de seguridad a través del Derecho Penal.

Se cree haber descubierto un problema nuevo. Debido a esta apreciacion se
acerca a este problema sin precedentes. Se buscan nuevas soluciones para

un problema nuevo.

Este es un tipo de enfoque demasiado superficial. En el texto de este congreso
el autor Donini hace referencia a Hobbes. Desde el fildsofo Hobbes derivan el
modelo fundamental y el clima politico de cada Derecho Penal de la seguridad,
se trata solo de intereses seculares. El ser humano tiene un verdadero interés

de vivir en seguridad social.

Crea asi un poder del Estado que se preocupa por la seguridad, como
instrumento fundamental para producir seguridad, Hobbes recurre a la pena.

El filosofo Hobbes comprende que la “seguridad” es una condicion vaga y
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mudable, histéricamente relativa. Hobbes confia al poder del Estado la

autoridad de establecer lo que tenemos que entender como “seguridad”.

B.T.12. Baratta, A. (2004, p. 213) nos brinda cuatro indicaciones “estratégicas”

para una politica de las clases subalternas:

a) el problema de la desviacion y de la criminalidad en el analisis de la
estructura general de la sociedad se deriva, si nos referimos a la estructura de
la sociedad capitalista, la necesidad de una interpretacion por separado de los
fendmenos de comportamiento socialmente negativo que se encuentran en
las clases subalternas y de los que se encuentran en las clases dominantes
como, la criminalidad econdémica, criminalidad de los detentadores del poder,
gran criminalidad organizada. Estas son expresiones precisas de las
contradicciones que caracterizan las relaciones de produccion y distribucion
en una determinada fase de desarrollo de la formacion economico-social y, en
la mayor parte de los casos, una respuesta individual y politicamente
inadecuada a dichas contradicciones por parte de individuos socialmente

desfavorecidos.

b) De las criticas del derecho Penal como derecho desigual derivan
consecuencias susceptibles de analizarse en dos perfiles. Un primer perfil
concierne al ensanchamiento y reforzamiento de la tutela penal en campos de
interés esencial para la vida de los individuos y de la comunidad: la salud, la

seguridad en el trabajo, la integridad ecoldgica, etc.

Aqui se trata de dirigir todos los mecanismos de la reaccion institucional
dirigida hacia la criminalidad econdmica, hacia las desviaciones criminales de
los organismos del Estado y hacia la gran criminalidad organizada. Se trata,
al mismo tiempo, de asegurar una mayor representacion procesal en favor de

los intereses colectivos.

Asi en la perspectiva de tal "uso alternativo” del derecho penal, se
requiere, sin embargo, cuidarse de sobrevalorar su idoneidad y dar, en
cambio, la debida importancia, a medios alternativos y no menos rigurosos de

control, que en muchos casos pueden revelarse muy eficaces.
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Ademas, es preciso evitar la caida en una politica reformista y al mismo
tiempo "panpenalista”, que consiste en una simple extension del derecho
penal o en instrumentos secundarios de su alcance; politica que también
podria confirmar la ideologia de la defensa social y ulteriormente legitimar el
sistema represivo tradicional tomado en su globalidad.

¢) Un andlisis realista y radical de las funciones que ejerce la carcel,
esto es, un andlisis de los problemas, y la conciencia del fracaso histérico de
esta institucion en su funcién de control de la criminalidad y de la reinsercion
del delincuente en la sociedad y de su influjo no sélo en el proceso de
marginacion de los individuos, sino en el desmenuzamiento de las capas
marginales a la clase obrera, no pueden dejar de llevar a una consecuencia
radical en la individualizacion del objetivo final de la estrategia alternativa. El
objetivo principal es la abolicién de la institucion carcelaria, el derribamiento
de los muros de la céarcel que tiene para la nueva criminologia, el mismo
significado programatico que el de los muros del manicomio para la nueva

psiquiatria.

d) Dentro de una estrategia politico-criminal radicalmente alternativa se
debe tener en cuenta la maxima consideracion, que es la funcion de la opinién
publica y de los procesos ideologicos y psicolégicos que en ella se
desenvuelven, que apoyan Yy legitiman el vigente derecho penal desigual.
Pueden referirse al concepto de opinion publica en sentido amplio, los
estereotipos de criminalidad, las definiciones y las teorias del sentido comun
acerca de ella. Todos estos criterios activan los procesos informales de
reaccion a la desviacion y a la criminalidad, y en parte integran los procesos

activados por las instancias oficiales, concurriendo a realizar sus efectos.

En segundo lugar, la opinién publica, entendida en el sentido de
"comunicacion politica de base”, es portadora de la ideologia dominante que
legitima el sistema penal, perpetuando una imagen ficticia de éste, dominada

por el mito de la igualdad.

Es, en el nivel de la opinion publica (entendida en su acepcién

psicologico-social) donde se desarrollan aquellos procesos de proyeccion de
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la culpa y del mal en que se realizan funciones simbdlicas de la pena,
analizadas particularmente por las teorias psicoanaliticas de la sociedad
punitiva Como éstas han mostrado, la pena actia como elemento de
integracion del cuerpo social, produciendo sentimientos de unidad en todos
los que son sdlo sus espectadores, y realiza de esa manera una consolidacién

de las relaciones de poder existentes.

B.T.13. Garlan, D. (2001, p. 137) nos habla de los cambios que se han ido
produciendo en la sociedad actual, o denominada la modernidad tardia y nos

motiva a tener en cuenta:

Primero, los cambios sociales, econdémicos y culturales caracteristicos de la
modernidad tardia o posmodernidad, estos cambios fueron experimentados
en mayor o menor medida por todas las democracias industrializadas
occidentales sucedaneas a la Segunda Guerra Mundial y que se hicieron mas

pronunciadas a partir de la década de 1960.

Segundo, las iniciativas y replanteamientos de politicas que se desarrollaron
en respuesta a estos cambios y en reaccion a la crisis del Estado de bienestar,
en Estados Unidos y Gran Bretafia desde fines de la década de 1970 en
adelante. Estos cambios en la politica social y econémica, una combinacion
de «neoliberalismo» de libre mercado y conservadurismo social, tuvieron su
eco en otros estados como Nueva Zelanda, Canada y Australia. Pero que se
desarrollaron en su forma mas extrema en Estados Unidos, bajo la
administracion de Reagan y Bush (1981-1992) y en Gran Bretafia bajo el
gobierno de la primera ministro Thatcher (1979-1992) y se han ido dando de
forma mas moderada en las administraciones de los Nuevos Democratas de
Bill Clinton (1993-2000) y en Gran Bretafia, bajo el gobierno conservador de
John Major (1992-1997) y el gobierno del Nuevo Laborismo de Tony Blair
desde 1997 en adelante.

Las modificaciones sociales que se dieron a gran escala en la segunda
mitad del siglo XX han sido causa de mucha reflexion y debate sociolégico.
Para algunos, estos cambios anuncian la llegada de la posmodernidad y una

forma de organizacion social y de conciencia muy distinta de la modernidad.
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Otros, deseando destacar lo distintivo del mundo que estos cambios han
creado, pero también reconociendo la continuidad con el pasado, hablan de

«modernidad tardia», «alta modernidad» o «modernidad reflexiva».

Las expresiones tales como «Tiempos Nuevos», «postfordismo»,
«postwelfare» y «neoliberalismo» también identifican las particularidades del
presente; pero la primera de ellas es demasiado vaga y las otras demasiado
especificas. El término que prefiero es «modernidad de finales del siglo XX»,
ya que hace referencia a una fase histérica del proceso de modernizacién sin
dar por supuesto que estamos llegando a su fin o siquiera al punto mas alto

de una dinamica secular que no da muestras de estar perdiendo fuerza.

B.T.14. Silva, J. M. (2000, p. 106). Nos quiere ensefiar la propuesta de Claus
Roxin y nos dice que cuando Roxin trata lo que denomina “bases de un
proyecto sistémico teleoldgico-politico criminal”, dirige su exposicion y alude
a la concepcion de un sistema orientado a valores. Su modelo no lo podemos
definir, pues, en términos exclusivamente consecuencialistas de prevencion
eficaz del delito (criterios de una Politica criminal empirica), sino que nos
hallamos ante una Politica criminal valorativa, que integra las garantias
formales y materiales del Derecho penal. Una aparente dificultad aparece,
cuando se trata de determinar si el método de atribucion de contenido a los
valores de garantia por parte de Roxin se aproxima al propio del funcionalismo

0, por el contrario, se vincula a un cierto «principalisimo».

B.T. 15. El autor Chincoya, H. (2013, p.103) En las Reflexiones en la
coyuntura de la redaccion del Plan Nacional de Desarrollo, plantea hoy hablar
en lugar de una politica criminal, hablar de una politica criminoldgica. Se ha
dicho, no sin razén, que el contrapeso de la politica criminal es la politica
criminoldgica, ya que deslegitima al derecho penal como columna vertebral y
eje principal de las estrategias de represion y combate a la delincuencia, y
propone un nuevo modelo de prevencion social, en el que el nucleo de las
estrategias se basen en la accién comunitaria y en la participacion ciudadana,
y que se deje de hacerlo exclusivamente en el ambito juridico penal; con lo
cual se da una transmutacion de la politica criminal como politica de Estado,

cuya base son decisiones aisladas, establecidas para resolver problemas
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coyunturales; hacia una politica criminoldgica, entendida como un conjunto
sistemético, cohesionado y consistente de decisiones de politica
gubernamental, basadas en andlisis cientifico-sociales del fenémeno criminal,

construidas con la participaciéon del Estado y la sociedad”.

B.T.16. El maestro Zaffaroni, E. R. (2012, p. 216) nos hace mencion sobre la
criminologia mediatica que es la que nos venden los medios de comunicacion
y que esta fue detectada por los sociélogos a fines del siglo XIX. Con motivo
del poder de los diarios en el caso Dreyfus, Gabriel, y que hoy en dia se aplica
a los medios de comunicacion, como la television y el internet y que los
politicos hacen uso de ello para proponer una politica criminal mediatica para
vender a la sociedad.

“Los criticos mas radicales de la television son Giovanni Sartori
y Pierre Bourdieu. Para Bourdieu la television es lo opuesto a la
capacidad de pensar, en tanto que Sartori desarrolla la tesis de que el
homo sapiens se esta degradando a un homo videns por efecto de una

cultura de puras imagenes”.

La tesis de Sartori es un tanto apocaliptica, aunque no es necesario
compartirla en su totalidad para reconocer que le asiste un alto grado de
razon. En efecto: una comunicacion por imagenes necesariamente se refiere
siempre a cosas concretas, pues eso es |lo Unico que pueden mostrar las
imagenes y, en consecuencia, el receptor de esa comunicacion es instado en
forma permanente al pensamiento concreto, o que debilita su entrenamiento

para el pensamiento abstracto”.

Como uso de estos medios de comunicacion masiva surge una
criminologia mediatica que va formando la opinidén de las personas y que piden

la reforma del codigo penal, como solucion a los fenémenos criminales.
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES
Politica: Segun el Diccionario de la Real Academia espafiola politica es:

1. Arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados.

2. Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.
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3. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con
Su opinidn, con su voto o de cualquier otro modo.

4. Cortesia y buen modo de portarse.

5. Conjunto de orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una
persona o entidad en un asunto o campo determinado. Su politica es

no ofender a nadie.

Aristoteles, en el Libro | de su Politica, considera que la ciudad y las leyes son
"naturales"”. Segun él, todos los seres humanos primero se unieron para
procrearse y reproducirse, luego crearon aldeas con "maestros naturales”,
capaces de gobernar, y "esclavos naturales”, utilizados por su fuerza de
trabajo. asi, con el tiempo varias aldeas se han unido para formar una ciudad-
estado. “De toda esta idea se concibe que la ciudad es una de las cosas
naturales, y que el hombre es por naturaleza un animal social, y que el insocial
por naturaleza y no por azar es o un ser inferior o un ser superior al hombre”.
(Politica, I. 1253a 9-10).

Aristoteles se preocupd por la naturaleza del ser humano y por sus
relaciones sociopoliticas, y creia que el individuo solo se puede realizar
plenamente en sociedad y que posee la necesidad de vivir con otras personas
surgiendo asi el civismo, pues por medio de las organizaciones politicas o
polis puede alcanzar los fines propios de su especie. También, expreso que
aquellos que son incapaces de vivir en sociedad o que no la necesitan por su

propia naturaleza, es porque son bestias o dioses.

Politica criminal: Se considera al conjunto de respuestas que un Estado cree
necesario tomar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables
0 que son causa de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccién de
las personas y los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los
ciudadanos del territorio bajo su jurisdiccion. Las respuestas pueden ser de la

mas variada indole.

Se le entiende como “un conjunto de criterios empleados o a emplear
por el Derecho Penal en el tratamiento de la criminalidad. Es la base del por

gué se castiga determinadas conductas y por qué no otras. Es decir, se ocupa
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de configurar el derecho penal de la forma més eficaz posible para que pueda
cumplir con su tarea de proteccion de la sociedad. (...) Consiste en la ciencia
y arte de los medios preventivos represivos de que el Estado dispone para
luchar contra el delito, efectla el estudio critico y prospectivo de las normas
juridico — penales y de las vias institucionales para su oportuna y eficaz
aplicacion preventiva y represiva, promoviendo las reformas legislativas
adecuadas para nuevas situaciones sociales, e incluso la hermenéutico
judicial mas acorde con las necesidades del momento y con el cambio que se
desean.” (ARIAS TORRES, B. 2000).

La Politica criminal, segun BARATTA es: “en primer lugar, un concepto
complejo, su instrumental resulta indeterminable porque es definible solo en
términos dafinos, a través de herramientas penales, de un lado, e
herramientas no penales, del otro. A partir del desarrollo de estudios
victimologicos, y en particular por la preocupacion acerca de las necesidades
de la victima, de su ambiente social y de la sociedad, el campo de accion de
la politica criminal se extiende (por lo menos potencialmente) también hacia

el control de las consecuencias del crimen, ademas de su prevencion”.

Criminalidad: Calidad o circunstancia por la cual es criminal una accion.
Volumen total de infracciones o proporcién en que se registran los crimenes
en general,ylas  varias clases de crimenes en particular, en una sociedad
0 region determinada y durante cierto espacio de tiempo. (Cabanellas De
Torres, 1979, pag. 78).

Victima: Para Pérez Lopez Y Santillan Lopez, la victima es: Aquella persona
gue individual o colectivamente ha sufrido dafios fisicos o psiquicos, pérdida

financiera, patrimonial o0 menoscabo en sus derechos fundamentales.

Marchiori, Hilda. Por su lado formula que: La victima es la persona quien
padece la violencia a través del comportamiento del individuo, quien es el
delincuente, que vulnera las leyes de su sociedad y cultura. De este modo, la

victima esta intimamente vinculada al concepto del delito.

Las Naciones Unidas manifiestan que se entendera por victimas a las

personas que, individual o colectivamente hayan sufrido dafos, inclusive
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lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas financieras o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacién penal vigente en los Estados

Miembros.

Control Social: Orellana, W. expresa que: El control social puede entenderse
por un lado como una estrategia de administracion del orden, y por otro, como

un instrumento de dominacién legitimado por la base social.

Pérez Lopez Y Santillan Lopez, sefialan que, el control social son los
esfuerzos de un grupo o de una sociedad por la autorregulacién (o por
regularse a si misma). La forma mas poderosa de control social es la
interiorizacion de las normas. Cuando la interiorizacion falla, intervienen los
controles sociales informales y (especialmente en las sociedades modernas

complejas) las sanciones formales.

Control Social Formal: el autor Cavero Flores, refiere que este tipo de
control adopta medios y manifestaciones distintos a los del ambito informal.

En principio el control es mas abierto, directo y coactivo.

Luego, su presion se ejerce a través de procedimientos y organos
publicos (El derecho y los organismos oficiales que dictan y aplican las normas
juridicas). Por ultimo, el control social formal es imperativo y represivo, es decir
guien no acata las reglas o las quebrante, ingresa, irremediablemente al

completo laberinto de la represion.

Cruz Parra, indica que: el control social necesita del ejercicio del poder,
esto decir, que el Estado debe desempeniar un rol determinante en el control
ejercido por el Estado y ese control social formalizado, el cual se encuentra
sometido a una serie de reglas y limites que operan como garantias a favor
del delincuente y del que todavia no ha delinquido. Todo control social acarrea
injerencias en la vida del individuo, pero estas, conforme al Estado de
Derecho, han de estar justificadas y limitadas, tarea que corresponde al

Derecho penal.
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Control Social Informal: Para Pérez, M., el control social informal es todo
aquello que se da en virtud de reglas no escritas, que se asumen en las
conciencias y en las conductas de los colectivos como verdaderos, legitimos
y justos para mantener un orden ya establecido. Son normas, conductas o
valores que se han ido heredando de generacion en generacion, y se han
modificado para conseguir un ajuste a la situacion en la que se encuentran.
Cada época tiene sus propias caracteristicas, la evolucién es quién va a

modificarlas.

Para Silva Garcia, el control social informal es el control que ejercen las
instituciones que tienen encomendada la guardia, proteccion y orden de los
ciudadanos y la sociedad donde conviven, para brindar un clima de seguridad
gue permita el libre ejercicio de derechos y libertades, a la vez que inhiben la
realizacion de actividades crimindgenas, para lograr uno de sus objetivos
principales que es conseguir un asentimiento y obediencia en
correspondencia a una serie de bienes juridicos protegidos entre las personas
a las que va destinado, todo ello para el normal desarrollo de la convivencia

en sociedad.

Populismo punitivo: Segun Freidenberg, F. este puede ser entendido como
una forma de liderazgo caracterizado por la relacién directa, carismatica,
personalista y paternalista entre lider-seguidor, que no percibe mediaciones
organizativas o institucionales, que habla en nombre del pueblo; donde los
gue los siguen estan convencidos de las cualidades extraordinarias del lider y
creen que, gracias a ellas, a los métodos redistributivos y/o al intercambio
clientelar que tienen con el lider, conseguiran mejorar su situacion personal o

la de su entorno.

Frontalini, R. Expresa que aquella puede definirse como un conjunto de
medidas legislativas de indole penal que dan privilegio a las demandas
mayoritarias expresadas por la opinidon publica, las victimas y los sectores
sociales que se identifican como potenciales victimas, por sobre los limites

normativos consagrados en las constituciones.
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2.4.

2.5.

HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

Las causas del alto indice de criminalidad es el resultado de la aplicacion
de una deficiente politica criminal en el Peri 2019-2020, es totalmente
afirmativo, porque las cifras nos muestran que estos actos delictivos

vienen en aumento y las medidas aplicadas no son eficaces.
2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

H.E.1 La existencia de wuna politica criminal populista de
neocriminalizacion y sobrecriminalizacion influye directamente en el alto

indice de criminalizacion en el Pert 2019-2020.

H.E.2 La aplicacion de la teoria retribucioncita o absoluta de la pena, no

seria la solucion para disminuir el alto indice de criminalidad.

H.E. 3 La existencia de un analisis social ontolégico y antropolégico
filosofico de la realidad moderna aplicadas a corto, mediano y largo plazo
influye notablemente en la disminucion del alto indice de criminalizacion
en el Pert 2019-2020.

VARIABLES

2.5.1. VARIABLE DEPENDIENTE
Deficiencia de la politica criminal en el Peru
2.5.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

El alto indice de criminalidad.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro 1. OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE X = EL ALTO
INDICE DE CRIMINALIDAD.

VARIABLE | DEFINICION PARTES O | INDICADORES
ELEMENTOS
Calidad o circunstancia | Calidad El aumento de la
por la cual es criminal una | (magnitud) criminalidad.
accion. Volumen total de
A infracciones o proporcién Incidencia de
< en que se registran los Delitos
% crimenes en general, y las
< varias clases de crimenes | _. _ .
Z en particular, en una Circunstancias Familia
% sociedad o] region Escuela
O determinada y durante
L cierto espacio de tiempo.
o (CABANELLAS DE
) TORRES,1979, pag. 78).
[a)
=
E Clases de Feminicidio
<—(' crimenes o
2 Sicariato
L
Robo con
agravantes
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Cuadro 2. OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE Y = DEFICIENCIA
DE LA POLITICA CRIMINAL EN EL PERU.

VARIABLE DEFINICION | PARTES O INDICADORES
ELEMENTOS
A partir | Control Politicas de control

d |2 ua feuiwo eonijod | ap eloualda(

v

‘nis

del desarrollo
de estudios
victimoldgico
S, y en
particular por
la
preocupacion
acerca de las
necesidades
de la victima,
de su
ambiente
social y de la
sociedad, el
campo de
accion de la
politica
criminal se
extiende (por
lo menos
potencialmen
te) también
hacia el
control de las
consecuencia
s del crimen,
ademas de su
prevencion.

deficiente

Adopcion de medidas
destinadas a disminuir
el crimen

Consecuencia
S

Incremento de la
criminalidad

No se da una solucion
eficaz frente al crimen

No se hace un analisis
del fenébmeno
haciendo uso de la
filosofia
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion fue de tipo BASICA, ya que estuvo orientada a la
busqueda y generar nuevos conocimientos. El propdsito de la investigacién
fue la de recoger los datos de la realidad en que se encuentra nuestro pais,

para enriquecer el conocimiento cientifico.
3.1.1. ENFOQUE

El enfoque de investigacion es un proceso sistematico,
disciplinado y controlado y esta directamente relacionada a los métodos
de investigacion. (RUIZ, M. 2017, pag. 152)

La presente investigacion se utilizo el enfoque Cualitativo —
Juridico social, porque se analizé una realidad objetiva a partir de los
datos estadisticos, asi como de la descripcion e interpretacion de

fendmenos.

Por el caracter cientifico; es una investigacion factica, toda vez
gue se actua sobre la realidad de los indices de criminalidad que se nos

brinda en los datos estadisticos por las instituciones de nuestro pais.

Por su finalidad; es una investigacion aplicada, toda vez que
busca resolver el problema social de investigacion en base a la

aplicacion de teorias cientificas juridicas.

Por su alcance; es temporal, ya que la investigacion se refiere a
un periodo determinado de tiempo donde podemos observar el problema

latente planteado.

Por la profundidad; es Explicativa, porque se pretende estudiar
las relaciones de influencia entre las variables, para conocer la estructura

y los valores que intervienen.
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Por su amplitud; es macro-socio juridico, ya que, se analiza la

situacién completa de nuestro pais en relacion al fenémeno criminal.

Por su naturaleza; es empirica y documental, porque, se trabaja
con hechos y datos de nuestra realidad en los cuadros mensuales y

anuales sobre los indices de criminalidad en nuestro pais.
3.1.2. ALCANCE O NIVEL

El nivel de investigacién, de acuerdo a la naturaleza de estudio,
reunié las caracteristicas de un estudio juridico social, DESCRIPTIVO —
EXPLICATIVO, por el cual, se midié conceptos y se defini6 las variables.

3.1.3. DISENO
No experimental, descriptivo correlacional

El esquema representativo del disefio de investigacion es el

siguiente:
X
M r
Y
Donde:

M = representa la muestra
r = relacién de las dos variables
X= andlisis de la variable D

Y = andlisis de la variable |
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3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

Segun Tamayo (2012) sefiala que la poblacion es la totalidad de
un fenédmeno de estudio, incluye la totalidad de unidades de analisis que
integran dicho fenébmeno y que debe cuantificarse para un determinado
estudio integrando un conjunto N de entidades que participan de una
determinada caracteristica, y se le denomina la poblacién por constituir

la totalidad del fendmeno adscrito a una investigacion.

Por la naturaleza de la investigacion en este caso se define como
poblacion cualitativa al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, sobre
politica criminal, medidas tomadas y dictadas por el gobierno central
durante el periodo 2019-2023.

La poblacion de estudio esta conformada por nuestra sociedad
peruana, que es donde se aplica la politica criminal como medidas y

acciones para disminuir el alto indice de criminalidad.
3.2.2. MUESTRA

Cuando la poblacién objeto de estudio es muy extensa, como lo
es en el caso de analisis del fendmeno que se da, en torno a nuestro
pais. se procedié a tomar las cifras de criminalidad en nuestro pais que
nos brinda el INEI, El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023,
y con la entrevista a tres Magistrados especialistas, seleccionados a nivel

local, a nivel nacional e internacional.

La muestra objeto se determiné a criterio del investigador y por
la relevancia que presenta la situacion problemética, tomo lo consignado
en la poblacion, es decir se estudié todas normas juridicas y acciones
extrajuridicas relacionadas a la politica criminal del gobierno central de

nuestro pais.
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3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Cuadro 3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Técnicas

Instrumentos

Utilidad

Fichaje

Wepgréficas,
Fichas bibliogréficas,
textuales, de
comentario y resumen

Antecedentes,
marco tedrico,
definiciones
conceptuales,

bibliografia.

Anéalisis
documental

La que nos ha
permitido instrumentar
con la ficha de analisis
del alto indice de
criminalidad como
resultado una
deficiente politica
criminal.

de

Recolectar

medidas de
politica criminal,
anuario de la
criminalidad y
seguridad ciudadana.

Plan Nacional de

Seguridad Ciudadana
2019-2023.

datos/

Aplicacion
entrevista
especialistas

de
a

El instrumento
usado en el estudio, es
la guia de entrevista, la
misma

que debe ser
validada, acorde a los
estandares de la
universidad

Es el instrumento
usado en las
investigaciones
cualitativas que a traves
de la operalizacion de
las variables permite
crear preguntas
abiertas que respondan
a los objetivos de la
investigacion

3.3.1. PARA LA RECOLECCION DE DATOS

La aplicacion de la entrevista a:

Entrevistado 1: Dr. ELMER CONTRERAS CAMPOS, del Cuarto Juzgado

de Investigacion Preparatoria de Huanuco

Entrevistado 2: Dr. VICTOR JULIO VALLADOLID ZETA, Juez Superior

Titular de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte.
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Entrevistado 3: Dr. EUGENIO RAUL ZAFFARONI, Juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para el periodo 2016-2021.
Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales (UNL)

3.3.2. PARA LA PRESENTACION DE DATOS

Para la presentacion de datos se utilizo la técnica de la estadistica

descriptiva, con cuadros estadisticos y los gréficos correspondientes.
3.3.3. PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Los datos obtenidos se han sometido a las técnicas logicas
inferenciales, las cuales se han instrumentado en base a argumentos

deductivos para llegar a las conclusiones.

Se aplica la guia de preguntas a especialistas a fin de corroborar

la hipotesis.
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CAPITULON IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

4.1.1. PROCESAMIENTO DE DATOS SOBRE LA VARIABLE X: EL
ALTO INDICE DE CRIMINALIDAD.

En este capitulo mostraremos la informacién relevante que nos muestran
como ha ido avanzando la criminalidad en nuestro pais y especialmente en
los periodos 2019-2020 y el avance en los afios anteriores presentada en El
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, presentada por el consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana en el marco de la Ley N° 27933 — Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Figura 1. Lineadeincremento sobre los delitos de Homicidios Entre 2013
y 2017 la tasa de homicidios a nivel nacional se incremento de 6.6 a 7.8
por mil habitantes.

-
8 \
7.7 7.8
7 72
7 6.6 : (2435) (2487)
— (2247)

(2013) (2076)

2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: INEI - PNP. Elaboracidn: MININTER

Fuente: INEI — PNP. Elaboracioén: Ministeriodel Interior
Andlisis e interpretacion:

El incremento de los delitos de homicidios, se han dado en los afios
anteriores sucesivamente y en cunto a la situacion de las regiones, las tasas
mas altas de homicidios por 100 mil habitantes se registran en Madre de Dios
(48), Tumbes (28.8), Lima Provincias (15.3), Pasco (13.6) y Callao (13.4).
Lima Metropoitana tiene una tasa de 6.9 pero en 2017 concentr6 el 25% (633)
de los 2,487 homicidios a nivel nacional, seguida de Lima provincias (148),
Junin (140) y Piura (140) .
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Figura 2. Linea de evolucién de las denuncias de violacidén sexual, segun
grupos etareos de menores de edad a nivel nacional
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. J

Fuente: INEI-PNP. Ministerio del Interior

Entre el 2013 y 2017, las denuncias de violacion sexual cometidos a nifios,
nifas y adolescentes, muestra que los grupos mas vulnerables son los
menores de 14-17 afios y 10 -13 afos con 2473 y 1575 casos denunciados
en el 2017, respectivamente. Luego se ubican los nifios y lasnifias con 7, 8 y

9 afnos, y quienes tienen 6 y menos afos de edad.
Andlisis e interpretacion:

Otro de los delitos con mayor incidencia en nuestro pais, como lo

muetra el grafico, es el de violencia sexual a menores de edad.

Que lastimosamente las medidas que se han ido aplicando para la
prevencion y disminucién de este delito, claramente no han tenido resultados
favorables y nos muestra que la politica criminal ha sido ineficiente y lo sigue

siendo hasta nuestra actualidad.
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Figura 3. Sobre las victimas de algun hecho delictivo, segun
departamentos

Estadisticas de Seguridad Ciudadana

Mapa N° 1

Poblacion de 15 y mas afios de edad, victima de algin
hecho defictivo, segin departamento

Semestre: enero - junio 2020

(Porcentaje)

I 350-394
B 250-327
200-234
150-184
105-149

Nota: Se considara 3 i Provincia Constucional def Calan, Provnia de Lima y Regisn Lima can fies comparativos

Prowincia ds Lima comprende los 43 dstios de Lina.

Regitn Lima comprends el drea urbana de as prowinias de Barranca, Canta, Catet, Huard, Fuarochr, Fuasrs, Oybn, Cagatamso y Yauyos,
Fuente: E Nacional de Progr

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023

Andlisis e interpretacion:

En esta figura, podemos ver el porcentaje de victimas de hechos
delictivos en el afio 2020, por el cual podemos comprender la cantidad muy
alta de los delitos cometidos en las diferentes provincias de nuestro pais, que

nos valida nuestra variable, en la cual la

politica criminal que se viene aplicando es insuficiente y no estad dando

resultado en la prevencion del delito.

Es por ello que no se estdn tomando las acciones necesarias para

frenar este fenbmeno que viene en aumento hasta los periodos 2019-2020.
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Figura 4. Poblacion de 15 y méas afios de edad victimas de robo segun
departamentos

Estadisticas de Segurided Cludadona

Mapa N° 2

Poblacion de 15 y mas afios de edad, victima de robo o intento de robo
de dinero, cartera, celular, segin departamento.

Semestre: enero - junio 2020

(Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afos de edad)
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Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019—2023.

Andlisis e interpretacion:

Esta figura nos muestra el porcentaje de las personas que han sido
victima de robo, lo cual son sifras alarmantes, y resulta imperativo que nuestra
politica criminal debe tomar en cuenta nuestra realidad, analizar y hacer una
hermenéutica de los acoontecimientos fenomenologicos de nuestra sociedad
y poder aplicar medidas de seguridad social acorde a nuestro contexto,

sectorizando y aplicando las poiticas de acuerdo a la region.
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Figura 5. Poblacién de 15 y méas afios de edad con percepcion de
inseguridad en el siguiente afo

Mapa N°3

Poblacion de 15 y mas afios de edad con percepcion de inseguridad en los proximos
doce meses, segun departamento

Semestre: enero - junio 2020

(Porcentaje)

PROVINCIA
CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO

Bl %3
80,0-894
750-793

 660-738

B 551-597

Nota: Se considera a la Provincia Constiucional del Calao, Provingia de Lima y Regita Lisa con fines comparatives,

Provinca de Uma comprende los 42 distritos de Lima

Region Lima comprende el area urhana de las provincias de Baanca, Canta, Caflete, Huara, Huarochin, Huaura, Oyon, Cajatambo y Yauyos
Fuente: Instituto Nacional de Estadistics e Informética - Encuesta Nackonal de Programas P

—_

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023.
Analisis e interpretacion:

En esta figura, se puede ver en porcentajes la percepcion que tienen
las personas respecto a la inseguridad ciudadana, y no se ha logrado disminuir
esta percepcion, debido a que las medidas superficiales de neocriminalizacion
y sobrecriminalizacion no son las pol‘ticas adecuadas para frenar este

fenomeno en la sociedad de derecho, en que el respeto a los derechos
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fundamentales se ven violentados cada dia mas y las personas se sienten

desprotegidas ante este fenémeno.

En cualquier momento se puede ser victima de un delito, sin importar
el lugar en que se encuentre y esto puede llegar hasta cobrar la vida de las
victimas al resistirse y negarse hecho delictivo.

4.1.2. PROCESAMIENTO DE DATOS SOBRE LA VARIABLE Y:
DEFICIENCIA DE LA POLITICA CRIMINAL EN EL PERU.

En la propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 -
2023, en la evaluacion del PNSC 2013 -2018 nos muestra las deficiencias

acerca de la implementacién de estas politicas de prevencion:
a) Insuficiente coordinacion interinstitucional

Los problemas de coordinacion en la implementacion del PNSC
2013-2018 se han plasmado a nivel horizontal y vertical dentro de la
estructura organizacional del Estado; se evidencia la ausencia de un
sistema de comunicacion y transferencia de informacion, tanto entre los
poderes del Estado (Nivel Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y entre sus
sectores, como a lo largo de los niveles de gobierno (Nacional,

Regional y Local).
b) Insuficiente asignacion presupuestal

El Decreto Supremo No 012-2013-IN que aprueba el PNSC
2013-2018, estableci6 que todas las acciones destinadas a
implementar los objetivos del citado Plan deberian contar con un
financiamiento con cargo al presupuesto institucional de los pliegos, sin
gue ello demande recursos adicionales al tesoro publico. La evaluacién
advierte que la asignacion de recursos para el cumplimiento de las
actividades fue escasa y/o limitada. La asignacién presupuestal no
obedecié, en estricto, a una articulaciéon entre el Plan y otros
instrumentos como el Plan Estratégico Sectorial (PESEM), Plan
Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Institucional (POI). Es

decir, no se aprecian actividades y presupuesto vinculados al
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cumplimiento de las metas del plan, lo que dificult6 la ejecucion de las
actividades de manera adecuada.

c) Débil monitoreo y evaluacion

El PNSC 2013-2018 establecio el seguimiento semestral y una
matriz de monitoreo y evaluacion (Resolucion Ministerial 1519-2013-
IN); sin embargo, no hubo una debida capacitacién sobre la matriz,
definiciones operativas, delimitacion de funciones y responsabilidades,
lo que generd dificultades de registro. A su vez, siendo que el monitoreo
y evaluacion no se encontraba estandarizado, cada region, provincia o
distrito, efectud diferentes lecturas sobre estas y documentd las
actividades de manera diferente. No obstante, se aprecia también que,
pese a que las instituciones se encontraban obligadas a remitir la
evaluacion de cumplimiento de actividades, no todas lo han cumplido
con dicha obligacion, expresando mayor complejidad los niveles de
gobierno regional y local.

Acerca de la evaluacion del PNSC 2013-2018
a) Informacién incompleta para la evaluacion

Debido a las limitaciones anteriormente reportadas, el PNSC 2013-
2018 no contd con un sistema de monitoreo y seguimiento eficiente, por lo

tanto, las estadisticas

remitidas por los sectores y actores no fueron necesariamente
rigurosas, actuales y especificas para medir los objetivos del mencionado
plan. A ello, se adiciona que no se implement6 un sistema web para registrar

las incidencias del cumplimiento de las metas.
b) Relacion causal limitada

La ausencia de una cadena de valor conceptual sustentada,
organizada y definida de la actividad conllevo a que la ejecucion de las mismas
no contribuya necesaria y directamente a lograr los objetivos, y por

consiguiente a solucionar los problemas identificados. Esta inadecuada
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planificacion impacta en una inadecuada asignacion de recursos y cuyos

resultados no son medibles.

Figura 6. Resumen de resultados cualitativos de la evaluacoion
cualitativa descentralizada del funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana

= Superposicidn de  funciones  de los 6?13
descentralizados del SINASEC (CORESEC Y COPROSEC).
; » Insuficiente descentralizacién en funcionamiento del
Disefio SINASEC.

= Limitadas capacidades técnicas locales para el disefio de
instrumentos acordes a los problemas territoriales

: = Insuficiente difusidn de los resultados conseguidos.
Estrategia » Carencia de una estrategia que diferencie territorios urbanos y
rurales.

_ + Carencia de enfoque de gestidn de gestién por resultados.
Gestion = Escasa articulacidn del planeamiento con el presupuesto y
las inversiones

+ Fragmentacidn y centralizacion del SINASEC
Articulacidn + Institucienes que no estin integradas al SINASEC
+ Ineficaz articulacidn de los Planes de Seguridad Ciudadana

= Insuficiente conocimiento del SINASEC (roles, funciones,
herramientas).

= Compromisos poco sostenidos

= Eszcasa participacién de la cludadania

Actores

* Seguimiento centralizade y con insuficientes herramientas
técnicas.

= Evaluacidn centralizada en lo formal y no en el impacto o
resultados.

Evaluacion y seguimiento

Fuente: MININTER.

Fuente: Plan Nacional de seguridad Ciudadana- MININTER

Analisis e interpretacion:

Esta evaluacion cualitativa, es un indicador importante para darnos
cuenta de las ineficientes mediadas por parte del Estado Peruano para aplicar
una politica criminal adecuada para la prevencion de los delitos, de acuerdo a
nuestra realidad concreta anilazondo las verdaderas causas de nuestra
sociedad posmoderna de modelo econdmico neoliberal, en a que propone la
libertad individual como un permiso que permite a las personas relizar lo que
les venga en gana, sin pensar que estan violentando las normas de

convivencia, esto bonbardeado por los medios de comunicacion que influyen
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mucho en las sociedades, medios por el cual somos manipulados ha pensar

como ellos nos inducen creando una sociedad mas violenta.

Como podemos ver en el cuadro, nos muestra el fracaso y la falta de
direccion que tienen las instituciones como la SINASEC , CORESEC Y
COPROSEC, la falta de gestion y la carencias de estrategias para la

aplicacion y la ineficaz articualcion de los planes de inseguridad ciudadana.

Figura 7. Mapa estratégico del PNSC 2019-2023

MAPA ESTRATEGICO DEL PNSC 2019-2023

MAPA ESTRATEGICO
Plan Macional de Seguridad Ciudadana 2019-2023

OE1: Reducir el

crecimiento de la tasa i mujeres, ninas, ninos,

de homicidios i adolescentes ¥
personas vulnerables

F3: Delitos patrimoniales e

ET1: Salud Pdblica

ET2: Focalizacidn

C13: Sistema de Justicia Pena Cl4: Atencidn a Victimas

Ejes de intervencion en factores de riesgo

Planes Regionales de Seguridad Ciudadana nes Provincales de Seguridad Ciudadana Planes Distritales de Seguridad Cludadana

Elaboracién: MININTER.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Analisis e interpretacion:

Esta figura proyectada hasta el afio 2023, hace un intento de una
utopia futura, de reducir la tasa de homicidios, reducir la violencia contra las
mujeres, niflos nifias, adolescentes y personas vulnerables, reducir la
victimizacién por bandas criminales; fortalecer la seguridad ciudadana, pero
pero se persiste en el mismo error, insistiendo por parte del investigador en
gue nose esta tomando en serio el analisis principalmente social y los
fendbmenos por los que se van dando, como parte de la evolucién y los

cambios de paradigmas en la sociedad, lo cual se va dando una nueva idea
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de orden y nos resulta mejor que el orden anterior , pero que en realidad es

un mal mayor.

Es por ello que, los fendbmenos criminales se deben de analizar desde
esta perspectiva, rescantando el auxilio de la Filosofia para mayor
comprensién racional de los delitos que se van generando y van in crecendo,
es por ello que, al analizar este cuadro, se puede vizualizar un fracaso seguro
con estas medidas, que se proponen y resultan ser muy pobres ante la alta
tasa de criminalidad.

Figura 8. Objetivos estratégicos, indicadores y metas del PNSC 2019-
2023

METAS
OBJIETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR(ES) LINEA BASE FUENTE
2019 2020 2021 2022 2023

(OE 1: REDUGIR EL
[CRECIMIENTO DE LA TASA Tasa de homicidios por 100,000
DE HOMICIDIOS hab. 7.8 (2017) 7.7 7.4 7 6.8 6.5 ENAR B ES-BEL
(OE 2: REDUCIR LA TASA DE
FALLEGIDOS DE AGGIDENTE [Tasa de mucrtes por accidentes
DE TRANSITO si b. 8.9 (2017) 8.2 7.9 7.7 7.4 7.2 Enar Es-nEl
as de
agresiones fisicas ejercidas por el
cspasa o compaicra cn los
(OE 3: REDUCIR LA altimos 12 meses 10% (2017) | 9.10% 8.70% 8.20% TE 7.30% | emareesee
VIOLENCIA CONTRA GRUPOS
EN BITUACION DE Porcentaje de mujeres entre los
(VULNERABILIDAD 15 a 49 afnos de edad, victimas de
viole al ejercida por el
patern en los
a ses
2.4 (2017 | 2.30% 2.10% 2.00% 1.90% 1.80% ENDES-E
. - L 13.4
os 4 mepucin 1a gl
(VICTIMIZACION POR ROBOS billeteras ! g 18.6 (sep.
:‘J""'R"':: Lol i e 2018) 16% 15% 14.55 14% 13.50% | esare:
BLIC Porcentaje de victimas de mobos ,
e 2.1 (2017) 1.60% 1.50% 1.40% 1.30% 1.20% | gmen
[Tazn de victimizacion por robo de
OE &: REDUCIR LA . v . ’ e .
. ab. 681 (2017 551 518 480 462 a3 ENAl
OTY SN OOMBTIDA negocio cada 100,000 hakb. [} ] 7
FOR BANDAS CRIMINALES o g - - Py . ym - . ES
HAGIA LAS P Pl e 402 (2017) 268 262 256 252 248 AR BES-BE
NATURALES Y JURIDICAS = a i 30 (2017) 22 21 19 17 16 ENAP RES-INEL
[OlS: FORTALEGEN LA Nimero de gobiernos regionales
ESCENTRAL| N . -
[EmaE e e e ST e ] 5 10 15 20 24 MEBETER
DE LA SEQURIDAD gestion en seguridad ciudadana
[CluDADANA

Elaboracion: MININTER.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana - MININTER
Andlisis e interpretacion:

En esta figura podemos ver que son muy interesantes las cifras de
reduccion de la criminalidad en el perd, una reduccion constante cada afio,
pero como intencién queda muy bien, pero que no se ajusta a la realidad, ya
gue las cifras reales, de la criminalidad sigue en ascenso y no como lo muestra
este cuadro, esto sin contar las cifras oscuaras que no aparecen
contabilizadas, debido a que la ciaudadania se muestra muy esceptica ante

las acciones de las instituciones encargadas de tratar estos temas, y que por
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el contrario se da otro problema que consiste en la normalizacion del crimen,

y esto nos lleva a convivir con el problema cono parte de la sociedad.

Figura 9. Territorio de intervencion prioritaria en homicidios

N Region Provincia Claster Region Provincia Cluster

1 Lima Lima Metropolitana Alaprioridad 26 Puno San Roman Prioritario
2 Madre de Dios Tambopata Alta prioridad 27  Puno Puno Prioritario
3 Tumbes Zarumilla Alaprioridad 28 Ica Pisco Prioritario
4 Puno San Antonio de Putina Altaprioridad 29  Piura Piura Prioritario
5 Lima Barranca Alta prioridad 30  Huancavelica Churcampa Prioritario
6 Callao Callao Alta priondad 31  Lambayeque Chiclayo Prioritario
7 Huanuco Puerto Inca Alta priondad 32 Cusco Quispicanchi  Prioritario
8 Tumbes Tumbes Alta priondad 33  Huanuco Launcocha Prioritario
9 Ucayali Padre Abad Alaprioidad 34 Amazonas Bagua Prioritario
10 Pasco Oxapampa Altaprionidad 35 Loreto :lr:)azonas Prioritario
1 Puno Yunguyo Pricritanio 36  San Martin Moyobamba  Prioritario
12 La Libertad Trujillo Pricritano 37 Junin Satipo Prioritario
13 Ica Nasca Pricritanio 38 Cusco lg)nvencién Pricritario
14 Lima Oydn Pricritanio 39 Amazonas Utcubamba Prioritario
15 Cusco Urubamba Pricritanio 40 Lima Huarochirl Prioritario
16 Lima Huaral Pricritanio 41 Cusco Cusco Prioritario
17 Madre de Dios  Manu Pricritanio 42 Csajamarca San Miguel Prioritario
18 Ucayali Coronel Portillo Pricritanio 43 Amazonas Chachapoyas Prioritario
19 Ayacucho La Mar Pricritario 44  Ancash Huaraz Prioritario
20 San Martin Rioja Pricritanio 45 Ayacucho Huamanga Prioritario
21 Ayacucho Huanta Pricritanio 46  Ancash Carhuaz Prioritario
2 Junin Jauja Pricritanio 47 Cusco Anta Prioritario
23 La Libertad Ascope Pricritario 48  Junin Huancayo Prioritario
24 Arequipa Arequipa Pricritanio 49 Cajamarca Cutervo Prioritario
25 Lalibetad  Viru Priceitario 50 Ayacucho a‘ﬁén Pricritario

Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
Analisis e interpretacion:

La presente figura, nos muestra las provincias que necesitan un
aintervencion prioritaria para prevenir y disminuir el alto indice de homicidios
cometidos y de todas las 196 provincias 75 necesitan una actuacion prioritaria
y entre ellas podemos encontras provincias que se encuentran en alta

prioridad, como Madre de Dios, Tumbes, Lima, Puno.
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Figura 10. Territorios de intervencién prioritaria en violencia contra
mujeres, nifias, ninos, adolescentes y personas vulnerables

N° Regién Clister

1 Apurimac Alta prioridad
2 Arequipa Alta prioridad
= Cusco Alta prioridad
4 Huancavelica Alta prioridad
Al Junin Alta prioridad
6 Pasco Alta prioridad
T Puno Alta prioridad
8 Ancash Prioritario

9 Ayacucho Prioritario

10 Callao Prioritario

" Huanuco Prioritario

12 Ica Prioritario

13 Lima Metropolitana Prioritario

14 Madre de Dios Prioritario

= Piura Prioritario

Elaboracidn: Observatorio Macional de Seguridad Ciudadana — MIMINTER.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
Andlisis e interpretacion:

De acuerdo a la figura 10 podemos ver las regiones que necesitan una
intervencion prioritaria para luchar contra el delito de violencia contra la mujer,
y que, de las 25 regiones, 15 necesitan de una atencion prioritaria y entre ellas
tenemos también regiones de alta prioridad esto quiere decir que se encuentra

en un estado de necesidad extremo de frenar este delito.
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Figura 11. Acciones con las que van hacer frente a la criminalidad

icador principal Linea de base Metas del indicador principal
Ind pri | de (Fuente: CIEC- INEI)
. 2017 2019 | 2020|2021 |2022| 2023 | Responsablesde | Responsable
Tasa de homicidios por 100,000 habitantes implementacién monitoreo
18 7.7 74 | 70 | 68 | 65 e
o ﬂ- Sistema de justicia penal Unidad de Metas de las acciones
5 jida | Lneadebase
Acciones 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
_ 2 cursos de
g especializacidn -
§ 12 cursos de
z capacitacién para
5 | Fortalecer el Instituto de Criminalistica, capacitacion b
- PNP, FFAA y del
a | mediante cursos de capacitacidn y )
2 especializacidn bajo el enfogue extranjero.-
1 - N . h . . asimismo DIRCRI-PNP PNP
2 criminalistico y de Investigacién criminal Cursillos,
= | sobre homicidios y elementos forenses en .
< |lapne actualizaciones y
3 seminarios a
ﬁ personal de
g peritas y
personal PNP de
68
Lo - ;
[ B PERU | Ministerio del Interior EL PERU PRIMERO
acuerdo a la
necesidad
4 cursos
de
capacitaci
?Sr:oi de 9 cursos de
Fortalecer la Escuela de Investigacion especializ Eaf::;t;c\nn v2
Criminal -DIRINCRI, con actividades acién en cl: c(_uali:.acién
2 académicas técnico-operativas en investigaci nnp'n ectigacién DIRINCRI-PNP PNP
Investigacidn criminal sobre homicidios y an + investigack
elementos forenses criminal criminal para un
araun total de 550
parau participantes
total de
412
participan
tes

logia para
solicial

Instalacién e implementacion de sedes
remotas del sistema IBIS (Sistema

64

Proyect
(+]
culmina
do




Gestidn para la construccién de la nueva Obras
sede de |a Direccidn de Criminalistica PNP por
g DIRCRI-PNP PNP
mediante proyecto de inversién y ejecucidn impuest
por Intermedio de la empresa privada o
Nimere
. de
Implementar y mejorar las Oficinas de Oficinas 35 Oficinas de
. 5
9 Criminalistica descentralizada por niveles a . DIRCRI-PNP PNP
de Criminalistica
nivel nacional . .
Criminalist
ica
Generar intervenciones especializadasen | Ndmero
Personas con Abuso y Dependencia de de
10 vuep ‘ ) 642 642 | 706 | 777 | 855 | 940 INPE INPE
Sustancias Psicoactivas interas en los intervenci
Establecimientos Penitenclarios. ones
% | Desarrollar sesiones que fortalezcan
% Nimere
% | habilidades sociales para la no reincidencia, de
11 £ | dirigida a poblacién en medio libre que beneficiari B35 635 700 | 750 | 800 | 850 INPE INPE
S | egresa con beneficios penitenciarios o -
2 | (Programa FOCOS)
£ [ Brindar programas para poblacin en Nimere
n
=, | medio libre para afrontar situaciones de de
12 c} .Q 493 453 550 | 60O | 650 | 700 INPE INPE
T’Q riesgo con éxito beneficiar
c [(Programa CAPAS ) o5
— =
£ | Desarrollar sesiones para mejorar Nimere
¥ | relaciones interpersonales para poblacion | de
13 7: P i 34 234 280 | 330 | 360 | 380 INPE INPE
£ | en medio libre (Programa No Mas beneficiar
£ | Problemas) o5
Desarrallar y mejorar los servicios de Nimera
tratamiento de los adolescentes infractores | de CIDR p
14 o 20 30 50| 100 | 120 | PIMINJUSDH MINJUSDH
Internos en Centros Juveniles de mejorado
Diagndstico y Rehabilitacién {CIDR) 5
Implementacidn y modernizacidn culmina
tecnologica del sistema de identificacion do
P balistica-181S {Sistema Integrado de Codign
Identificacidn Balistica) sede TRUJILLO SNIP
(etapa de validacidn o levantamiento de 57703
observaciones) 2018 costo 5/
2'900,0
00.00
Numero Actualmente
Implementacidn de laboratorios de e
5 criminalistica de nivel 1 en cada macro de euiste 30 OFICRI DIRCRI-PNP PHP
region policial laborateri | a nivel nacional
os (nivel 1, 1y 111}
Proyeet
o
culmina
Adquisicidn e implementacion de do
Laboratorio forense digital, para el Codign .
& mejoramiento del sistema criminalistica SNIP DIRCRI-PNP e
nacional-DIRCRI PMP. 296527
costo
35'922,
874.00
Proyect
o
culmina
Implementacidn y mejoramiento de la do-
capacidad resolutiva de la Division de cbeligo
7 Identificacién del sistema AFIS (Sisterna L;NI% DIRCRI-PNP PNP
Automdtico de Identificacién de Huellas 45859
Dactilares) E;S:D
17000,
000.00

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
Andlisis e interpretacion:

La figura 11 nos muestra las acciones con las que van hacer frente a las cifras
mostradas anteriormente, y que necesitan de una intervencion prioritaria.
Estas acciones se centran basicamente en cursos de especializacion y
preparacion a la unidad de criminalistica y sobre todo una intervencion
especializada a las victimas. Medidas que no son las adecuadas para dar una

solucion adecuda a los problemas latentes que aquejan la sociedad.
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Figura 12. Objetivo estrategico 1: Reducir el incremento de la tasa de
homicidios

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: REDUCIR EL CRECIMIENTO DE LA TASA DE HOMICIDIOS
Linea
icad Metas del indicador principal
Ind pri I de (Fuente: CIEC- INEI)
base
. ; 2017 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Responsables Respansable
Tasa de homicidios por 100,000 habitantes de de
78 [ 77 | 74 | 70 | 68 | 65 | implementacin monitoreo
Sistema de justicia penal i Metas de las acciones
gL Unidad de medida | de
Acclones base | 2019|2020 2021 | 2022 | 2023
MIMSA,
Implementar de Centros de Salud Mental . - . . .
13~ e g Nimero de CSMC S0 50 | 150 | 200 | 250 | 300 MINSA Gobiernos
= | Comunitaria (CSMC) .
= regionales
— =
E]
F | Implementar Centros de Salud Nimero de Centros de
2 | = |comunitario de la Policia Nacional del dmere e LEMres g g o | 1|2 3| a PNP MINSA
w . Salud Comunitarios
= | Perd
<2
1=z
2 | Fortalecer establecimientos de salud no -
b ccl\cflalzla:usdc primer nwcldcu " Nemero de MINSA
E -0 i X establecimientos de 5. 200 | 200 | 200 | 200 200 MINSA [Gobiernos
w |atencidn para la atencidn de salud N
& § salud fortalecidos Regionales
= | mental comunitaria
3
2 [Articulacion de servicios de salud mental Nimero de se 05 d MINSA
ur T SEMACH e "
4 2 | enmunitaria en las redes de senvicios de N 5 20 40 &0 a0 | 100 MINSA [Gobiernos
a salud mental articulados
o | salud Regionales
Ed
5 | Desarrollar capacidades del personal de Nimero de personal de MINSA
Ty ¢ ul rn rs0 "
5 ﬁ salud para la atencidn de calidad en salud sal'—d 5 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 MINSA [Gobiernos
u
mental comunitaria Regionales
Fortalecer el sistema de Defensa Publica . . .
] . . Niamero de beneficiarios | <. 645 | 645 | 645 | B45 | 645 MINIUS MINILS
para familiares de Victimas de Homicidio
Ampliar las Direcciones Distritales de MNimero de Direcciones
Defensa Publica y Acceso a la Justicia de Distritales de Defensa
7 154 FUDREA Y ustield ge o 31 | 35 | 40 | 45 | s0 | ss MINIUS MINIUS
manera descentralizada en los territorios Publica y Acceso a la
% | prioritarios* Justicia
£
1=
=
2 Implementar nuevos Centros de
a = | Asistencia Legal Gratuita (ALEGRA) de Nimero de Centros 3 4 6 8 10 MINJUS MINJUS
s
% manera descentralizada en los territorios ALEGRA N
o
2 | prioritarios*
=
— &
;in Implementar campafias que promuevan
g | = | el uso de la Linea de Orientacidn Legal Nimero de campafias 5. 12 12 12 12 12 MINIUS MINILS
=
a | Gratuita*
7 | Ampliar las medidas de asistencia gue
o | dictan bos fiscales a favor de los familiares Porcentale de medidas
< orc r , , ,
10| & |y testigos del delito de homicidio de de aJsustcnfua V] 10% | 15% | 20% | 25% | 30% MP-FN PP-FN
2 | manera descentralizada en los territorios -
= | priorizados®
3 | Ampliar las supervisiones de la ejecucion
=] .
= | de las medidas de proteccidn a favor de 3
= X i Porcentaje de o . . . co
11| = |los familiares y testigos del delito de /] 5% | 10% | 15% [ 20% | 25% MP-FN MAP-FN
y SUpervisiones
homicidio de manera descentralizada en
s territorios priorizados®
Ampliar las asistencias legales,
;JSICD;(j cas -coLfluaLIIcsatgcs: os de Porcentaje de asistencias
12 Blcas y soc & legales, psicolégicas y | 0 | 5% | 10% | 15% | 20% | 25% MP-EN MP-EN
homicidios de manera descentralizada en
sociales
o5 territorios priorizados®
Implementar un programa de Nimero de MINSA,
13 ementar un prog . o | zo0 | 250 | 300 | 350 | 400 MINSA )
ntervencian psicosocial y de ntervenciones Gobierna local,

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Andlisis e interpretacion: En la figura se muestran las acciones estratégicas
para reducir el niumero de homicidios. Estas acciones se quedan en la

atencion a las persinas y familiares posterior a la comision de los delitos pero
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no se hace uso del control informal aplicado a los ciudadanos para promover

valores, sino que las medidas se centran pos crimen, como ampiar las

medidas de seguridad, ampliar las medidas de asistencia desarrollar

capacidades en el personal de salud.

Figura 13. Objetivo estratégico 3: Reducir la violencia contra grupos en
situacion de vulnerabilidad

OBRJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA VIOLENCIA CONTRA GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
Indicador principal Linea de Metas del indicador principal
base {Fuente: ENDES-INEI)
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
agresiones fisicas ejercidas por el esposo o compafiero en los ditimos dace
meses 100 (91 |87 | 82 | 78 | 73 de
Responsables | Responsable
Porcentaje de mujeres entre los 15 2 49 afios de edad, victimas de vielencia [ o T Moo T e T s de ejecucion monitoreo
sexual ejercida por el esposo en los dltimos 12 meses ) ) E : :
Prevencidn del delito Metas de las acciones

[ % Unidad de | Linea de

= Acciones medida base | 5015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
w | Implementar servicios especializados de
:1; proteccidn para nifios, nifias y adolescentes sin Nimero d
] u r [ "

1 Z | cuidados parentales o en riesgo de perderlos, 5. 2000 | 5000 | 10000 | 11000 | 12000 MIMAP MIMP/MININTER
= i beneficiarios
& | vinculados a hechos de violencia o
8 | infraccciones. *

1 =
kS
= .
S | Programa de atencidn y cuidado para la
=]
@ | prevencidn y seguridad de bebes, nifios y nifias Nimero de §
g . 5. 1 2 3 4 5 MINSA MINSA
@ |entre 0y 4 afios de edad, bajo el enfoque de pilotos !
2 | Puericultura.
— 2
® | Implementar un programa de desarrollo de
= - .
T | competencias parentales (proteccidn familiar) Numera de Gobierno

2| ® Mpetencias par Protecel gk . © si. | 2000 | 2500 | 4000 | 4s00 | s000 . MIMP
2 | para evitar vielencia sexual en nifios, nifiasy beneficiarios loeal
= | adolescentes*

— =
< | Capacitar a efectivos policiales sobre los .
£ | procedimientos de atencién en casos de nifios Numera de MIMP,

3 | & |PrOCCiMISntos 68 StEncion &n casns 4e nios, planes de 0 400 | 800 | 1200 | 1600 | 2000 | MININTER :
2 | nifias y adolescentes sin cuidados parentales o en N MININTER/PNP
= o . capacitacian

riesgo de perderlos
Brindar servicios de cuidado de menores y
escuelas de familias en los Centros de Desarrollo | Namero de
4 HEles Be laTniles s e " - S| sl |9,000(9,000|5,000|5000|5000| MMP MIMP
Integral de la Familia ([CEDIF) y |a Estrategia beneficiarios
Acercandonos
Fortalecer acciones preventivas en casos de .
riesgo de violencia contra las mujeres, nifios Namero de Gobierno
5 g ! - . ! ! gobiernos /] 20 100 | 100 100 100 MNP
nifias y adolescentes en cludades con altos local
. i o locales
ndices de violencia
Arender de manera especializada a nifios, niflas y | Nimero de
6 onee [ e ® 1 =i |6000]|8,000| 6,000 |6,000 6000 MIMP MIMP
adolescentes en situacidn de calle beneficiarios
8 | Fortalecer a las Juntas Vecinales coma parte de la .
L] N _ : Numero de

5 = |implementacidn de redes de prevencidn y untac 0 50 50 25 NP MIMP,
2 |proteccitn frente a la violencia contra las . éc nales ? - - MININTER/PNP
& | mujeres e integrantes del grupo familiar v
2
2 |Implementar intervenciones preventivas frente a .

S’ a violencia contra las mujeres e integrantes de! Numero de MIMP,
a8 = - Barrios [v] 200 | 40% | 60% B0% | 100% MININTER ‘
3 | grupo familiar en el marco del fortalecimiento de ceauros MIMNINTER/PNP
S |la Estrategia Multisectorial Barrio Seguro &
=
18
2 | Fortalecer el involucramiento del sector privado . MIMP,
2 | en acciones preventivas para la reduccién de la Mamero de MININTER,

9 m R empresas 1] 5 10 15 20 25 MIMINTER . ’
= | wviolencia contra los grupos en situacidn de rivadas Camara de
= L
2 |vulnerabilidad* priv Comercio
F § ) | Mamero de .
= | Implementar medidas a nivel local para preven Gobierno

o B P i N i ! e T4 preve ”, gobiernos ] S0 150 | 250 350 450 _' Gobierno loca
5 | v sancionar el acoso sexual en espacios plblicos locales local

2

a ® Desarrollar campafias comunicacionales para la .

= . Numera de

11 prevencidn de la violencla contra las mujeres 5.0 1 1 1 1 1 MibAR BAIMP

X campafias

] 1 ntegrantes del grupo familiar

o

@

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
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Analisis e interpretacion:

Esta figura nos presenta las acciones frente al delito de violencia a grupos en
situaciones vulnerables.basicamente se trata de fortalecer programas ya
establecidos que no logran su cometido, implementar campafas de

prevencién. Que es en lo que se centran las medidas proyectadas hasta el
2023.

Figura 14. Objetivo estratégico 3: Reducir la violencia contra grupos en
situacién de vulnerabilidad

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA VIOLENCIA CONTRA GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Indicador principal Linea Hmsdelt!dlndwpmdpll
de base (Fuente: ENDES-INEI)
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas | 2007 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
ejercidas por el esposo o compafiero en los ditimos doce meses 10.0 g1 |87 |82 |78 | 73 Responsable
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad, victimas de violencia sexual I;n:punaa de
o " 24 23 |21 | 20 )18 | 18 ejecucién monitoreo
gjercida por el esposo en los Gitimos 12 meses
Fiscallzacién administrativa Metas de las acciones
e g Unidad de Linea
= Acciones medida de base | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
8 m & |Crear fiscalias especializadas en violencia contra la Numero de
1| oo | rner Teeaes BARRnA Aces B wRenma o e e 0 w| 2|2 |2]|:2 MP-FN MP-EN
= ® & [muiery los integrantes del grupo familiar fiscalias
Numero de
2 Aumentar :a I‘.SléléEIC'] " L_apagdad de camaras de camaras de sl 25 25 25 25 25 MP-EN MP-EN
entrevista dnica a nivel nacional entrevista
dnica
Incrementar la investigacidn de denuncias por el .
. R Numero de i . . .
3 delita de feminicidio {etapas de investigacidn westigaciones 50 119 | 122 | 126 | 130 | 134 MP-FN MP-FN
preliminar, preparatoria, intermedia y juzgamiento) |0 gacione
Especializacién en materia de delitos de violencia Numero de
4 contra la mujer y los integrantes del grupo familiar fiscales 5. 1500 | 1800 | 1800 | 2000 | 2000 MP-FN MP-FN
dirigido a operadores de justicia. especializados
Incrementar las alianzas territoriales para facilitar la . PNP
denuncia, persecucidn y debida judicializacion de los Nidmera de MININTER, Gobierno
& et el X ~ - 7 | alianzas 5l 50 | 100 | 100 | 100 | 100 . ‘
casos de violencia y de agresién grupos situacién de § Gobierna loca
) territariales N
wulnerabilidad ocal

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Andlisis e interpretacion: esta figura N° 14, tine como objetivo
fortalecer la fiscalizacion administrativanos, un trabajo centrado en las
fiscalias especializadas en delitos de violencia conatra la mujer y grupos en
situacion de vulnerabilidad. Y la creacion de nuevas fiscalias especializadas
palala atencion de estos delitos. Estas medidas, que a criterio del investigador
resultan ineficientes e ineficaces para reducir estos delitos y lograr los
obketivos trazados en el Plan Nacional, por lo que, esto significa no seran muy

alentadoras las cifras que tendremos en adelante.
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4.1.3. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Como se mencion6 en el capitulo I, para la recoleccién de datos, se

ha utilizado el instrumento de la entrevista, realizada a personas especialistas

en la materia y que se encargan de administrar justicia, obteniendo las

siguientes respuestas.

Cuadro 4. Matriz de anédlisis de entrevistas

2) En la
prevencion  del
delito parece
existir una mirada
de
correspondencia
entre las
necesidades
estructurales y la
busqueda por
satisfacerlas.

Preguntas Entrevistado 1. | Entrevistado 2: | Entrevistado 3:

Dr. ELMER | Dr. VICTOR | Dr. EUGENIO

CONTRERAS JULIO RAUL ZAFFARONI

CAMPOS, del | VALLADOLID

Cuarto Juzgado | ZETA, Juez

de Investigacion | Superior Titular

Preparatoria de|de la Corte

Huanuco Superior de

Justicia de Lima
Norte.

1.; PARA UD. > Ausencia | El  control de Caracteristic
CUALES de una verdadera | delitos esta | as estructurales, la
SERIAN LAS politica criminal atendiendo la | criminologia de la
CAUSAS relacion entre el | reaccion social, la
FUNDAMENT > Falta de un | €spacio social y | descripcion de los
ALES  DEL trabajo eficiente y | €conémico,  asi | delitos, y se omite
ALTO INDICE especializado de | COMo, los | que el poder punitivo
DE la PNP y | vinculos entre el | esta al servicio de un
CRIMINALID Ministerio Publico | crimen y | poder mayor. El
AD EN EL (personal idéneo) | funcionarios con | poder punitivo sirve
PERU? poder y al poder

hegemonico de la
sociedad.
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. ¢QUE
MEDIDAS O
QUE TIPO
DE
POLITICA
CRIMINAL
SE DEBE
APLICAR
EN
NUESTRO
SISTEMA
PARA
REDUCIR
EL  ALTO
INDICE DE
CRIMINALID
AD?

> Ausencia

de un
observatorio de la
criminalidad

> Unificacion
de criterios por
las Salas Penales

de la Corte
Suprema  sobre
tépicos de
naturaleza

juridica de este
delito

> Dotacion
de logistica
adecuada al
Ministerio Publico
y la PNP

Por lo tanto, al
hacer politica
criminal
necesitamos (re)
formular el
alcance concreto
de las
intervenciones
del Estado frente
al crimen y la

delincuencia.
Muchas
actividades
dentro de la
politica  criminal
son tanto

atractivas por su
publicidad como
funcionales
porque permiten
que se cumplan
metas operativas
e incluso que se
mejore la
perspectiva sobre
las instituciones
policiales y de
administracion de
justicia, pero
necesitan
esclarecerse
cCOmo una suma
de pasos que se

dan, es dedcir,
como medios.
Mientras que
contar con
espacios publicos
seguros, con
alternativas al
delito, con
reduccion del

crimen y la
violencia y con
justicia responde
a un proceso, a
un continuum. De
manera que el
control y la

No se puede
cambiar nada, si no
se cambia todo, si
no se hace una

revolucion, una
criminologia como
critica macro
sociolégica del
capitalismo,

Se da un

derecho penal que
alucina estados vy
que no capta la
realidad.

Unos alucinan vy
otros suefan.

la criminologia del

norte ausenta
hechos sociales
(genocidio, la
masacre)

La criminologia de la
reaccion social

En américa latina

Hemos tenido
genocidios desde la
colonizacion hasta
ahora.

Tenemos los mas
altos indices de
muerte violentas en
el mundo. Tenemos
los coeficientes de la
injusta  distribucion
de la riqueza, mas
que africa. Cada
mes nos echamos
una Hiroshima vy
Nagasaki.
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prevencion  del
fenomeno

criminal precisan
de un monitoreo
que permita ver

mas alla de los

medios y
constituya  una
fuente de
informacion para
conseguir un
impacto real en la
sociedad.
3.- ¢UD. CREE | No, en principio | Nuestra En américa latina los
QUE LA | porque el Estado | conjetura, El | tenemos
NEOCRIMINALI | no ha mostrado | modelo de | naturalizados.
ZACION Y | mayor esfuerzo o | seguridad
SOBRECRIMIN | trabajo en contar | peruano no | Sub humanizamos a
ALIZACION con una politica | corresponde con | las personas
HAN criminal;  pues, | la evolucién del | dependiendo de los
REDUCIDO LA | Gnicamente  ha | fenémeno paises, la  sub
CRIMINALIDAD | trasladado la | criminal en el | humanizacion de la
EN EL PERU? | responsabilidad | pais, debido a|mujer en américa
de la seguridad | que la gestion de | latina es mas fuerte,
ciudadana a los | la seguridad | la sub humanizacion
Gobiernos publica solo | de todos los
Locales, rondas | responde a un | €xcluidos.
ciudadanas e | enfoque
incluso a través | criminalistico-
del arresto | penal  (enfoque
ciudadano, reactivo) y noaun

empero, estos en
su condicion de
personal

desarmado y sin
la preparacion

adecuada no
pueden hacer
frente a

delincuentes que
cuentan con
armas de fuego y
toda una logistica
para ejecutar sus
actividades
ilicitas.

enfoque
criminolégico
multidimensional
y pluricausal
(enfoque
preventivo) de la
nueva realidad
criminal del Pera.
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Existen en
nuestro
ordenamiento
penal (Codigo

Penal) tipos
legales que
sancionan la

misma conducta,
por ejemplo, el
delito de sicariato
y el delito de

homicidio por
lucro, ambos
tipos legales
imponen
sanciones
distintas, el

sicariato tiene
una pena mas
alta, mientras que
el homicidio por
lucro tiene una
pena mas
reducida; en ese
sentido, no puede
atribuirsele al
procesado ambos
tipos legales,
pues estariamos
ante una
sobrecriminalizaci
on, por, ende
debe optarse por
el delito menos
gravoso, es decir,
por el que impone
la pena menor.
<Por tanto,
sostenemos, que
la
sobrecriminalizaci
6n no redujo la
criminalidad, sino
por lo contrario,
se opta por tipos
legales mas
benignos.
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4. ¢ CUALES
SERIAN
LOS
PROBLEMA
S
SOCIOLOGI
CcCOoS Y
ANTROPOL
OGICOS DE
LA
SOCIEDAD
POSMODER
NA QUE
PRODUCEN
UNA
CRIMINALID
AD MAS
VIOLENTA 'Y
AGRESIVA?

Se sefiala que la

familia es la
cédula de Ila
sociedad, es la

piedra angular de
la sociedad; si
contamos con
familias
estructuradas y
responsables,

tendremos una
sociedad que
respeta las

normas, asi como
la vida y la
propiedad de las
otras personas.

En nuestro pais,
al igual que en
otros paises, las
familias no son
estructuradas, es

decir, en su
mayoria son
familias

disfuncionales,

hijos que crecen
sin una presencia
paterna, materna
o0 de ambos, viven
en un hogar con
violencia familiar
o] doméstica,
entre otros, esta
situacién es un
caldo de cultivo

para la
generacion de
conductas
violentas, que
muy pronto son
captadas por
bandas u
organizaciones
para ser
enrolados en sus
actividades
ilicitas.

Nuestra
propuesta
estratégica
nuevo y
adecuado modelo
implica
transformaciones
organizacionales,
institucionales,
legales,
comunicacionales
, 'y de los
mecanismos de
control social.
Ademas, la
implementacién
de: 1). Gestidn
del conocimiento
en materia de
criminalidad en
sus tres niveles:
criminalidad
menor (que se
manifiesta como
delincuencia
comun),
criminalidad
intermedia  (que
se manifiesta a
través de las
actividades de las
bandas
organizadas) vy
criminalidad
mayor
(relacionado con
la criminalidad

un

organizada
violenta y no
violenta); 2).
Incorporacién
intensiva de

tecnologia para la
lucha contra la
criminalidad; v,

3). Toma de
decisiones y
disefio de

politicas publicas

La sub
humanizacion de la
mujer y de los
excluidos se juntan.
Estos fenémenos de
un concepto
hegeliano evolutivo
de la sociedad.

En el mundo

va cambiando el
poder del viejo
capitalismo

productivo, el poder
dejo de estar en
manos de los
politicos, para pasar
a manos de los
gerentes de grandes
corporaciones, los
politicos con esta
transformacion  del
capitalismo pasan a
ser lobistas de los
gerentes.
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en materia de
seguridad,

basadas en
evidencia

cientifica. Esta
situacion nos
obliga a pensar
en la necesidad
de formular vy

aprobar la politica

publica de
seguridad

multidimensional,
la politica de

salud mental, la
politica criminal,
entre otros
instrumentos de
planeamiento vy
de gestion de la
seguridad y la

criminalidad.
5. ¢ESTA DE|No estamos de | Medida urgente | Tenemos el propio
ACUERDO acuerdo, es un| Se requiere | poder punitivo
CON LAS | plan donde el | producir formal en nuestros
MEDIDAS QUE | estado se soslaya | conocimiento paises ¢es formal?
SE VIENE | de su obligacion, | cientifico El poder punitivo
APLICANDO y traslada los | transdisciplinario | formal e informal en
EN NUESTRO | mismos a los | para el disefio de | nuestros paises es
PAIS SEGUN | Gobiernos politicas publicas | complementario.
EL PLAN | Locales la| en materia de
NACIONAL DE | responsabilidad | seguridad y para | Es muy dificil hacer
SEGURIDAD de la seguridad|la toma  de | una victimologia en
CIUDADANA ciudadana y | decisiones nuestros paises
2019-2023? comités de | estratégicas, porque no podeos
autodefensa, operativas y | distinguir mucho del
empero, el | tAicticas basadas | delincuente victima
enfrentamiento | en evidencia | desde que el poder
que podria | cientifica. Lo que | Unitivo se convierte
realizarse  entre | no hace el Estado | en  delincuente 'y
estas en la actualidad. | contamina al propio

instituciones y las
organizaciones
criminales son
asimétricas,
condenandolas
de esta manera a

poder punitivo
formal es ese el
problema que se nos
plantea en nuestra
region. Los
operadores de
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un inmediato
fracaso vy al
incremento de las
acciones de
violencia.

justicia no ejercen
poder punitivo, solo
tienen un seméforo
para controlar o0
autorizar al poder
punitivo es un
ejercicio del poder
juridico de
contencion del
poder punitivo. El
derecho penal tiene

que servir a

del ejercicio
poder punitivo

contencién racional

4.2. PRUEBA DE HIPOTESIS

En el presente estudio la hipotesis general fue planteada de la siguiente

manera.

HG: Las causas del alto indice de criminalidad es el resultado de la aplicacion
de una deficiente politica criminal en el Perd 2019-2020, es totalmente
afirmativo, porque las cifras nos muestran que estos actos delictivos vienen

en aumento y las medidas aplicadas no son eficaces.

De los resultados obtenidos del andlisis de las entrevistas y los cuadros
de resultados del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023,
podemos probar positivamente nuestra hipétesis, ya que, en las entrevistas
los tres especialistas dieron como resultado que la politica criminal que se
viene aplicando es muy deficiente y no es acorde con el fendmeno que se
viene dando, por lo que. Se necesita una politica criminal informal basada en

la formacion de los ciudadanos y

H.E.1 La existencia de una politica criminal populista de neocriminalizacion y
sobrecriminalizacion influye directamente en el alto indice de criminalizacion
en el Pert 2019-2020. Se pudo probar esta hipétesis que influye directamente
en la criminalizacién, ya que normaliza los actos criminales, tratando de
buscar una solucién al paso, para satisfacer el pedido de la poblacién. Al

momento de realizar el analisis a las cifras del Plan Nacional de Seguridad
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Ciudadana se pudo advertir que el incremento de penas y nuevos delitos no
es la solucion real al problema, sino que, por el contrario, se trata de presentar
una aparente solucion a las personas que se encuentran desesperados frente
a la ola de crimenes. Los especialistas también coinciden que esta
metodologia muestra la falta de seriedad para afrontar el fenémeno social.

H.E.2 La aplicacion de la teoria retribucioncita o absoluta de la pena, no seria
la solucion para disminuir el alto indice de criminalidad, es porque esta medida
aplicada en el pasado no ha dado resultado, y por el contrario crea un
monstruo que no tendria limites frente a los derechos de las personas, el
derecho penal seria una fuente de venganza institucionalizada, como nos lo
afirma el especialista Zaffaroni, R. ya que el estado se convertiria en el mas

grande genocida.

H.E. 3 La existencia de un andlisis social ontolégico y antropolégico filosofico
de la realidad moderna aplicadas a corto, mediano y largo plazo influye
notablemente en la disminucion del alto indice de criminalizacion en el Peru
2019-2020, ya que la comprensién de fenGmeno criminal en su ser, como un
fendmeno social, el cual debe ser analizado desde su causas fundamentales,
nos ayuda a comprenderlo en su total dimension, ayudado por el
conocimiento filosofico, que hoy en dia se esta dejando de lado y esto nos
limita en la aplicacion de un conocimiento critico y racional. Y asi poder aplicar
en el control informal de los futuros ciudadanos una formacion civica y ética
de los estudiantes en los colegios, de los jovenes en las universidades y de
los ciudadanos en la sociedad para que puedan comprender que el valor vida
y derecho fundamental se respeta por encima de cualquier necesidad y

circunstancia.

Por lo que no existe evidencia para rechazar las hipétesis, puesto que

se cumplen en la investigacién, por lo que estas quedan probadas.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION CON LOS REFERENTES

bibliogréficos de las bases tedricas:

Luego del respectivo andlisis de la informacion obtenida y se puede validar los

siguientes resultados:

Moreno, M. (2009). La internacionalizacion del delito, de la politica criminal y
del Derecho penal. En esta base, el autor nos dice que frente a los nuevos
fendmenos que se van presentando, se cuestiona los criterios tedricos y las
bases filosoficas-politicas, porque es mediante estas, que se va a plantear las
teorias; mediante el analisis reflexivo, de como el derecho penal va a intervenir
y cual es su actuacion tratando de limitar el lus puniendi, ya que este debe
intervenir en Ultima ratio, pero que en la actualidad se viene dejando todo a
gue lo solucione el derecho penal, es por ello la importancia de este aporte,
ya que coincide con nuestra investigacion al hacernos volver a la base de la
Filosofia para el analisis del fendmeno concreto, del nucleo del problemay asi
poder establecer una verdadera politica criminal que atienda la causa

principal .

Segun el Observatorio de Politica Criminal. Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria Ministerio de Justicia y del Derecho Bogota, (2015)
citando a la Corte Constitucional definid, en la sentencia C-646 de 2001, La

politica criminal de la siguiente manera:

“‘Es ésta, el conjunto de respuestas que un Estado estima
necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas
reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar
la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion. Dicho

conjunto de respuestas puede ser de la méas variada indole. Puede
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ser social, como cuando se promueve que los vecinos de un mismo
barrio se hagan responsables de alertar a las autoridades acerca de
la presencia de sucesos extrafios que puedan estar asociados a la
comision de un delito. También puede ser juridica, como cuando se
reforman las normas penales. Ademas, puede ser econdémica, como
cuando se crean incentivos para estimular un determinado
comportamiento o desincentivos para incrementarles los costos a

guienes realicen conductas reprochables”.

La cual, Estamos de acuerdo con la definicion sobre Politica criminal,
como la respuesta que da el estado, pero en los que discordamos, es que
el estado debe de dar respuestas adecuadas resultantes de un verdadero

analisis del fenébmeno social.

Esta repuesta de diferente indole y que, en nuestro caso, la respuesta para
hacer frente a la criminalidad se centra en la neocriminalizacion y
sobrecriminalizacion como Unico medio de respuesta sin tener en cuenta, el
ambito social y, sobre todo, econémica analizando el sistema en el que vive
el Pera y las nuevas corrientes paradigmaticas de pensamiento que se van
imponiendo y el producto de esta confrontacion al imponerse en nuestra

cultura.

Por otro lado, en la siguiente base tedrica, David, G. (2001, p. 137) La cultura
del control, crimen y orden social en la sociedad contemporanea. Esta fuente,
cobra mucha importancia para nuestra investigacion, en la medida que parte
por hacer un analisis, primero por el sistema en que viven la mayoria de las
ciudades contemporaneas o pos modernas que nos hablan de una libertad
individual, que ha venido en evolucién tanto de la sociedad griega, en la que
la gozaban los ciudadanos y que le pertenecia a los nobles de género varoén,
la cual no les pertenecia a las mujeres y esclavos y que su condicién era

concebida como parte de su ontologia natural.

Asi también como en la sociedad medieval en que, se tuvo una gran
influencia cristiana, en que se entendia la libertad, recibida a semejanza de

Dios, Pero que las mujeres quedaban relegadas por el hombre, y que tenian

78



gue ser sometidas por el esposo, y que este podia disponer de ellas
debiéndole ideas que aun se vienen arrastrando en la sociedad peruana, a la
cual no se toma en cuenta en las mediadas de politicas estatales para hacer

frente a los feminicidios.

Lailustracidén nos presenta un nuevo panoramay un cambio notable en
la sociedad, propugnando los derechos individuales, la libertad, el respeto por
la persona, que tuvo gran influencia en el derecho penal, en los penalistas
clasicos como Cesare Becaria, conjuntamente con la influencia del filésofo
Immanuel Kant, frenando la imposicién de castigos corporales por el poder

punitivo. Y también de la iglesia con la Santa Inquisicion.

Llegando a la sociedad moderna y pos moderna, en la que se tiene de
bandera a la libertad individual, y reconocimiento de todos los derechos de la
persona. Y que ha llevado a construir una sociedad de consumo y de
apariencia, en la que haciendo uso de la libertad se ha llegado a la comision
de innumerables crimenes, y con esto a la vez que se proclama el respeto a
la vida, también se puede tomar, en nombre de una supuesta ‘“libertad”, es
por ello que el auxilio del conocimiento nos es Util para poder hacer frente a
estas concepciones y desde alli poder comprender la sociedad y sus lineas
de pensamiento y evolucién social para poder proponer una verdadera politica
criminal y hacer frente de verdad a los problemas reales que nos aqueja, y
puedan ser contempladas en el plan de seguridad ciudadana como medidas

estatales.

En esta misma linea y con mucha importancia en nuestra actualidad el
Gran maestro Zaffaroni, R. (2012, p. 216). La cuestion criminal. nos presenta
un andlisis de la historia y evolucion del poder punitivo, y su poder de coaccién
gue ha venido ejerciendo en los criminales, pero que en realidad la
criminalidad es ejercida en mayor manera por el poder institucionalizada que

la delincuencia comun.

Aceptando en parte su teoria, ya que esta lleva a plantear propuestas
en otros autores como Barata, como parte de politica de estado la

desaparicion de las céarceles, que son lugares de imposicion del poder
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punitivo, donde se lleva a cabo las grandes violaciones a los derechos de las
personas, no dando solucion, ni dando resultado de una verdadera prevencion

positiva, ni negativa frente a la comision de delitos.

Otro punto en lo que estamos de acuerdo con el maestro Zaffaroni, es
gue en verdad se debe dar mas énfasis en la prevencion a través de un control
social no formal y que las instituciones judiciales deriven y dejen espacio al
control social no formal y que verdaderamente el derecho penal sea utilizado
como ultima Ratio y con esto se podra lograr despoblar las carceles hoy se
han convertidos en centros violatorios de los derechos de las personas de
manera institucionalizada. Y por otra carga alivianar los despachos fiscales y

las imposiciones de prision preventiva.

5.2. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS CON LAS HIPOTESIS DE
INVESTIGACION.

a. Con la Hipotesis general:

En relacidn a la hipotesis planteada: “La aplicacion de una deficiente politica
criminal influye directamente en el alto indice de criminalidad en el Perd 2019-
2020”

Castro y Céspedes, E. (2018), La Politica Criminal del Gobierno Central y la

Seguridad Ciudadana en el Perd.

La presente investigacion esta relacionada estrechamente con el autor;
en que la efectividad y los resultados de la politica criminal que se aplica por
parte del gobierno central es baja, y no disminuye los niveles delincuenciales
e nuestra sociedad, demostrando su deficiente capacidad del estado para

aplicar verdaderas medidas.

Y otro de los puntos de coincidencia, es que, no se analiza la causa, a
la cual nosotros proponemos el auxilio de la filosofia como medio de
conocimiento, para poder hacer un verdadero analisis antropolégico y
ontologico del fenémeno criminal y poder dar una eficiente respuesta a los

problemas sociales actuales de criminalidad.
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b. Con la hipo6tesis especifica N° 1:

En relacién a la hipotesis planteada para el presente estudio que literalmente
dice: “La existencia de una politica criminal populista de neocriminalizacién y
sobrecriminalizacion influye directamente en el alto indice de criminalizacion
en el Pert 2019-2020.”

Pérez, N. L (2010). Prensa, Politica Criminal y Opinion Publica: El Populismo
Punitivo en Espafa. Tesis para optar el grado de Doctor, en el Departamento
de Ciencia politica derecho Publico en la Universidad Autbnoma de Barcelona.
El aporte esencial que hace el tesista a nuestra investigacion consiste en que,
uno de los rasgos que caracterizan la evolucion actual de las leyes punitivas
es lo que se conoce como populismo punitivo entendido como el
endurecimiento del castigo con el que los representantes politicos pretenden
responder a demandas sociales de mayor rigor porque suponen que ello les

proporciona una determinada rentabilidad politica.

En este sentido, la politica criminal, no debe ser solamente represiva o
vengativa, haciendo uso eminentemente de las teorias absolutas, ya
ensayadas anteriormente, sino también debe tener un claro enfoque
preventivo. Esto quiere decir; que la determinacién de la politica criminal no
atiende Unicamente a la persecucion del delito, de la cual el Derecho penal es
la forma mas gravosa de todas, sino que abarca también aspectos
economicos y sociales estructurales y que los legisladores deben tener
presente en el momento de trazar los objetivos para implementar la politica

criminal.
C. Con la hipo6tesis especifica N° 2:

En relacion a la hipotesis planteada que a la letra dice: “La aplicacion de la
teoria retribucioncita o absoluta de la pena, no seria la solucion para disminuir
el alto indice de criminalidad. Pert 2019-2020".

Araya, J. C y Bermudez, J. A. (2019). Insignificancia del hecho en el Estado

Social de Derecho: Un Enfoque Desde la Politica Criminal. Tesis para optar el
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grado de Licenciado, en la Facultad de Derecho en la Universidad de Costa

Rica.

Mas que diferencias con esta investigacion tenemos muchos puntos
afines, como por ejemplo que la politica criminal no solamente debe basarse
en el derecho penal, con leyes mas drasticas para ejercer el poder represivo,

sino que también debe ser preventivo.

El aporte resulta relevante, ya que afirma que, el Estado social de
derecho hace referencia a una forma de organizacién politico-juridica
(ideoldgica) en la que ademas del respeto del imperio de la ley, se respetan y
garantiza la dignidad humana, la solidaridad y los derechos humanos.
Siguiendo la idea acertada de Jesheck, el Estado social de derecho es un
principio de politica criminal, toda vez que no solamente delimita el uso del lus
puniendi, sino que también procura el mayor bienestar de los ciudadanos,
precisamente para que Estado no deba recurrir a medios coercitivos mas

invasivos.

Ademas, que la politica criminal debe tener en cuenta la evolucion
politica economica y social como lo hemos propuesto, para asi comprender
los conflictos de la sociedad y entender por qué se siguen cometiendo los
delitos, como por ejemplo las cifras de feminicidio, un problema latente en
nuestra sociedad y que se ha querido prevenir con la Neocriminalizacion y

sobrecriminalizacion sin dar resultados.
d. Con la Hipotesis especifica N° 3:

En relacion a la tercera hipétesis planteada que literalmente dice: “La
existencia de un analisis social ontoldgico y antropoldgico - filoséfico de la
realidad moderna aplicadas a corto, mediano y largo plazo influye
notablemente en la disminucién del alto indice de criminalizacion en el Peru
2019-2020.

Rubifios, D. V. (2012). Lineamientos generales para una politica criminal
cientifica y humanista en el PerQ: Instrumento eficaz para conocer, estudiar,

preveniry luchar contra el fenébmeno criminal 2012. El autor propone crear una
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cultura de politica criminal, nuevos mecanismos, la diferencia es que no nos
dice cudl, sélo cambiar el derecho penal, la mentalidad de crear nuevos delitos
e incrementar las penas como Unicas medidas de lucha contra la delincuencia,
porque no cumple con los fines de prevencion ni a corto, mediano ni a largo
plazo, sino que por el contrario se pierde el respeto por las leyes que se van
imponiendo. en la cual nosotros proponemos la prevencion informal, iniciada
desde las escuelas con una educacion en valores forjados por los
conocimientos humanistas como fruto de una reflexion critica (filoséfica-
antropoldgica), la cual, nos llevaria a un conocimiento de que los valores que
vamos aplicar a nuestra forma de vida en sociedad, serian buenos y no
simplemente los que nos imponen los grupos de poder para poder
manipularnos y gobernar desde la ignorancia de la ciudadania, sino aquellos
gue son productos del andlisis y reflexion propia y por ello que sean
vivenciales y asi, se dejaria de continuar creando una sociedad violenta que

va en crecimiento.

Haciendo frete al sistema neoliberal, que nos presenta los valores
utilitaristas como unica forma de felicidad, haciendo lo que sea “actos
criminales” con tal de obtener beneficios econémicos sin el mayor esfuerzo.
Crear conciencia por medio de los medios de comunicacion aprovechando las
condiciones del hombre moderno definido por Sartori como “homo vides” para

formar y no crear medidas populistas y mediaticas mediante su influencia.
5.3. ANALISIS IDEOGRAFICO
5.3.1. ANALISIS NOMOTETICO

Se demostré que la deficiencia de las politicas criminales en el Perq,

influye directamente en el alto indice de criminalidad en nuestro pais.

Por la cifra que se van dando a través de los afios, y en las diferentes
ciudades como se ha podido ver el analisis de las fuentes que hemos tomado,
y en las entrevistas realizadas a los especialistas, que nos indican que la
politica criminal que se viene aplicando en nuestra sociedad, no concuerda
con el fenomeno, como indica el doctor EImer, que se necesita una verdadera

politica criminal. Y a pesar de los nuevos tipos penales que se vienen
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tipificando juntamente con el incremento de las penas para lograr una
reduccion de la criminalidad esta no da resultado y por tanto es fruto de una

deficiente politica criminal.
Analisis y contraste del primer objetivo

Oel: Explicar que la politica criminal populista punitiva de
neocriminalizacién y sobrecriminalizacion en nuestro Codigo Penal

peruano, no son las adecuadas para la disminucién de la criminalidad.

La politica criminal que se viene dando en nuestra patria, y que se debe
a la falta de un verdadero analisis del problema concreto, se debe analizar
el fenbmeno con responsabilidad, como lo indica el Dr. ELMER
CONTRERAS CAMPOS, al afirmar que la politica criminal populista No
es adecuada, en principio, porque el Estado no ha mostrado mayor
esfuerzo o trabajo en contar con una politica criminal; pues, Unicamente

ha trasladado la responsabilidad de la seguridad ciudadana.

Existen en nuestro ordenamiento penal (Codigo Penal) tipos
legales que sancionan la misma conducta, por ejemplo, el delito de
sicariato y el delito de homicidio por lucro, ambos tipos legales imponen
sanciones distintas, el sicariato tiene una pena mas alta, mientras que el
homicidio por lucro tiene una pena mas reducida; en ese sentido, no
puede atribuirsele al procesado ambos tipos legales, pues estariamos
ante una sobrecriminalizacién, por, ende debe optarse por el delito menos
gravoso, es decir, por el que impone la pena menor. Por tanto,
sostenemos, que la sobrecriminalizacion no redujo la criminalidad, sino

por lo contrario, se opta por tipos legales mas benignos.

Al igual que los demas especialistas coinciden en que la medida
populista no es la forma como también lo manifiesta el Dr. Victor Valladolid
Zeta, al responder a la pregunta ¢Ud. Cree que la neocriminalizacién y
sobrecriminalizacion han reducido la criminalidad en el Peri? A lo que

respondio:

El modelo de seguridad peruano, no corresponde con la evolucion
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del fenémeno criminal en el pais, debido a que la gestién de la seguridad
publica solo responde a un enfoque criminalistico-penal (enfoque
reactivo) y no a un enfoque criminoloégico multidimensional y pluricausal

(enfoque preventivo) de la nueva realidad criminal del Peru.

En la misma linea el maestro Raul Zaffaroni manifesté que no solo
en Peru sino en américa latina se viene sometiendo a las personas con el
derecho punitivo y con las leyes populistas mediaticas influenciados por
los medios de comunicacion, que solo sirven para crear temor y estan a
disposicién del poder para decirnos que con estas medidas estan dando
solucién a la cuestion criminal, pero lo que hace es someter, asi como la
mujer ha venido siendo sometida y en animo de reclamar su libertad y

derechos se da los crimenes contra ellas.

Con estas afirmaciones podemos decir, que el incrementar el
catalogo de delitos y los afios que se vengan imponiendo como castigo,
convirtiendo al poder punitivo en un sistema vengativo, azuzado por los
medios de comunicacion no es la respuesta y la forma de combatir la
criminalidad, y estas no pueden ser la politica del estado para hacer frente

a este fenomeno que nos atemoriza cada dia.

Oe2: Describir que la neocriminalizacion o sobrecriminalizacion como
politica criminal, no seria la solucidon a la criminalidad en el Perd 2019-
2020.

Ya que estas penas se han dado a través de la historia y en los estados
democraticos pero que no han dado resultados y que muy por el contrario

se termina convirtiendo en un estado genocida.

Al respecto los especialistas nos dicen que frente a esta propuesta y que
se escucha muy a menudo solicitada por legisladores y sobre todo por los
medios de comunicacion, como la Unica manera de combatir el crimen, a

lo que los especialistas respondieron de la siguiente manera:

El Dr. Elmer Contreras Campos, nos dice que No, en principio

porque el Estado no ha mostrado mayor esfuerzo o trabajo en contar con
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una politica criminal; pues, unicamente ha trasladado la responsabilidad
de la seguridad ciudadana a los Gobiernos Locales, rondas ciudadanas e
incluso a través del arresto ciudadano, empero, estos en su condicion de
personal desarmado y sin la preparacion adecuada no pueden hacer
frente a delincuentes que cuentan con armas de fuego y toda una logistica

para ejecutar sus actividades ilicitas.

Existen en nuestro ordenamiento penal (Codigo Penal) tipos
legales que sancionan la misma conducta, por ejemplo, el delito de
sicariato y el delito de homicidio por lucro, ambos tipos legales imponen
sanciones distintas, el sicariato tiene una pena mas alta, mientras que el
homicidio por lucro tiene una pena mas reducida; en ese sentido, no
puede atribuirsele al procesado ambos tipos legales, pues estariamos
ante una sobrecriminalizacion, por, ende debe optarse por el delito menos
gravoso, es decir, por el que impone la pena menor. Por tanto,
sostenemos, que la sobrecriminalizacion no redujo la criminalidad, sino

por lo contrario, se opta por tipos legales mas benignos.

Asi como estos casos que nos muestra el especialista y que se ha
creado nuevas penas y también nuevos tipos penales, en los cuales
carecen de proporcionalidad y racionalidad frente a otros tipos penales
gue son mas graves, como el caso de falta a la autoridad cuando una
sefiora abofeteo a un policiay se resistio fue sancionado mas duramente
gue un delincuente que comete delitos mas graves. Continuando con el

analisis el siguiente especialista nos responde de la siguiente manera:

Dr. Victor Valladolid Zeta, El modelo de seguridad peruano no
corresponde con la evolucion del fenébmeno criminal en el pais, debido a
gue la gestion de la seguridad publica solo responde a un enfoque
criminalistico-penal (enfoque reactivo) y no a un enfoque criminoldgico
multidimensional y pluricausal (enfoque preventivo) de la nueva realidad

criminal del Peru.

Esta respuesta nos pone frente a la teoria del autor Moreno, que el

Derecho necesita de la Base teorica de la Filosofia politica, esto para que

86



la lectura del fendbmeno criminal sea concorde con la realidad, y asi poder
hacer un enfoque pluridimensional y no exigir al derecho punitivo que de
soluciones a todos los problemas.

El maestro Zaffaroni, respondié de la siguiente manera, hay una
sub humanizacién de las personas, y esto como fruto de una respuesta
solamente del derecho penal, queriendo quitarle los limites al ius puniendi,
para asi poder controlar al delincuente. Que posteriormente los muertos
nos hablaran, y nos mostraran que esas medidas no corresponden para

tratar estos problemas en América Latina.

Es por estas razones que las medidas de neocriminalizacion y
sobrecriminalizacion no son la respuesta adecuada a las situaciones
cotidianas que vive la ciudadania y que les atemoriza cada dia, y que las
medidas populistas creados por los medios difusores no pueden
tomarselo muy a la ligera, como el famoso eslogan “chapa tu choro”
“muerte al delincuente” no es la respuesta para luchar contra el crimen,

ya que esto hace un dafio muy grande.

Oe3: Proponer medidas reales de prevencion desde el analisis ontoldgico
y antropoldgico de la realidad social moderna para reducir el alto indice
de criminalidad en el Peru, 2019-2020.

Las medidas que se pueden plantear desde un andlisis social

paradigmatico, visto por los expertos nos proponen:

El Dr. EImer Contreras Campos, la familia es la cédula de la sociedad, es
la piedra angular de la sociedad; si contamos con familias estructuradas
y responsables, tendremos una sociedad que respeta las normas, asi

como la vida y la propiedad de las otras personas.

En nuestro pais, al igual que en otros paises, las familias no son
estructuradas, es decir, en su mayoria son familias disfuncionales, hijos
gue crecen sin una presencia paterna, materna o de ambos, viven en un
hogar con violencia familiar o doméstica, entre otros, esta situacion es un

caldo de cultivo para la generacion de conductas violentas, que muy
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pronto son captadas por bandas u organizaciones para ser enrolados en

sus actividades ilicitas.

Dr. Victor Valladolid Zeta, Nuestra propuesta estratégica un nuevo
y adecuado modelo implica transformaciones organizacionales,
institucionales, legales, comunicacionales, y de los mecanismos de

control social. Ademas, la implementacién de:

1). Gestion del conocimiento en materia de criminalidad en sus tres
niveles: criminalidad menor (que se manifiesta como delincuencia
comun), criminalidad intermedia (que se manifiesta a través de las
actividades de las bandas organizadas) y criminalidad mayor (relacionado

con la criminalidad organizada violenta y no violenta)

2). Incorporacion intensiva de tecnologia para la lucha contra la

criminalidad;

3). Toma de decisiones y disefio de politicas publicas en materia de

seguridad, basadas en evidencia cientifica.

Esta situacion nos obliga a pensar en la necesidad de formular y aprobar
la politica publica de seguridad multidimensional, la politica de salud
mental, la politica criminal, entre otros instrumentos de planeamiento y de

gestion de la seguridad y la criminalidad.

Este andlisis nos lleva a poder decir que la Politica Criminal que se
viene aplicando, no esta de acuerdo con la realidad del fenbmeno, como
ha quedado demostrado, es por ello, que no se debe continuar con estas
medidas, ya que estan basadas en mediadas que no se ha hecho el
minimo esfuerzo en analizarlas, y que por parte del estado es una

deficiente actuacion para afrontar los problemas que vive el Pera.

Hoy necesitamos una politica criminal dinamica cambiante, acorde
a los avances sociales y a con los principios y valores que va creando la
imposicion de los sistemas sociales como el Neoliberal, es por ello que se
debe enfocar en la prevencion, hacer uso de este conocimiento filosofico,

gue unos autores nos dicen que estamos dejando morir y se deja de lado,
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como lo estd haciendo el Derecho, es por ello que el conocimiento
antropoldgico y ontologico de la comprension del ser humano en la
sociedad actual seria de mucha ayuda para poner en marcha un
verdadero Plan de Seguridad nacional, que no esté basado en dar
soluciones a problemas coyunturales, ni mediaticos para ganar la
aprobaciéon de las sociedad, sino que se reduzca en las Regiones y
Provincias la necesidad de intervencion prioritaria y alta prioridad frente a
los diferentes tipos de delitos.

5.4, CONSTRUCCION DE LOS DISCURSOS

Como resultado del andlisis del PNSC 2019-2023 vy las cifras que nos
proporciona el INEI, sobre el indice de criminalidad en el Perd, se puede
colegir que no se esta tomando las medidas adecuadas, no se analiza desde
su consistencia ontolégica el problema social, ya que hoy se nos presenta de

manera normalizada tener diariamente asesinatos, robos, feminicidios.

La historia nos ha ido mostrando que, en cada etapa que ha ido
viviendo la sociedad, se ha tenido una concepcion antropolégica diferente, el
paradigma de cada tiempo ha traido consigo sus propios problemas y que
esto ha generado una serie de complicaciones al Derecho Penal, por lo que

este debe estar siempre acorde con la realidad.

Asi que hoy tenemos muy presente e delito de feminicidio, que se
presenta muy a diario y en cifras muy altas, y que las medidas que se tomas
es tipificarlo y acrecentar las penas, pero no ha dado resultado. Ya que este
problema se puede analizar a través de la historia y hoy porque se da de

manera muy frecuente.

En la edad antigua y de los clasicos, las mujeres han sido
comprendidas como objetos de propiedad del Pater familia, para luego pasar
a ser propiedad del esposo, y que esta vivia sometida a los mandatos del

hombre.

Posteriormente por la influencia cristiana en la época Medieval, la mujer

cobro valor su dignidad como hija también de Dios, pero que vivia a la sombra
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del esposo a la cual debia de respetar y vivir sometida a €l por mandato Divino,
y esto a la luz de los evangelios y las escrituras, por ejemplo, Pablo de Tarso
dice que la mujer debe respetar al esposo, y obedecer a los mandatos de

este, por lo cual es una lectura machista que se tiene referente a la mujer.

Fruto de esta manera de pensar, las mujeres que reclaman sus
derechos son catalogadas como brujas, merecedoras de la pena capital, ala
gue el autor Zaffaroni hace referencia a la caceria de brujas que hoy se quiere

aplicar.

En la época de la modernidad y con las revoluciones, la mujer lucha
por sus derechos libertades la lucha frente a la mujer se va dando un poco
mas intensa, debido a que la mujer se prepara de manera intelectual y en el
desempeiio laboral al igual que el hombre y va rompiendo con la dependencia
economica frente al hombre, y asi reclamas derechos a la cual se le habian

venido negando.

En la modernidad y posmodernidad, ha cobrado todas sus libertades y
derechos reconocidos en la constitucion, pero que frente al hombre en nuestra
sociedad se niega a respetar y es por ello, que se da el alto indice de
feminicidios, ya que el hombre o0 esposo cree que la mujer es de su propiedad
y que tiene la libertad de disponer como un objeto, ademas de ser tratadas
simplemente para satisfacer las necesidades sexuales, que se lleva a
convertir en el delito de trata de personas y que hoy se puede observar en

algunas regiones del Pera.

Por otro lado, la mujer en nombre de sus libertades y revalorando su
sexualidad, se llega al extremo de convertirla en objetos sexuales,
promocionadas por las marcas comerciales y presentadas por los medios de
comunicacion generando una sobre sexualizacion de los contenidos, creando
una sociedad de consumo y de placer, desencadenando en un alto nimero
de violaciones, por otro lado la sociedad neoliberal y de consumo genera una
vision de felicidad en la sociedad basada en la adquisicibn material para
obtener la felicidad, basada en valores utilitaristas, es por ello que tenemos la

delincuencia cotidiana donde la vida ha perdido el valor fundamental y que
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para quitarte un equipo celular, se te dispara o acuchilla sin importar las

consecuencias.

Las decisiones que estan en la legislacion son de criminalizar, una
reaccion estatal en criminalizar, dos modalidades, la sobrecriminalizacion
potenciar la represion punitiva y criminalizar conductas que son propias del

poder.

Los conflictos actuales, presentados en la modernidad, se debe al
paradigma del orden, para asi poder comprenden los problemas de la

criminalidad.
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CONCLUSIONES

De la ejecucion de la presente tesis se concluye:

1. En el Peru, durante los afios 2019 y 2020 el nivel de efectividad de la Politica
Criminal ha sido ineficiente, respecto a la Seguridad Ciudadana por cuanto
persiste el incremento sistematico de hechos delincuenciales y la comision de
diversos actos de criminalidad en la sociedad peruana, trayendo como
consecuencia un panorama social altamente peligroso, vulneratorio de la

seguridad y derechos de los ciudadanos especialmente contra la vida.

2. Las principales causas de una deficiente politica criminal por parte del
Gobierno en los afios 2019-2020 han sido, la falta de medidas idoneas como
resultado de la falta de analisis del problema criminal y la débil capacidad del
Estado para luchar contra el crimen y asegurar la convivencia pacifica, como
se puede observar en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana que se viene
aplicando y que no se ha podido lograr los objetivos trazados, debido a la poca
inversion en seguridad ciudadana y la sobrecriminalizacion (otorgamiento de

leyes represivas, aumento de penas.

3. Las consecuencias de la deficiente politica criminal aplicada por Estado y
el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana en el Perd durante los afios
2019-2020, se ve reflejada en los altos indices de criminalidad, la afectacion
de la calidad de vida de las personas, la pérdida de confianza en el sistema
estatal y el deseo de tomar de justicia de mano propia frente a la inaccién

estatal de frenar el incremento de la criminalidad.

4. Las medidas que se deben aplicar para lograr la efectividad de la Politica
Criminal en el Peru, a efectos de garantizar la Seguridad Ciudadana y
disminuir el indice de delitos cometidos, debe basarse en un enfoque de
prevencion integral, con un caracter educacional, esto como una formacién
del pensamiento critico, que ha de iniciarse desde la escuela, y que consiste
en insertar al individuo en una comunidad de diadlogo en la cual tenga la
posibilidad de definir sus orientaciones axiolégicas gracias a la interaccion con
otros, y multidimensional, haciendo usos de la base tedrica, esto como uso de

la filosofia que permita hacer un analisis critico de los problemas y asi que
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permita orientar a las instituciones en respuestas oportunas a los problemas

sociales, al seguimiento y evaluacion de la politica social.
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RECOMENDACIONES

Una vez finalizada la investigacién es necesario hacer las siguientes
recomendaciones al Instituto Peruano de Politica Criminal y al Consejo

Nacional de Politica Criminal:

1. Para superar el bajo nivel de efectividad de la politica criminal, se
recomienda al Estado bajo su institucion encargada de establecer las politicas
de estado en esta materia, El Instituto Peruano de Politica Criminal, de colocar
mayor énfasis en la prevencion de la comision de delitos, mediante desarrollo
y refuerzo potenciado del control social informal, nivel de la familia, la Escuela,
el trabajo e instituciones encargadas de la seguridad ciudadana. El estado,
para lograr el mejoramiento del control social, es educando en valores, a nivel
de todo el sector publico y privado educativo tanto inicial, primaria, secundaria
y superior; con el fin de acrecentar el cultivo de los valores ciudadanos
arraigados a su persona, asi mismo educando en conocimientos. A su vez, la
preocupacion estatal debe derivarse en la empleabilidad de los jovenes,

evitando que la violencia se extienda y se incrementen la comision de delitos.

2. Para prevenir la criminalidad, es necesario estudiar las causas del bajo nivel
de efectividad de la politica criminal y asi destinar los recursos necesarios a
la reduccion del indice de acciones delictivas que afectan la paz y la
tranquilidad en el Peru, asi como dejar de lado la creacion de nuevos tipos

penales y agravacion de penas, que resultan tener un efecto negativo.

3. Es necesario revertir las consecuencias del bajo nivel de eficiencia de la
politica criminal que se viene aplicando, segun el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana, en el Pera para asi elevar el nivel de confianza social y garantizar
la libertad de las personas en espacios seguros, haciendo un analisis lus-
filosofico de los fenbmenos paradigmaticos y que se pueden analizar y
regularizar mediante las normas positivas, para establecer una mejor politica

criminal.

4. Para lograr una politica criminal eficiente, se necesita implementar una
politica educativa orientada a la creacion de conciencia civica de los

ciudadanos, crear valores éticos que permita edificar una personalidad
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basada en el respeto de los derechos y valores que hacen posible la
convivencia pacifica de los mismos, esto por medio de la instauracion de la

enseflanza de la filosofia en las escuelas.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES/ METODOLOGIA
DIMENCION
METODO Técnica Muestra

Formulacion del | Objetivo general. Hipétesis General Variable El tipo de | a) Técnica de | Poblacién:
problema general. dependiente: investigacion: | recoleccion de

Demostrar que la deficiencia La aplicacion de una datos: Nuestra poblacién
¢El alto indice de | de las politicas criminales en | deficiente politica criminal | El alto indice de | Es Cualitativo comprende, por ser el
criminalidad  como | el Peru influye directamente | influye directamente en el alto | criminalidad — lus-filoséfica | b) El analisis | caso de una
resultado de wuna|en el alto indice de | indice de criminalidad en el social documental: investigacion
deficiente politica | criminalidad en nuestro pais. | Pert 2019-2020. Variable cualitativa, se
criminal en el Peru? Independiente: | Disefio y | Técnica Hermenéutica | realizard en el Perd, el

Oel: explicar que la politica | Hipotesis especificas Prueba de | e interpretacion de la | andlisis del alto indice

criminal populista punitiva de Deficiencia de | Hipotesis: informacion recabada. | de criminalidad como

neocriminalizacion y | HEE.1 La existencia de una | la politica resultado de una
Formulacion de | sobrecriminalizacién en | politica criminal populista de | criminal en el | - por el | Instrumento: Fichas | deficiente politica
problemas nuestro  Cddigo  Penal | neocriminalizacion y | Pera caracter de anotacion y | criminales - 2019-
especificos. peruano, no son las | sobrecriminalizacion influye cientifico; es | redaccion. 2020.

adecuadas para la | directamente en el alto indice una
Pel: ¢Cudles | disminucion de la | de criminalizacion en el Peru investigacion Entrevista a  los | Muestra:
medidas de politica | criminalidad. 2019-2020. factica, toda | especialistas
criminal se debe vez que actla al tener un enfoque
aplicar en nuestro | Oe2: describir que una | H.E.2 La aplicacion de la sobre la |c) Técnicas de | cualitativo no aplica la
sistema penal para | teoria retribucioncita 0 una | teoria retribucioncita o] realidad del | procesamiento  de | muestra.
disminuir la | teoria absoluta de la pena, | absoluta de la pena, no seria fendmeno Datos:
criminalidad en | no seria la solucién al alto | la soluciéon para disminuir el criminal y las
nuestro pais? deficientes
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Pe2: ¢El incremento
de las penas
privativas de libertad
ha reducido el alto
indice de la comision
de delitos en el Per?

Pe3: ¢cudles serian
los problemas
ontolégicos y
antropoldgicos de la
sociedad moderna
que producen una
criminalidad mas
agresivay violenta en
el contexto actual

indice de criminalidad en
nuestro pais

Oe3: Proponer medidas
reales de prevencion desde
el andlisis ontolégico y
antropoldgico de la realidad
social moderna aplicadas a
corto mediano y largo plazo
para reducir el alto indice de
criminalidad

alto indice de criminalidad,
Perd 2019-2020.

H.E. 3 la existencia de un
andlisis social ontolégico y
antropoldgico filoséfico de la
realidad moderna aplicadas a
corto, mediano y largo plazo
influye notablemente en la
disminucion del alto indice de
criminalizacion en el Pera
2019-2020.

medidas
aplicadas.

- Por su
finalidad; es
una
investigacion
aplicada, toda
vez que
persigue
resolver o dar
una solucion al
problema de
investigacion
en base a la
aplicacion de
teorias
cientificas
juridicas

b.1. procesamiento
de datos cualitativos

- Critica y
Discriminacion de
datos:

Consistira en rechazar
o] validar la
informacién recogida.

Tabulacion y
codificacién de datos:
Consiste en asignarle
un codigo a cada dato
(nimero), a cada parte
del esquema de
investigacion  donde
se utiliza ese dato.

b.2. presentacion de
datos: Datos
cualitativos:

presentacion en fichas

-datos  cuantitativos:
presentacion en
cuadros.

en los Tipo de
investigacion: Basica.
Enfoque de la
investigacion:

Cualitativa.

Nivel de la
investigacion:

Explicativo.
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