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RESUMEN

El presente trabajo de investigacidén se realiza en base al problema
de la comunicacion de la Policia al Ministerio Publico sobre los
elementos de conviccidn necesarios para la realizacién del pedido
de la detencion judicial por flagrancia, los cuales no cuentan con un
tiempo especifico pudiendo ser hasta antes de la terminacion del
plazo de la detencidén (48 horas) siendo posible que las remisiones
sean tan tardias que no permitan una sustentacién real de esta figura
de detencion, dejando como efecto la ineficacia de esta figura. La
metodologia usada se da acorde al tipo de investigacidén cualitativa
con el disefio de la teoria fundamentada, usando el instrumento

principal de las entrevistas.

PALABRAS CLAVES: detencion judicial, flagrancia, comunicacion,

policia, fiscal.



ABSTRAC

The present research work is based on the problem of communication
of the police to the public prosecution on the elements of conviction
necessary to carry out the request for judicial detention by flagrancy,
which do not have a specific time and may be before (48 hours), it
being possible that the remissions are so late that they do not allow
a real support of this figure of detention, leaving as effect the
inefficiency of this figure. The methodology used is according to the
type of qualitative research with the design of the theory based, using

the main instrument of the interviews.

KEY WORDS: judicial detention, flagrancy, communication, police,
prosecutor.
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INTRODUCCION

Este estudio realiza una investigacion que describe el problema de
no establecer los limites a la comunicacion y remisién de elementos
de conviccién de la policia a la fiscalia que permita garantizar al
fiscal el armamiento del pedido de la detencidon judicial por
flagrancia, en el Peru existe una gran falencia en la coordinacién de
la policia y el fiscal, los cuales se encuentran inferidos, mas no
normados o explicados en sus propios protocolos, lo cual se
desarrolla en el presente estudio sub-dividido en el problema de
investigacién, marco tedrico, metodologia de la investigacién,
resultados y discusién de resultados, terminando con las

conclusiones y recomendaciones pertinentes.
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1.1

CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En los ultimos afios hemos podido observar muchos analisis sobre la
institucién de la flagrancia delictiva pues esta es una institucién juridico
procesal de gran importancia para el Estado, tiene reconocimiento
constitucional y esta se encuentra regulada en el articulo 2° inciso 24
literal “f” de la Constitucion Politica, que enuncia de la siguiente manera:
“‘Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito el
detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente,
dentro de las veinticuatro horas o en el término de la distancia”. Conforme
se advierte del texto, se desprende que pare que se configure la
detenciébn de una persona, debe existir un mandamiento escrito y
motivado del juez, o, se debe configurar la flagrancia, que constituye una
excepcion al principio constitucional del derecho a la libertad, ya que
limita la libertad individual de una persona, sin que medie mandato
judicial, pero en base a esta habilitacion constitucional. La flagrancia es
una institucibn de importantes implicancias tanto juridicas como

practicas, sin embargo con un desarrollo doctrinario no muy amplio.

El problema de investigacion se basa en dos normas principales
relacionadas con la detencién policial por flagrancia, sucede que durante
mucho tiempo se estuvo cuestionando el plazo en el cual la policia debe
poner a disposicion al juzgado al detenido por flagrancia (detencion
policial), recordemos que la policia tiene esta accibn como una

responsabilidad basada en un deber primordial propio el cual se



evidencia con las consecuencias de hacer caso omiso de esta accion, las
cuales pueden ser la denuncia por los delitos de omision de actos
funcionales (art. 377 CP) u omision de retardo injustificado de apoyo
policial (art. 378 del CP). Es asi que como consecuencia de la
presentacion de un proyecto de ley de reforma constitucional para
ampliar el plazo de detencion policial de 24 a 48 horas, se aprueba dicha
disposicion, que hace mas razonable la actuacion de la policia para
realizar su deber, ya que se fundamenta que un dia sigue siendo
demasiado corto para realizar las diligencias que le permite a la policia
poner a disposicion al juzgado al detenido; sin embargo gracias a la
implementacion del proceso inmediato que trata a la flagrancia nos
hemos topado en estos Ultimos meses con muchas modificaciones tanto
doctrinarias, jurisprudencial y legislativas sobre el tema, entre ellas, la
modificacidn de los articulos 259, 261, 264, especialmente el 266 de del
Caddigo Procesal Penal , de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1298 es de
vital importancia pues modifica a todo lo concerniente con la detencion
por flagrancia, creando una nueva figura la cual es la detencion judicial
en casos de flagrancia, que no es detencién preventiva aunque tiene la
misma finalidad pues se realiza a aquellos casos que son sometidos a un
proceso inmediato por este supuesto (flagrancia), para ésta figura es
necesaria la prelusion de una detencion policial por flagrancia y debe ser
solicitada 12 horas antes que termine el plazo de detencion policial
entonces, se entiende que la comunicacion a la fiscalia de la detencién
por flagrancia asi como los documentos para solicitar la detencion judicial
por flagrancia deben ser entregados antes de mucho antes de las 12
primeras horas de la detencién para darle un plazo razonable al fiscal
para que formule éste pedido, sin embargo no existe un limite para esta
comunicacion o entrega lo cual les faculta para comunicarle hasta las 11
horas y 59 minutos, actualmente es fisicamente muy dificil que esta figura
se dé ya que solo contamos con el plazo de 24 horas de detencion, sin
embargo a partir de la vigencia de la reforma constitucional con la Ley



1.2

1.3

N.° 30558, publicada en el diario oficial EI Peruano el 9 de mayo del 2017,
se modifica el literal f del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Peru, se tendra al menos 36 horas para que se comunique al fiscal y
este fundamente su pedido, pero si se sigue sin establecer en esta
situacién cual es el plazo para que la policia comunique y remita al fiscal,
ellos podran remitirlo hasta las 35 horas y 59 minutos de la detencion
haciendo imposible al fiscal utilizar esta figura que al final puede terminar
en ineficaz o en tal caso que no se respete el plazo en la ley, dando
nacimiento a casos en donde se violen derechos y principios como lo es

el de legalidad.

FORMULACION DEL PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

¢ Cuél es la implicancia de la comunicacion de la detencion policial por
flagrancia a la fiscalia, para la eficacia de la detencion judicial en casos

de flagrancia?

PROBLEMAS SECUNDARIOS

a) ¢Cual es la relevancia de establecer un limite de plazo a la
comunicacion y remision de actuados a la fiscalia de parte de la
policia en los casos de flagrancia?

b) ¢ Cuales son los principales actuados que se deben remitir a la fiscalia

para la eficacia de la solicitud de la detencion judicial por flagrancia?

OBJETIVO GENERAL
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1.4

1.5

Analizar la implicancia de la comunicacion de la detencion policial por
flagrancia a la fiscalia para la eficacia de la detencion judicial en casos de

flagrancia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Investigar la relevancia de establecer un limite de plazo a la
comunicacion y remision de actuados a la fiscalia de parte de la policia
en los casos de flagrancia.

b) Analizar los principales actuados que se deben remitir a la fiscalia para

la eficacia de la solicitud de la detencion judicial por flagrancia.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La justificacion de la presente investigacion se refiere a la importancia de
proteger los derechos humanos y constitucionales de toda persona ante
una detencioén, es claro que la detencion policial por flagrancia es
primordial para la eficacia de toda la implementacién que se ha realizada
para combatir la criminalidad en casos de flagrancia, es justamente
porque la prisién preventiva es una institucion que previene el periculum
in mora pero que correspondia al proceso ordinario que existia muchas
fallas para su aplicacion y adecuacion al proceso inmediato, pues sus
presupuestos no se basaban en la flagrancia, cuestion totalmente distinta
en la detencién judicial por flagrancia que permite fundamentar la
existencia de la flagrancia para que el acusado lleve el respectivo proceso
inmediato detenido. Sin embargo para ello es fundamental que el pedido
sea fundamentado debidamente para lo cual lo comunicado y remitido por
la policia en su detencidn es primordial, asimismo es indispensable dar al
fiscal un tiempo para motivar este pedido por lo cual se permite analizar

un plazo limite para esta remision.
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1.6

1.7

La justificacion metodologia la encontramos en el tipo de investigacion
usado, el tipo cualitativo, asimismo con el uso del disefio de investigacion

gue dirigio la presente investigacion, la teoria fundamentada.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La limitacion de esta investigacion es el poco tiempo de vigencia con el
cual se cuenta en las modificaciones analizadas, y la limitacion de
informacién al ser un tema nuevo, entre otros como el costo alto de la
adquisiciéon de algunos libros, entre otros materiales fundamentales para
la investigacion.

VIABILIDAD O FACTIBILIDAD

La viabilidad se da acorde al tiempo y apoyo de algunos estudios de
abogados penalistas que me permiten el acceso a su base de datos,
asimismo se cuenta con la experiencia practica al haber sido oficial de la

policial y al haber estado en contacto directo con los casos de flagrancia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Altamirano (2015) en la tesis titulada “Analisis de la regulacion y aplicacion
de la flagrancia delictiva en el Nuevo Cddigo Procesal Penal” para obtener el
titulo de abogada en la Universidad César Vallejo, teniendo como propésito
de determinar la manera en que se regula los supuestos de flagrancia
delictiva en el Coédigo Procesal Penal, en el marco del derecho a la libertad
personal, presuncion de inocencia y debido proceso, siguiendo el enfoque
cualitativo de la investigacion cientifica, conforme al disefio de Teoria

Fundamentada..

[...] El problema de este trabajo de investigacion se expresa en la siguiente
pregunta ¢De qué manera la Policia Nacional del Peru realiza las
detenciones en los casos de flagrancia delictiva, en el marco de derecho a
libertad ambulatoria del detenido y debido proceso? En ese sentido la
hipétesis arriesgada para responder dicha pregunta fue: “Las detenciones en
los casos de flagrancia delictiva por parte del personal policial resulta

vulneratorios de sus derechos fundamentales. Altamirano (2015, p.5).

La presente tesis se enfoca en el analisis de los derechos vulnerados en una
parte fundamental del proceso inmediato, esta es la detencion, realizando un
cuestionamiento a los excesos que comete la policia nacional del Pert en

esta nueva institucion que les otorga muchas facultades disuasorias.

Monge (2012) en la investigacion internacional titulada “La Constitucionalidad
del Procedimiento Penal de Flagrancia” para obtener la licenciatura en

derecho en la Universidad de Costa Rica teniendo como propésito analizar
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la existencia o no de roces de constitucionalidad en la aplicacion del actual
procedimiento especial de flagrancia, contenido en la Ley 8 720, siguiendo

un enfoque cualitativo y un disefio en estudio de casos.

[...] La celeridad con que se tramitan estos delitos, ha motivado, incluso, a
consultas y recursos de constitucionalidad. Ha llegado a considerarse que un
periodo tan corto no ofrece a las personas involucradas la debida oportunidad
para ejercer su defensa en los términos en que se encuentra garantizada en

nuestro ordenamiento. (Monge, 2012, p.8)

Arcibia, Garcia, Gonzales y otros (2011), en la investigacion titulada “La
Flagrancia en el nuevo Procesal Penal’” de la Universidad San Martin de

Porres, para el grado de Doctorado, especifica que:

[...] En todos los casos, la autoridad policial no realiza adecuadamente su
labor de detencibn en caso de flagrante delito. H1.1.No existe un
conocimiento adecuado, por parte de la autoridad policial, de los supuestos
de flagrancia. H1.2Las continuas modificaciones de la norma referida a la
flagrancia y la poca claridad con la que se difunden en los medios policiales
son causas del desconocimiento policial. Arcibia, Garcia, Gonzales y otros
(2011, p.4).

2.2 BASES TEORICAS
- Libertad ambulatoria
Las detenciones por caso de flagrancia delictiva transcienden en la
afectacion de ciertos derechos fundamentales de la persona detenida como

son el derecho a la libertad personal, libertad ambulatoria y a la

inviolabilidad del domicilio y la presuncién de inocencia antes mencionada.
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La libertad individual no solo constituye un derecho basico para la
realizacion de la persona, sino también el valor fundamental que orienta el
Estado Constitucional y el ambito de desenvolvimiento del individuo. La
Constitucion Politica del Peru, nos dice en el articulo primero “La Defensa
de la persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”; y como tal es el Estado quien tiene el deber de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos. Por otro lado la
Declaracion de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion de Derechos Humanos, entre otros
instrumentos internacionales a los cuales el Estado Peruano se encuentra
suscrito y ha ratificado, tienen como fin supremo la dignidad de la persona

humana.

Sobre la libertad individual, el Tribunal Constitucional también se ha
manifestado declarando que ante alguna vulneracién de la libertad
individual, en este caso ambulatoria es pasible interponer el habeas corpus,
es decir aun sea imposible llegar en el plazo que se ha enunciado en la
Constitucion,

igualmente se podré interponer un habeas corpus.

La libertad es un bien juridico que el ordenamiento juridico reconoce a los
individuos con la finalidad de que satisfagan sus necesidades dentro de las
relaciones sociales. Pero esta libertad de actuar-contenido de la libertad
aceptada de manera general por la doctrina penal, que se presupone a todo
ser humano, no es totalmente absoluta; el limite viene dado por la libertad
de los otros miembros de la sociedad, esto es, de las necesidades que se
derivan de la convivencia; de ahi que se plantee como un bien juridico de
caracter relativo. Se protege la libertad en si misma, ya que ella puede ser
violada por otros hechos que la atacan directamente. (Bramont, 2010, p.
181).
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En palabras de Bernales (2003) define la libertad personal precisando que
“Es una condicion de la vida humana individual privada y consiste en la
atribucion de decidir que se hace o no, sin mas limites que los que la ley
imponga” (p. 16). En ese contexto una actuacion policial respetuosa de los
derechos fundamentales es una garantia de los futuros actos de
investigacion que se hagan, debido a que muchas veces se dan casos en
gue la persona es citada y en la delegacion policial es detenida o contra su
voluntad es llevada a una comisaria, se le toma su declaracion, se realizan
diversas diligencias y es peor cuando esto es avalado por el Ministerio

Publico que viola el principio de legalidad y objetividad.

Otro derecho que se encuentra comprometido en la aplicaciéon de la figura
de la flagrancia, es el derecho a la libertad ambulatoria, que es afectada por
la detencidn policial, también denominada detencidon gubernativa, no afecta
strictu sensu, todo el amplio espectro de la libertad de movimiento o
ambulatoria, sino a una concreta manifestaciéon de aquella, denominada
libertad de movimiento. Asi tenemos que la libertad de los ciudadanos en
nuestro pais, aparece protegida y garantizada, recalcandose que “No se
permite forma alguna de restriccion de la libertad personal; salvo en los

casos previstos en la ley”. (Angulo, 2011, p. 2).

Bernales (1977) sefiala que la detencion arbitraria es aquella que, aun
amparandose en la ley, no se ajusta a los valores que informan y dan
contenido sustancial al Estado de Derecho. Lo arbitrario constituye, de esta
manera, un concepto mas amplio, que incluye supuestos tanto de legalidad
como de ilegalidad de la detencion. En este orden de ideas, existen
detenciones que pueden ser legales pero que devienen en arbitrarias, pues
no son llevadas a cabo segun los procedimientos, requisitos y condiciones
formalmente establecidas en el ordenamiento juridico, pero que contradicen
el fin dltimo de todo Estado: el reconocimiento y respeto de los derechos
fundamentales. (p. 179-180).
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- Detencién Policial

[...] La detencidn es considerada como una medida de caracter cautelar
personal distinta a la prision provisional y a la pena de prisidn, que supone
la privacion de la libertad ambulatoria por un determinado periodo. Implica
tanto el impedir que una persona abandone un lugar como conducirla contra

su voluntad a otro. (Gimeno, 2001, p. 267).

La detencion policial constituye el ejercicio de una obligacion impuesta por
la especial misién de la policia de descubrimiento de los delitos y de sus
presuntos autores -deber juridico en el ejercicio de las funciones que le son
propias. Ahora bien, al tratarse la detencidn policial como ejercicio de un
deber impuesto a la Policia Nacional, su omisién trae como consecuencia,
no solo responsabilidades de caracter administrativo, sino de caracter
penal, pues estariamos frente a un delito de omision de actos funcionales
(art. 377 del CP) u omision o retardo injustificado de apoyo policial (art. 378
del CP).

Bernales (1977), sefiala que la detencion arbitraria es aquella que, aun
amparandose en la ley, no se ajusta a los valores que informan y dan
contenido sustancial al Estado de Derecho. Lo arbitrario constituye, de esta
manera, un concepto mas amplio, que incluye supuestos tanto de legalidad
como de ilegalidad de la detencion. En este orden de ideas, existen
detenciones que pueden ser legales pero que devienen en arbitrarias, pues
no son llevadas a cabo segun los procedimientos, requisitos y condiciones
formalmente establecidas en el ordenamiento juridico, pero que contradicen
el fin dltimo de todo Estado: el reconocimiento y respeto de los derechos
fundamentales. (p. 179-180).

En el derecho comparado, también se puede entrever el caracter

constitucional de la flagrancia delictiva y su correlacion con la detencion en
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ciertos paises, siendo asi que el CPP de Chile que dice lo siguiente:

“Articulo 130.- Situacion de flagrancia. Se entenderd que se encuentre en

situacion de flagrancia:

a)
b)
c)

d)

El que actualmente se encontrare cometiendo delito;

El que acabare de cometerlo;

El que huyere del lugar de comision del delito y fuere designado
por el ofendido u otra persona como autor o cémplice;

El que, en un tiempo inmediato a la perpetracion de un delito, fuere
encontrado con objetos procedentes de aquel o con sefales, en si
mismo o0 en sus Vvestidos, que permitieron sospechar su
participacion en el, o con las armas o instrumentos que hubieren
sido empleados para cometer; y,

El que las victimas de un delito que reclamen auxilio, o testigos
presenciales, sefialaren como autor o complice de un delito que

se hubiere cometido en un tiempo inmediato.

“Una de las esferas fisicas intimas de un individuo donde el Estado
no puede ingresar, es el derecho a no ser detenido sino por
autoridad judicial competente, salvo flagrante delito, como lo sefala
nuestra Carta Magna en su articulo 2°, inciso 24), literal f, que prevé
la ocurrencia de dos supuestos para que esta sea legitima: a) el
mandato escrito y motivado del juez, y b) el flagrante delito. La
norma constitucional precitada precisa que ambos supuestos no
son concurrentes y que el plazo para que el detenido sea puesto a
disposicion de la autoridad pertinente es de 24 horas, con la
excepcion de los delitos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de
drogas, en cuyo caso la detencién preventiva puede extenderse por
15 dias.” (Cabrejo, 2005, p. 2)
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Segun Vitar Caceres Jorge en su articulo titulado “la detencion por
flagrancia y la modificacion de la ley 20.253” publicado en la Universidad

Diego Portales, en Chile desarrolla una investigacion sobre:

‘La detencion por flagrancia es una figura de corte eficientista
dentro del derecho procesal penal, que constituye una excepcion al
principio que limita la afectacion de la libertad individual de una
persona al pronunciamiento de un tribunal competente.
Conceptualmente no es abordada con mucha frecuencia, y se
puede definir con una pretensién mas bien modesta pero funcional
a esta presentacion como aquella detencién que se produce en los
momentos en que un sujeto lleva a cabo la comision del delito
(flagrancia, del verbo flagare: arder o quemar como fuego o llama).
Su fundamento radica en el favorecimiento de la persecucién e
investigacion de un delito con proyecciones exitosas, por lo que el
ordenamiento permite a las policias y a cualquier particular sustituir
a la autoridad jurisdiccional y les habilita en determinados

supuestos para privar de la libertad a una persona.” (Vitar, 2010,
p.1)

Aqui el autor especifica la importancia de la flagrancia para la politica
criminal que instaura el Estado como medio del cumplimiento de sus

obligaciones como el encargado de garantizar la seguridad ciudadana.

- Flagrancia

Cuando hablamos de teorias respecto al tema nos tenemos que remitir a
aquellas basadas la obligacion del estado en la proteccion de los
derechos humanos y por tanto a la seguridad publica, si se realiza una
reflexion, este se basa en el deber del estado en encontrar la verdad en

los casos donde se cometen delitos y por tanto se infringen bienes
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juridicos protegidos. Incluso la importancia de la flagrancia para los
supuestos antes descritos es el fundamento de que su condicion especial
en su juzgamiento sea la celeridad en aras a una garantia del derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva ya que el valor que respalda todo proceso
es la justicia es decir el castigo o sancion por los hechos delictivos sin

existir impunidad.

Al respecto, para Escriche (1957) sostiene: “La Flagrancia es el delito
gue se ha consumado publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por
muchos testigos al tiempo mismo en que lo cometia, teniendo el ladrén

las cosas rabadas en su poder” (p. 298).

Este concepto hace alusién a dos aspectos comunes de la flagrancia,
estos son la comisién publica y la individualizacién del autor del delito,
asimismo esto significa que deben existir muchos indicios sobre su

culpabilidad.

Concepto de flagrancia: El articulo 259° del CPP, al referir las potestades
de detencion, sefala en el inciso 2 que “Existe flagrancia cuando la
realizacion del hecho punible es actual y, en esa circunstancia, el autor
es descubierto, o cuando es perseguido y capturado inmediatamente de
haber realizado el acto punible o cuando es sorprendido con objetos o

huellas que revelen que acaba de ejecutarlo.”

En un primer caso hablamos de la flagrancia inmediata en donde se
encuentra en el acto al autor del delito es decir en la etapa de
consumacion del iter criminis, en el segundo caso nos encontramos ante
la cuasiflagrancia, la cual consiste mayormente en una visualizacion del
delito no cercana lo cual hace pasible de la persecucién al autor o autores
del delito, este supuesto se da comunmente en robos en publico,

asimismo tenemos como ultimo supuesto a la presuncion de flagrancia la
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cual se basa en indicios que relacionen al sujeto con la autoria del delito,
sin embargo aqui ya no estamos ante el momento de la consumacion del
delito pues esta se encuentra en un rango temporal de hasta 24 horas

posteriores de cometido el delito.

En cuanto a la flagrancia delictiva segun Carnelutti (1950) sefiala
“Flagrancia es el delito en general, mientras se ve, 0 sea para quien lo ve

cometer; en otras palabras, para quien esta presente a su cumplimiento”
(p. 77).

No se debe confundir la visualizacién con la actualidad (consumacion),
se debe tener en claro que flagrancia se da por la visualizacion es decir
se basa en las pruebas que sustenten la comision de un delito visualizado
u presuntamente visualizado (presuncion de flagrancia) justamente
porque se tiene como un plazo maximo a la presuncién de flagrancia con

un plazo de hasta 24 horas posterior a la consumacion del delito.

En la normativa actual tenemos al Codigo Procesal Penal vigente, donde
encontramos los supuestos de flagrancia, en su tercera modificacion,
publicada el 25 de agosto del 2010, mediante la Ley N° 29569, la que
establece en el articulo 259° la Detencion Policial: “La Policia Nacional
del Peru, detiene sin mandato judicial, a quien sorprenda en flagrante

delito.”

La flagrancia contiene tedricamente indistintos tipos para su calificacion,
los cuales se refiere a tanto a la cuasi-flagrancia, presuncion de flagrancia
y a la flagrancia propiamente dicha o inmediata que debe contar con la

distincién principal de la visualizacién.

Como se comento en lineas anteriores la importancia de la flagrancia se

encuentra en la visualizacion de la comision del delito, bajo esta
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envergadura los primeros tres supuestos citados anteriormente se
diferencian por la temporalidad, ojo no se debe confundir la visualizacion
con la etapa del delito de la consumacion, ya que esta Ultima se puede
dar solo en el primer y segundo supuesto (flagrancia inmediata y cuasi-
flagrancia), en la presuncion de flagrancia ya estamos ante una
persecucion. Asimismo no se debe olvidar la excepcion que se remonta
a considerar a la presuncion de flagrancia sin existir una visualizacion, es
decir en este supuesto solo basta tener indicios claros que permitan dar

un conocimiento casi certero sobre la autoria del inculpado.

Al respecto Ore (2014) sefala: La identificacion en el momento de la

comision del hecho punible.

“‘Conforme a los fallos del Tribunal Constitucional, los casos de
flagrancia delictiva se sostienen en dos dimensiones: a) la inmediatez
temporal, es decir, que el delito se esté cometiendo o se haya cometido
instantes antes; b) lainmediatez personal, que el presunto delincuente
se encuentre en el lugar en ese momento. En ese sentido se asienta el
supuesto basico de la flagrancia delictiva donde la autoridad policial

identifica al agente en el momento mismo”. (p. 6).

El Tribunal Constitucional ha otorgado una clasificaciébn sobre los
elementos de la flagrancia (En el afio de 1998, es el propio Tribunal
Constitucional, quien sefiala en la sentencia 818-98-HC/TC.), aqui
estamos ante la inmediatez, la cual tiene dos acepciones la temporal y
personal, la primera hace referencia a la flagrancia inmediata y a la cuasi
flagrancia es decir nos encontramos ante la consumacion del delito, la
segunda nos habla de la autoria de los inculpado no basta la seguridad
sobre la comisién del delito sino que fisicamente el autor se encuentre

en el momento en que se esta desarrollando el delito.
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Entonces segun el Tribunal Constitucional [...] (...) la persona sélo puede
ser detenida por orden escrita y motivada del Juez o por la autoridad
policial en caso de flagrante delito; vale decir, por evidencias en el
momento mismo de la comisidn del hecho delictuoso o posterior a tal acto
cuando subsisten evidencias del delito; esta precision juridica se realiza
en virtud que la Constitucion Politica prescribe "en caso de flagrante
delito", no necesariamente in fraganti, es decir, en el momento mismo de
la produccion del evento. Lo contrario significaria que aun existiendo
notorias evidencias del hecho punible, después de la perpetracion, el
presunto responsable goce aun de libertad; y, ademas, desde luego, para
la detencidn debe existir nexo de causalidad entre el delito y la conducta
del supuesto infractor quien juridicamente es inocente hasta que se
pronuncie sentencia sobre su responsabilidad. (...)" (EXP. N° 975-96-
HC/TC)

En el afio de 1998, es el propio Tribunal Constitucional, quien sefala en
la sentencia 818-98-HC/TC

A continuacién pasamos a desarrollar las clases de flagrancia que regula

la doctrina, estas son:

a) Laflagrancia en sentido estricto; segun el iter criminis, se da cuando
se esta consumando el delito, es decir ya se paso la etapa de los actos
preparatorios a los actos de consumaciéon, es la accion delictiva
encontrada cometiéndose en un momento inmediato, sorprendiendo

al agente en la realizacion del delito.
b) La Cuasiflagrancia; esta se da posterior a la ejecucién del hecho

delictivo por el agente, pero es descubierto inmediatamente después,

cuando se encuentra identificado en la zona de comision del ilicito
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penal, antes de que logre alejarse mas, el agente acaba de cometer el
hecho punible y es descubierto.

Al respecto, Neyra (2010) sefala: “La intervencion policial es
posterior al momento que fue descubierto el agente cometiendo el
hecho por el mismo agraviado, parientes o terceros o cuando la
misma victima reduce al agresor, logrando escapar este,
circunstancia en la que se incorpora a perseguirlo la policia,

logrando capturarlo” (p. 497).

c) Presuncion de flagrancia: En este supuesto el hecho se ha
configurado segun la doctrina (posiciones de Neyra y Lopez) aun
cuando no se haya sorprendido a la persona ejecutando o
consumando el delito, asimismo tampoco ha sido perseguido luego de
cometido. Solo se fundamenta en los indicios que tienen que tener la
calidad de légicos y razonables para sospechar intrinsecamente que

una determinada persona es el autor.

- Antecedentes Constitucionales de la flagrancia delictiva

Como se puede apreciar la institucion de la flagrancia delictiva tuvo en
sus inicios un tratamiento en las Constituciones del Pera, podemos notar
gue esta ha ido evolucionando tanto en sentido teérico como préctico asi,

encontramos las siguientes regulaciones.

Constitucion Politica de 1860.- el articulo 18° del Titulo 1V, establecio
que: “Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito del Juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el orden
publico, excepto “in fraganti” delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el

arrestado, dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que
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corresponda. Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a

dar copia de él, siempre que se les pidiere”.

Constitucion Politica de 1867.- el articulo 17°, del Titulo 1V, establecio
que: “Nadie puede ser detenido sin mandato escrito del Juez competente
o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico, excepto
en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido, dentro

de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponde”.

Constitucion Politica de 1920.- el articulo 24, del Titulo I, establecio que:
“‘Nadie podré ser arrestado sin mandamiento escrito del Juez competente
o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico, excepto
in fraganti delito, debiendo en todo caso ser puesto, el arrestado, dentro
de las 24 horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia del
siempre que se les pidiere. La persona aprehendida o cualquier otra
podra interponer conforme a la ley el recurso de Habeas Corpus por

prision indebida”.

Constitucion Politica de 1979.- el articulo 20, establecid que: “Nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del Juez o
por las autoridades policiales en flagrante delito. En todo caso el detenido
debe ser puesto, dentro de veinticuatro horas o en el término de la

distancia.

“La flagrancia”, se encuentra normada en el articulo 2, inciso 24,
literal f de la Constitucion Politica de 1993, que estable que “Nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito,
debiendo el detenido ser puesto a disposicion del juzgado
correspondiente dentro de las 24 horas o al término de la distancia;
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dicha norma segun la Ley Nro.30558 del 09 de Mayo del 2017 fue

modificada, ampliando el plazo de detencion a 48 horas”.

- Presupuestos de la flagrancia

[...] En la medida en que la detencién policial procede en una fase
procesal precaria por su naturaleza, los presupuestos materiales
(fumus boni iuris y periculum in mora) aparecen estrechamente
ligados con un instituto en particular: la flagrancia. Por tal motivo, el
analisis sobre dichos presupuestos no solo no puede desvincularse,
sino que ademas debe basarse esencialmente, en los elementos

constitutivos de este ultimo instituto. (Villegas, 2017 p.232)

Del concepto esbozado en el acapite precedente, se aprecia que la
flagrancia implica una inmediatez temporal y personal con el hecho
delictuoso. Y es precisamente estas dos notas caracteristicas lo que
justifica la excepcion al principio constitucional de la reserva judicial para
privar de libertad en los supuestos de flagrancia. Aunque debe quedar

claro que solo retrasa y - no elimina- la intervencion judicial.

a) Inmediatez temporal

[...] Significa que el delito se debe estar cometiendo o se deber
haber cometido apenas momentos antes. Por este criterio se
establece un limite temporal referido a que el hecho delictivo se
produzca con inmediaciéon a su descubrimiento por parte de la
autoridad policial o cuando es producto de la percepcion directa por
parte de un tercero, se trata de una apreciacién externa y concreta
del hecho punible, por lo que no puede basarse en meras conjeturas
0 sospechas, sino en la apreciacion objetiva del hecho. Por ello el
Tribunal Constitucional (Exp- 03325-2008-PHC/TC) sostuvo, en su
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momento, que capturar a una persona luego de 10 horas de
sucedidos los hechos no cumple con el requisito de inmediatez
temporal exigido para considerar legitima la detencién por
flagrancia. (Villegas, 2017 p.233)

b) Inmediatez personal

Significa que el presunto autor se encuentra en el lugar de los hechos,
en el momento de la comision del ilicito y se vincula al objeto o a los
instrumentos del delito, de modo que ello ofreceria una evidente

demostracién de su participacion en el evento delictivo.

[...] Como sefiala la doctrina: “De este modo que el investigado
debe ser encontrado con el objeto, instrumento o en el proceso de
realizacion del hecho punible, es decir, cometiendo el delito o
cuando acaba de consumarlo e incluso cuando es sorprendido
inmediatamente después de la comisién del hecho con efectos (con
las cosas sustraidas, las huellas, vestigios y todo otro medio de
confirmacion de las consecuencias de la ejecucion del delito).
(Villegas, 2017 p.234)

- La detencion judicial en casos de flagrancia delictiva

[...] Hasta antes de la dacion del Decreto Legislativo N° 1298. el
CPP de 2004 en su articulo 266 se preveia la figura de la
convalidacion de la detencion, luego de la emision del mencionado
Decreto Legislativo, dicha figura varia por la denominada detencion
judicial en casos de flagrancia, que en puridad es una prolongacion
de la detencidn policial por flagrancia delictiva, pero solicitada por
el fiscal. (Villegas, 2017 p.242)
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El articulo 266 del CPP de 2004, conforme a la modificatoria efectuada
por el Decreto Legislativo N° 1298, y su fe de erratas, prescribe lo

siguiente:

1. El fiscal puede requerir al Juez de la Investigacion Preparatoria dentro
de las doce (12) horas de producida la detencion efectiva por la Policia
Nacional, la emision del mandato de detencion judicial hasta por un
méaximo de siete (7) dias, cuando por las circunstancias del caso, se
desprenda cierta posibilidad de fuga u obstaculizacion de la
averiguacion de la verdad. En los delitos cometidos por organizaciones
criminales la detencion judicial por flagrancia puede durar hasta un
plazo maximo de diez (10) dias.

2. El juez, antes del vencimiento de las veinticuatro (24) horas de la
detencidn, realiza la audiencia de caracter inaplazable con asistencia
obligatoria del fiscal, el imputado y su abogado defensor. El fiscal
dispone el traslado del imputado a la audiencia, bajo custodia de la

Policia Nacional. Rigen los numerales 1, 3 y 6 del articulo 85.

3. Instalada la audiencia y escuchados a los sujetos procesales, el juez
debe pronunciarse mediante resolucion motivada sobre la legalidad de
la detencion del imputado conforme al articulo 259, sobre el
cumplimiento de los derechos contenidos en el numeral 2 del articulo
71 y finalmente sobre la necesidad de dictar la detencién judicial,
teniendo a la vista las actuaciones proporcionadas por el ministerio

publico.

4. Si en la audiencia, el juez advierte que se ha vulnerado los derechos
fundamentales del investigado o se le ha detenido en forma ilegal, sin
perjuicio de lo resuelto remite copias al 6rgano de control del Ministerio

Publico y a Inspectoria de la Policia Nacional del Peru.
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5. Dentro del plazo de detencion judicial, se pone al detenido a
disposicion del Juez de Investigacion Preparatoria para determinar si
dicta mandato de prision preventiva 0 comparecencia, simple o

restrictiva.

6. Si el juez declara improcedente el requerimiento de detencion judicial,
el fiscal, vencido el plazo de detencion policial, dispone lo que
corresponda.

7. El presente articulo no es aplicable para los delitos de terrorismo,

espionaje y trafico ilicito de drogas”.

[...] Como se observa de la redaccion del articulo 266 del CPP de
2004, el pedido de detencién por casos de flagrancia solo puede
operar ante una previa detencion policial por flagrancia, y hasta
antes de las 12 horas de producida esta, por lo tanto el efectivo
policial deberd dar cuenta a fiscalia de la detenciébn que haya
realizado.

La audiencia para que el juez determine si concede o no la
detencion judicial debera llevarse a cabo antes de las 24 horas de
producida la detencién, que es el tiempo maximo en que una
persona puede estar detenida por detenciones policiales de oficio
ante flagrancia delictiva, pues si se sobrepasa de dicho tiempo, se
estara ya ante una detencion arbitraria; pudiendo el detenido utilizar
los institutos pertinentes (habeas Corpus) para recuperar
inmediatamente su libertad.

Ahora bien consideramos que el pedido de detencidn judicial no es
obligatorio o presupuesto para que después el fiscal requiera prision
preventiva, pues si cuenta los elementos probatorios suficientes
para demostrar la necesidad de la prision preventiva deberia

solicitarla inmediatamente.
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Igual ocurre si el juez declara improcedente el pedido de detencién
judicial, pues como menciona el articulo en cita, el fiscal vencido el
plazo de 24 horas, puede disponer lo que corresponda. Sin
embargo, si no se ha logrado demostrar la necesidad de la
detencién judicial, va a ser complicado que en ese mismo tiempo se
logre acreditar la necesidad de imponer mandato de prisién
preventiva.

Con lo dicho queda claro, que esta figura de la detencion judicial,
tiene como propadsito coadyuvar al fiscal en su funcion de realizar
los actos urgentes de investigacion, y de que cuente con mayor
tiempo para poder discernir si cuenta con los elementos probatorios
suficientes para requerir una medida cautelar personal de mayor
duracion, por ejemplo, la prision preventiva, o si el contrario no

resulta necesario requerir ello. (Villegas, 2017 p.243)
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2.3 DEFINICIONES CONCEPTUALES

Flagrancia: Cuenta con la calidad de flagrante, es decir es una accion que

se esta realizando en un momento dado.

Plazo Razonable: Es el lapso de tiempo de un proceso judicial que va
acorde a la razon, no siendo ni demasiado largo ni demasiado corto.”
(Carrasco, 2016, p. 27)

Delito: Es una accion, tipica, antijuridica y culpable que realiza el autor, la

cual es una persona individualizada.

Comunicacion: Es el traslado de informacion entre un emisor y receptor,

que engloba el entendimiento de la informacion transmitida.

Acusacion: Es en la que se encuentra los cargos penales que se le imputan
al procesado, los cuales no solo deben constar de un enunciamiento sino
que este debe estar acompafado de fundamentos y elementos de

conviccion.

Detencién: La detencién es una forma de restriccion de la libertad

ambulatoria bajo dos supuestos, flagrancia u orden judicial.

Detencién Judicial por flagrancia: Es la nueva institucion creada con el
Decreto Legislativo Nro.1298 del 30 de Diciembre del 2017, en la cual se
faculta al fiscal solicitarla, pues ésta se adapta a las necesidades de plazo
del proceso inmediato. Sin embargo, su pedido obviamente fundamentando
la acusacion esta supeditado al plazo de 12 horas anteriores a que se
cumpla el plazo de 24 horas o su transicion de 48 horas, de acuerdo a Ley

Nro.30558, de reciente promulgacion.
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2.4 HIPOTESIS

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

La implicancia de la comunicacion de la detencién policial por flagrancia a
la fiscalia para la eficacia de la detencién judicial en casos de flagrancia,
se basa en que es necesario otorgarle el tiempo y los medios para motivar
el pedido de detencion judicial por flagrancia al fiscal de lo contrario no se
podria limitar el derecho a la libertad ambulatoria para el proceso

inmediato por flagrancia.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

a) La relevancia de establecer un limite de plazo a la comunicacién y
remision de actuados a la fiscalia de parte de la policia en los casos
de flagrancia es hacer eficiente el pedido del fiscal para la detencion

judicial por flagrancia, respetando asi el principio de motivacion.

b) Los principales actuados que se deben remitir a la fiscalia para la
eficacia de la solicitud de la detencidn judicial por flagrancia, son los
gue fundamentan la inmediatez temporal y personal que existi6 en la

flagrancia de la detencién policial.
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2.5 VARIABLES

2.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

» COMUNICACION DE LA DETENCION POLICIAL POR FLAGRANCIA A
LA FISCALIA

2.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE

» EFICACIA DEL PEDIDO DE LA DETENCION JUDICIAL POR

FLAGRANCIA

2.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

TITULO: “LA IMPLICANCIA DE LA COMUNICACION DE LA DETENCION POLICIAL

POR FLAGRANCIA A LA FISCALIA PARA LA EFICACIA DE LA DETENCION JUDICIAL
EN CASOS DE FLAGRANCIA, LIMA, 2017”

p INSTRUMEN

S ITEMS VALORACION

VARIABLE D'MENNS'O INDICADORES TO
N | Total [1] 2 | 3
- ¢Cual es la

INDEPENDIEN ¢ . _ ANALISIS DE
e _ importancia de que | X1 = L
= - Comunic la policia remita todo 1 RESPgESTA Téecnica:

. aciéon de lo actuado a la .
iC(Z’)?]mudnécal(; | lic fiscalia para las 1 - Entrevista
det C . a poiicia fundamentaciones

el_en_cllon y fiscalia de los pedidos . ;

policial por preventivos del Se realizara
flagrz_inma, fiscal? una entrevista
a la fiscalia a
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— Calificaci
6n de la
flagranci
a en la
detenci6

n policial

- ¢Cuéles son los
presupuestos que la
policia debe tener en
cuenta para realizar
una detencién por
flagrancia?

ANALISIS DE
RESPUESTA
S

— Derechos
inculcado
s en la
detenci6
n por
flagranci

a

- En su

- En su opinién ¢Qué

derechos se
encuentran
relacionados con la
detencién en
flagrancia?

opinién
¢;Considera
relevante la opinién
de la inmediatez
temporal y personal
por parte de la
policia? ¢ Por qué?

ANALISIS DE
RESPUESTA
S

DEPENDIEN
IE

Eficacia de
la
detencién
judicial por
flagrancia

- Plazo de
presentaci

6n

- ¢Considera factible

la  implementacién
de un plazo normado
para que la policia
remita al fiscal todo
lo actuado sobre la
detencion para sus
pedidos
preventivos? ¢ Por
qué?

Y1l

ANALISIS DE
RESPUESTA
S

- Finalidad

- En su opinién ¢ Cual

es la finalidad de la
creacion de la
institucion de la
detencion judicial
por flagrancia?

Y2

ANALISIS DE
RESPUESTA
S

- Eficacia

- ¢Considera

adecuada la
calificacion de
flagrancia de Ia
policia en las
detenciones que
realiza? ¢Por qué?

- ¢Qué medio podria

proponer para hacer
efectiva una
comunicacion  mas
rdpida  entre la
policia y la fiscalia
para los pedidos
preventivos

necesarios?

Y3

ANALISIS DE
RESPUESTA
S

profesionales
(Abogados)
especialista
en Derecho
Procesal
Penal.

Para
recolectar
datos de la
investigacion
se
confeccionaréa
una entrevista
de 8 items.

Las
preguntas
seran
abiertas.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Enfoque

Por el enfoque: Cualitativo

Es un método de investigacion usado principalmente en las ciencias juridicas
sociales que se basa en cortes metodoldgicos basados en principios teoricos
tales como la fenomenologia, hermenéutica, la interaccion social empleando

métodos de recoleccion de datos que no son cuantitativos.
Por el Objetivo: Basica

Este tipo de estudio contribuye a la ampliacion del conocimiento, creando
nuevas teorias o modificando las ya existentes; no se resuelven de manera
directa 0 inmediata. La presente investigacion es de tipo aplicada, ya que al
conocer la realidad en cuanto a la aplicacion de la flagrancia en la comision de
delitos por parte del agente, se buscara dar soluciones en cuanto a la
problemética de la regulacion y aplicacion de esta instituciéon en el Nuevo
Cdédigo Procesal Penal. Segun el tipo de estudio de la presente investigacion,
tiene como finalidad una investigacion aplicada, orientada a describir como se
manifiesta determinados fenbmenos psicoldgicos y sociales, y la frecuencia con
gue concurren estos fendmenos, “Este tipo de investigacion tiene por finalidad
la busqueda y consolidacion del saber y la aplicacion de los conocimientos para
el enriguecimiento del acervo cultural y cientifico, asi como la produccién de
tecnologia al servicio del desarrollo integral de las naciones” (Hernandez, 2004,
p. 132).
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3.1.2 Alcance o Nivel

3.1.2.1. Descriptiva.

Busca especificar las propiedades importantes del fendbmeno sometido a
analisis. Selecciona una serie de cuestiones y se mide cada uno de ellos
independientemente, para asi describir lo que se investiga. Permite formular

las preguntas especificas que se busca responder.

3.1.2.2. Explicativa.

Busca especificar las propiedades importantes del fendmeno sometido a
andlisis. Selecciona una serie de cuestiones y se mide cada uno de ellos
independientemente, para asi describir lo que se investiga. Permite formular

las preguntas especificas que se busca responder.

3.1.3 Disefo

El disefio es el conjunto de estrategias procedimentales, metodoldgicas y
técnicas, que regulan la formulacion del problema, da respuestas y verifica o

demuestra las hipétesis de tipo de investigacion cualitativa.

El disefio del desarrollo de la investigacion es de teoria fundamentada, la cual

se basa en los argumentos de uso teorico y juridico que sustentan la hipétesis.
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3.2 POBLACION Y MUESTRA

Poblacion:
La poblacion para Ramos (2007, p. 107) Es el conjunto de todos los elementos
(unidad de andlisis o estudio) que pertenecen al ambito espacial donde se

desarrolla el trabajo de nuestra investigacion. En el caso de investigaciones
de enfoque cualitativo se debe usar el escenario de estudio.

Muestra:
La muestra es una parte representativa de la poblacién en la cual se realiza la

investigacion, en este caso no se usa formula estadistica para su medicion,

eligiendo a discrecionalidad el investigador.

= DELIMITACION ESPACIAL.

El presente trabajo de investigacion, se encuentra circunscrito al ambito de
Lima Norte, para lo cual se solicitara apoyo de las estadisticas referentes a las

detenciones por flagrancia delictiva de esa jurisdiccion.

= DELIMITACION TEMPORAL.

La investigacion abarca, el estudio del indice de detenciones por flagrancia en
el afio 2016 y 2017.
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= DELIMITACION SOCIAL.

La presente investigacion se enmarca dentro del area del Derecho Penal,
orientada a determinar en primer lugar, las afectaciones que puede tener la
actuacion de la policia referente a la detencion por flagrancia, principalmente
para la detencion judicial por flagrancia.

Segun Arazamendi (2009, p. 23-25) los muestreos para una tesis cualitativa

son los siguientes:

e Muestreo no Probabilistico: No se usa el azar sino el criterio del
investigador, los métodos de muestreo no probabilisticas no garantizan
la representatividad de la muestra y por lo tanto no permiten realizar
estimaciones inferenciales sobre la poblacion. Se basa en una buena
estrategia y el buen juicio del investigador. Se puede elegir las unidades

del muestreo.

e Muestreo Intencional: El muestreo intencional es un procedimiento que
permite seleccionar los casos caracteristicos de la poblacion limitando la
muestra a estos casos. Se utiliza en situaciones en las que la poblacion

es muy variable y consecuentemente la muestra es muy pequefa.

e Muestreo Casual: se trata de un proceso en el que el investigador
selecciona directa e intencionadamente los individuos de la poblacion. El
caso mas frecuente de este procedimiento el utilizar como muestra los

individuos a los que se tiene facil acceso.
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e Muestreo basado en Expertos: Este muestreo es un proceso de
selecciéon de unidades de muestreo, en donde existen personas con una
basta experiencia en la poblacion de estudio, y por lo tanto saben que
unidades son las mejores representantes, las cuales conformaran la

muestra.

CLASIFICACION
DE MUESTRAS

|

A) B)
¥uestreo Probabilistico Muestreo no Probabilistico
a) Muestreo c) Muestreo Muestra Muestreo por
Aleatorio Estratificado Intencional Cuotas
simple o al
azar
b) Muestreo d) Viuestreo en Muestreo basa- Muestreos
Sistemidtico Racimos do en expertos casuales

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.3.1. Para larecoleccion de datos

Se utilizaron métodos de analisis tal cuales son los métodos deductivos
e inductivos, asi como las técnicas de interpretacion.

* Instrumento

El instrumento que se utiliza es la guia de entrevista, la misma que sera
validada por dos expertos.

» Técnica:

Entrevista: Es el instrumento de una tesis cualitativa que permitira

individualizar las categorias y corroborar los supuestos, las preguntas de
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este instrumento son siempre abiertas.

3.3.2. Para la presentacion de

¢Cual es la
implicancia de la
comunicacion de la
detencion  policial
por flagrancia a la

fiscalia para la

eficacia de la
detencion judicial
en casos de
flagrancia?

Anélisis de fuente

documental

*Autores de libros de

Derecho Procesal Penal

*Autores  de Revistas
Juridicas que desarrollen la

problemética.

Analisis de Entrevistas a

especialistas

* Especialistas y Profesores
Universitarios en Derecho

Procesal Penal,

Anélisis de Marco

Normativo

Constitucion

Cddigo Procesal Penal

Analisis de Marco
Comparado

* Uruguay y Bolivia
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¢ Cudl es la
relevancia de
establecer un limite
de plazo a Ila
comunicacion y
remision de
actuados a la
fiscalia de parte de

la policia en los

casos de
flagrancia?

,Cudles son los
principales

actuados que se
deben remitir a la
fiscalia para Ila
eficacia de la

solicitud de la
detencion judicial

por flagrancia?

Andlisis de fuente

documental

Analisis de Entrevistas a

especialistas

Analisis de Marco

Normativo

Anédlisis de fuente

documental

Analisis de Entrevistas a

especialistas
Andlisis de Marco

Normativo
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*Autores  de Revistas
Juridicas que desarrollen la

problematica.

*Especialistas y Profesores
Universitarios en Derecho

Procesal Penal,

Constitucion Politica del

Peru

* Autores de Revistas
Juridicas que desarrollen la

problematica

* Especialistas y Profesores
Universitarios en Derecho

Procesal Penal,

Constitucion Politica del

Peru



3.3.3. Para el analisis e interpretacion de datos

e Analisis de fuente documental y derecho comparado: Se analizan doctrina

nacional e internacional que ayude a corroborar la hipotesis
e Analisis de Entrevistas a especialistas: Se aplica la Guia de Preguntas a

especialistas a fin de corroborar la hipétesis

e Analisis de Marco Normativo: Se analiza el derecho positivo a fin de
determinar si es correcto o en su realizacion hay defecto o deficiencia, asi se

llegue a corroborar la hipotesis.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

- Andlisis de Fuente Documental

DESCRIPCION
DE LA FUENTE

Escuela del
Ministerio

Publico. (2013)
Guia de

Actuacién Fiscal
en el Cadigo
Procesal Penal.
Fiscalia de la
nacién. Peru. P.

13

CITA TEXTUAL

Funciones que realiza Ia
policia

LA POLICIA

- Realizar la investigacion
operativa: al tomar
conocimiento de los hechos

delictivos, puede practicar

actos urgentes e
imprescindibles para asegurar

el éxito de la investigacidn,

dando cuenta inmediata al
Fiscal (art. 67.1).
- Apoyar al Fiscal en la

investigacién (art. 67.2).
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ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

ANALISIS DEL
TEMA
Como se puede
apreciar de la

fuente
de

la Escuela del

documental

Ministerio

Publico, la
policia cumple
con funciones
propias  entre
las cuales ante
una urgencia
como la
flagrancia

pueden actuar
con autonomia
para el
recogimiento de

informacién



Mduller, E.
(2016). La
policia en el

nuevo sistema

penal acusatorio
Teoria —
practica. Trujillo

— Peru.

La detencién

definida en un sentido amplio

puede ser
como toda medida de hecho,
justa o injusta, y adoptada por
una persona, por su orden,
contra otra, que suponga una
libertad

vulneracién de la

ambulatoria o de movimientos.

Estando a dicha
conceptualizacién, debe
entenderse por detencion toda
privaciobn de la libertad de

movimientos que no consista
en la ejecucion de una pena o
de la

en el cumplimiento

medida cautelar de prision
preventiva, adoptada en el

marco de un proceso penal
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sobre los
hechos asi
como la
realizacién de
ciertas

diligencias, sin
embargo el
suceso debe
ser informado

inmediatamente
al menos por
teléfono.

Tal

explica

cual nos
Muller
en su fuente
documental, la
Unica forma de
realizar una
limitacion a la
libertad

ambulatoria con
una detencién o
captura es a
través de dos

supuestos, el

primero la
existencia de
una orden

judicial con una

sentencia



abierto. En principio, ninguna
persona podra ser detenida
sino por mandato judicial o por
la autoridad policial en caso
de flagrante delito. Frente a un
delito
debe

rapidamente, ponderando por

flagrante, el Policia

proceder a actuar
los sin
de

autorizacién del Fiscal.

si mismo hechos,

necesidad consulta o

de

policiales

Para el caso las

detenciones por
delito flagrante, es importante
gue exista una comunicacién
directa entre los policias y los
fiscales dirigida a facilitar la
comunicacion inmediata de la
detencién de personas por
supuesta flagrancia, asi como
para coordinar las primeras
diligencias a realizar frente a
estos casos o0 ante las
denuncias por delitos graves,
lo que incluye tanto las
actividades que ejecutara la
policia, como las acciones que
desarrollara el Ministerio

PuUblico con miras a sustentar
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firme, el
segundo en
caso de delito
flagrante, como
lo es el caso de
esta
investigacion,
no solo a
policia hace la
captura sino
que también
esta obligada a
solicitar una

medida cautelar

que haga
efectiva la
detencion
(detencion
judicial por
flagrancia)
mientras la

persona pasa a

proceso
inmediato  por
flagrancia.
Siendo asi es
sumamente
necesaria la

comunicacion

inmediata de



el mantenimiento  de la
detencidén y la medida cautelar
que los fiscales consideren

pertinente, en la primera
Es

esta

audiencia judicial.

importante que

comunicacién se realice a
través de una linea telefdnica
fija centralizada o teléfonos
celulares asignados a los
fiscales quienes organizados
en turnos cubren la atencidn
de las llamadas policiales las

24 horas del dia de todos los

dias del afio. Los numeros
telefonicos seran de uso
exclusivo de las unidades
policiales correspondientes,

con quienes se acordara que

son especificamente para
coordinar las primeras
diligencias frente al delito

flagrante o grave. En caso que
sea materialmente imposible
establecer la comunicacién
telefonica directa, el policia
encargado de la elaboracién
del de

Policial, dejara constancia de

Acta Intervencion

dicha novedad en el citado
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una captura la
cual se realiza
normalmente
por via
telefénica en el
de

gque se da a la

plazo Ley

detencidén

preliminar de
flagrancia, la
cual tiene su

plazo acorde a
la Constitucion
y que ha sido
hace poco
modificado de

24 a 48 horas.



documento, detallando la
dependencia de la Fiscalia con
la cual intenté comunicarse, el
namero marcado, persona que
contest6, mensaje que fue
dejado o caso contrario la
imposibilidad de poder
establecer ningun tipo de
comunicacién telefénica. Sin
perjuicio de hacerlo por medio
escrito y telefonicamente en la
primera oportunidad que se le
presente. Para el buen
funcionamiento de estos
mecanismos sera
imprescindible que los fiscales
y policias identifiguen de
manera conjunta los
principales procedimientos a
realizar frente a los casos mas
frecuentes, por tipos penales y
existencia de personas
detenidas o sin detenidos, asi
como identificar los supuestos
en que no sera necesario una
comunicacioén telefénica
inmediata, como por ejemplo,
ante casos de faltas o delitos
menores que no involucren la

detencion o intervencion de
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MINJUS. (2014)
Protocolos de
trabajo conjunto
entre el
Ministerio
Puablico y
Policia. Decreto

La detencién

policial de oficio sin mandato

personas.

judicial, es decir aquella que
se realiza en caso de delito
de

nuestra norma constitucional

flagrante acuerdo con

no puede durar méas de 24
horas, lo cual también ha sido
reconocido en nuestro
ordenamiento procesal penal.
Se trata de un término comun,
es decir, se computan las 24
horas de detencion de una
persona por la policia, tiempo
cual

en el se supone que la

investigacién, la elaboracién
del

correspondientes y la puesta a

Informe Policial

disposicion de la Fiscalia a
efectos de que se determine
su situacién juridica, no debe
exceder dicho término.
Intervencién en el lugar de los
hechos
Cuando el efectivo policial
de

sentidos que esta ante un

advierta a través sus
hecho que configura flagrancia
delictiva, procederda a la

detencion de la o las personas
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Acorde al
Protocolo de
trabajo en
conjunto entre

la policia y el
Ministerio
Publico, es

importante



Supremo
003-2014-JUS

NO

que se encontraren en el
lugar.

Realizar el registro personal
del

especies relacionadas con el

detenido e incautar las

delito, iniciando el

Procedimiento de Cadena de

Custodia.

El efectivo policial debera
comunicar en forma inmediata
la detencion al Fiscal que
corresponda. También
informara al Juez de Ila
Investigacién y Preparatoria
tratAndose de delitos de

terrorismo, espionaje y trafico
ilicito de drogas.

Las actas se deberan levantar
de

excepcionalmente

en el lugar los hechos;
se
elaborardn o continuaran su
elaboraciéon en la dependencia
policial, dejando constancia de
las razones que conllevaron a
éstos dos supuestos.
El debera

efectivo policial

poner a los detenidos a
disposicion de la Comisaria
del Unidad

Especializada, conjuntamente

sector y/o
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recalcar que es
a través de la
policia que los
fiscales

cuentan con la
informacion y
de

conviccion para

elementos

la

fundamentacion

del pedido de
detencion
judicial por
flagrancia en
donde la
cadena de
custodia es
sumamente

importante para
la

investigacion,

pues son
aquellos
elementos de

conviccion que

permitiran el
cumplimiento
del sistema

acusatorio con

las garantias



con las respectivas actas que trae en el

levantadas y evidencias. proceso penal.
El responsable de la
Comisaria 0 Unidad

Especializada debera verificar
la conformidad de las actas y
evidencias puestas a
disposicion.

En caso de no haberse
comunicado la detencién al
Fiscal de Turno por motivos
razonables, el efectivo policial
de la Comisaria o Unidad
Especializada competente
debera hacerlo en forma

inmediata.
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- Andlisis de Derecho Comparado.

PAIS Y
NORMA

BOLIVIA

MANUAL DE
ACTUACIO-
NES
INVESTIGA-
TIVAS DE
FISCALIA

POLICIAS Y
PERITOS

ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

CONTENIDO O SENTIDO DE LA
NORMA
PRINCIPIOS DE LA RELACION
FUNCIONAL DEL FISCAL Y DEL
POLICIA INVESTIGADOR
Confianza. Desarrollando sus

funciones basados en la buena fe,
como base para lograr la confianza
publica.

Lealtad. Fuente del necesario caracter
fidedigno, veridico y legal de Ila
relacién Fiscal — Investigador durante
las investigaciones y sus resultados.
Consideracion
del

coordinacion,

Respeto. reciproca,

valoracion trabajo del otro vy

como base del éxito
investigativo.

Trabajo en equipo. Basados en la
sinergia, coordinacién y

complementaciéon  funcional, como

formas que conducen a la eficiencia y
eficacia investigativa.
Estableciendo

Desformalidad. una

relacion funcional mas directa vy
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DIFERENCIA
CON
NUESTRA
LEGISLACION
A diferencia
con nuestras

normativas
internas para
el
mejoramiento
de la
comunicacion
de la policia y

el fiscal, tanto

para Bolivia
como para
Uruguay se
encontraron
aportes
juridicos
propios no
existentes en
nuestro caso,

por ejemplo se
han delimitado
principios,

como el de



personalizada, pero estrictamente
profesional, obviando las formalidades
innecesarias, a traves de la
elaboraciéon conjunta de la estrategia
de de

grupos reuniones

investigacion, conformacion
operativos,
peridédicas de coordinacién y reduccion
al minimo de informes y
requerimientos.

Confidencialidad. Guardando la debida
de de

investigacion, para lograr resultados

reserve las  estrategias
eficaces.

Investigacion Eficiente. Aplicando los
conocimientos, metodologias,
estrategias, habilidades y destrezas

investigativas, para descubrir el

delito, en un pleno respeto a los
derechos y garantias de las personas,
para obtener pruebas licitas,
pertinentes y utiles al proceso penal.
V. PROTECCION DE DERECHOS Y
GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN
EL PROCESO PENAL

Los Fiscales y Policias deben velar y
cumplir, bajo responsabilidad, el
respeto de los derechos fundamentales
de

garantias que reconoce la Constitucion

la persona humana y de las

Politica del Estado, sin distincion de
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trabajo en
equipo y la

investigacion

eficiente.
Asimismo
detallan la
cadena de
custodia la
cual no se
encuentra
como tal
detallada en
forma en el
protocolo
peruano.
Puesto que
ellos solo
dirigen su

atencién a la
comunicacién
verbal de la
policia y fiscal
pero no
estructuran

debidamente

de
de

como

el plan
accion
ambos

las mejoras



raza, sexo, idioma, religion, opinidon

politica o de otra indole, origen,
condiciéon econdémica o social, u otra
cualquiera.

En tal sentido, estan obligados a
cumplir, respetar y garantizar todos los
derechos y garantias procesales de las
personas, incluidos los derechos
fundamentales como la vida, la salud,
la seguridad, la integridad fisica,
dignidad, privacidad y libertad; todos
reconocidos por la constitucion, las
leyes y convenios internacionales.

Aun

intervenido en el proceso, el fiscal y el

cuando la victima no haya

policia deberan informarle de sus

derechos y ser atendida en sus inte-

reses. Esta informacién la podra
proporcionar:

1. En forma oral y directa si se
encuentra presente o telefdnica,

debiendo dejarse constancia de esta
comunicacion.

2. Mediante nota escrita que debera
ser

entregada personalmente 0

remitida a través del correo u otro
medio, al domicilio que esta haya
sefalado.

Para cumplir con el deber de informar

de sus derechos a la victima asi como
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debidas
tecnologicas.

El sustento de
un pedido es
sumamente

importante al
igual que el
cumplimiento
de
garantias que
debe

todo proceso,

todas las

respetar

por ello se
utilizan no solo
lineamientos

de

determinados

actuacion

sino también el
uso de medios
tecnoldgicos

avanzados vy
rapidos en su

transmision.



del desarrollo del proceso, el
funcionario que reciba la denuncia
debera consignar la direccién y croquis
del domicilio de la victima.

V. ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION Y COORDINACION
Conocida la denuncia, querella o
informe  de intervencidn policial
preventiva, el fiscal y el policia
investigador, deben elaborar wuna
estrategia conjunta de la investigacién
a desarrollar, ya sea con un plan de
investigacion y/o dibujo de ejecucidn,
gue debe constar en forma escrita en
una hoja de trabajo para su uso
exclusivo y confidencial.

El Plan de Investigacién y/o Dibujo de
Ejecucién permite materializar la
direccion estratégica de la
investigacion (determina el qué y el
como investigar); asi como simplificar
el manejo del caso e identificacion de
los indicios y/o evidenciasl con las que
cuentan Fiscal e Investigador, y
desarrollar una tactica para lograr el
exito del caso juridico, porque se
identifica el hecho que motiva el
conflicto juridico-penal, el objeto de
prueba o hecho a probar, y las
necesidades probatorias del caso.
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Estas estrategias, no son ni deben ser
un instrumento cerrado o rigido, mas
bien se tiene que caracterizar por ser
flexible, ya que puede variar de
acuerdo al avance y los resultados de
la investigacion, por lo que no puede
constituirse en un Obice para el
desarrollo de organigramas y
distribucion de tareas, diagramas de
vinculos, cronogramas de trabajo u
otro tipo de estrategias o instrumentos
de ayuda del Fiscal y al Policia en la
investigacion del delito.

Constituyen una importante base de
informacion a la que pueden acceder el
fiscal y el policia cuando requieran
contar con una informa- cidn
permanente, actualizada, detallada y
sintética del caso que se investiga,
porque de la lectura o repaso de dicho
plan de accién se puede
inmediatamente obtener o recordar los
datos mas importantes del caso o
proceso, como los relativos a los
autores y participes del hecho
delictivo; todas y cada una de los
indicios y/o evidencias colectadas, su
importancia y vinculaciébn con las

partes del caso o proceso y el o los
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URUGUAY

PROTOCO-
LOS DE
ACTUACION
CONJUNTA
DEL

MINISTERIO
PUBLICO Y
DE LA

delitos que se investigan en dicho
caso.

DIBUJO DE EJECUCION, metodologia
gque consiste en planificar el inicio,
desarrollo y finalizacion del proceso
investigativo del delito cometido; que
segun se considere necesario y util,
puede constar de una hoja de trabajo
con tres o mas columnas:

La primera, servird para detallar por
separado los elementos constitutivos
del delito que se denuncia; La segunda
incluye un detalle de todas y cada una
de las pruebas y evidencias que se
vayan colectando y, La tercera, las
personas vinculadas a la prueba:
imputado, victima, testigos, peritos o
investigadores.

Una cuarta. Que puede enumerar las
tareas pendientes, las acciones
investigativas a seguir, etc.

La Policia Nacional, sin orden previa
del fiscal deberéa realizar las siguientes
actuaciones:

a. Prestar auxilio a la victima y a las
personas que lo requieran.

b. Practicar la detencién en los casos
de flagrancia o fuga, conforme a la Ley.

c. Recibir las denuncias del publico.
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POLICIA
NACIONAL
EN
MATERIA
DE
PROCEDI-
MIENTO
PENAL

d. Resguardar el lugar donde se
cometio el hecho. Impedir el acceso a
toda persona ajena a la investigacion y
proceder a la clausura si se trata de
local cerrado, o a su aislamiento si se
trata de lugar abierto, no importando la
jerarquia que ostente el o los
funcionarios intervinientes.

e. Evitar que se alteren o destruyan de
cualquier forma los rastros o vestigios
del hecho o que se remuevan los
instrumentos usados para llevarlos a
cabo, ya sea por factores climaticos o
de cualquier otra naturaleza.

f. No tocar ni mover nada ni permitir
gue nadie lo haga. g. Si solo hubiera un
policia en el lugar, requerira el apoyo
necesario. h. Recabar la identificacion
de las personas presentes (victimas y
testigos), y consignar las
declaraciones que éstas presten
voluntariamente en el lugar del hecho.
i. Observar cuidadosamente todos los
movimientos y caracteristicas de las
personas presentes. Observar la
existencia, ubicacion y detalle de los
objetos y bienes del lugar.

j. Si del procedimiento resultare la

aprehension de personas, como
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posibles participes del hecho, se
procedera a:

- Adoptar medidas tendientes a
asegurar su detencion y evitar la fuga.
- En caso de que esté herido procurar
su pronta atencion médica.

- Informarle sobre: los motivos de su
detencién; su derecho a comunicar
inmediatamente su situacion a
familiares, allegados o defensor; su
derecho a designar representante legal
y a entrevistarse en forma privada con
él, comunicando al fiscal en forma
inmediata. - Proceder a su
identificacion. - Impedir su
comunicacién con otros detenidos. -
Establecer si posee antecedentes
judiciales y si tiene requisitoria, todo lo
cual se hara constar en la novedad. -
Traslado en forma segura a
dependencia policial, donde sera
alojado estdndose a la orden judicial
gue se imparta. k. Efectuar las deméas
actuaciones que dispusieren las

normas legales.
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- Andlisis de Marco Normativo

NORMA

TRATADOS
INTERNA-
CIONALES

CONTENIDO LITERAL DE LA
NORMA

Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el Articulo 9, inciso 1
“Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo
al procedimiento establecido en

ésta”

Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en el Articulo 7
inciso 2

“‘Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por

Las causas y en las condiciones

fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes

dictadas conforme a ellas”.
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CONCLUSION

Internacional-

mente la
detencion por
flagrancia tiene

Su sustento tanto
en el Pacto
Internacional de
Derechos Civiles
y Politicos como
en la Convencion
americana sobre
Derechos
Humanos, donde
ambos
instrumentos
estableces que la
libertad humana
en especial la
ambulatoria es un
derecho humano
el cual puede ser
limitado en este
supuesto y
acorde al
desarrollo de la
normativa interna

del pais.



CONSTITU-
CION
POLITICA
DEL PERU

“Articulo 2.-

derecho:

Toda persona tiene

24. A la libertad y a la seguridad

personales. En consecuencia:

f. Nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales
en caso de flagrante delito. La
detencién no durara mas del tiempo
estrictamente necesario para la
realizacion de las investigaciones
y, en todo caso, el detenido debe
del

dentro

ser puesto a disposicidn

juzgado correspondiente,
del plazo méximo de cuarenta y
ocho horas o en el término de la

distancia.

Estos plazos no se aplican a los

casos de terrorismo, espionaje,
trafico ilicito de drogas y a los
delitos cometidos por

organizaciones criminales. En tales

casos, las autoridades policiales
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El art. 2 inc. 24 de
la constitucion es
aquel que
normativiza la
limitaciéon de la
libertad

ambulatoria con
un plazo
modificado en
este afio de 24
horas a 48 horas
para la mayoria
de los casos
exceptuando al
terrorismo, trafico

ilicito de drogas,

espionaje, y
aguellos delitos
efectuados  por
las

organizaciones
criminales, en
donde el plazo se
extiende haya por
15 dias.



pueden efectuar la detencidén
preventiva de los presuntos
implicados por un término no mayor

de quince dias naturales.

Deben dar cuenta al Ministerio
Puablico y al juez, quien puede
asumir  jurisdiccion antes de

vencido dicho término”.

Articulo 139°.- Principios de la
Administracion de Justicia

Son principios y derechos de la
funcion jurisdiccional:

.3. La observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona

puede ser desviada de la
jurisdiccién predeterminada por la
ley, ni sometida a

procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni
juzgada por 6érganos
Jurisdiccionales de excepcién ni
por comisiones especiales creadas
al efecto, cualquiera sea su

denominacion.
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cODIGO
PROCESAL
PENAL 2004

“Articulo 261 Detencion Preliminar
Judicial.-
1. EI

Preparatoria, a requerimiento del

Juez de la Investigacion

Fiscal, sin tramite alguno y teniendo
a la vista las actuaciones remitidas
por aquel, dicta mandato de
detencidén preliminar cuando:

a) No se presente un supuesto de
flagrancia delictiva, pero existan
razones plausibles para considerar
gue una persona ha cometido un
delito sancionado

con pena

privativa de libertad superior a

cuatro afios Y, las

del

desprenderse cierta posibilidad de

por

circunstancias caso, puede

fuga u obstaculizacion de la

averiguacién de la verdad.

b) El sorprendido en flagrante delito

logre evitar su detencién.

c) EI

centro de detencion preliminar.

detenido se fugare de un

2. En los supuestos anteriores, para

cursar la orden de detencién se
requiere que el imputado se
encuentre debidamente

individualizado con los siguientes
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Es casi en el

mismo tiempo
gue también se
realizo la
modificacion  al
Cddigo Procesal
del 2004,
en diciembre del
2016, donde se

establece nuevas

Penal

formas de
medidas

cautelares para
evitar el peligro

de fuga de un
proceso penal en
de

flagrancia, incluso

los casos
extinguiendo
algunas figuras
anteriores como
la convalidacion
de la detencion,
dando paso a la
principal  figura
parte del analisis,
la detencion
judicial por
flagrancia, que
sigue todos los

presupuestos



datos: nombres y
edad,

fecha de nacimiento.

apellidos

completos, sexo, lugar, vy

3. Laorden de detencién debera ser

puesta en conocimiento de la
Policia a la brevedad posible, de
manera escrita bajo cargo, quien la
ejecuta de inmediato. Cuando se
presenten circunstancias
extraordinarias puede ordenarse el
de

electrénico,

cumplimiento detencién por

correo facsimil,
telefonicamente u otro medio de
comunicacién valido que garantice

la veracidad del mandato judicial.

En todos estos casos la
comunicacién debe contener los
datos de identidad personal del

requerido conforme a lo indicado en
el numeral dos.

4. Las requisitorias cursadas a la
autoridad  policial tienen una
vigencia de seis meses. Vencido
caducan

este plazo,

automaticamente bajo
responsabilidad, salvo que fuesen
La

requisitoria para

de la
de

terrorismo, espionaje y trafico ilicito

renovadas. vigencia

los casos

de drogas no caducan hasta la
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para una prision
preventiva con las
caracteristicas

del sustento de la
existencia de una
flagrancia. No se
debe

este proceso con

confundir

el proceso
inmediato  pues
es totalmente

diferente ya que
aqui lo que se
dilucida es la
factibilidad de
tener detenido a
la persona
mientras dura la
insercion al
proceso

inmediato, que si
trata sobre los
temas de fondo
pertinentes a los
delitos cometidos

en flagrancia.



efectiva detencién de los

requisitoria dos”.

“Articulo 264 Plazo de la
detencion.-

1. La detencion policial s6lo dura un
plazo de veinticuatro (24) horas o el

término de la distancia.

2. La detencién preliminar dura
setenta y dos (72) horas.
Excepcionalmente, si subsisten los
requisitos establecidos en el
numeral 1) del articulo 261 del
presente Coédigo y se presenten
circunstancias de especial
complejidad en la investigacion,
puede durar un plazo maximo de

siete (7) dias.

3. En los delitos cometidos por
organizaciones criminales, la
detencién preliminar o la detencién
judicial por flagrancia puede durar
un plazo maximo de diez (10) dias.
4. La detencion policial o la
detencion preliminar puede durar
hasta un plazo no mayor de quince
dias naturales en los delitos de
terrorismo, espionaje, trafico ilicito
de drogas.
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5. El Juez Penal, en estos casos,
esta especialmente facultado para

adoptar las siguientes medidas:

a) Constituirse, a requerimiento del
detenido, al Ilugar donde se
encuentra el detenido y averiguar
los motivos de la privaciéon de la
libertad, el avance de las
investigaciones y el estado de su
salud. En caso de advertir la
afectacion indebida del derecho de
defensa o de irregularidades que
perjudiguen gravemente el éxito de
las investigaciones, pone tales
irregularidades en conocimiento del
Fiscal del caso, sin perjuicio de
comunicar lo ocurrido al Fiscal
Superior competente. EI Fiscal

dictara las medidas de correccion

que correspondan, con
conocimiento del Juez que
intervino.

b) Disponer el inmediato

reconocimiento médico legal del
detenido, en el término de la
distancia, siempre y cuando el
Fiscal no lo hubiera ordenado, sin
perjuicio de autorizar en cualquier

momento su reconocimiento por
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médico particular. El detenido tiene
derecho, por si sélo, por su
abogado o por cualquiera de sus
familiares, a que se le examine por
médico legista o particulares, sin
gue la Policia o el Ministerio
Publico puedan limitar este

derecho.

c) Autorizar el traslado del detenido
de un lugar a otro de la Republica
después de efectuado los
reconocimientos médicos, previo
pedido fundamentado del Fiscal,
cuando la medida sea estrictamente
necesaria para el éxito de la
investigacion o la seguridad del
detenido. La duracién de dicho
traslado no puede exceder del plazo
sefialado en el primer péarrafo de
este articulo y debe ser puesto en
conocimiento del Fiscal y del Juez

del lugar de destino.

6. Dentro del plazo de detencion
determinado por el Juez, el Fiscal
decide si ordena la libertad del
detenido o si, comunicando al Juez
de la Investigacién Preparatoria la
continuacion de las
investigaciones, solicita la prision
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preventiva u otra medida

alternativa.

7. Al requerir el Fiscal en los casos
seflalados en los incisos anteriores
la prision preventiva del imputado,
la detencién se mantiene hasta la
realizacién de la audiencia en el

plazo de cuarenta y ocho horas”.

“Articulo 266 Detencién judicial en
caso de flagrancia.-

1. El Fiscal puede requerir al Juez
de la Investigacion Preparatoria
dentro de las doce (12) horas de
producida la detencién efectiva por
la Policia Nacional, la emision del
mandato de detencion judicial hasta
por un maximo de siete (7) dias,
cuando por las circunstancias del
caso, se desprenda cierta
posibilidad de fuga u
obstaculizacion de la averiguacién
de la verdad. En los delitos
cometidos por organizaciones
criminales la detencidn judicial por
flagrancia puede durar hasta un

plazo maximo de diez (10) dias.

2. El Juez, antes del vencimiento de
las veinticuatro (24) horas de la
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detencion, realiza la audiencia de
caracter inaplazable con asistencia
obligatoria del Fiscal, el imputado y
su abogado defensor. EI Fiscal
dispone el traslado del imputado a
la audiencia, bajo custodia de la
Policia Nacional. Rigen los

numerales 1, 3y 6 del articulo 85.

3. Instalada la audiencia vy
escuchados a los sujetos
procesales, el Juez debe

pronunciarse mediante resolucion
motivada sobre la legalidad de la
detencién del imputado conforme al
articulo 259, sobre el cumplimiento
de los derechos contenidos en el
numeral 2 del articulo 71 vy
finalmente sobre la necesidad de
dictar la detencién judicial,
teniendo a la vista las actuaciones
proporcionadas por el Ministerio
Publico.

4. Si en la audiencia, el Juez
advierte que se ha vulnerado los
derechos fundamentales del
investigado o se le ha detenido en
forma ilegal, sin perjuicio de Ilo
resuelto, remite copias al érgano de

control del Ministerio Publico y a
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Inspectoria de la Policia Nacional
del Pera.

5. Dentro del plazo de detencién
determinado por el Juez, se pone al
detenido a disposicién del Juez de
la Investigacion Preparatoria para

determinar si dicta mandato de

prision preventiva o]
comparecencia, simple o]
restrictiva.

6. Si el Juez declara improcedente

el requerimiento de detencién, el

Fiscal, vencido el plazo de
detencidn, dispone lo que
corresponda.

7. EI presente articulo no es
aplicable para los delitos de
terrorismo, espionaje y trafico ilicito
de drogas”’.

“Articulo 267 Recurso de
apelacion.-

1. Contra el auto previsto en el
numeral 1) del articulo 261, y los
gue decreten la incomunicaciéon y
detencién policial en caso de
flagrancia procede recurso de
apelacion. El plazo para apelar es
de un dia. La apelaciobn no
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suspende la ejecuciéon del auto

impugnado.

2. El Juez eleva en el dia los
actuados a la Sala Penal, la que
resuelve previa audiencia dentro de
las cuarenta y ocho horas de
recibidos los autos. La decision se
expide en audiencia, bajo

responsabilidad”.
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ENTREVISTAS

MATRIZ DE ANALISIS DE ENTREVISTAS

PREGUNTAS ENTREVISTADO | ENTREVISTADO
1: 2:
Abog. Adolfo Abog. Walter
Carrasco Luis Zarate
Meléndez Goémez
1. ¢, Cual es la | La comunicacion | Es muy
importancia de |de la policia al | importante, los
que la policia |fiscal de los |elementos de
remita todo lo |elementos de | conviccion son
actuado a la|conviccion que |parte esencial del
fiscalia para las |pueden ser el |ejercicio del
fundamentacione | sustento del | principio
s de los pedidos | pedido de una |acusatorio y de la
preventivos del | detencion motivacion de la
fiscal? judicial por | cual el juez puede
flagrancia no es | permitir la
un tema muy | limitacién al
desarrollado derecho a la
pues esta | libertad

situacién juridica
ha nacido hace

poco, sin
embargo se
puede decir
claramente que
en muchas
ocasiones se

puede visualizar
la falta de la
comunicacién

entre la policia y

la fiscalia, en
multiples

ocasiones los
fiscales se

ambulatoria.
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encuentran
ausentes a
diligencias
preventivas que
causa
lamentablement
e no solo que la
policia no pueda

las

recolectar

debidamente los
elementos de
conviccion sino

gue exista una
clara demora en
gque el fiscal se
familiarice con el
caso.

2. ¢, Cuales

son los
presupuestos

que la policia
debe tener en
cuenta para
realizar una
detencidén por

flagrancia?

Debe tener en
cuenta los tres
presupuestos
gue se necesitan
para la
calificacion de la
flagrancia, la
inmediacion
personal y la
inmediacion
temporal, asi
como la
necesidad de
intervencioén
policial,
asimismo es
propio que por
su parte la
policia

establezca de la
forma mas
detallada posible
los hechos o

Existen dos
presupuestos

principales y uno
propio del
ejercicio de la
funcion  policial,

los dos primeros
se basan en la
inmediacion,

tanto personal
como temporal,
es decir la
persona debe ser
identificada y
atrapada en un
espacio de tiempo
determinado,

justamente en
este espacio de
tiempo podemos
encontrar a
clasificaciéon

tedrica de la
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sucesos en la |flagrancia, es
captura por | decir la flagrancia
flagrancia con el | inmediata,
fin que con | cuasiflargrancia y
dichos la flagrancia
elementos de | presunta.
conviccion el | Asimismo la
fiscal pueda | intervencidn
interpretar policial es aquella
correctamente el | que se debe de
tipo de | dar por la
flagrancia situacién urgente
efectuado y | de evitar o]
utilizarlo para el | perseguir la
pedido de la |persecucion de
detencion un delito.
judicial por
flagrancia.
3. En su | El derecho a la |En toda captura o
opinién ¢, Qué | libertad detencién
derechos se | ambulatoria es el | encontramos que
encuentran principal el derecho
relacionados con | derecho principalmente
la detencion en |relacionado y |involucrado es el
flagrancia? probablemente de la libertad
vulnerado ante | ambulatoria, pues
una equivoca | es este el limitado
atencién al | por la detencion,

cumplimiento de
las funciones de
la policia y el

fiscal en una
detencion por
flagrancia.

asimismo

tenemos al
debido proceso
como el otro
derecho inherente
pues este

derecho es aquel
que garantiza el
cumplimiento de
las garantias
minimas para la
restriccion de la
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libertad
ambulatoria.

4, En su
opinién
cConsidera
relevante la
opinion de la
inmediatez
temporal y
personal por
parte de la
policia? ,Por
qué?

Si bien es cierto
una parte de
policias, no
cuentan con los
conocimientos

para calificar
adecuadamente
la existencia de
los presupuestos
de la flagrancia

como absolutos
para seguir con
un proceso
penal, los

conocimientos

sobre este tema
a través de
capacitaciones

seria un gran
aporte para que
las actas que
forman parte de
los elementos de
conviccion sean
ejecutadas con
la debida
diligencia y
sirvan de un
sustento soélido
para efectividad

de la detencion
judicial por
flagrancia.

En realidad no
creo que sea
relevante 0
sumamente

importante con
respecto a su
calificacion sin

embargo Si
respecto a la
descripcion de los
hechos para que

el fiscal y los
otros
intervinientes del
proceso puedan
calificarlo
adecuadamente
acorde al
ejercicio de su
funcion. Entonces
la declaracién
policial es un
elemento de
conviccion
primordial para
gue se califique la
existencia de
flagrancia sin
embargo su
opinién subjetiva
sobre la
aplicacion
juridica no tiene
una afectacion
primordial pues
este no cuenta
con los

conocimientos
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suficientes para
hacerlo.

5. ¢ Considera | Si, Un plazo que
factible la | lamentablemen- | determine un
implementacién te nuestra | limite para que la
de un plazo | sociedad en | policia entregue
normado para | especial nuestro | los elementos de

que la policia | aparato policial | conviccion
remita al fiscal |[no es altamente | actuados es
todo lo actuado | eficiente en la |pertinente, pues
sobre la | agilidad de | el fiscal solo tiene
detencién  para |informacion por | hasta la
sus pedidos | las propias | finalizacién del
preventivos? limitaciones de | plazo de
¢Por qué? logistica y | detencion para
personal, gue este pueda
situaciones que | solicitar el pedido
no pueden ser |de detencidén
cambiadas si no |judicial por
existe una | flagrancia, para lo
presion cual necesita
normativa para | dichos elementos

el cumplimiento
de ciertas vallas
de efectivizacién
gue repercuten
en otras
instituciones

juridicas como lo

es la detencidén
judicial por
flagrancia.

para sustentar su

pedido con
anterioridad. Sin
embargo si bien
esto se sobre
entiende no
existe ninguna
normativa que
establezca un
tiempo para ello a
los policias,
pudiendo ser
hasta el
cumplimiento de
las 48 horas,
plazo actual por
la reciente
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reforma
constitucional.

6. En su
opinién ¢ Cual es
la finalidad de la
creacion de la
institucion de la
detencion
judicial por
flagrancia?

La finalidad es la
garantizacién de
gque la limitacién
al derecho a la

libertad
ambulatoria en
un proceso
inmediato por
flagrancia
delictiva se
realice con el
cumplimiento de
las minimas
garantias
procesales a fin
que no se
vulnere otros
derechos como
el debido
proceso, la
tutela
jurisdiccional
efectiva.

Su finalidad es
claramente la
mejora de la
eficacia del
proceso

inmediato por
flagrancia
delictiva pues
coincide con el

plazo de duracion
de dicho proceso.
Pues el continuar
dicho proceso en

detencién sin
tener una
resolucién judicial
que limite la
libertad

ambulatoria es
una clara
vulneracion al

debido proceso.

7. ¢ Considera
adecuada la
calificacion de
flagrancia de la
policia en las
detenciones que
realiza? ¢ Por
qué?

No, a mi parecer
existen muy
pocos policias
gue logran hacer
una adecuada
calificacion
juridica por la
falta de
capacitacion y
por la necesidad
de tener amplios
conocimientos
que solo son
logrados si es
gue cuentan con

No debe venir al
caso la
adecuacion de la
calificacion
juridica de la
policia pues esta
es una funcion
por parte del
fiscal y
respectivamente
controlado por el
juez.
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la carrera de

derecho.

8. oQué
medio
proponer
hacer
una
comunicacion
mas rapida entre
la policia y la
fiscalia para los
pedidos
preventivos
necesarios?

podria
para
efectiva

La creacién de
un sistema de
seguridad virtual
en donde los
policias puedan
subir la
informacion en
forma virtual vy
los fiscales
tengan acceso a
ella casi de
inmediato a la
detencién, ya no
basta una simple
comunicacién de
la detencidén por
teléfono.

La comunicacion

del policia al
fiscal debe
utilizar mayores
recursos

logisticos, por
ejemplo unidades
moviles, también

se debe usar mas
efectivamente la

evolucién
tecnoldogica que
se muestra

internacionalment
e. Asimismo el
aumento del
personal fiscal y
policial para que

puedan trabajar
en conjunto
desde el principio
de la

investigacion

seria medios de
solucién para
mejorar su
cooperacién entre
ellos en los casos
de flagrancia.
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4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Acorde a lo que nos dice la hipétesis general planteada, “La implicancia de la
comunicacién de la detencion policial por flagrancia a la fiscalia para la eficacia
de la detencion judicial en casos de flagrancia, se basa en que es necesario
otorgarle el tiempo y los medios para motivar el pedido de detencion judicial por
flagrancia al fiscal de lo contrario no se podria limitar el derecho a la libertad
ambulatoria para el proceso inmediato por flagrancia”, ello se fundamenta en lo
establecido por las fuentes documentales en donde se puede verificar que el
trabajo en conjunto en especial la comunicacién de la flagrancia de la policia al
fiscal es una garantia del sistema acusatorio en el cual se basa el nuevo proceso
penal, asimismo el derecho a la libertad ambulatoria es tanto un derecho humano
como un derecho fundamental como nos dice la normativa nacional e
internacional, por tanto es inalienable, inherente e inviolable siendo solo posible
ser limitado por una sentencia judicial o de ser el caso por la existencia de flagra
ncia sin embargo ello no significa que ambos presupuestos no sigan un proceso,
todo lo contrario es propio que la limitacién sea fundamentada por lo cual se crea
la institucidon de la detencidn judicial por flagrancia. Otro punto importante es la
comparacién con el protocolo de Uruguay y el Manual de Bolivia en donde se
revisa claramente, la falta de cuidado en el desarrollo de la informacién otorgada
a los policias sobre la consistencia de sus actuaciones y la importancia operativa
de la cadena de custodia. Sin los elementos de conviccion suficientes no se debe
de dar la limitacién a la libertad ambulatoria, por ende el fiscal tiene solo hasta
las 12 horas antes del término del plazo de la detencién preliminar para solicitar,
en donde si no cuenta con los elementos al final dicho pedido puede ser pasible
de ser re debatido por la defensa y no aceptado por el juez terminando por no

cumplir con el fin de todo un proceso hecho para la flagrancia.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

- Anéalisis de Fuente Documental

Como se puede apreciar de la fuente documental de la Escuela del Ministerio
Pudblico, la policia cumple con funciones propias entre las cuales ante una
urgencia como la flagrancia pueden actuar con autonomia para el recogimiento
de informacion sobre los hechos asi como la realizacién de ciertas diligencias;
sin embargo el suceso debe ser informado inmediatamente al menos por

teléfono.

Tal cual nos explica Miller en su fuente documental, la Unica forma de realizar
una limitacion a la libertad ambulatoria con una detencién o captura es a través
de dos supuestos, el primero la existencia de una orden judicial con una sentencia
firme, el segundo en caso de delito flagrante, como lo es el caso de esta
investigacién, no solo a policia hace la captura sino que también esta obligada a
solicitar una medida cautelar que haga efectiva la detencién (detencién judicial
por flagrancia) mientras la persona pasa a proceso inmediato por flagrancia.
Siendo asi es sumamente necesaria la comunicacion inmediata de una captura
la cual se realiza normalmente por via telefénica en el plazo de Ley que se da a
la detencién preliminar de flagrancia, la cual tiene su plazo acorde a la

Constitucion y que ha sido hace poco modificado de 24 a 48 horas.

Acorde al Protocolo de trabajo en conjunto entre la Policia y el Ministerio Publico,
es importante recalcar que es a través de la policia que los fiscales cuentan con
la informacion y elementos de conviccidn para la fundamentacion del pedido de
detencion judicial por flagrancia en donde la cadena de custodia es sumamente

importante a la investigacion pues son con aquellos elementos de conviccion que
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permitiran el cumplimiento del sistema acusatorio con las garantias que este trae

en el proceso penal.

- Andlisis de Derecho Comparado

A diferencia con nuestras normativas internas para el mejoramiento de la
comunicacién de la policia y el fiscal, tanto para Bolivia como para Uruguay se
encontraron aportes juridicos propios no existentes en nuestro caso, por ejemplo
se han delimitado principios, como el de trabajo en equipo y la investigacion
eficiente. Asimismo detallan la cadena de custodia la cual no se encuentra como
tal detallada en forma en el protocolo peruano. Puesto que ellos solo dirigen su
atencion a la comunicacion verbal de la policia y fiscal pero no estructuran

debidamente el plan de accion de ambos como las mejoras debidas tecnoldgicas.

El sustento de un pedido es sumamente importante al igual que el cumplimiento
de todas las garantias que debe respetar todo proceso, por ello se utilizan no solo
lineamientos de actuacion determinados sino también el uso de medios

tecnoldgicos avanzados y rapidos en su transmision.

- Analisis de Marco Normativo

Internacionalmente la detencién por flagrancia tiene su sustento tanto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos como en la Convencion americana
sobre Derechos Humanos, donde ambos instrumentos estableces que la libertad
humana en especial la ambulatoria es un derecho humano el cual puede ser

limitado en este supuesto y acorde al desarrollo de la normativa interna del pais.

El art. 2 inc 24 de la constitucion es aquel que normativiza la limitacién de la
libertad ambulatoria con un plazo modificado en este afio de 24 horas a 48 horas
para la mayoria de los casos exceptuando al terrorismo, trafico ilicito de drogas,
espionaje, y aquellos delitos efectuados por las organizaciones criminales, en

donde el plazo se extiende haya por 15 dias.
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Es casi en el mismo tiempo que también se realizé la modificacion al Codigo
Procesal Penal del 2004, en diciembre del 2016, donde se establece nuevas
formas de medidas cautelares para evitar el peligro de fuga de un proceso penal
en los casos de flagrancia, incluso extinguiendo algunas figuras anteriores como
la convalidacién de la detencion, dando paso a la principal figura parte del
analisis, la detencion judicial por flagrancia, que sigue todos los presupuestos
para una prision preventiva con las caracteristicas del sustento de la existencia
de una flagrancia. No se debe confundir este proceso con el proceso inmediato
pues es totalmente diferente ya que aqui lo que se dilucida es la factibilidad de
tener detenido a la persona mientras dura la insercién al proceso inmediato, que

si trata sobre los temas de fondo pertinentes a los delitos cometidos en flagrancia.

- Entrevistas

Segun los entrevistados Abog. Walter Luis Zarate Gomez y Abog. Adolfo
Carrasco Meléndez, la problematica que aqueja a la implicancia negativa de la
comunicacion policial a la fiscalia sobre los elementos de conviccidon de un caso
de flagrancia delictiva, pues lamentablemente existe una falencia de personal y
logistica, mas la falta de conocimientos o preparacion que se cuenta para este

caso para la policia hace que nos aporten las siguientes apreciaciones:

- Abog. Walter Luis Zarate Gomez

La comunicacién de la policia al fiscal de los elementos de conviccion que pueden
ser el sustento del pedido de una detencién judicial por flagrancia, no es un tema
muy desarrollado pues esta situacion juridica ha nacido hace poco, sin embargo
se puede decir claramente que en muchas ocasiones se puede visualizar la falta
de la comunicacion entre la policia y la fiscalia, en multiples ocasiones los fiscales
se encuentran ausentes a las diligencias preventivas que causa lamentablemente

no solo que la policia no pueda recolectar debidamente los elementos de
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conviccién sino que exista una clara demora en que el fiscal se familiarice con el

caso.

Debe tener en cuenta los tres presupuestos que se necesitan para la calificacion
de la flagrancia, la inmediacion personal y la inmediacion temporal, asi como la
necesidad de intervencion policial, asimismo es propio que por su parte la policia
establezca de la forma mas detallada posible los hechos o0 sucesos en la captura
por flagrancia con el fin que con dichos elementos de conviccion el fiscal pueda
interpretar correctamente el tipo de flagrancia efectuado y utilizarlo para el pedido
de la detencién judicial por flagrancia.

Si, lamentablemente nuestra sociedad en especial nuestro aparato policial no es
altamente eficiente en la agilidad de informacion por las propias limitaciones de
logistica y personal, situaciones que no pueden ser cambiadas si no existe una
presién normativa para el cumplimiento de ciertas vallas de efectivizacion que
repercuten en otras instituciones juridicas como lo es la detencién judicial por

flagrancia.

La creacion de un sistema de seguridad virtual en donde los policias puedan subir
la informacién en forma virtual y los fiscales tengan acceso a ella casi de
inmediato a la detencion, ya no basta una simple comunicacién de la detencién

por teléfono.

- Abog. Adolfo Carrasco Meléndez

Es muy importante, los elementos de conviccidn son parte esencial del ejercicio
del principio acusatorio y de la motivacion de la cual el juez puede permitir la
limitacion al derecho a la libertad ambulatoria.

Existen dos presupuestos principales y uno propio del ejercicio de la funcion
policial, los dos primeros se basan en la inmediacion, tanto personal como
temporal, es decir la persona debe ser identificada y atrapada en un espacio de

tiempo determinado, justamente en este espacio de tiempo podemos encontrar
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la clasificacién tedrica de la flagrancia, es decir la flagrancia inmediata,
cuasiflargrancia y la flagrancia presunta. Asimismo la intervencion policial es
aguella que se debe de dar por la situacion urgente de evitar o perseguir la

persecucion de un delito.

Un plazo que determine un limite para que la policia entregue los elementos de
conviccion actuados es pertinente, pues el fiscal solo tiene hasta la finalizacion
del plazo de detencion para que este pueda solicitar el pedido de detencion
judicial por flagrancia, para lo cual necesita dichos elementos para sustentar su
pedido con anterioridad. Sin embargo si bien esto se sobre entiende no existe
ninguna normativa que establezca un tiempo para ello a los policias, pudiendo
ser hasta el cumplimiento de las 48 horas, plazo actual por la reciente reforma

constitucional.

La comunicacién del policia al fiscal debe utilizar mayores recursos logisticos, por
ejemplo unidades moviles, también se debe usar mas efectivamente la evolucién
tecnologica que se muestra internacionalmente. Asimismo el aumento del
personal fiscal y policial para que puedan trabajar en conjunto desde el principio
de la investigacion seria medios de solucion para mejorar su cooperacion entre

ellos en los casos de flagrancia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye respaldando lo especificado en la hipétesis general ya
gue el derecho a la libertad ambulatoria es un derecho humano y fundamental
que necesita ser limitado por supuestos especificos como lo son la flagrancia y
la existencia de una sentencia judicial, siendo principal que dicha limitacion
pasando el plazo preliminar de la detencién de flagrancia sea también a través
de una sentencia, analizando los presupuestos para una medida preventiva
siguiendo los presupuestos de la prision preventiva, en donde para dicha solicitud
que se da por parte del fiscal tiene que ser sustentada con los suficientes
elementos de conviccidn entregadas por la policial, que deben ser remitidas en
un tiempo razonable en donde el fiscal realice una calificacion juridica adecuada

para la detencion judicial por flagrancia.

SEGUNDA: Se concluye que como la motivacion para un pedido de limitacién
del derecho de libertad ambulatoria es una garantia del uso del sistema
acusatorio, ésta no puede ser omitida, siendo necesario que la remisién de los
elementos de conviccion que la policia normalmente realiza individualmente sin
el fiscal, sea remitida en un plazo razonable, tal cual dice la ley 12 horas antes

de termina el plazo de la detencion preliminar por flagrancia.

TERCERA: Se concluye que la importancia de la remision del acta policial donde
se encuentran plasmados los hechos ocurridos en la captura, como la
declaracion escrita del policia o testigos, asi como la identificacion de la persona
gue fue encontrada en flagrancia, entre otros pertinentes debe ser remitida
principalmente para que el fiscal califigue los presupuestos de la flagrancia

delictiva (inmediatez temporal y personal) y el delito cometido.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda la implementacion juridica de un plazo limite a la
policia para la remision de ciertos elementos de conviccidn propios para
fundamentar el pedido de detencion judicial por flagrancia, pudiendo ser este
hasta las 24 horas antes del término de la detencion preliminar por flagrancia.

SEGUNDA: Se recomienda la creacion de un sistema tecnolégico en donde a
través de una clave y contrasefia pueda mejorar la remisién de informacion

digitalizada a la fiscalia de forma segura y sin afectar la cadena de custodia.

TERCERA: Revisar el protocolo de actuacion conjunta de la policia y la fiscalia a
fin de mejorar e implementar principios para su desarrollo, asi como la propuesta
para aumentar los recursos humanos para la policia con una especialidad, es

decir unidades policiales encargadas de la flagrancia.

CUARTA: Que, el comando de la Policia Nacional, capacite al personal policial
que sera designado a laborar en Unidades Especializadas de investigacion, ya
gue se ve que muchas veces caen en error por desconocimiento, ocasionando

muchas veces que los procesos judiciales se vengan abajo.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “LA IMPLICANCIA DE LA COMUNICACION DE LA DETENCION POLICIAL POR FLAGRANCIA A LA FISCALIA PARA LA
EFICACIA DE LA DETENCION JUDICIAL EN CASOS DE FLAGRANCIA, LIMA, 2017~

Problema general:

¢Cuél es la implicancia de la
comunicacion de la detencién
policial por flagrancia a la
fiscalia para la eficacia de la
detencién judicial en casos de
flagrancia?

Problema especifico:

;Cual es la relevancia de
establecer un limite de plazo a
la comunicacién y remision de
actuados a la fiscalia de parte
de la policia en los casos de
flagrancia?

¢Cudles son los principales
actuados que se deben remitir

Objetivo General

Analizar la implicancia de la
comunicacion de la detencion
policial por flagrancia a la
fiscalia para la eficacia de la
detencidn judicial en casos de
flagrancia.

Objetivos Especificos

Investigar la relevancia de
establecer un limite de plazo a
la comunicacion y remision de
actuados a la fiscalia de parte
de la policia en los casos de
flagrancia.

Analizar los principales
actuados que se deben remitir

Hipotesis General

La implicancia de la
comunicacion de la
detencion policial por

flagrancia a la fiscalia
para la eficacia de la
detencién judicial en
casos de flagrancia, se
basaen que es necesario
otorgarle el tiempo y los
medios para motivar el
pedido de detencidn
judicial por flagrancia al
fiscal de lo contrario no

se podria limitar el
derecho a la libertad
ambulatoria para el
proceso inmediato por
flagrancia.
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Variable Independiente

X: Comunicacion de la
detencion policial por
flagrancia a la fiscalia

Dimensiones:

X1 Comunicacién de la
policia y fiscalia

Xp.  Calificacion de la
flagrancia en la detencion

policial

X3: Derechos inculcados en

la detencion por flagrancia

Variable Dependiente

Tipo de
Investigacion

Cualitativa - Béasica

Nivel de
Investigacién

Descriptiva y
aplicativa

Método

Deductivo

Inductivo

Disefio:

Poblacién

En este
escenario de estudio

Personas afectadas

relacionadas con
problema
Muestra

n = 3 expertos en la
materia.

Técnicas e
Instrumentos

Técnicas:

a. Andlisis documental
b. Andlisis de Marco
Comparado

caso es

o
el



a la fiscalia para la eficacia de
la solicitud de la detencion
judicial por flagrancia?

a la fiscalia para la eficacia de
la solicitud de la detencion
judicial por flagrancia.

Hipotesis Secundarios

La relevancia de
establecer un limite de
plazo a la comunicacion y
remision de actuados a la
fiscalia de parte de la
policia en los casos de
flagrancia es hacer
eficiente el pedido del
fiscal para la detencion
judicial por flagrancia,
respetando asi el principio
de motivacion.

Los principales actuados
que se deben remitir a la
fiscalia para la eficacia de
la solicitud de la detencion
judicial por flagrancia, son
los que fundamentan la
inmediatez temporal y
personal que existié en la
flagrancia de la detencion
policial.
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Y: Eficacia de la Teoria
detencion judicial por Fundamentada
flagrancia.

Dimensiones:

Y1: Plazo de presentacién

Y2: Finalidad

Y3: Eficacia

c. Entrevistas

Instrumentos:

a. Anélisis de contenido
con matrices.
b. Guia de entrevista.



ENTREVISTA

Nombre:
Experiencia:

Objetivo: Analizar la implicancia de la comunicacion de la detencion policial
por flagrancia a la fiscalia para la eficacia de la detencion judicial en casos

de flagrancia.

1. ¢Cudl es la importancia de que la policia remita todo lo actuado a la
fiscalia para las fundamentaciones de los pedidos preventivos del

fiscal?

2. ¢Cuales son los presupuestos que la policia debe tener en cuenta

para realizar una detencion por flagrancia?

3. En su opinién ¢Qué derechos se encuentran relacionados con la

detencion en flagrancia?

4. En su opinion ¢Considera relevante la opinion de la inmediatez

temporal y personal por parte de la policia? ¢ Por qué?

5. ¢Considera factible la implementacion de un plazo normado para
gue la policia remita al fiscal todo lo actuado sobre la detencion para

sus pedidos preventivos? ¢ Por quée?

6. En su opinion ¢ Cual es la finalidad de la creacion de la institucién de
la detencidn judicial por flagrancia?
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7. ¢Considera adecuada la calificacién de flagrancia de la policia en

las detenciones que realiza? ¢Por qué?

8. ¢Qué medio podria proponer para hacer efectiva una comunicacion
mas rapida entre la policia y la fiscalia para los pedidos preventivos

necesarios?
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ENTREVISTA 1

Nombre: Abog. Walter Luis Zarate Gomez
Experiencia: Especialista penal

Objetivo: Analizar la implicancia de la comunicacion de la detencidn policial
por flagrancia a la fiscalia para la eficacia de la detencion judicial en casos

de flagrancia.

1. ¢Cuél es la importancia de que la policia remita todo lo actuado a la
fiscalia para las fundamentaciones de los pedidos preventivos del
fiscal?

Es muy importante, los elementos de conviccidn son parte esencial
del ejercicio del principio acusatorio y de la motivacion de la cual el

juez puede permitir la limitacion al derecho a la libertad ambulatoria.

2. ¢Cuales son los presupuestos que la policia debe tener en cuenta

para realizar una detencion por flagrancia?

Existen dos presupuestos principales y uno propio del ejercicio de la
funcién policial, los dos primeros se basan en la inmediacién, tanto
personal como temporal, es decir la persona debe ser identificada y
atrapada en un espacio de tiempo determinado, justamente en este
espacio de tiempo podemos encontrar a clasificacion teérica de la
flagrancia, es decir la flagrancia inmediata, cuasiflargrancia y la
flagrancia presunta. Asimismo la intervencion policial es aquella que
se debe de dar por la situacion urgente de evitar o perseguir la

persecucion de un delito.

3. En su opinién ¢Qué derechos se encuentran relacionados con la

detencion en flagrancia?

En toda captura o detencion encontramos que el derecho

principalmente involucrado es el de la libertad ambulatoria, pues es
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este el limitado por la detencion, asimismo tenemos al debido
proceso como el otro derecho inherente pues este derecho es aquel
gue garantiza el cumplimiento de las garantias minimas para la

restriccion de la libertad ambulatoria.

En su opinién ¢Considera relevante la opinion de la inmediatez

temporal y personal por parte de la policia? ¢ Por qué?

En realidad no creo que sea relevante o sumamente importante con
respecto a su calificacion sin embargo si respecto a la descripcion
de los hechos para que el fiscal y los otros intervinientes del proceso
puedan calificarlo adecuadamente acorde al ejercicio de su funcién.
Entonces la declaracion policial es un elemento de conviccién
primordial para que se califigue la existencia de flagrancia sin
embargo su opinidén subjetiva sobre la aplicacion juridica no tiene
una afectacion primordial pues este no cuenta con los conocimientos

suficientes para hacerlo.

¢, Considera factible la implementacion de un plazo normado para
que la policia remita al fiscal todo lo actuado sobre la detencion para

sus pedidos preventivos? ¢ Por qué?

Un plazo que determine un limite para que la policia entregue los
elementos de conviccion actuados es pertinente, pues el fiscal solo
tiene hasta la finalizacion del plazo de detencion para que este
pueda solicitar el pedido de detencién judicial por flagrancia, para lo
cual necesita dichos elementos para sustentar su pedido con
anterioridad. Sin embargo si bien esto se sobre entiende no existe
ninguna normativa que establezca un tiempo para ello a los policias,
pudiendo ser hasta el cumplimiento de las 48 horas, plazo actual por

la reciente reforma constitucional.
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6. En su opinion ¢Cual es la finalidad de la creacion de la institucion de
la detencion judicial por flagrancia?

Su finalidad es claramente la mejora de la eficacia del proceso
inmediato por flagrancia delictiva pues coincide con el plazo de
duracion de dicho proceso. Pues el continuar dicho proceso en
detencion sin tener una resolucion judicial que limite la libertad

ambulatoria es una clara vulneracion al debido proceso.

7. ¢Considera adecuada la calificacion de flagrancia de la policia en

las detenciones que realiza? ¢ Por qué?

No debe venir al caso la adecuacion de la calificacion juridica de la
policia pues esta es una funcion por parte del fiscal y

respectivamente controlado por el juez.

8. ¢Qué medio podria proponer para hacer efectiva una comunicacion
mas rapida entre la policia y la fiscalia para los pedidos preventivos

necesarios?

La comunicacién del policia al fiscal debe utilizar mayores recursos
logisticos, por ejemplo unidades méviles, también se debe usar mas
efectivamente la evolucibn tecnoldégica que se muestra
internacionalmente. Asimismo el aumento del personal fiscal y
policial para que puedan trabajar en conjunto desde el principio de
la investigacién, seria un medio de solucibn para mejorar la

cooperacion entre dichas autoridades; en los casos de flagrancia.
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ENTREVISTA 2

Nombre: Abog. Adolfo Carrasco Melendez
Experiencia:

Objetivo: Analizar la implicancia de la comunicacion de la detencidn policial
por flagrancia a la fiscalia para la eficacia de la detencion judicial en casos

de flagrancia.

1. ¢Cuél es la importancia de que la policia remita todo lo actuado a la
fiscalia para las fundamentaciones de los pedidos preventivos del
fiscal?

La comunicacién de la policia al fiscal de los elementos de
conviccion que pueden ser el sustento del pedido de una detencion
judicial por flagrancia no es un tema muy desarrollado pues esta
situacion juridica ha nacido hace poco, sin embargo se puede decir
claramente que en muchas ocasiones se puede visualizar la falta de
la comunicacion entre la policia y la fiscalia, en multiples ocasiones
los fiscales se encuentran ausentes a las diligencias preventivas que
causa lamentablemente no solo que la policia no pueda recolectar
debidamente los elementos de conviccion sino que exista una clara

demora en que el fiscal se familiarice con el caso.

2. ¢Cuales son los presupuestos que la policia debe tener en cuenta
para realizar una detencion por flagrancia?
Debe tener en cuenta los tres presupuestos que se necesitan para
la calificacion de la flagrancia, la inmediacion personal y la
inmediacion temporal, asi como la necesidad de intervencion
policial, asimismo es propio que por su parte la policia establezca de
la forma mas detallada posible los hechos o sucesos en la captura
por flagrancia con el fin que con dichos elementos de conviccion el
fiscal pueda interpretar correctamente el tipo de flagrancia efectuado

y utilizarlo para el pedido de la detencién judicial por flagrancia.
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3. En su opinion ¢Qué derechos se encuentran relacionados con la
detencion en flagrancia?
El derecho a la libertad ambulatoria es el principal derecho
relacionado y probablemente vulnerado ante una equivoca atencion
al cumplimiento de las funciones de la policia y el fiscal en una

detencion por flagrancia.

4. En su opinién ¢Considera relevante la opinion de la inmediatez

temporal y personal por parte de la policia? ¢ Por qué?

Si bien es cierto los policias no cuentan con los conocimientos para
tomar su calificacion personal de la existencia de los presupuestos
de la flagrancia como absolutos para seguir con un proceso penal,
los conocimientos sobre este tema a través de capacitaciones seria
un gran aporte para que las actas que forman parte de los elementos
de conviccidén sean ejecutadas con la debida diligencia y sirvan de
un sustento solido para efectividad de la detencion judicial por
flagrancia.

5. ¢Considera factible la implementacion de un plazo normado para
que la policia remita al fiscal todo lo actuado sobre la detencion para

sus pedidos preventivos? ¢ Por qué?

Si, lamentablemente nuestra sociedad en especial nuestro aparato
policial no es altamente eficiente en la agilidad de informacion por
las propias limitaciones de logistica y personal, situaciones que no
pueden ser cambiadas si no existe una presion normativa para el
cumplimiento de ciertas vallas de efectivizacion que repercuten en
otras instituciones juridicas como lo es la detencion judicial por

flagrancia.

6. En su opinién ¢ Cual es la finalidad de la creacion de la institucion de

la detencidn judicial por flagrancia?
100



La finalidad es la garantizacion de que la limitacion al derecho a la
libertad ambulatoria en un proceso inmediato por flagrancia delictiva
se realice con el cumplimiento de las minimas garantias procesales
a fin que no se vulnere otros derechos como el debido proceso, la

tutela jurisdiccional efectiva.

¢, Considera adecuada la calificacion de flagrancia de la policia en

las detenciones que realiza? ¢Por qué?

No, a mi parecer existen muy pocos policias que pueden logran
hacer una adecuada calificacion juridica por la falta de capacitacion
y por la necesidad de tener amplios conocimientos que solo son

logrados si es que cuentan con la carrera de derecho.

¢, Qué medio podria proponer para hacer efectiva una comunicacion
mas rapida entre la policia y la fiscalia para los pedidos preventivos

necesarios?

La creacién de un sistema de seguridad virtual en donde los policias
puedan subir la informacion en forma virtual y los fiscales tengan
acceso a ella casi de inmediato a la detencion, ya no basta una

simple comunicacion de la detencién por teléfono.
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