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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion que llevé como titulo “EL
OVERRULING Y SU INCIDENCIA EN LOS PRECEDENTES VINCULANTES

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 2023

Tuvo como objetivo general establecer la incidencia del overruling en los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023. Asi mismo, su
metodologia fue de tipo aplicada, con un enfoque cuantitativo, de nivel
descriptivo y disefio correlacional. Cuya poblacion estuvo conformada por los
abogados especialistas en Derecho Constitucional y Procesal Constitucional
quienes brindaron catedras en la mencionada especialidad en universidades
a nivel de pregrado y posgrado, que cuenten con sapiencias concretas en el
Overruling y en Precedentes Vinculantes Constitucionales, de los cuales para
la muestra solo se consider6 a 10 abogados especialistas, se aplico la técnica
de la encuesta mediante el cuestionario.

En conclusion, el Overruling brinda la seguridad juridica que se espera
en los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional; es decir, que estas
modificaciones a los precedentes vinculantes pueden hacerse mediante
procedimientos previamente establecidos.

Palabras clave: Overrruling, Overruling Jurisprudencial, ratio decidendi,

Tribunal Constitucional, Precedentes vinculantes.
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ABSTRACT

The present research work that was titled "OVERRULING AND ITS
IMPACT ON THE BINDING PRECEDENTS OF THE CONSTITUTIONAL
COURT, 2023".

Its general objective was to establish the incidence of overruling in the
binding precedents of the Constitutional Court, 2023. Likewise, its
methodology was applied, with a quantitative approach, descriptive level and
correlational design. Whose population was made up of all lawyers specialized
in Constitutional and Constitutional Procedural Law who have taught classes
in this specialty in universities at the undergraduate and postgraduate level,
who have specific knowledge in Overruling and Constitutional Binding
Precedents, of which for the In the sample, only 10 specialist lawyers were
considered, the survey technique was applied through the questionnaire.

Finally concluding that Overruling provides the legal certainty that is
expected in the binding precedents of the Constitutional Court; that is to say,
that these modifications to the binding precedents can be made through
previously established procedures.

Keywords: Overrruling, Jurisprudential Overruling, decisive ratio,

Constitutional Court, Binding precedents.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion fue planteado con el propdsito de
gue los Precedentes Vinculantes sean respetados en mayor medida y que en
caso se vaya a hacer algun cambio mediante la aplicacion de la técnica del
Overruling se le dara aviso a la poblacion sin antes haber hecho los cambios
previstos para su fallo, a efectos de que los tribunales cuya competencia
primordial es conocer y solucionar los recursos de amparo pudiesen evaluar
como un fallo erréneo, por lo mismo es que el magistrado se adelanta a
informar del cambio; sin embargo como el problema ahonda en el extremo de
la discrecionalidad interpretativa que genera que se consideren diversos
criterios para abordar el contenido del Overruling en los precedentes
vulnerando los derechos y la seguridad juridica, por lo cual con el presente
estudio se ha propuesto enmarcar en el conflicto del overruling y la incidencia
que tiene este frente a los precedentes vinculantes del sistema juridico.

En el capitulo I, se realiz6 una precisa descripcion de la problematica
gue motivo la presente investigacién, la formulacion del problema primordial:
¢,Cual es la incidencia del overruling en los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional, 20237 y especificos e igualmente la justificacion, la
viabilidad, el objetivo primordial y los especificos de la investigacion.

En el Capitulo I, se analiz6 el marco teérico la cual se encuentra
conformado en un primer momento por los antecedentes vistos desde dos
ambitos, internacionales, nacionales a manera de introduccion y sustento de
las ideas que se emplearon para el desarrollo del estudio; posteriormente
continua con las bases tedricas que estan relacionadas con las variables de
estudio, estas formaran un papel de ayuda importante para la investigacion,
asi mismo, se formularon la hipotesis general y especificas, por ultimo se
presenta la identificacion de las variables y la operacionalizacion de las
mismas.

En el capitulo Ill, se describié la metodologia de la investigacion,
incluyendo tipo de investigacion, nivel, método, disefio, poblacion y muestra,
meétodos y herramientas de recoleccion de datos, asi como métodos de
procesamiento y analisis de datos, tratamiento estadistico y finalmente

orientaciones éticas, filoséficas y cognitivas.
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En el capitulo IV, se consideraron el procesamiento de los datos
mediante las tablas y graficos estadisticos, analisis e interpretacion de los
resultados, la contrastacion de hipotesis.

En el capitulo V, se realiz6 la contrastacion de los resultados del trabajo
de investigacion.

Finalmente, en la parte final de la presente investigacion se consideraron
las conclusiones a las que se llegaron como producto del desarrollo de este
trabajo, asi como también las recomendaciones que se consideraron

pertinentes para poder mejorar en las deficiencias obtenidas.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La técnica del overruling estd basada en no atender a las razones dadas
en una sentencia que antecede a otra en la que, si se consideran nuevas
circunstancias que ocasionan que el nuevo caso tenga una nueva regla, dicho
de otro modo, es cuando no se aplica una regla del precedente en si a un
nuevo caso. Este método es usado por el juez para advertir a la poblacion de
los cambios que va a realizar en sus fallos, sin antes de hacer cambio
repentino de determinadas reglas que se consideraban acertadas, que al final
pueden ser calificadas como injustas, es por ello que el juez se antecede a
informar (Fernandez, 2006).

El principio, que incorpora la técnica del overruling, en vista de que los
tribunales cuya competencia primordial es tomar conocimiento y solucionar
los recursos de amparo consideran necesario desviarse en cualquier aspecto
de la jurisprudencia o de los principios constitucionales asi establecidos debe
ser asumido integramente por otros tribunales, o por el propio Tribunal en
Pleno (Fernandez, 2006).

Este enfoque tiene sus raices en el sistema juridico del Derecho Inglés,
que adopto el Peru, asi como el sistema juridico tiene sus raices en el Civil
Law, en las resoluciones de su Tribunal Constitucional; ésta centralizacion de
los regimenes en la justicia constitucional peruano ha fallado en algunos
casos en establecer normas interpretativas adecuadas al momento de
considerar los derechos fundamentales, y ha sido un impulso de cambio a
partir de la declaracion de nuevos precedentes vinculantes de la
consideracion de la solicitud de denegacion, la sentencia es un buen ejemplo,
que se dio el 18 de marzo de 2014 en el expediente N° 0293-2012-PA/TC
(caso Consorcio requena) y finalmente en el expediente N° 03741-2004-
PA/TC (caso Salazar Yarlenque) el precedente vinculante contenido en la
sentencia fue eficaz, de acuerdo con esta disposicién una corte u érgano
colegiado de la Administracion Publica posee el derecho de revocar un codigo

inconstitucional que claramente se considere inconstitucional para garantizar
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la proteccién adecuada de los derechos civiles (ideario propio del Common
Law y rechazado por el Civil Law).

En resumen, notamos que hay problemas con la discrecionalidad
interpretativa de la Corte Constitucional, cuando se aplica la técnica del
overruling, generando que se tomen varios criterios para abordar su contenido
en los precedentes vinculantes, ya sea vulnerando derechos, ocasionando
que haya inseguridad juridica.

Esta investigacion se enmarcard en el conflicto del overruling y la
incidencia que tiene en los precedentes vinculantes del sistema juridico
peruano.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. FORMULACION DEL PROBLEMA GENERAL
* PG: ¢Cual es la incidencia del overruling en los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023?

1.2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA ESPECIFICO

* PEi: ¢Cbmo el overrruling brinda seguridad juridica en los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023?

* PE2: ¢De qué manera se da la vinculatoriedad del overruling con
los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023?

* PEs: ¢De qué modo el stare decisis del overruling incide en los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023?

1.3 OBJETIVO GENERAL

* OG: Establecer la incidencia del overruling en los precedentes

vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023.
1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* OEZ1: Determinar si el overrruling brinda seguridad juridica en los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023.

+ OEZ2: Verificar de qué manera se da la vinculatoriedad del
overruling con los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional, 2023.

* OE3: Identificar de qué modo el stare decisis del overruling
incide en los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional, 2023.

13



1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.5.1 JUSTIFICACION TEORICA
La presente investigacion fue justificada en el ambito tedrico,
debido a que existe una cierta incertidumbre juridica en torno a cdémo se
califica el overruling de los precedentes vinculantes, cuales son los
criterios y técnicas que estd tomando el Tribunal Constitucional al
momento de revisar e interpretar los precedentes vinculantes.
1.5.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA
En lo metodoldgico, fue justificada debido que, académicamente ha
contribuido a la teoria del derecho constitucional y del procedimiento
constitucional, tanto en lo sustantivo como en lo procesal, en beneficio
de sus instituciones profesionales de conformidad con los lineamientos
del debido proceso.
1.5.3 JUSTIFICACION PRACTICA
La ejecucion de esta investigacion aportaba algunas soluciones
gque van a poder ser adoptados por los juzgadores al momento de
evaluar los precedentes vinculantes de los casos y brindar una seguridad
juridica a toda la poblacion.
1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
La actual investigacion cuenta con limitantes en lo bibliografico, debido
a que, si bien es cierto nuestro pais lo ha acogido, no se encuentra mucha
informacion referente a los antecedentes; asi como a la bibliografia.
En lo econdmico la presente investigacion no tiene limitantes, porque el
investigador cuenta con la solvencia parar desarrollar esta investigacion.
1.7 VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION
La investigacion fue viable porque tiene como objetivo, establecer la
incidencia del overruling en los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional, en base a esto es que brindaremos algunas pautas que
servirdn para posteriores investigaciones, también para que los estudiosos
tomen conocimiento de esta nueva figura juridica que se viene adoptando en

el Perd.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1 A NIVEL INTERNACIONAL

Arroba (2020), dentro su tesis titulada: “El precedente, la
jurisprudencia y las reglas jurisprudenciales en la justicia Constitucional
y Ordinaria en el Ecuador”, tesis para obtener el grado académico de
magister en Derecho Constitucional en Ecuador.

Su investigacion se desarrollé en base del objetivo principal, que
dice, realizar un andlisis juridico critico de la constitucion ecuatoriana y
de la jurisprudencia, la jurisprudencia y los precedentes establecidos por
los jueces ordinarios a fin de aumentar la compresion de su aplicacion
en los procesos judiciales, utilizando como método un enfoque
cualitativo exploratorio y descriptivo; teniendo esto en cuenta los
investigadores tienen las siguientes conclusiones:

Sobre el precedente, se establece que el stare decisis o precedente
del Common Law, son los mismos que obligan a los jueces en casos
posteriores y se encuentran horizontalmente o al mismo nivel y
verticalmente mas arriba en la jerarquia. También es una justificacion
social basada en decisiones judiciales que tiene en cuenta la ratio
decidendi para resolver casos actuales o futuros; los precedentes deben
ser respetados y aplicados en vista de las decisiones tomadas y sus
razones interpretadas por las autoridades judiciales. Las resoluciones
del tribunal constitucional que componen jurisprudencia obligatoria,
vinculante, estadn sujetas a una sola sentencia o sentencia Unica,
mientras que los tribunales nacionales deben cumplir el requisito de la
misma opinion tres veces. Y en general (erga omnes) declarada por
unanimidad como jurisprudencia vinculante una vez aprobado el informe
positivo de la seccion especial por el pleno de la corte. Las normas
suspensivas establecidas por el Tribunal Constitucional y los tribunales
nacionales se establecen por ley y son vinculantes a partir de su
ratificacién, a menos que la ley disponga lo contrario, estas normas son

las mismas normas vinculantes obligatorias que pasan a formar parte de
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la ley en el marco normativo general hasta que todos los administradores
judiciales estan satisfechos.

Pilco (2020), en su tesis titulada: “El precedente constitucional y de
convencionalidad en los procesos administrativos de expropiacion”, para
optar el grado académico de magister en Derecho Constitucional En
Ecuador.

Su investigacion se desarroll6 en base del objetivo principal, que
anuncia que a analizar los antecedentes constitucionales vy
consuetudinarios en el proceso administrativo de expropiacion de
municipios en la provincia de Chimborazo; teniendo como metodologia
de tipo exploratoria y descriptiva, con un enfoque mixto; ante ello el
investigador llego a las siguientes conclusiones: El precedente
constitucional y de convencionalidad juegan un papel crucial como guia
para tomar decisiones administrativas. Sin embargo, la falta de
aplicacion de los juicios determinados dentro de los precedentes
vinculantes por parte de las instituciones publicas conduce a actos
administrativos sin motivacion, generando sospechas de injusticia en el
desemperio de los procesos estatales. La Constitucion de la Republica
del Ecuador acepta directamente la aplicacion de los derechos y
garantias establecidos en las leyes e instrumentos internacionales.
Establece que los funcionarios gubernamentales, tanto ejecutivos como
judiciales, tienen la obligacion de ejecutar la ley y su exégesis a favor de
su justificacion practica. Sin embargo, hay muchos casos en los que los
funcionarios administrativos desconocen estas disposiciones de la
Constitucion, lo que da lugar a violaciones de leyes y reglamentos.
Segun el analisis, la propiedad no es absoluta, Porque esta sujeto a las
decisiones de las instituciones publicas que puedan declarar la
titularidad privada de utilidad publica e intereses sociales para alcanzar
las metas de desarrollo social, gestién sostenible del medio ambiente y
bienestar social. Sin embargo, tanto la Corte Constitucional como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos han emitido sentencias
acerca de expropiacion que contienen criterios integrales al respecto.
Este analisis, muestra que los Gobiernos Autonomos Descentralizados

y sus funcionarios publicos no aplican los fundamentos jurisprudenciales
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de ambos tribunales en relacion con la expropiacion, esto demuestra el
incumplimiento y la aplicacion de acuerdos precedentes vy
constitucionales, y puede dar lugar a procedimientos administrativos que
se consideren inapropiados y arbitrarios

2.1.2 A NIVEL NACIONAL

Checa (2020), en su tesis de nombre: “Protocolizacion del
overruling en la aplicacion en materia de principios procesales
constitucionales por parte del Tribunal Constitucional”, para optar el
grado académico de maestro en Derecho Constitucional y Derechos
Humanos en la Universidad Alas Peruanas en Huancayo.

Su investigacion se desarrollé en base del objetivo principal, que
dice, determinacién del impacto de la procedimentalizacion del
overruling en la ejecucion de los principios procesales constitucionales
de la corte constitucional, 2009 -2017; teniendo como metodologia, de
tipo aplicado, de nivel descriptivo-explicativo, con un método general y
especifico, con un diseflo no experimental, transversal-explicativo y
posee un enfoque mixto; para el estudio de la investigacién obtuvo que
la corte constitucional como institucion de aplicacion de la justicia
constitucional se consideran de la poblacién, con 10 y 30 abogados
especializados en derecho constitucional y como prueba de
improbabilidad, las decisiones que toma en la ley constitucional fueron
examinados, el tribunal como institucién de administracién de la justicia
a nivel constitucional, de acuerdo a la convivencia de la sentencia de
2016 operan 10 cortes constitucionales, ademas de 30 abogados que
imparten esta especialidad en universidades 111 de nivel licenciatura o
maestria, estudiantes que ejercen en la abogacia; ante ello el
investigador llegé a las siguientes conclusiones: En la investigacion
realizada sobre la influencia del procedimiento de overruling en la
aplicacion de los principios procesales constitucionales de Corte
Constitucional en el periodo de 2009 a 2017, se llegaron a varias
conclusiones significativas. En primer lugar, se ha establecido que el
rechazo al uso de la tecnologia en el nuevo precedente vinculante de la
Corte Constitucional tiene un impacto negativo en los derechos

esenciales consagrados en la politica nacional del Peru por razones

17



adecuadas. Esto se debe a que los nuevos precedentes no contienen
argumentos sobre la validez temporal de los precedentes, la racionalidad
de los requisitos para la aplicacién del precedente y la justificacion de la
nueva norma vinculante. Esta falta de fundamentacion constituye una
inconstitucionalidad y genera inseguridad juridica. En segundo lugar, la
corte constitucional establecio la influencia de la razonabilidad en el
rechazo de la decisién aplicando el principio del proceso constitucional.
Se sefiald que dentro del régimen del Common Law, el precedente
vinculante es una habilidad que garantiza la coherencia de la
jurisprudencia, solo la sentencia es vinculante. Por el contrario, en el
sistema judicial constitucional de Peru, el precedente vinculante se
establece en un contexto normativo y crea normas juridicas que no
necesitan aprobacién de facto para su ejecucion vinculante. En tercer
lugar, se enfatizo en el impacto del contexto de las oOrdenes de
sobreseimiento en el uso de los principios procesales constitucionales
de la Corte Constitucional. Se observé que en el sistema del Common
Law, el overruling esta regulado por principios consuetudinarios y de
derecho positivo, sin embargo, en el Perl su sistema se rige por la
interpretacion de los jueces constitucionales y la integracion de las leyes.
En el primer caso esto crea un estandar de aprobacion de facto, y en el
segundo, una norma legal en el orden normativo. Por ultimo, se analiz6
el poder por la socializacién en los fallos de overruling en la adaptacién
de principios procesales constitucionales. Se argumentdé que la
aplicacion del overruling debe tener en cuenta la evolucién de los
derechos fundamentales, ya que estos se encuentran suplidos por el
principio de progresividad. Por lo tanto, al establecer nuevos criterios
vinculantes, se debe proporcionar una especial motivacion que refleje la
condicion especial de los derechos fundamentales en el ordenamiento
juridico. En general, este estudio resalta la importancia de garantizar la
adecuada fundamentacion, racionalidad, congruencia y socializacion en
la aplicacién del overruling para preservar los principios procesales
constitucionales y promover la seguridad juridica en el sistema judicial

peruano.
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Ruiz (2019), en su tesis titulada: “Los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional y la reformulacion de la teoria clasica de las
fuentes del Derecho Peruano”, para optar el grado académico de
maestro en Ciencias de Derecho Constitucional y Derechos Humanos.
Su investigacion se desarroll6 en base del objetivo principal, que dice,
propone una enunciacion de precedente constitucional que permitia
demostrar sin desvirtuar el caracter positivista de la justicia, las
modificaciones de las teorias clasicas del origen del derecho peruano;
como metodologia, con un tipo de investigacidén basica, con un disefio
de investigacion proposito con argumentos filoséficos, con un enfoque
cualitativo; ante ello el investigador llego a las siguientes conclusiones:
La definicibn del precedente constitucional dentro del pais, permite
modificar la teoria clasica del fundamento juridico sin alterar el caracter
del positivismo juridico, y es consistente con la idea de discrecionalidad
judicial y las fuentes sociales, propuestas por Herbert Hart. El precedente
constitucional se entiende como la libertad de accion de la corte
Constitucional para crear normas universales y plenamente vinculantes
con el unico fin de resolver problemas complejos. De acuerdo con la
perspectiva de Herbert Hart, la union de la moral y derecho es
contingente y solo tiene sentido después de resolver problemas
complejos, a través de la individualizacion de discernimientos practicos
mediante la regla de reconocimiento. El marco legal establecido en el
articulo 51 de la Constitucion Politica y la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 047-2004-Al/TC respalda la teoria tradicional de las
bases del derecho, basada en el positivismo juridico de Hans Kelsen. La
razon por la cual Peru reviso sus teorias clasicas de las bases del
derecho es la falta de fuentes de valor constitucional que justifiquen la
creacion de normas generales a través de precedentes. Los poderes de
principios del Tribunal Constitucional una base mas soélida en la
discrecionalidad de los tribunales, la introduccion de la ley y la medida
de indagacién propuesta por Herbert H. Estos elementos proporcionan
una base adecuada para la exégesis y uso del derecho constitucional.

Ccancce y Ricaldi (2021), en su tesis titulada: “La obligatoriedad

del precedente vinculante en el juzgamiento de un hecho punible”, tesis
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gue permite la obtencion del grado académico de maestro en Derecho
con referencia en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal en
Huancayo.

Su investigacion se basa en lo que dice es el objetivo, que es
analizar la base teodrica y juridica para mantener el precedentes
vinculantes y obligatorios de la corte suprema de los tribunales inferiores
e incluso de la propia corte suprema ; teniendo como metodologia, de
tipo de investigacion de estudio de caso, de disefio transversal; ante ello
los investigadores llegaron a las siguientes conclusiones: En cuanto a la
relevancia del caso, es significativo porque refleja la vision actual de los
tedricos y practicantes del derecho que niegan la fuerza vinculante del
precedente, desafiando tacitamente la legitimidad y el orden de sus
escritores, con el argumento de que esto podria interferir con el principio
de independencia judicial. Desde una perspectiva teodrica, existe un
terreno comun entre el positivismo y el realismo juridico al aceptar el
desarrollo juridico del derecho a través de los precedentes. El
precedente se basa en el principio de legalidad, se ha introducido un
sistema de precedentes en la ley de atencion penal, se ha debilitado su
fuerza vinculante, con base en el principio de legalidad, es aceptable que
el sistema de precedentes no existia en algunos casos. La norma se
refiere a las consecuencias juridicas del precedente y define
directamente esta obligacion, el sistema de precedentes esta incrustado
en nuestro sistema judicial como una doctrina implicitamente reconoce
el titulo honorifico de asesor legal para los jueces superiores. La
sentencia plenaria no determina un principio abstracto y general ni
redefine los componentes normativos del delito de robo, sino que otorga
un significado semantico a la expresion apoderar, basandose en su
interpretacion natural y técnica, estableciendo el punto en el cual el
agente ejerce poder sobre la cosa, sin alterar la definicion del delito de
robo. No es posible, ni desde una perspectiva legal ni doctrinaria,
alejarse del precedente sin afectar los principios de igualdad, orden,
uniformidad y previsibilidad del régimen de justicia, esto requiere un
discernimiento de la jurisprudencia y la jerarquia. Segun la doctrina del

precedente, es posible utilizar la técnica del distinguishing, que consiste
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2.2

en separar condiciones e hipotesis que crean precedentes sin apartarse
de él, permitiendo posiciones minimalistas y maximalistas. En el
presente caso, el desconocimiento de la sentencia por parte del juez en
su conjunto viol6 el principio de igualdad en el sistema judicial,
generando incertidumbre en la previsibilidad, uniformidad, igualdad y

orden del sistema judicial.

2.1.3 A NIVEL LOCAL

La ausencia de antecedentes a nivel local en esta investigacion se
debe a la escasez de investigaciones previas o estudios directamente
relacionados con este tema de investigacion en el ambito local. A pesar
de realizar una buUsqueda exhaustiva en fuentes académicas,
bibliograficas y bases de datos locales, no se encontraron estudios o
investigaciones especificas que aborden el area de interés. Esta falta de
antecedentes indica una brecha en el conocimiento y la necesidad de
realizar investigaciones que aborden los desafios y particularidades de
nuestro entorno. Por consiguiente, la presente investigacion se centra en
un tema novedoso o poco explorado en nuestra area geografica
especifica, lo que resalta la importancia de llenar ese vacio y contribuir
al conocimiento cientifico en nuestro contexto local.

BASES TEORICAS
2.2.1 OVERRULING

Segun Quiroga (2010), hace referencia al caso en el cual se anula
explicitamente un precedente vinculante y lo reemplaza por uno
novedoso. En este contexto dentro del cual se anula un precedente
vinculante y se lo sustituye por otro, con la misma autoridad para crear
precedentes vinculantes.

También indica que un precedente vinculante es una norma legal
creada por un tribunal que tiene efecto general dirigido al sector privado
y publico. Surge como resultado de la practica judicial en el sistema legal
anglosajén, conocido como common law. Aunque es un aspecto
novedoso dentro del sistema de derecho civil, ha sido adoptada como
parte del proceso de integracion necesario entre las diversas corrientes

legales dentro del &mbito del derecho occidental. De la forma en que los
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tribunales de precedentes pueden instituir precedentes vigilantes en la
interpretacion, también tiene la capacidad de reemplazarlo por otro. Este
concepto se conoce como overruling bajo la doctrina de la predictibilidad
judicial.

Un Caso de Overruling en el Tribunal Constitucional

Quiroga (2010), sefiala que, a base de las guias precisadas
mencionadas anteriormente, el Tribunal Constitucional (TC) emitié su
primera decision de overruling en el proceso Provias Nacional,
registrado en el expediente N°03908-2007-PA/TCI. La ejecutoria
constitucional de esta decision, que se hizo publica a fines de mayo, de
fecha 11 de febrero de 2009 de acuerdo con las opiniones y compendios
doctrinarios previamente expuestos, el TC ha decidido de manera
explicita romper y dejar de lado un precedente vinculante previamente
establecido (Expediente N°4853-2004-PA/TC, Caso Direccion General
de Pesqueria de La Libertad, en una sentencia constitucional). Este caso
establece nuevas reglas para el Recurso de Agravio Constitucional.
Aunque la Constitucion de manera explicita y literal solo permite al TC
conocer procesos en los que el Poder Judicial haya denegado
previamente la libertad (excluyendo, por lo tanto, los casos en los que el
Poder Judicial haya otorgado la libertad), la Corte Constitucional
modifico las disposiciones directas de la carta Constitucional procede de
limitacion original establece que el término denegatoria no se referia
exclusivamente a negaciones, sino que también debia comprender
ciertas caracteristicas especificas, lo que alteraba de manera directa y
frontal el texto explicito de la Constitucion. Esto plantea un argumento
mas complejo, puede el trabajo de interpretacion de la corte cambiar el
texto constitucional, es la corte constitucional no solo una institucion
estatutaria sino un representante de la constitucion, creando asi un
distintivo claramente original, forma que nunca fue considerado o
pretendido, diagrama de reformas constitucionales parciales. Nuestra
posicidn, por supuesto, es inversa a la mencionada postura la cual solo
modifica de manera significativa la Constitucion en ausencia de las vias
constitucionalmente para tales efectos. Aparte de ello, la cuestion en

este caso era si un fallo de la judicatura de segunda instancia que
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concedi®é una accion de garantia constituida o no cosa juzgada
irrevocable para el TC a la luz de la demanda de inconstitucionalidad. En
otras palabras, ¢tiene la corte constitucional el derecho de revisar y
modificar decisiones judiciales que brindan garantias constitucionales,
como lo establece claramente la carta politica?

Esa cuestion fue resuelta de manera altamente controvertida en
2007, cuando el Tribunal Constitucional fue mas alla de lo autorizado por
la Constitucion, cambiando de manera abierta el documento
constitucional. En 2009, el Tribunal Constitucional corrigié este error y
volvio a su cauce constitucional original que nunca deberia haber
abandonado si realmente hubiera querido ser conforme con el
acatamiento y la proteccion de la constitucion, que tiene por objeto
fortalecer tanto al pais como a la sociedad en su conjunto, para lograr
este objetivo, la corte constitucional abolié la jurisprudencia vinculante
anterior y la reemplazo con otra jurisprudencia que establecié un
estandar de interpretacion del cual no debe desviarse, segun el cual el
Tribunal Constitucional recursos de inconstitucionalidad contra
resoluciones judiciales en supuestos de interposiciones de garantia
constitucional. Este cambio ha sido ampliamente respaldado por una
gran parte de la doctrina nacional.

Con ello, el TC ha acatado con los tres requerimientos para

proceder a un Overruling:

- Es necesario mencionar claramente el precedente anterior que

se busca cambiar en el fallo.

- Se debe explicar y fundamentar las razones que respaldan la

decision de abandonar el precedente anterior y la importancia de

establecer un nuevo que sea de obligatorio cumplimiento.

- Se tiene la capacidad de instaurar un nuevo precedente legal de

obligatorio cumplimiento en el fallo correctivo.

Overruling Jurisprudencial

Caballero (2018), hace mencion que la Sala Tercera (Orden
Contencioso-Administrativo) adopta un cambio significativo en relacion
con su posicion anterior y establece como criterio que el sujeto pasivo

de los Actos Juridicos Documentados sea el prestamista, siguiendo asi
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las tesis defendidas previamente por 6rganos jurisdiccionales nacionales
e internacionales. En concreto, esta decision sigue el precedente
establecido por la Sala Civil del Tribunal Supremo en una sentencia de
Pleno (STS 705/2015, del 23 de diciembre), que declara nulas clausulas
abusivas en contratos con consumidores, basandose en la doctrina
contenida en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
del 14 de marzo de 2013, en el caso Aziz (Asunto C415/11), que a su
vez recopila y armoniza pronunciamientos anteriores del 14 de junio de
2012 y del 21 de febrero de 2013 (Asuntos C-618/10 y C-104/12,
respectivamente).

A pesar de la previsibilidad que habia mostrado en ocasiones
anteriores, respaldada por el Tribunal Constitucional (por ejemplo, autos
24/2005, del 18 de enero de 2005 o 223/2005, del 24 de mayo), la
doctrina anterior se ve modificada en los fundamentos juridicos
expuestos por la Sala en esta ocasion.

En el primer punto del fallo considera determinar el estdndar de
interpretacion expresado en juridicamente en la sexta de la sentencia.
En concreto:

1. En base a lo anterior, podemos responder lo que consideramos
prioritario a las dos cuestiones planteadas en la primera parte de la
sala, si el documento base es una escritura publica de hipoteca, el
contribuyente de la escritura juridica es el acreedor hipotecario, no
el prestatario.
2. La declaracion anterior se completara para ajustarse al orden de
admision, manifestando expresamente que tal decision implica la
adopcion de una norma contraria a la hasta ahora aprobada en la
jurisprudencia de este capitulo, representada por las frases que
hemos expuesto anteriormente, etc. Por lo tanto, implica un cambio
en los principios de la jurisprudencia anterior.

Y en el cuarto punto, decide: “Derogarse en numero 2 del Art. 68°

de las disposiciones sobre el impuesto sobre transmisiones

patrimoniales y de los actos juridicos documentales aprobados por
el Real Decreto 828/1995, de 25 de mayo, por ser contrario a la ley

el plazo previsto en los mismos (en el caso de escritura de
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préstamo garantizado, el prestatario tendra la consideracion de
cesionario)”. La fijacién de los criterios interpretativos de la ya
nueva doctrina jurisprudencial contenida en el Pronunciamiento,
asi como la declaracién de nulidad del articulo 68.2 del Reglamento
del ITP y AJD son los elementos configuradores definitorios del
overruling.

Breve exégesis de la ratio decidendi

Caballero (2018), hace mencidn que la Sala expone la exigencia de

modificar la jurisprudencia relativa a los contribuyentes que pagan el
gravamen sobre procedimientos legales documentados en los escritos
de préstamos hipotecarios, y establece tres presupuestos
fundamentales en el Fundamento Juridico Quinto. El primero de ellos se
refiere al requisito de la inscripcion. En este sentido, el Tribunal Supremo
sostiene que:
Elimpuesto sobre actividades juridicas inscritas solo es exigible si el acto
incluido en el acta notarial puede inscribirse en uno de los registros
publicos mencionados en el Art. 31.2 del texto aclarado. Ademas, esta
circunstancia, la registral determina que el tipo de negocio que estamos
analizando no esté sujeto al impuesto de transmisiones patrimoniales.
En cambio, si el acto no fuera inscribible, estaria sujeto a este ultimo
tributo.

Después de abordar el presupuesto de naturaleza formal, el
Tribunal Supremo se posiciona respecto al aspecto material del
impuesto en los siguientes términos:

Sin lugar a dudas, el unico aspecto fundamental abordado por el
legislador en ese articulo se enfoca en la hipoteca, en especial, si se
considera que otros elementos como los intereses, indemnizaciones o
sanciones por mora solo pueden establecerse siguiendo el
procedimiento descrito en la escritura publica de hipoteca. Estos
elementos habilitan al acreedor para ejercer su accion preferente,
conforme a lo estipulado en el ordenamiento legal, ya que, como se
menciono antes, la accion solo puede llevarse a cabo basandose en los

elementos del titulo que han sido registrados.
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El razonamiento expuesto no deja lugar a dudas, pero, por si acaso,
la Sala advierte lo siguiente:

Ademas, cabe agregar una segunda reflexién: si analizamos el
articulo 30.1 desde la perspectiva de la capacidad contributiva, es
evidente que no se pone de manifiesto la capacidad contributiva del
prestatario (quien solo recibe el préstamo y se compromete a devolverlo
y pagar los intereses), sino la del acreedor hipotecario (quien tiene un
verdadero interés en que el titulo se configure correctamente y se
inscriba adecuadamente en el Registro de la Propiedad).

Por ultimo, aunque la Sala reconoce la solidez de los argumentos
gue hasta ahora la habian llevado a considerar al prestatario como sujeto
pasivo (habiendo mantenido este criterio durante mas de dos décadas),
considera que en la legislacion se prefieren determinantes tributarios que
formen cuotas progresivitas para actos escritos.

En relacion al sujeto pasivo, el Tribunal Supremo también
considera que los elementos determinantes del tributo deben inferirse de
una correcta interpretacion del articulo 29 de la normativa mencionada,
ya que su correcta interpretacion (cuyo contribuyente sera el adquiriente
de los bienes o derechos de domino o en su defecto la persona que
solicita o exige el documento notarial o la persona a cuyo favor se ha
expedido en el documento notarial) respalda la tesis que defendemos.

La presente resolucién incluye dos votos particulares, como se
menciond anteriormente, uno disidente y otro concordante. El primero,
suscrito por el Magistrado Dimitry Berberoff, defiende el mantenimiento
de la doctrina anterior, argumentando que no se debe distinguir entre
préstamo e hipoteca a efectos tributarios, ya que en términos civiles
constituyen una unidad funcional y econémica basada en dos contratos
conexos, donde la hipoteca es accesoria al préstamo debido a su
naturaleza como contrato de garantia real.

El segundo voto particular, suscrito por el Magistrado Nicolas
Maurandi, aunque esta de acuerdo con la nueva linea adoptada por la
Sala en esta resolucion, se aparta del fallo al considerar que no se han

tenido en cuenta dos aspectos importantes. El primero es que la
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tributacion genérica sobre actos juridicos documentados no comprende
un solo impuesto, sino dos:

El primer argumento destacado en el voto particular hace hincapié
en que el impuesto general sobre actividades notariales documentados
comprende dos impuestos distintos: un impuesto sobre los documentos
notariales y un impuesto sobre los actos juridicos documentados
notarialmente. Los dos impuestos difieren significativamente en términos
de legalidad, hechos imponibles y cuantificaciéon de las obligaciones
tributarias. Asi que, también son diferentes en relacion a los elementos
gue deben considerarse para determinar quién es el individuo mas
interesado en la actuacion sujeta al impuesto y, en consecuencia, quién
tiene la responsabilidad de ser el sujeto pasivo.

En cuanto al segundo punto, el Magistrado aclara que se refiere a
la necesidad de dar prioridad a los principios establecidos en el articulo
31 de la Constitucion como el principal criterio hermenéutico a seguir
para resolver las diversas facetas del problema principal al analizar y
esclarecer este caso: quién debe ser considerado sujeto pasivo
contribuyente sobre actos juridicos para la constitucién de una hipoteca.

Diferencias entre «Distinguishing» y «Overruling» [ STC
33612004-AA]

Fundamentos Destacados

Segun el Exp. N° 3361-2004-AA/TC, LIMA; contiene que los
siguientes fundamentos: “teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores, se hace claramente necesaria una reforma de la
jurisprudencia de la corte en la referida materia, de modo que sea
compatible con el nuevo marco legal aprobado por la ley mejorando el
desarrollo y proteccion de los derechos en este sentido. Las decisiones
de cambiar la direccion de la jurisprudencia sobre un tema en particular
no son infrecuentes en el derecho civil y los sistemas legales basados
en el common law, que se organizan a partir de precedentes
jurisprudenciales. En estos casos, el argumento que resguarda estos
cambios es el mismo: la necesidad que tiene la jurisprudencia a que se
adapte dinamicamente a las necesidades de cada época y, por lo tanto,

gue el derecho no se quede obsoleto. En consecuencia, incluso los
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sistemas en los que el precedente es la fuente principal de organizacién
legal tienen mecanismos establecidos no solo para "eludir” sus efectos
a través de técnicas diferentes en el proceso de las salas menores, sino
también para "cambiarlos" en nuevos precedentes donde los mismos
tribunales los reconocen como vinculantes. En relacion con el overruling,
en el sistema del common law estadounidense (Juez Kennedy, en el
caso Patterson v. Malean Credit Union, 1989, 172), ha sido afirmado:
Los precedentes que son nuestros, no son sagrados porgue ignoramos
decisiones pasadas cuando la necesidad y las prioridades lo exigen. Sin
embargo, creemos que cualquier desviacion del principio del precedente
requiere una justificacion especial. A base de esto, la pericia del
Overruling consiente cambiar los precedentes en su medula normativa
empleando nuevos precedentes tanto al caso presente
(retroactivamente) como en la generalidad de los asuntos futuros
(prospective overruling).

Precisamente, la técnica del Prospectivo Overruling

Es utilizado al momento en que un juez advierte a la ciudadania
sobre la imperiosa permutacion que funcionara en sus fallas, un cambio
repentino en las reglas que se usaran efectivamente no es propiamente
injusto.

La modificacion de precedente también es una costumbre comun
en los TC civiles. La técnica de invalidacién prospectiva ya ha sido
adoptada en un proceso previo desarrollado por este tribunal. En la
resolucion del Expediente N° 0090-2004-AA/TC, caso Juan Carlos
Calleghari Herazo, se solventdé modificar la practica judicial sobre el retiro
de los funcionarios de las FF.AA. y policias estatales, con una nueva
interpretacion de las atribuciones otorgadas al presidente del estado en
el Art. 167 de la constitucion. En esa ocasion, ademas, se afirmoé
expresamente que: Dichos cambios deben realizarse solo después de
gue las agencias involucradas en tales acciones de personal puedan
comprender su alcance y tomar los procedimientos necesarios con el fin
de acatar sin afectar las decisiones institucionales basadas en la

jurisprudencia existente.
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Sentencia del Tribunal Constitucional

Segun el Exp. N° 3361-2004-AA/TC, LIMA; contiene que el 12 de
agosto de 2005, en la ciudad de Ica, la corte constitucional realizo un
pleno jurisdiccional con la participacion de los jueces, Bardelli
Lartirigoyen, Landa Arroyo, Alva Orlandini, Garcia Toma, Gonzales
Ojeda y Vergara Gotelli para dictar las sentencias.

Asunto

Segun el Exp. N° 3361-2004-AA/TC, LIMA; incluye un recurso
especial de Jaime Amado Alvarez Guillen de la sentencia de 29 de marzo
de 2004, f.235 de la sala superior mixta de la corte suprema de Chincha
gue declara desestimado el recurso de amparo.

Antecedentes

Segun el Exp. N° 3361-2004-AA/TC, LIMA; nos dice que el
demandante solicito proteccion el 21 de agosto de 2002 contra el
Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) y sus consejeros, solicitando
la anulacion de la Resolucién N° 381-2002-CNM, emitida el 17 de julio
de 2002, que decidid no ratificarlo en su cargo como vocal superior.
También solicité su reposicion inmediata con el pago de los salarios no
percibidos durante su ausencia. Los demandantes alegan que su
desaprobacion se basé en su voto singular como presidente de corte
superior de lima en la sexta sala civil, ademas alega que la resolucion o
no ratificacion carecié de motivacién, a pesar de que el articulo 139°,
inciso 5) de la Constitucion exigia que todas las resoluciones judiciales
estuvieran debidamente fundamentadas por escrito. Argumentaba que
se habia violado su derecho a la defensay el principio de la inamovilidad
judicial. Ademas, también sostuvo que una interpretacion adecuada del
articulo 142° de la Constitucion no invalidara la accion de fianza
interpuesta contra la resolucion de la CNM

En respuesta a la demanda, la Procuraduria Publica a cargo de los
asuntos judiciales del CNM y del Ministerio de Justicia solicito el 16 de
septiembre de 2002 solicitaron que se desestimara la denuncia por
infundada o inadmisible. Alegaron que el proceso de ratificacion se habia
seguido correctamente, que la decision del CNM no podia ser recurrida

de acuerdo con la Constitucion y que la negativa del magistrado a
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ratificar no afectaba a su derecho a la defensa ni a las garantias
procesales.

Datos Generales

Violacién Constitucional Invocada: Segun el Exp. N° 3361-
2004AA/TC, LIMA; contiene que el sefior Jaime Amado Alvarez Guillén
ha presentado este proceso constitucional de amparo contra el CNM y
los consejeros Jorge Lozada Stambury, Daniel Caballero Cisneros, Luis
Flores Paredes, Ricardo La Hoz Lora, Fermin Chunga Chéavez, Jorge
Angulo Ibérico y Tedfilo Idrogo Delgado. El acto perjudicial denunciado
es la Resolucion N° 381-2002-CNM, el acuerdo plenario del partido
nacional comunista, en el que se decidié no confirmar al solicitante como
alto comisionado, anulandose su nombramiento y privandolo de su titulo.

Petitorio Constitucional: Segun el Exp. N° 3361-2004-AA/TC, LIMA;
contiene que el demandante alega que se ven afectados su derecho a
las garantias judiciales (Art. 139° inciso 3) justificacion de la sentencia
(Art. 139° inciso 5) defensa (Art. 139° inciso 14) e independencia en el
ejercicio de las funciones judiciales (Art. 139° inciso 2) y el principio de
inamovilidad de los jueces (Art. 146° inciso 6).

Por la comision de esta vulneracion, solicita lo siguiente:

La Resolucién N.O 381-2002-CNM se queda sin valor legal y sin efecto.

Que se disponga su inmediata reposicion en el cargo.

Los fondos no recibidos deben pagarse en el momento de la inscripcion
con los intereses legales.

Materias Constitucionalmente Relevantes: Segun el Exp. N° 3361-
2004-AA/TC, LIMA; el caso sefala que varias son las cuestiones que
debe resolver este Colegiado, muchos de ellos necesitan revisar su
propia jurisprudencia en el tema de la verificacion judicial; esto se
relaciona entre cosas, con la efectividad de las nuevas normas sobre los
procesos de evaluacién y confirmacion de jueces y fiscales, aprobado
por resolucién n° 1019-2005-CNM, esta vez claramente definido en el
Art. 5° inciso 7 del codigo procesal constitucional de la Ley 28237 , que
permite impugnar la decision en el procedimiento de amparo luego de la
publicacion del CNM sin causa justificada o emitido sin audiencia previa

por un juez no ratificado.
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Aplicacion de la técnica del Prospective Overruling en el presente
caso: Segun el Exp. N° 3361-2004-AA/TC, LIMA; muestra una clara
necesidad de reformar la jurisprudencia de la corte en esta materia a fin
de armonizarla con el nuevo marco legal aprobado normativamente,
optimizado al mismo tiempo el avance de la corte y el resguardo de los
derechos constitucionales involucrados en el caso. Los cambios en la
jurisprudencia libre cuestiones especificas no son infrecuentes en los
sistemas de derecho civil y en los sistemas de origen basados en la
jurisprudencia. El argumento a favor de estos cambios es el mismo en
ambos sistemas: la ley debe adaptarse dinamicamente a las
necesidades de cada momento, para que la legislacion no se vuelva
estatica. Incluso en los sistemas en los que el precedente es la fuente
principal de organizacion de los sistemas legales, se han establecido
mecanismos no solo para eludir a sus efectos a través de las técnicas
Unicas de los tribunales inferiores, sino también para cambiarlos en
nuevos precedentes, los propios tribunales crean precedentes
vinculantes. En relacion al overruling, en el sistema del derecho
consuetudinario estadounidense (segun el Juez Kennedy en la sentencia
Patterson v. Malean Credit Union, 1989, 172), se ha mantenido lo
siguiente:

Nuestros precedentes no son sagrados, ya que realizamos la
invalidacién de decisiones anteriores cuando la necesidad y la prioridad
asi lo requieren. Sin embargo, hemos sostenido que cualquier
desviacion de la doctrina de stare decisis requiere una justificacion
especial.

En este sentido, las técnicas de anulacion permiten cambiar los
precedentes en su base normativa aplicando nuevos precedentes ya sea
a un caso patrticular (retroactivo) o, en la mayoria de los casos, a casos
futuros (anulacion anticipada). Es la técnica de anulacion potencial que
se utiliza cuando un juez advierte al publico sobre los préximos cambios
gue afectaran su decision, sin cometer la injusticia inherente a una
modificacion repentina de las reglas que se utilizaran validas.

El cambio de precedente también es una practica comun en los

Tribunales Constitucionales civiles.
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La técnica de invalidacién prospectiva ya ha sido adoptada en un
caso anterior resuelto por este Tribunal. En sentencia del caso 0090-
2004-AA/TC Juan Carlos Callegari Herazo, donde se decidi6 modificar
las facultades otorgadas por la jurisprudencia al estado respecto de la
expedicion de certificados de pension de los funcionarios de las fuerzas
armadas Yy policias estatales, introduciendo una nueva interpretacion de
la Republica, tal como se establece en el articulo 167 de la Constitucion.
En esa ocasion, también se sostuvo de manera limpia que:

Dicho cambio solo debe entrar en vigencia después de que los
organos involucrados en las acciones de personal en cuestion puedan
conocer su alcance y tomen las medidas necesarias para su
cumplimiento adecuado.

2.2.2 EL PRECEDENTE VINCULANTE

Segun Landa et al. (2018), definen que el articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional regula el concepto de
precedente. De acuerdo con esta norma, la sentencia de la corte
constitucional es cosa juzgada y constituye un precedente vinculante
después de la determinacion de la sentencia, que especifica su fuerza
normativa. Si la corte constitucional decide apartarse del precedente,
debe explicar el fundamento de hecho y derecho de su decision y las
razones de la desviacion del precedente. Este precedente se
fundamenta en dos principios fundamentales de nuestro sistema, la
igualdad y la seguridad juridica. El principio de igualdad implica que
situaciones de hecho idénticos deben ser tratados de la misma manera
por el legislador y los 6rganos jurisdiccionales. Por lo tanto, el precedente
se basa en la aplicacién uniforme de la ley en casos similares. El
principio de seguridad juridica garantiza la certeza y previsibilidad de las
sentencias judiciales, establecer un precedente vinculante ayuda a que
la justicia constitucional sea una herramienta confiable y predecible para
resolver disputas inconstitucionales, cuando los hechos presentados en
el caso correspondan a los establecidos en las sentencias que sientan
precedentes, es previsible que se aplique la misma solucion establecida
en dicho precedente. El Tribunal Constitucional ha establecido, mediante
la sentencia del Expediente 00023-2004-Al/TC.

32



Casos en los que se debe dictar un precedente vinculante

Segun Landa et al. (2018), menciona que estos casos incluyen:
a)Situaciones en las que existen fallos contradictorios, b) aplicacion
indebida de una norma del grupo de constitucionalidad, c) vacios
normativos, d) posibilidades interpretativas diversas y €) la necesidad de
cambiar un precedente. El Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, aprobado por la Resoluciéon Administrativa 095-2004-
PTC y modificado por la Resolucion Administrativa 138-2015-P-TC,
establece que se requieren cuatro votos de los magistrados para adoptar
un precedente. Sin embargo, consideramos que esta regla es
inconstitucional, ya que va en contra del principio de jerarquia normativa,
gue establece que las disposiciones relacionadas con la reserva de ley
organica deben ser reguladas por una ley organica. Segun el articulo 200
de la Constitucién: La ley organica regula el uso y las consecuencias de
estas garantias si son declaradas inconstitucionales o ilegales (pp.80-
81).

Los alcances del término Precedente

Raa-Ortiz e Isern, en su articulo indican que, un precedente es la
parte de una sentencia que contiene razones juridicas para decidir
disputas o fallos. Contiene elementos de hecho no solo como pardmetros
para que los jueces analicen si el precedente es valido, sino también
como parametros para gque los ciudadanos sepan de antemano cuales
son los hechos, las situaciones que se refiere a un cierto estado de
derecho, por otro lado, el precedente también se considera una habilidad
en el razonamiento juridico, lo que significa que un juez puede analizar
y decidir por que no debe aplicarlo a un caso particular, motivando asi
su decision (Raa-Ortiz e Isern, 2021, p. 148).

Tipologias de los Precedentes: entre el deber judicial de respeto y

la jerarquia judicial

Raa-Ortiz e Isern, en su articulo indican que, el primer estandar de
clasificacibn se basa en el supuesto de que el poder judicial esta
obligado a respetar los precedentes dictados por los tribunales, lo que
no solo afecte directamente la validez de los precedentes para los

jueces, sino también afecta directamente la validez de los precedentes
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en contra de los jueces, en relacion con las partes. Asi el deber de
precedente puede ser absoluto o relativo. Otro criterio de clasificacion se
basa en la jerarquia funcional de los jueces que dicten y aplican el
precedente, que puede ser de tres tipos: verticales, horizontales y su
orden de precedente. Un precedente vertical es un precedente emitido
por un tribunal superior. En cambio, cuando dos tribunales comparten la
misma jerarquia funcional en la organizacion judicial, el precedente es
horizontal. Finalmente, auto procedente es tal que el mismo poder
judicial sigue sus decisiones y mantiene la consistencia en sus
decisiones (Raa-Ortiz e Isern, 2021, p. 148).

La fuerza vinculante del precedente

Raa-Ortiz e Isern, sefialan es su articulo que su caracteristica
principal, la fuerza vinculante, radica en la ejecucion del precedente
frente a terceros, es decir, su impacto general en otros operadores y
personas juridicas que cumplen con las normas. Sin embargo, en los
ordenamientos juridicos romano-germanicos, el deber de precedente
puede verse limitado porque esta determinado por aquello a lo que se
refiere el ordenamiento juridico (constitucional o legal), si el
ordenamiento juridico no preve la obligacion del precedente o su caracter
vinculante, tiene la minima importancia que otra jurisprudencia, que solo
es valida entre sujetos en proceso de su publicacién (Raa-Ortiz e Isern,
2021, p. 149).

El Precedente Vinculante en el Cdédigo Procesal Constitucional

Peruano

Raa-Ortiz e Isern, en su articulo indican que los aspectos generales
del precedente que luego formulara la forma en que rige el orden
procesal constitucional peruano (Raa-Ortiz e Isern, 2021, p. 149).

El Precedente Vinculante por el Tribunal Constitucional Peruano

Raa-Ortiz e Isern, en su articulo indican que el articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional peruano Ley N° 28237
incorporo en el ordenamiento juridico peruano la técnica del precedente,
sefalando lo siguiente (Raa-Ortiz e Isern, 2021, p. 149).

Las sentencias pronunciadas en cosa juzgada por la corte

constitucional, si las sentencias asi se expresan, son un precedente
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vinculante, lo que las priva de su fuerza normativa. La corte
constitucional al adoptar una decisiéon que no esté de acuerdo con el
precedente debe indicar los fundamentos de hecho de la decision y los
motivos de la desviacion del precedente (2021, p. 149).

Raa-Ortiz e Isern, en su articulo, sefialan que la corte constitucional
del Peru ha definido precedente como normas juridicas para la
determinaciéon de casos futuros similares, las cuales son obligatorias
para todas las autoridades publicas y para cualquier materia procesal.
Asimismo, los precedentes vinculantes solo pueden ser dictados por la
corte constitucional del Perd como institucion constitucional que en
tltima instancia resuelve los problemas relacionados con la proteccion
de los derechos elementales o la vigencia de las normas
constitucionales, un precedente constitucionalmente vinculante es una
herramienta para unificar la interpretacion de los aspectos materiales o
procesales de la proteccion de los derechos constitucionales o de las
facultades de las instituciones constitucionales, que son fundamentales
para los sujetos de derecho en la determinacion de su alcance (Raa-
Ortiz e Isern, 2021, p. 149).

La obligatoriedad del Precedente y modificacion del Precedente

(Prospective Overruling)

Raa-Ortiz e Isern, en su articulo, sefialan que debe enfatizarse que
el articulo VII del cddigo constitucional peruano enfatiza absolutamente
la coaccidén del precedente, independientemente de que se trata de
argumentos de caracter formal (por seguridad juridica o por haber sido
emitié, sentencia del tribunal) o la naturaleza del precedente
(razonabilidad), el propio tribunal constitucional puede tomar una
decision para cancelar un precedente vinculante o apartarse de él, lo que
también se conoce como prospective overruling. Finalmente, el cambio
de norma precedente o el cambio esperado es un cambio de precedente
vinculante, porque en una situacion especifica debe ajustarse a la nueva
norma establecida por la corte constitucional (Raa-Ortiz e Isern, 2021, p.
150).
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2.3 DEFINICIONES CONCEPTUALES

2.4

1. Autoprecedente: es el mismo poder judicial que acata sus decisiones
y mantiene la coherencia en sus decisiones.
2.Fuerza vinculante: comprende la imposicion de precedente a
terceros, es decir, su efecto juridico general sobre otros operadores y
personas juridicas.
3. Overruling: esta técnica se usa cuando el juez avisa a la poblacién
sobre el inminente cambio que funcionara en sus fallos, un cambio
repentino en las reglas que se usarian efectivamente no es propiamente
injusto. EI cambio de precedente también es una practica comuan en las
cortes constitucionales civiles.
4. Precedente horizontal: si dos instituciones judiciales tienen la misma
jerarquia funcional en el sistema juridico.
5. Precedente vertical: emitido por el poder judicial supremo.
6. Precedente: esta conforma parte de la sentencia la cual contiene los
fundamentos de derechos para la resolucién de la controversia que
contiene los hechos, de manera que no sirvan Unicamente como
parametros para que el juez analice si el precedente es aplicable,
también permite a los ciudadanos conocer de antemano que situaciones
de hecho estan cubiertas por determinadas disposiciones legales del
hecho.

HIPOTESIS
2.4.1 HIPOTESIS GENERAL
HG: La incidencia del overruling en los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional, 2023 se presenta de manera muy escasa en las
sentencias emitidas por el maximo intérprete de la Constitucion Politica
del Pera.
2.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
HE.: El overrruling brinda seguridad juridica en los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023, siempre y cuando que la
utilizacion de esta técnica se justifique en aquellos casos en los que la

aplicacion retroactiva genere situaciones de injusticia.
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2.5

HE>: La vinculatoriedad del overruling con los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional, 2023, no se da de manera absoluta, por ello
es que no se aplican en todos los precedentes vinculantes.
HEs3: El stare decisis del overruling incide en los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional, 2023, de manera significativa, dado que
tiene una fuerza especial en el area de interpretacion de las leyes.

VARIABLES
2.5.1 VARIABLE DEPENDIENTE

Precedentes vinculantes.

2.5.2 VARIABLE INDEPENDIENTE

El overruling.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable Independiente:

Elementos

- Racionalidad en el fallo.
- Congruencia.
- Socializacion.

EL OVERRULING

Caracteristica especial

- Representa una abrogacion de la propia
norma adscrita aceptada como precedente.

Seguridad juridica

- Certeza de que su situacion juridica solo
podra ser modificada mediante
procedimientos previamente establecidos.

Variable dependiente

Vinculatoriedad

- Principio rector que dispone que las
decisiones del Tribunal Constitucional y las
interpretaciones que adoptan constituyen
precedentes vinculantes.

PRECEDENTES VINCULANTES

Stare decisis

- Obligacion de los jueces de resolver los casos
gue se encuentran pendientes de decision
ateniéndose a lo resuelto por sentencias
precedentes dictadas en casos similares por
jueces de la misma jurisdiccion de jerarquia
superior.

39



CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion fue de tipo aplicada; ya que segiin Naupas et al.
(2018), seiala que las investigaciones aplicadas reciben su nombre debido a
gue se fundamentan en los resultados obtenidos de la investigacion basica o
pura en las ciencias naturales y sociales. Como hemos observado, en este
tipo de investigacion se plantean problemas e hipétesis de trabajo con el
objetivo de resolver cuestiones relacionadas con la vida comun de una

comunidad a nivel regional o nacional.

3.1.1 ENFOQUE

La presente investigacion corresponde al enfoque cuantitativo, ya
gue hemos podido tener que vincular datos -cualitativos como
cuantitativos para el estudio de nuestra investigacion del método y
obtener los resultados de nuestra investigacion y llegar a los objetivos
planteados de la investigacion.
3.1.2 ALCANCE O NIVEL

Esta investigacion aplicada ha tenido un alcance descriptivo. Segun
Ramos (2020) nos dice que este alcance de la investigacion con alcance
de descripcion de tipo cualitativo, cuyo propésito fue realizar una
investigacion constructivista fenomenoldgica o narrativa, se centra en la
descripcion de la representacion subjetiva de un fendmeno que se
encuentra en los grupos humanos y la investigacion relacionada de que

requiere hipotesis, dos 0 mas relaciones entre varias variables.

3.1.3 DISENO
Naupas et al. (2018), nos dice que el disefio de investigacion su
nombre lo dice es aquella que se correlaciona o se asocia ambas

variables.

El esquema es el siguiente:
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o
MNI

Y

Donde:
X=V.I. El overruling
Y=V.D. Precedentes vinculantes
M= Muestra
r=La relacion entre las dos
variables

3.2 POBLACION Y MUESTRA

3.2.1 POBLACION

Naupas et al., (2018), nos dice que la poblacién es la totalidad de
unidades de estudio, y tiene ciertas caracteristicas requeridas, este
conjunto de elementos de estudio se puede observar, medir sus
caracteristicas y sus atributos.

P1. Los abogados especializados en derecho constitucional y
procesal constitucional que hayan impartido la especialidad en
universidades de grado y posgrado y que tengan especial conocimiento

de la abrogacién del precedente constitucional y vinculante.

3.2.2 MUESTRA

Naupas et al., (2018), nos dice que la muestra viene a ser aquella
porcién del conjunto del universo, esa porcion es la pequefia fraccion
gue representa a la poblacion que escoge el investigador cuyo objetivo
es estudiarla. Para determinar el tamafio de la muestra se tomara en
cuenta el tipo no probabilistico, y sera a criterio del investigador
seleccionar las unidades de muestra.
Por ello la presente investigacion tendra la siguiente muestra:

M1l: Se ha considerado como muestra a 10 abogados
especializados en Derecho Constitucional y Derecho Procesal
Constitucional que han dictado materias en dicha especialidad en

universidades a nivel de pregrado y posgrado, que cuenten con
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conocimientos especiales en el overruling y en precedentes vinculantes
constitucionales.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Tabla 1l

Las técnicas sirven para la observacion de la investigacién

TECNICA INSTRUMENTO

CUESTIONARIO: Segun Naupas et al. (2018), sefiala que
el cuestionario es una modalidad de la técnica de la
encuesta, que consiste en la creacién de un conjunto
estructurado de preguntas escritas en un formulario, que se
vinculan a una hipoétesis de trabajo y, en consecuencia, a
las variables e indicadores de investigacion pertinentes.

En la presente investigacion estara conformado por 10
cuestionarios que serdn aplicados a abogados
especialistas en Derecho Constitucional y Procesal
Constitucional que han impartido clases en dicha
especialidad en universidades a nivel de pregrado y
posgrado, que cuenten con conocimientos especificos en
el overruling y en precedentes vinculantes constitucionales.

ENCUESTA

Nota. instrumento el cuestionario

3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION

El procesamiento de los datos ha sido realizado mediante las técnicas
de la busqueda de informacion mediante sentencias, tesis, opiniones de
autores, textos, libros todo con la finalidad de llegar al conocimiento preciso,

asi como la amplitud de estudio para el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 PROCESAMIENTO DE DATOS
Tabla 2

¢ Considera Ud. que existe racionalidad en el fallo respecto al overrulling en los precedentes

vinculantes del Tribunal Constitucional?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .

vélido acumulado

Casi nunca 1 10,0 10,0 10,0

A veces 2 20,0 20,0 30,0

Valido Casi siempre 5 50,0 50,0 80,0

Siempre 2 20,0 20,0 100,0

Total 10 100,0 100,0
Nota. Encuesta 2023

Figural
¢ Considera Ud. que existe racionalidad en el fallo respecto al overrulling en los precedentes

vinculantes del Tribunal Constitucional?

s0
40

30

Porcentaje

20

10
o

Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

Nota. Figura sobre racionalidad

Interpretacion:

Respecto a la pregunta planteada los encuestados respondieron: Con
un casi nunca en un 10,0%, a veces 20,0%, casi siempre 50,0%, siempre en
20,0%. De esto podemos concluir que el 50,0% aun considera que existe

racionalidad en el fallo al overrulling en los precedentes vinculantes.

42



Tabla 3
¢ Considera Ud. que existe congruencia en el fallo respecto al overrulling en los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
A veces 3 30,0 30,0 30,0
Casi siempre 6 60,0 60,0 90,0
Valido
Siempre 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Nota. Encuesta 2023
Figura 2

¢ Considera Ud. que existe congruencia en el fallo respecto al overrulling en los precedentes

vinculantes del Tribunal Constitucional?

60
50

40

30

Porcentaje

20

10

A veces Casi siempre Siempre

Nota. Figura sobre congruencia

Interpretacion:

Respecto a la pregunta planteada lineas arriba los encuestados
respondieron: Con un a veces 30,0%, casi siempre 60,0%, siempre en 10,0%.
De esto podemos concluir que mas de la mitad de encuestados considera que
hay congruencia en el fallo al Overrulling.
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Tabla 4
¢ Considera Ud. que se presenta el elemento de socializacion en el fallo respecto al

Overrulling en los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
Casi nunca 2 20,0 20,0 20,0
A veces 5 50,0 50,0 70,0
Vélido
Casi siempre 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Nota. Encuesta 2023
Figura 3

¢, Considera Ud. que se presenta el elemento de socializacion en el fallo respecto al

Overrulling en los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional?

50

40

30

Porcentaje

20

10

Casi nunca A veces Casi siempre

Nota. Figura sobre socializacién

Interpretacion:

Respecto a la pregunta precedente, los encuestados respondieron: Con
un casi nunca 20,0%, a veces 50,0%, casi siempre en 30,0%. Respecto a esta
encuesta se llegé a la conclusién de que al menos la mitad de encuestados
considera que a veces se presentaria el elemento de socializacién en el fallo
respecto al Overrulling en los precedentes vinculantes del Tribunal

Constitucional.
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Tabla 5
¢ Considera Ud. que se respeta la caracteristica especial del Overruling, consistente en una
abrogacion de la propia norma adscrita aceptada como precedente?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
A veces 1 10,0 10,0 10,0
Casi siempre 6 60,0 60,0 70,0
Vélido
Siempre 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Nota. Encuesta 2023
Figura 4

¢ Considera Ud. que se respeta la caracteristica especial del Overruling, consistente en una

abrogacion de la propia norma adscrita aceptada como precedente?

60
50
40

30

Porcentaje

20

10

A veces Casi siempre Siempre

Nota. Figura sobre el overruling

Interpretacion:

Respecto a la pregunta precedente, los encuestados respondieron: Con
un a veces 10,0%, casi siempre en 60,0%. Y siempre en 30,0%. Respecto a
esta encuesta se lleg6 a la conclusion de que mas del 50% de los encuestados
considera que casi siempre se respeta la caracteristica especial del
Overruling, consistente en una abrogacién de la propia norma adscrita

aceptada como precedente.
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Tabla 6

¢ Considera Ud. que se presenta en los precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal
Constitucional la certeza de que la situacion juridica solo podra ser modificada mediante
procedimientos previamente establecidos?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
A veces 2 20,0 20,0 20,0
) Casi siempre 3 30,0 30,0 50,0
Valido -
Siempre 5 50,0 50,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Nota. Encuesta 2023
Figura 5

¢Considera Ud. que se presenta en los precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal
Constitucional la certeza de que la situacion juridica solo podra ser modificada mediante

procedimientos previamente establecidos?

50
40

30

Porcentaje

20

10

A veces Casi siempre Siempre

Nota. Figura sobre precedentes vinculantes

Interpretacion:

Respecto a la pregunta precedente, los encuestados dijeron: a veces
20,0%, casi siempre en 30,0% y siempre en 50,0%. Respecto a esta encuesta
se llegd a la conclusién de que el 50% de encuestados consideran que la
situacion juridica solamente puede ser modificada a través de procedimientos

previamente establecidos.
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Tabla 7

¢ Considera Ud. que se respeta la vinculatoriedad de los precedentes emitidos por el
Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta que dicho principio rector dispone que las
decisiones e interpretaciones que realice nuestro maximo intérprete de la Constitucion

constituyan precedentes vinculantes?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
A veces 1 10,0 10,0 10,0
Casi siempre 2 20,0 20,0 30,0
Vélido
Siempre 7 70,0 70,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Nota. Encuesta 2023
Figura 6

¢ Considera Ud. que se respeta la vinculatoriedad de los precedentes emitidos por el
Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta que dicho principio rector dispone que las
decisiones e interpretaciones que realice nuestro maximo intérprete de la Constitucion

constituyan precedentes vinculantes?

60

40

Porcentaje

20

A veces Casi siempre Siempre

Nota. Figura sobre vinculatoriedad

Interpretacién:

Respecto a la pregunta planteada, los encuestados dijeron: a veces
10,0%, casi siempre en 20,0% y siempre un 70,0%. Acorde a esta incognita,
una gran parte de los encuestados que representan mas del 50%, creen que
si se respeta la vinculatoriedad de los precedentes, ya que tienen en cuenta
gue el principio rector dispone las decisiones que emita nuestra Constitucion.
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Tabla 8

¢ Considera Ud. que se respeta el principio de Stare decisis en los precedentes vinculantes
emitidos por el Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta que la obligacion de los jueces
de resolver los casos que se encuentran pendientes de decision ateniéndose a lo resuelto
por sentencias precedentes dictadas en casos similares por jueces de la misma jurisdiccion

de jerarquia superior?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
A veces 3 30,0 30,0 30,0
Casi siempre 6 60,0 60,0 90,0
valido
Siempre 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Nota. Encuesta 2023
Figura7

¢ Considera Ud. que se respeta el principio de Stare decisis en los precedentes vinculantes
emitidos por el Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta que la obligacion de los jueces
de resolver los casos que se encuentran pendientes de decision ateniéndose a lo resuelto
por sentencias precedentes dictadas en casos similares por jueces de la misma jurisdiccion

de jerarquia superior?

&0
so0

40

30

Porcentaje

Eoox]

A veces Casi siempre Siempre

Nota. Figura sobre el principio de stare decisis
Interpretacion:

Respecto a la pregunta planteada, los encuestados respondieron: a
veces 30,0%, casi siempre en 60,0%. Y siempre en 10,0%. Segun la gréafica
de la encuesta los encuestados creen gque casi siempre se respeta el principio
de Stare decisis, tomando en cuenta la obligacién de los jueces a resolver los

casos.
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4.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS
4.2.1HIPOTESIS GENERAL
La incidencia del Overruling en los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional, 2023 se presenta de manera muy escasa en las
sentencias emitidas por el maximo intérprete de la Constitucién Politica

del Perq.
Tabla 9

Correlacion de la hipétesis general

PRECEDENTES EL
VINCULANTES OVERRULING

Coeficiente
de 1,000 ,834
PRECEDENTES  correlacion
VINCULANTES i
_S|g. 000
(bilateral)
Rho de N 10 10
Spearman Coeficiente
de 834 1,000
EL correlacion
OVERRULING ;
_S|g. 000
(bilateral)
N 10 10

Nota Software estadistico SPSS

Interpretacion

Teniendo en cuenta la hipo6tesis general planteada se llega a la
conclusion de que, la incidencia del Overruling no se presenta de manera muy
escasa en las sentencias emitidas. Siendo asi que esta relacién se da de
manera positiva acorde al rango de puntuaciones de la correlacion de Rho de
Spearman (0,834).
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4.2 2HIPOTESIS ESPECIFICA N°1

El Overrruling brinda seguridad juridica en los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023, siempre y cuando que la
utilizacion de esta técnica se justifique en aquellos casos en los que la
aplicacion retroactiva genere situaciones de injusticia.

Tabla 10
Correlacion de la hipoétesis especifica n°1

EL Seguridad
OVERRULING juridica
Coeficiente
de 1,000 812
correlacion
EL OVERRULING
Sig.
(bilateral) ,000
Rho de N 10 10
Spearman Coeficiente
de 812 1,000
correlacion
Seguridad juridica
Sig.
(bilateral) 000
N 10 10

Nota. Software estadistico SPSS
Interpretacién:

Teniendo en cuenta la hipotesis especifica N° 1 planteada se
concluye, que, el Overrruling brinda seguridad juridica, siempre y cuando
la utilizacién de esta técnica se justifigue en casos en los que la
aplicacion retroactiva genere situaciones de injusticia. Esta conexion se
da de manera positiva acorde al rango de puntuaciones de la correlacion
de Rho de Spearman (0,812).
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4.2.3HIPOTESIS ESPECIFICA N°2
La vinculatoriedad del Overruling con los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional, 2023, no se da de manera absoluta, por ello

es que no se aplican en todos los precedentes vinculantes.
Tabla 11

Correlacion de la hipétesis especifica n°2

EL
Vinculatoriedad
OVERRULING
Coeficiente
de 1,000 ,846
EL correlacion
OVERRULING i
'Slg. 000
(bilateral)
Rho de N 10 10
Spearman Coeficiente
correlacion
Vinculatoriedad
Sig.
(bilateral) 000
N 10 10

Nota Software estadistico SPSS

Interpretacion

Tomando la hipotesis especifica N° 2 planteada se llega a la
conclusién que, es correcto afirmar que la vinculatoriedad del overruling
con los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, no se da de
manera absoluta, por eso no aplican en todos los precedentes
vinculantes. Esta relacion se da de manera positiva acorde al rango de

puntuaciones de la correlacion de Rho de Spearman (0,846).
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4.2 AHIPOTESIS ESPECIFICA N°3
El stare decisis del Overruling incide en los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional, 2023, de manera significativa, dado que

tiene una fuerza especial en el area de interpretacion de las leyes.
Tabla 12

Correlacion de la hipétesis especifica n°3

OVERERIIJLING Stare decisis
Coeficiente
de 1,000 ,837
EL correlacion
OVERRULING
Sig. (bilateral) . ,000
Rho de N 10 10
Spearman Coeficiente
de ,837 1,000
correlacion
Stare decisis
Sig. (bilateral) ,000
N 10 10

Nota. Software estadistico SPSS

Interpretacion

Considerando la hipétesis especifica N° 3 planteada se llega a la
conclusién que, el stare decisis del Overruling tiene incidencia frente a
os precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023, dado que
la fuerza especial que tiene en el area de interpretacion que se le da a
las leyes es de manera significativa. Por lo que dicha relacion se ha dado
de manera positiva conforme al rango de puntuaciones de la correlacién
de Rho de Spearman (0.837).
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 PRESENTACION DE LA CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS
5.1.1 Con la hipoétesis general

La incidencia del Overruling en los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional, 2023 se presenta de manera muy escasa en las
sentencias emitidas por el supremo intérprete de la carta magna del
Peru.

Esta hipétesis fue corroborada mediante la tabla 2 figura 1, en la
qgue se concluyd méas del 50% de los encuestados considera que aun
existe racionalidad entre el fallo respecto al Overruling. Ademas, se
concluye que respecto a los datos plasmados en la tabla 9, la presencia
de los precedentes vinculantes no es escasa, es por eso que se rechaza
la hipotesis general.

5.1.2 Con la hipétesis especifica N°1

El Overrruling brinda seguridad juridica en los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional, 2023, siempre y cuando que la
utilizacién de esta técnica se justifique en aquellos casos en los que la
aplicacion retroactiva genere situaciones de injusticia.

Esta hipotesis es corroborada por la tabla 5 figura 4, que responde
a la interrogante en la que se concluyé que mas del 50% de los
encuestados consideran que casi siempre se respeta la caracteristica
especial que tiene el Overruling consistente en una abrogacion de la
propia norma.

Asi mismo, esta hipoétesis es avalada por la tabla 6 figura 5 que
concluyo en la interrogante que dio como respuesta del publico que mas
del 50% de los encuestados consideran que la situacion juridica puede
ser modificada mediante procedimientos que han sido establecidos
previamente.

5.1.3 Con la hipétesis especifica N°2

La vinculatoriedad del Overruling con los precedentes vinculantes

del Tribunal Constitucional, 2023, no se da de manera absoluta, por ello

es gque no se aplican en todos los precedentes vinculantes.
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Frente a la hipétesis especifica N°2 se corrobora mediante la tabla
3 figura 2 frente a la interrogante ¢, Considera Ud. que existe congruencia
en el fallo respecto al Overruling en los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional? Que mas del 50% de los encuestados
manifiesta que casi siempre se presenta congruencia entre el fallo frente
al Overruling. Por eso rechaza la hipotesis especifica 2.

5.1.4 Con la hipotesis especifica N°3

El stare decisis del Overruling incide en los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional, 2023, de manera significativa, dado que
tiene un poder especial en la interpretacion juridica.

Esta hipotesis queda confirmada, esto corroborado con la tabla 8
figura 1, la cual est4 basada a los resultados obtenidos frente a la
interrogante ¢ Considera Ud. que se respeta el principio de Stare decisis
en los precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional,
teniendo en cuenta que la obligacion de los jueces de resolver los casos
gue se encuentran pendientes de decision ateniéndose a lo resuelto por
sentencias precedentes dictadas en casos similares por jueces de la
misma jurisdiccion de jerarquia superior?, de la cual se concluye que
més del 50% de los encuestados afirma estar de acuerdo con que se
respeta el Principio Stare Decisis, que para ello toma en cuenta la
obligacion por parte de los jueces al resolver los casos.
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CONCLUSIONES

1. Se concluye que, el Overruling incide de manera significativa frente a los
precedentes vinculantes en las sentencias emitidas por la corte constitucional.
Que no se presencia en la totalidad de los casos, pero si en un grupo
considerable de estos.

2.  Se concluye que, el Overruling brinda la seguridad juridica que se espera
en los precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional; esto
quiere decir, que las modificaciones realizadas a los precedentes vinculantes
pueden hacerse siempre que dichos procedimientos hayan sido previamente
establecidos.

3. Asi mismo, se concluye que si bien es cierto la vinculatoriedad del
overruling no se presenta en los todos los casos por lo que no son aplicados
en todos los precedentes, sin embargo, con los resultados adquiridos ha sido
posible corroborar que en la mayor cantidad de los casos este si se da,
considerando con ello que su presencia es significativa.

4.  Finalmente, respecto a la incidencia del stare decisis del Overruling, se
concluye que este principio incide de manera significativa, sobre todo tomando
en cuenta la obligacion a la que se encuentran sujetos los jueces al momento

de resolver los casos.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda con todo respeto al Tribunal Constitucional, como
principal intérprete de nuestra Constitucion, seguir trabajando de manera
eficiente como lo ha venido haciendo hasta el momento frente a la aplicacion
de los precedentes vinculantes en casos determinados, brindando la
seguridad juridica esperada.

2. Se recomienda respetuosamente a los érganos de justicia, seguir con
las capacitaciones como profesionales especialistas en leyes y encargados
de impartir justicia para mantener los conocimientos sobre todo de las
modificaciones de estas y poder asi mismo, aplicar esos conocimientos en los
fallos que pudiesen ser basados en los precedentes vinculantes.

3. Se recomienda respetuosamente a los Magistrados, seguir impartiendo
justicia haciendo uso de los precedentes judiciales de modo que se haga valer
la interpretacion del Tribunal Constitucional aplicado en estos casos.

4. Finalmente, con mucho respeto se le sugiere al colegiado, brindar
capacitaciones respecto al funcionamiento y aplicacion de los precedentes
vinculantes y asi mismo a la forma en como se da la aplicacion y/o

intervencion del Overruling frente a los fallos contrarios a estos.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

“EL OVERRULING Y SU INCIDENCIA EN LOS PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 2023”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema Objetivo Hipotesis : . : Tipo: Aplicada
general general general Variable independiente Enfoque: Cuantitativo.

PG: ¢Cual es la
incidencia del
overruling en los
precedentes
vinculantes del
Tribunal

Constitucional, 2023?

OG: Establecer la
incidencia del overruling
en los precedentes
vinculantes del Tribunal
Constitucional, 2023.

HG: La incidencia del
overruling en los
precedentes
vinculantes del Tribunal
Constitucional, 2023 se
presenta de manera
muy escasa en las
sentencias emitidas por
el maximo intérprete de
la Constitucién Politica
del Pera.

El overruling

Alcance: Descriptivo
Disefio: No experimental,
transversal - correlacional

’x
"'linr

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipdtesis especificas

Variable dependiente

Poblacién:

PE1: ;Como el
overrruling brinda
seguridad juridica en
los precedentes
vinculantes del
Tribunal

Constitucional, 20237

OE1l: Determinar si el
overrruling brinda
seguridad juridica en los
precedentes vinculantes
del Tribunal
Constitucional, 2023.

HE1: ElI overrruling
brinda seguridad juridica
en los precedentes

vinculantes del Tribunal
Constitucional, 2023,
siempre y cuando que la
utilizacion de esta
técnica se justifique en

Precedentes
vinculantes

Los abogados especializados
en derecho constitucional y
procesal constitucional que
hayan impartido la
especialidad en
universidades de grado vy
posgrado y que tengan
especial conocimiento de la
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PE2: ¢ De qué manera
se da la
vinculatoriedad del
overruling con los
precedentes
vinculantes del
Tribunal
Constitucional, 20237
PE3: ¢De qué modo el
stare  decisis  del
overruling incide en

los precedentes
vinculantes del
Tribunal

Constitucional, 2023?

OE2: Verificar de qué
manera se da la
vinculatoriedad del
overruling con los
precedentes vinculantes
del Tribunal
Constitucional, 2023.

OE3: Identificar de qué
modo el stare decisis del
overruling incide en los
precedentes vinculantes
del Tribunal
Constitucional, 2023.

aquellos casos en los
que la aplicacion
retroactiva genere
situaciones de injusticia.
HE2: La vinculatoriedad
del overruling con los
precedentes vinculantes
del Tribunal
Constitucional, 2023, no
se da de manera
absoluta, por ello es que
no se aplican en todos
los precedentes
vinculantes.

HES3: El stare decisis del
overruling incide en los
precedentes vinculantes
del Tribunal
Constitucional, 2023, de
manera significativa,
dado que tiene una
fuerza especial en el
area de interpretacion
de las leyes.

abrogacién del precedente
constitucional y vinculante.

Muestra:

10abogados especializados
en Derecho Constitucional y
Derecho Procesal
Constitucional que  han
dictado materias en dicha
especialidad en
universidades a nivel de
pregrado y posgrado, que
cuenten con conocimientos
especiales en el overruling y
en precedentes vinculantes
constitucionales.
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ANEXO 2
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

- Racionalidad en el fallo.

Elementos - Congruencia.
Variable Independiente: - Socializacion.
EL OVERRULING . . - Representa una abrogacion de la propia
Caracteristica especial .
norma adscrita aceptada como
precedente.

- Certeza de que su situacién juridica solo
podra ser modificada mediante
procedimientos previamente establecidos.

Seguridad juridica

- Principio rector que dispone que las
Vinculatoriedad decisiones del Tribunal Constitucional y
las interpretaciones que  adoptan

PRECEDENTES constituyen precedentes vinculantes.

Variable dependiente

VINCULANTES - Obligacion de los jueces de resolver los
casos que se encuentran pendientes de
Stare decisis decisién ateniéndose a lo resuelto por
sentencias precedentes dictadas en casos
similares por jueces de la misma
jurisdiccion de jerarquia superior.
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ANEXO 3
CUESTIONARIO
INSTRUMENTO PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Estimado Sefior (a):

Juez () Secretario Judicial ( )
Fiscal Provincial o Fiscal Adjunto Provincial ( )

Asistente en Funcion Fiscal ( ) Abogado litigante ( )

Por favor responda el siguiente cuestionario, marcar con una “X” en cada enunciado segun
su opinién. El presente cuestionario es anénimo. Desde ya agradezco su valiosa
colaboracion.

RESPUESTAS:
5: Siempre  4: Casisiempre 3:Aveces 2:Casinunca 1:Nunca

N° PREGUNTAS RESPUESTAS

5 4 3 2 1

¢ Considera Ud. que existe racionalidad en el
fallo respecto al overrulling en los
precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional?

¢, Considera Ud. que existe congruencia en el
fallo respecto al overruling en los
precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional?

¢ Considera Ud. que se presenta el elemento
de socializacion en el fallo respecto al
overrulling en los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional?

¢;Considera Ud. que se respeta la
caracteristica especial del overruling,
consistente en una abrogacion de la propia
norma adscrita aceptada como precedente?

¢Considera Ud. que se presenta en los
precedentes vinculantes emitidos por el
Tribunal Constitucional la certeza de que la
situacion juridica solo podra ser modificada
mediante  procedimientos  previamente
establecidos?
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¢Considera Ud. que se respeta la
vinculatoriedad de los precedentes emitidos
por el Tribunal Constitucional, teniendo en
cuenta que dicho principio rector dispone que
las decisiones e interpretaciones que realice
nuestro maximo intérprete de la Constitucién
constituyan precedentes vinculantes?

¢ Considera Ud. que se respeta el principio
de Stare decisis en los precedentes
vinculantes emitidos por el Tribunal
Constitucional, teniendo en cuenta que la
obligacién de los jueces de

resolver los casos que se encuentran
pendientes de decision ateniéndose a lo
resuelto por sentencias precedentes
dictadas en casos similares por jueces de la
misma jurisdiccion de jerarquia superior?
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SENTENCIA 3741-2004 AA/TC
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EXP. N.° 3741-2004-AA/TC
LIMA
RAMON HERNANDO SALAZAR YARLENQUE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de noviembre de 2005, reunido el Tribunal
Constitucional en sesién de pleno jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores
magistrados Alva Orlandini, presidente; Bardelli Lartirigoyen, vicepresidente; Gonzales

3 Ojeda, Garcia Toma, Vergara Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia

— ASUNTO
Recurso extraordinario interpuesto por don Ramén Hernandp Salazar Yarlenque
contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fojas 66, su fecha 30 de enero de 2004, que declar6 infundada la accién de amparo de
/ autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 14 de febrero de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo
ntra la Municipalidad de Surquillo, solicitando que se ordene a la emplazada admitir a
trémite sus medios impugnatorios sin la exigencia previa de pago de la tasa que por tal
concepto tiene establecido en su respectivo Texto Unico de Procedimientos
Administrativos.

Aduce el demandante que tras haberle impuesto una multa la entidad emplazada
se present6 en la municipalidad a efectos de impugnar dicha decision, pero se le exigi6
previamente el pago de quince nuevos soles (S/. 15.00) por concepto de tasa

" impugnaci6n, conforme al TUPA de la referida entidad edil, agregando que la exigencia

de dicho pago vulnera su derecho de peticion, asi como su derecho de defensa como
elemento del debido proceso que consagra la Constitucion.

//' La emplazada contesta la demanda contradiciendo de modo sustancial sus
/ argumentos. Sostiene que la Constitucidn, en su articulo 192.°, inciso 3, reconoce
competencia a los municipios para crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas,
arbitrios, licencias y derechos municipales, y que sobre dicha base, ha establecido en su
TUPA el pago por los conceptos de presentacion de documentos cinco soles y por
concepto de impugnacion diez soles, los cuales se encuentran debidamente sustentados

su estructura de costos.
El Sexagésimo Tercer Juzgado Civil de Lima, con fecha 6 de junio de 2003,
declara infundada la demanda considerando que el monto establecido por concepto de
impugnacion, asi como el que se establece por concepto de recepcion de documentos,
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impugnacion, asi como el que se establece por concepto de recepcion de documentos,
ascendente en total a la suma de quince nuevos soles, se encuentra previsto en el TUPA
de la municipalidad emplazada. Argumenta también que dicha norma ha sido expedida
conforme al Cddigo Tributario y que, por ello, no se estin violando los derechos del
recurrente, tal como este alega.

La recurrida confirma la apelada con argumentos similares.

FUNDAMENTOS

; 1.\ Mediante el presente proceso de amparo constitucional, el demandante solicita que
L- se ordene a la Municipalidad Distrital de Surquillo admitir a trémite los medios
impugnatorios que desea hacer valer frente a una resolucion de multa emitida por
dicha entidad, sin que por ello tenga que pagar previamente un derecho de tramite
que la municipalidad emplazada ha establecido y que el recurrente considera
violatorio de sus derechos constitucionales de defensa y de peticion, consagrados en
los articulos 139.%, inciso 3 y 2.° inciso 20, de la Constitucion, respectivamente.

. Antes de evaluar el fondo de la controversia, es necesario precisar que el pago que la
Municipalidad emplazada ha establecido como condicion para atender el escrito de
impugnacion del recurrente, comprende en realidad dos conceptos claramente
separados conforme al propio TUPA de la referida municipalidad. Asi, en el rubro 1
de la Ordenanza N.° 084/MDS, referido al cobro por concepto de Recursos
impugnativos, se fija para el caso, tanto del recurso de reconsideracion como del
recurso de apelacion, la suma de diez nuevos soles, mientras que en el rubro N.° 7,
referido a la Recepcidn de documentos en general, se fija como monto la suma de
cinco nuevos soles.

3. EsteATibunal considera que lo que en realidad se esté cuestionando por contravenir
§ derechos de peticion y de defensa, es el concepto referido al cobro por “derecho
de impugnacion”, consignado en el rubro 1 del TUPA de la municipalidad
emplazada. En consecuencia, este extremo serd materia de analisis por parte de este
Colegiado.

1. Control de constitucionalidad y control de legalidad de los actos de Ia
administracién

4. En primer lugar, resulta pertinente atender que tanto el juez de instancia como el
colegiado que atendi6 el recurso de apelacion no se han referido a la dimensién
constitucional de los hechos planteados por el recurrente, puesto que ambos se han
limitado a verificar si la imposicion del pago previsto para impugnar una decisién de
la municipalidad emplazada, se ha ajustado a las normas infraconstitucionales como
el Codigo Tributario o la propia Ordenanza Municipal N.° 084/MDS, que aprob6 el
TUPA de la municipalidad demandada, donde, en efecto, se encuentra previsto el

J
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cobro de un derecho por concepto de presentacién de recursos impugnatorios. En
este sentido, el a quo, luego de verificar que el monto establecido por concepto de
apelacion se encuentra regulado en el respectivo TUPA de la municipalidad, que se
enmarca dentro de los parametros establecidos por el Codigo Tributario, concluye
que “(.) no se estaria vulnerando (el) derecho a la defensa (del
recurrente)”(fundamento juridico sexto de la sentencia).

. Un razonamiento en este sentido obliga a este Tribunal a hacer algunas precisiones
previas. En primer lugar, se debe recordar que tanto los jueces ordinarios como los
jueces constitucionales tienen la obligacion de verificar si los actos de la
administracion publica, que tienen como sustento una ley, son conformes los valores
superiores, los principios constitucionales y los derechos fundamentales que la
Constitucion consagra. Este deber, como es evidente, implica una labor que no solo
se realiza en el marco de un proceso de inconstitucionalidad (previsto en el articulo
200.° inciso 4, de la Constitucién), sino también en todo proceso ordinario y
constitucional a través del control difuso (articulo 138.°).

. Este deber de respetar y preferir el principio juridico de supremacia de la
Constitucion también alcanza, como es evidente, a la administracion publica. Esta,
al igual que los poderes del Estado y los 6rganos constitucionales, se encuentran
sometida, en primer lugar, a la Constitucion de manera directa y, en segundo lugar,
al principio de legalidad, de conformidad con el articulo 51.° de la Constitucién. De
modo tal que la legitimidad de los actos administrativos no viene determinada por el
respeto a la ley —mas atin si esta puede ser inconstitucional- sino, antes bien, por su
vinculacion a la Constitucion. Esta vinculacion de la administracion a la
Constitucion se aprecia en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
imiento Administrativo General, el cual, si bien formalmente ha sido
ominado por la propia Ley como «Principio de legalidad, en el fondo no es otra
cosa que la concretizacion de la supremacia juridica de la Constitucion, al prever
que «[l]as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho (...)» (énfasis agregado).

7. De acuerdo con estos presupuestos, el Tribunal Constitucional estima que la
administracion publica, a través de sus tribunales administrativos o de sus 6rganos
colegiados, no solo tiene la facultad de hacer cumplir la Constitucién —dada su
fuerza normativa—, sino también el deber constitucional de realizar el control difuso

0‘ de las normas que sustentan los actos administrativos y que son contrarias a la
| Constitucién o a la interpretacion que de ella haya realizado el Tribunal
Constitucional (articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional). Ello se sustenta, en primer lugar, en que si bien la Constitucion, de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 138.°, reconoce a los jueces la
potestad para realizar el control difuso, de ahi no se deriva que dicha potestad les
corresponda Unicamente a los jueces, ni tampoco que el control difuso se realice
uinicamente dentro del marco de un proceso judicial.
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8. Una interpretacion positivista y formal en ese sentido no solo supone el
desconocimiento de determinados principios de interpretacion constitucional, como
los de unidad de la Constitucién y de concordancia préctica, que ha establecido el
Tribunal Constitucional en tanto que supremo intérprete de la Constitucion; sino
también daria lugar a una serie de contradicciones insolubles en la validez y
vigencia de la propia Constitucién. Asi, por ejemplo, una interpretacion en ese
sentido del articulo 138.° de la Constitucion supondria que el cumplimiento de la
supremacia juridica de la Constitucién solo tiene eficacia en los procesos judiciales
y no en aquellos otros procesos o procedimientos de naturaleza distinta lo cual
significaria convertir a la Constitucion en una norma legal. Evidentemente, esta
forma de interpretar la disposicién aludida contradice abiertamente el articulo 51.°,
el cual sefiala que «La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las demés normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)».

. Por tanto, el articulo 138.° no puede ser objeto de una interpretacion constitucional
restrictiva y literal; por el contrario, la susodicha disposicion constitucional debe ser
interpretada de conformidad con el principio de unidad de la Constitucion,
considerando el articulo 51.° antes sefialado, més alin si ella misma (articulo 38.°)
impone a todos —y no solo al Poder Judicial- el deber de respetarla, cumplirla y
defenderla. Es coherente con ello el articulo 102° del Cédigo Tributario, cuando
precisa que «[a]l resolver el Tribunal Fiscal deberd aplicar la norma de mayor
jerarquia (...)»; es decir, aquellas disposiciones de la Constitucion que, en este caso,
se manifiestan a través de los principios constitucionales tributarios y de los
derechos fundamentales que estan relacionados con dichos principios.

egundo lugar, esta de por medio también la eficacia vertical de los derechos
damentales; es decir, su eficacia en particular frente a todos los poderes y
Organos del Estado, lo que incluye a la administracion piblica. Y es que en el marco
del Estado constitucional, el respeto de los derechos fundamentales constituye un
imperativo que el Estado debe garantizar frente a las eventuales afectaciones que
pueden provenir, tanto del propio Estado —eficacia vertical- como de los
particulares —eficacia horizontal-; més atin cuando, a partir del doble caracter de los
derechos fundamentales, su violacion comporta la afectacion no sélo de un derecho
subjetivo individual —dimension subjetiva-, sino también el orden objetivo de
valores que la Constitucion incorpora —dimension objetiva—.

. Esta incidencia de los derechos fundamentales en el Estado constitucional implica,
por otra parte, un redimensionamiento del antiguo principio de legalidad en sede
administrativa, forjado en el siglo XIX en un etapa propia del Estado liberal. Si
antes la eficacia y el respeto de los derechos fundamentales se realizaba en el ambito
de la ley, en el Estado constitucional, la legitimidad de las leyes se evalia en
funcion de su conformidad con la Constitucién y los derechos fundamentales que
ella reconoce. Por eso mismo, es pertinente sefialar que el derecho y el deber de los
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tribunales administrativos y drganos colegiados de preferir la Constitucion a la ley,
es decir de realizar el control difuso —dimension objetiva—, forma parte del
contenido constitucional protegido del derecho fundamental del administrado al
debido proceso y a la tutela procesal ante los tribunales administrativos —dimensidn
subjetiva-.

12. Por ello es intolerable que, arguyendo el cumplimiento del principio de legalidad, la

administracion publica aplique, a pesar de su manifiesta inconstitucionalidad, una
ley que vulnera la Constitucién o un derecho fundamental concreto. En definitiva,
esta forma de proceder subvierte el principio de supremacia juridica y de fuerza
normativa de la Constitucién y la posicion central que ocupan los derechos
fundamentales en el ordenamiento constitucional, en el cual «la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estadoy (articulo 1.°).

13. En el Derecho constitucional comparado —es el caso puntual del ordenamiento

chileno—, se admite, por ejemplo, que un 6rgano constitucional como la Contraloria
General de la Republica realice un control constitucional de las normas en sede
administrativa. El control que realiza esta entidad administrativa

(...) es, como es obvio, un control estrictamente juridico, en el que la
Contraloria confronta la actuacién administrativa reglamentaria o
singular, contenida en un decreto o resolucién, con el ordenamiento
juridico en su conjunto, haciendo primar este wltimo por sobre aquélla,
como consecuencia del principio general de legalidad que establece el
propio Art. 7° CPR. Sin embargo, es en el control de los aspectos
constitucionales de la actuacién administrativa donde la actividad
fiscalizadora de la Contralorfa adquiere mayor entidad, en la medida
que su pronunciamiento no puede ser “salvado” mediante la insistencia
gubernamental, ya que —se considera- al estar el decreto o resolucion
en pugna -aparentemente- con la Constitucién, pone en peligro
valores, principios o derechos de la més alta consideracién en el
ordenamiento’.

4. Por ello, nada impide —por el contrario, la Constitucién obliga— a los tribunales y

6rganos colegiados de la administracién piblica, a través del control difuso, anular
un acto administrativo inaplicando una norma legal a un caso concreto, por ser
violatoria de los derechos fundamentales del administrado, tal como lo dispone el
articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que sanciona con
nulidad el acto administrativo que contravenga la Constitucién, bien por el fondo,
bien por la forma; siempre, claro estd, que dicha declaracién de nulidad sea

FERRADA BORQUEZ, Juan Carlos. «Los derechos fundamentales y el control constitucional». En
Revista de Derecho (Valdivia), Vol. XVII, diciembre, 2004. pp. 113-137. [Versin on line,
www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S071809502004000200005&Ing=es&nrm=is0>].
Citado el 03 de julio de 2006.
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conforme a la Constitucion y/o a la interpretacion del Tribunal Constitucional, de
acuerdo con el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

15. En ese sentido, el principio de legalidad en el Estado constitucional no significa
simple y llanamente la ejecucion y el cumplimiento de lo que establece una ley, sino
también, y principalmente, su compatibilidad con el orden objetivo de principios y
. valores constitucionales; examen que la administracién publica debe realizar
aplicando criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. Esta forma de
concebir el principio de legalidad se concretiza, por ejemplo, en el articulo III del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando
sefiala que la actuacion de la administracién publica tiene como finalidad la
proteccion del interés general, pero ello slo es posible de ser realizado «(...)
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general» (énfasis agregado).

6.De lo contrario, la aplicacion de una ley inconstitucional por parte de la
administracion piblica implica vaciar de contenido el principio de supremacia de la
Constitucion, asi como el de su fuerza normativa, pues se estaria otorgando primacia
al principio de legalidad en detrimento de la supremacia juridica de la Constitucion,
establecido en los articulos 38.% 51.° y 201.° de la Constitucion; lo cual subvierte los
fundamentos mismos del Estado constitucional y democrético.

| 17. Sentadas estas premisas, la controversia en el presente caso se centra en determinar
J! siel establecimiento del pago de derechos por parte de la municipalidad emplazada,
como,requisito para tramitar la impugnacion de una decision de la propia entidad,
a estar plenamente reconocido en el TUPA de la referida municipalidad,
esulta, no obstante, violatorio de los derechos constitucionales al debido proceso
administrativo, a la defensa, a la tutela judicial efectiva y de peticién que consagra

nuestra Carta Fundamental.

§2. Debido procedimiento administrativo y derecho de impugnacién de los actos de
la administracién

onforme a la jurisprudencia de este Colegiado, el derecho al debido proceso,
reconocido en el inciso 3 del articulo 139.° de la Constitucion, no sélo tiene una
dimensién estrictamente jurisdiccional, sino que se extiende también al
procedimiento administrativo y, en general, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos lo ha establecido, a (...) cualquier 6rgano del Estado que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional, el cual tiene la obligacién de
adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los
términos del articulo 8° de la Convencion Americana”. (Caso Tribunal
Constitucional del Pert, pérrafo 71)%,

2 Véase las sentencias emitidas en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC y, més recientemente, en el
Expediente N.° 2192-2004-AA/TC.
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19. Entendido como un derecho constitucionalmente reconocido, el debido

procedimiento administrativo comprende, entre otros aspectos, el derecho a
i nar las decisiones de la administracion, bien mediante los mecanismos que
rove el propio procedimiento administrativo o, llegado €l caso, a través de la via
judicial, bien mediante el contencioso-administrativo o el propio proceso de amparo.
En este ltimo supuesto, el derecho de impugnar las decisiones de la administracion
contluye con el derecho de acceso a la jurisdiccion cuando no existan vias propias
dentro del propio procedimiento administrativo, o cuando estas se hayan agotado y
ausado estado en la decision final de la administracion.

/El recurrente sostiene, en efecto, que la exigencia del pago previo de una tasa para
recibir y dar tramite a su escrito de apelacion contra un acto administrativo que
considera contrario a sus intereses, afecta su derecho de defensa en sede
administrativa y, por tanto, vulnera el debido procedimiento administrativo. Por su
parte, al contestar la demanda, la municipalidad emplazada aduce que dicho cobro
es por la “(...) realizacion de un acto administrativo que deseaba efectuar el actor”,
el cual se encuentra plenamente reconocido en el TUPA y que, por ello, no puede
ser inconstitucional. El Tribunal Constitucional no comparte el argumento de la
emplazada, puesto que el hecho de que un acto se sustente en una norma o
reglamento no le otorga necesariamente naturaleza constitucional, ni descarta la
posibilidad de que este Colegiado efectiie el control jurisdiccional. Esta tesis es, en
todo caso, contraria al Estado Democrético, donde rige el principio del control
jurisdiccional de la administracion y en el que, desde luego, el pardmetro de control,
como ya ha quedado dicho, no es la Ley ni el reglamento, sino la Constitucion.

21. El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que
resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancién
L de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion
administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar

restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos afn
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la préctica.

22. En coclusion, este Tribunal estima que, en el presente caso, el establecimiento

p’ de una tasa o derecho como condicion para ejercer el derecho de impugnar la

/ propia decision de la Administracion, vulnera el debido proceso reconocido en
el/articulo 139.3 de la Constitucion.

/. El derecho de defensa y el derecho de recurrir el acto administrativo

23. [ntimamente vinculado a lo anterior estd el tema del derecho de defensa del
ciudadano frente al ejercicio del poder de sancién de la administracin, sobre todo si
se tiene en cuenta que, en el presente caso, se encuentra regulada una instancia de
apelacion en el propio procedimiento administrativo, por lo que el Tribunal estima
que, en el caso de autos, el derecho de defensa previsto en el articulo 139.°, inciso
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14), despliega todos sus efectos. Desde luego, el derecho de recurrir una decision de
la administracién no debe confundirse con el derecho al recurso o con el derecho a
una doble instancia administrativa, que, como ya tiene dicho este Colegiado, no
logra configurarse como un derecho constitucional del administrado, puesto que no
es posible imponer a la administracion, siempre y en todos los casos, el
establecimiento de una doble instancia como un derecho fundamental’. El derecho
de recurrir las decisiones de la administracion comporta la posibilidad material de
poderlas enervar, bien en el propio procedimiento administrativo, cuando la ley haya
habilitado un mecanismo bien en todo caso, de manera amplia y con todas las
garantias, ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso administrativo o,
incluso, a través del propio recurso de amparo cuando se trate de la afectacion de
derechos fundamentales.

24. El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una
investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se
encuentren en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. Se conculca, por
tanto, cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados
de ejercer los medios legales suficientes para su defensa, o cuando, como ocurre en
el presente caso, se establezcan condiciones para la presentacion de los argumentos
de defensa.

Evidentemente, no cualquier imposibilidad de ejercer tale medios legales para la
defensa produce un estado de indefension reprochable constitucionalmente. Esta
tal relevancia cuando la indefension se genera en una indebida
el 6rgano que investiga o juzga al individuo o cuando, como ocurre en
utos, e establecen condicionamientos al ejercicio mismo del derecho de defensa.
o lo ha sostenido el Tribunal Constitucional espafiol, criterio que este
olegiado comparte, esta se produce “(...) Unicamente cuando el interesado, de
modo injustificado, ve cerrada la posibilidad de impetrar la proteccion judicial de
sus derechos e intereses legitimos (...) con el consiguiente perjuicio real y efectivo
para los intereses del afectado (...)” (STC 15/2000), tras la realizacién de un acto u
omision imputable al 6rgano o ente al que se reputa la comision del agravio.

25. El derecho de defensa en el &mbito del procedimiento administrativo de sancién se
estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados

% Véase en este sentido la Sentencia emitida en el Expediente N.° 2209-2002-AA/TC, de manera més
precisa el fundamento 19, donde ha quedado establecido que “(...) no siempre y en todos los casos,
es posible extrapolar acriticamente las garantias del debido proceso judicial al derecho al debido
procedimiento administrativo. As, por ejemplo, si en sede judicial uno de los contenidos del derecho
en referencia lo constituye el de la necesidad de respetarse el juez natural o pluralidad de instancias,
en el caso del procedimiento administrativo, en principio, que el acto haya sido expedido por un
érgano incompetente genera un vicio de incompetencia, pero no la violacién del derecho
constitucional. Y, en el caso de que no se pueda acudir a una instancia administrativa superior por
haber sido expedido el acto por la Ultima instancia en esa sede, ello, desde luego, no supone, en
modo alguno, que se haya lesionado el derecho a la pluralidad de instancias”.
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con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos
esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decision, ya sea al interior del propio
procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la
posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del drgano
administrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de
descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o
presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de
decidir la situacion del administrado.

26. En el presente caso, el Tribunal estima que también se pone en riesgo este derecho

constitucional cuando la municipalidad emplazada solicita el pago de una tasa para
ejercer el derecho de impugnar una sancién administrativa, como lo es la
determinacion de multa en contra del recurrente. En tal sentido resulta
inconstitucional y, por tanto, inaplicable al recurrente la disposicion contenida en la
Ordenanza Municipal N.° 084/MDS, que establece el pago de diez nuevos soles por
concepto de recursos impugnativos, correspondiente a la Unidad Organica Oficina
de Secretaria General, rubro 1.

§4. La imposicion del pago de un derecho por recurrir un acto de la administracion

incentiva la arbitrariedad de los actos de poder

27. Al momento de presentar su “expresion de agravios” frente a la decision del a quo,

el recurrente ha arqiiido que “(...) de admitirse como legitima la facultad de la
administracion para cobrar un derecho administrativo por recepcionar recursos de
impugnacion contra las sanciones que impone, se estaria creando una nueva fuente
de recursos financieros municipales sustentados en la arbitrariedad. En tal caso, ya
no importaria si la multa finalmente seré pagada, sino que el solo hecho de pretender
impugnarla habré de constituir un ingreso para la administracion”.

1 bien debe presumirse que toda actuacién de los poderes publicos tiene como
marco de referencia la observancia del principio de buena fe y la defensa del interés
general, también debe aceptarse que el razonamiento del recurrente resulta
materialmente plausible. Aun no reconociendo esta posibilidad como real en el
contexto del caso planteado, este Tribunal estima que la presencia de cuotas o
derechos por concepto de impugnacion de los propios actos de la administracion, en
el mejor de los casos, no incentiva la participacion del ciudadano en el control de los
actos del poder piiblico y genera una interferencia cuestionable para el desarrollo del
Estado Social y Democratico de Derecho.

En consecuencia, también desde esta perspectiva, el establecimiento del pago de un
derecho para impugnar una decision de la administracion es atentatorio del principio
constitucional de interdiccion de la arbitrariedad en el ejercicio del poder publico y,
ademas, desde una perspectiva mas general, estimula comportamientos contrarios al
espiritu que debe inspirar una practica administrativa democrética.
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§5. El derecho de peticion y su desarrollo constitucional

29. El recurrente también ha sefialado en su escrito de demanda y en su recurso
extraordinario que el pago de un derecho previo a la presentacion de un escrito de
impugnacién de una resolucion de la municipalidad emplazada afecta su derecho
constitucional de peticion, previsto en el articulo 2.°, inciso 20, de la Constitucién.

. El derecho de peticion ha merecido atencion de este Colegiado en més de una
oportunidad*. En la STC. 1042-2002-AA/TC, se ha establecido que este “(...)
constituye (..) un instrumento o mecanismo que permite a los ciudadanos
relacionarse con los poderes publicos y, como tal, deviene en un instituto
caracteristico y esencial del Estado democratico de derecho”. (Fundamento juridico
222).

. Un mayor desarrollo del derecho de peticion se encuentra en la 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, 27444, especificamente en los articulos
106.° a 112.°, que bien puede considerarse una ley de desarrollo del derecho
constitucional de peticion. Asi, en el articulo 106.2, al referirse al dmbito de
actuacion de este derecho, se ha incluido el derecho “de contradecir actos
administrativos”. De este modo, el derecho de peticion, como clausula general,
comprende:

1. La facultad (derecho) de presentar escritos de solicitud ante la administracion
mo peticiones individuales o colectivas. Estos escritos pueden contener: a)
olicitudes concretas a favor del solicitante; b) solicitudes a favor de terceros o
de un colectivo; c) reclamaciones, por ejemplo, pér la deficiencia de los
servicios publicos; d) solicitudes de informacion; e) consultas; o, f) solicitudes
de gracia. Todas estas manifestaciones del derecho de peticion tienen en comun
el hecho de que se desarrollan al margen de un procedimiento instaurado ya sea
de oficio o a instancia del administrado, constituyéndose, si se quiere, como un
derecho incondicional y esponténeo que surge de la simple dimension ciudadana
del sujeto que se vincula de este modo con el poder publico a través de un
documento escrito.

2

. La facultad (derecho) de contradecir las decisiones de la administracion. Esta es
una dimensién que difiere de las manifestaciones anteriores, en tanto estamos
ante el supuesto de un acto previo de parte de la administracion, iniciado de
oficio o a instancia de parte. El legislador nacional ha incluido esta dimension
del derecho de peticion aun a contracorriente de la doctrina, que siempre ha
diferenciado el derecho de queja o el derecho al recurso administrativo del

“ Véanse, al respecto, las sentencias emitidas en los Expedientes N.% 0872-1999-AATC y 0941-2001-
AAITC.
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derecho de peticion’. En consecuencia, en el derecho nacional, el derecho de
contradiccion como un derecho genérico ejercitable contra los actos de la
administracién, puede concretarse a través de los recursos administrativos
cuando la legislacion asi lo establezca, o a través del propio proceso
contencioso-administrativo ante el Poder Judicial.

3. Tratandose del ejercicio de un derecho subjetivo, el derecho de peticion impone,

al propio tiempo, una serie de obligaciones a los poderes publicos. Esta

ﬁ/ obligacién de la autoridad competente de dar al interesado una respuesta

/ también por escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad, confiere al derecho

de peticion mayor solidez y eficacia, e implica, entre otros, los siguientes

/ aspectos: a) admitir el escrito en el cual se expresa la peticion, sin poner ninguna

condicién al tramite; b) exteriorizar el hecho de la recepcion de la peticion,

extendiendo un cargo de ingreso del escrito; c) dar el curso correspondiente a la

peticion; d) resolver la peticion, motivandola de modo congruente con lo
peticionado, y €) comunicar al peticionante lo resuelto.

32. Sin duda, en el presente caso, el derecho constitucional de peticion también se ha

visto afectado en su dimension de contradiccion del acto administrativo. Ello porque

/ se ha impuesto al recurrente una condicion para el ejercicio de tal derecho,
f impidiéndosele la presentacion de su escrito para oponerse al acto administrativo
/ k que consideraba contrario a sus derechos.

§6. El derecho de acceso a la jurisdiccion y el establecimiento de costos en el
agotamiento de la via previa

33. Visto de cara a la posibilidad de impugnar la decisién de fondo de la municipalidad
emplazada en un procedimiento contencioso o en un amparo, si acaso dicha decision
contuviera una decision que afectara de manera inminente un derecho fundamental,
el tema aqui planteado también puede enfocarse desde la perspectiva del derecho de
acceso a la jurisdiccion. Es decir, se trata ahora de responder a la pregunta de si el
establecimiento de una tasa o derecho, toda vez que estamos aiun en un

procedimiento ante la propia administracion, jno supone acaso un obstaculo para la
satisfaccion del derecho de acudir ante la instancia judicial impugnando una
decision de la administracion municipal?
34, En la STC. 2763-2002-AA/TC, este Tribunal declar6 que el derecho de acceso a la
5

‘
v

jurisdiccion formaba parte del contenido esencial del derecho a la tutela

Garcia de Enterria y Femandez enfatizan que: “La nota caracteristica de los recursos es, por lo tanto,
su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones preexistentes que se estiman contrarias a
Derecho, lo cual les distingue de las peticiones, cuyo objetivo es forzar la produccién de un acto
nuevo, y de las quejas (...) que no persiguen la revocacién de acto administrativo alguno, sino
solamente que se corrijan en el curso mismo del procedimiento en que se producen los defectos de
tramitacion a que se refieren”. Curso de Derecho Administrativo, vol. I, pag. 510, Civitas, Madrid,
2001.
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isdiccional, reconocido por el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion. Si
bien este aspecto no ha sido invocado por el recurrente, el Tribunal estima necesario
hacer notar que, a la luz de la configuracion del sistema juridico con relacion a la
tela judicial de los derechos, el establecimiento de un pago para dar por agotada la
ia administrativa se convierte, en la practica, en un obstéculo contrario al derecho
constitucional de toda persona de acceder sin condicionamientos a la tutela judicial.

5. Debe recordarse, a modo de precedente jurisprudencial, que en la sentencia
3548-2003-AA/TC, con ocasion de declarar que el principio solve et repete era
contrario al derecho de acceso a la jurisdiccion, se establecié que el
condicionamiento del pago previo para impugnar una decision de la
Administracién Tributaria constituia una restriccion desproporcionada que la
hacia contraria a la Constitucién. Hoy, con igual fuerza, debe afirmarse que
también el pago, ya no de la multa como ocurria en el caso del “pague primero
y reclame después”, sino de la tasa para enervar la multa, mediante el recurso
impugnativo respectivo, constituye igualmente una interferencia econdmica del
derecho de acceso a la jurisdiccion que como derecho constitucionalmente
reconocido no puede ser condicionado bajo ningiin supuesto.

§7. Necesidad de establecer el presente caso como precedente

36. A raiz de la entrada en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, se ha
introducido en nuestro sistema juridico el concepto de precedente constitucional
vinculante. Ello comporta, de manera preliminar, que el Tribunal Constitucional
tiene dos funciones bésicas; por un lado resuelve conflictos, es decir, es un Tribunal
de casos concretos; y, por otro, es un Tribunal de precedentes, es decir, establece, a
través de su jurisprudencia, la politica jurisdiccional para la aplicacion del derecho

b por parte de los jueces del Poder Judicial y del propio Tribunal Constitucional en

v casos futuros. La cuestion que debe esclarecerse, no obstante, es cuando el Tribunal

&? debe dictar un precedente.

37.En la clésica tradicién del Common Law norteamericano, tres son los presupuestos

basicos que tiene en cuenta la Suprema Corte para dictar un precedente con efectos

inculantes sobre toda la judicatura a la que por excelencia se dirige el mensaje del
precedente jurisdiccional; a saber:

A) En primer lugar, la Corte dicta un precedente con efectos vinculantes cuando
evidencie que en los niveles inferiores de la judicatura se dan distintas
concepciones o interpretaciones sobre una determinada figura juridica o frente a
un caso determinado.

B) La segunda razon que amerita el dictado de un precedente esta referida a la
necesidad de llenar un vacio legislativo o una laguna de las leyes. Se trata de
hacer frente al caso construyendo una respuesta a partir de la interpretacion
constitucional.
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C) Finalmente, la tercera razon es la necesidad de desarrollar la jurisprudencia
sentando un nuevo precedente que anula uno anterior (la conocida practica del
overruling).

. La incorporacion de la técnica del precedente constitucional en nuestro derecho
comparta la necesidad de fijar pardmetros que respondan a nuestro contexto y a
nuestra tradicion juridica. Si bien, prima facie, pueden asumirse las restricciones
que ha desarrollado la Corte Americana para dictar un precedente, deben tenerse en
cuenta, ademads, algunas particularidades de nuestros procesos constitucionales. Asi,
por ejemplo, ocurre que en los procesos constitucionales de la libertad (Habeas
Corpus, Habeas Data, Amparo), con frecuencia se impugnan ante este Tribunal
normas o actos de la administracién o de los poderes publicos que no solo afectan a
quienes plantean el proceso respectivo, sino que resultan contrarios a la
Constitucion y, por tanto, tienen efectos generales. Sin embargo, como es sabido, el
Tribunal concluye, en un proceso constitucional de esta naturaleza, inaplicando

dicha norma o censurando el acto violatorio derivado de ella, pero solamente
f respecto del recurrente, por lo que sus efectos violatorios contintian respecto de

otros ciudadanos.

Se configura, entonces, una situacion paraddjica: el Tribunal Constitucional, cuya
labor fundamental consiste en eliminar del ordenamiento juridico determinadas
normas contrarias a la Constitucion, no dispone, sin embargo, de mecanismos
procesales a su alcance para expurgar del ordenamiento dichas normas, pese a haber
tenido ocasion de evaluar su anticonstitucionalidad y haber comprobado sus efectos
violatorios de los derechos fundamentales en un proceso convencional de tutela de

derechos como los sefialados.
L 9. En gl'derecho comparado se advierten diferentes mecanismos que permiten que los
Opios tribunales puedan autoplantearse, de oficio, un proceso de

inconstitucionalidad a efectos de pronunciarse con efectos generales sobre una ley
que ha sido, en principio, impugnada a través de un proceso de tutela de un derecho
fundamental como el amparo. Asi, en el caso espaiiol, cuyo sistema de jurisdiccion
constitucional puede considerarse, prima facie, muy semejante al nuestro, se
establece, en el articulo 52.5° de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, la
llamada “autocuestion de constitucionalidad” que permite “convertir” un amparo en

un proceso de inconstitucionalidad, permitiendo, de este modo, la emisién de una

sentencia con efectos generales que podria eventualmente declarar invélida una ley
é‘ por contravenir la Constitucion.

“(...) en el supuesto de que se estime el recurso de amparo porque la Ley aplicada lesiona derechos
fundamentales o libertades publicas, la Sala elevaré la cuestion al Pleno, que podra declarar la
inconstitucionalidad de dicha Ley en nueva sentencia con los efectos ordinarios previstos en los
articulos 38 y siguientes (...)".
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40. Si bien en nuestro sistema de jurisdiccion constitucional no existe una prevision
legal de tal envergadura, sin perjuicio de que este Colegiado pueda en el futuro
analizar su incorporacion a través de la jurisprudencia, la reciente prevision del
precedente constitucional a que se refiere el articulo VII del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Constitucional constituye una herramienta que podria ayudar a
suplir estas deficiencias legales, permitiendo optimizar la defensa de los derechos
fundamentales, labor que corresponde por excelencia a este Colegiado.

Por tanto, un supuesto adicional a los sefialados por la Corte Suprema Americana,
para el establecimiento de un precedente, puede configurarse, en el caso nuestro, a
partir de la necesidad de que el Tribunal, luego de comprobar que una norma que ha
sido cuestionada mediante un proceso que no es el de control abstracto, constate,
ademds, que los efectos dafiosos o violatorios de los derechos fundamentales
denunciados afectan de modo general a un amplio grupo de personas; o que el acto
impugnado y declarado contrario a la Constitucién por el Tribunal constituye una
practica generalizada de la administracion o de los poderes publicos en general. De
este modo, la regla que el Tribunal extraiga a partir del caso deberd permitir anular
los actos o las normas a partir del establecimiento de un precedente vinculante, no
solo para los jueces, sino para todos los poderes publicos. El precedente es de este
forma, una herramienta no solo para dotar de mayor predecibilidad a la justicia
constitucional, sino también para optimizar la defensa de los derechos
fundamentales, expandiendo los efectos de la sentencia en los procesos de tutela de
derechos fundamentales.

41. En tal sentido, y desarrollando los supuestos establecidos en la sentencia 0024-
2003-AI/TC, este Colegiado considera que constituyen supuestos para la emision de

Tribunal Constitucional, de la existencia de divergencias o contradicciones
latentes en la interpretacion de los derechos, principios o normas
constitucionales, o de relevancia constitucional.
/17 La constatacion, a partir de un caso que ha sido sometido a la jurisdiccion del
Tribunal Constitucional, de que los operadores jurisdiccionales o
W administrativos, vienen resolviendo en base a una interpretacion erronea de una
norma del bloque de constitucionalidad; lo cual, a su vez, genera una indebida
aplicacion de la misma.
d) Cuando en el marco de un proceso constitucional de tutela de los derechos, el
Tribunal constata la inconstitucionalidad manifiesta de una disposicion
normativa que no solo afecta al reclamante, sino que tiene efectos generales que
suponen una amenaza latente para los derechos fundamentales. En este supuesto,
al momento de establecer el precedente vinculante, el Tribunal puede proscribir
la aplicacion, a futuros supuestos, de parte o del total de la disposicion o de
determinados sentidos interpretativos derivados del mismo; o puede también
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establecer aquellos sentidos interpretativos que son compatibles con la
Constitucion.
¢) Cuando se evidencia la necesidad de cambiar de precedente vinculante.

§7.1. La distincion entre jurisprudencia y precedente

42. La incorporacion del precedente constitucional vinculante, en los términos en que
precisa el Codigo Procesal Constitucional, genera por otro lado, la necesidad de
distinguirlo de la jurisprudencia que emite este Tribunal. Las sentencias del Tribunal
Constitucional, dado que constituyen la interpretacion de la Constitucién del
méximo tribunal jurisdiccional del pais, se estatuyen como fuente de derecho y
vinculan a todos los poderes del Estado. Asimismo, conforme lo establece el
articulo VI del Cddigo Procesal Constitucional y la Primera Disposicion General de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional, N.° 28301, los jueces y tribunales
interpretan y aplican las leyes y reglamentos conforme a las disposiciones de la
Constitucion y a la interpretacion que de ellas realice el Tribunal Constitucional a
través de su jurisprudencia en todo tipo de procesos. La jurisprudencia constituye,
por tanto, la doctrina que desarrolla el Tribunal en los distintos ambitos del derecho,
a consecuencia de su labor frente a cada caso que va resolviendo.

““ 43, Por oftro lado, con objeto de conferir mayor predecibilidad a la justicia
‘ constitucional, el legislador del Codigo Procesal Constitucional también ha

que “Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la
dad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese
entencia, precisando el extremo de su efecto normativo (...)”. De este modo, si
ien tanto la jurisprudencia como el precedente constitucional tienen en comun la
caracteristica de su efecto vinculante, en el sentido de que ninguna autoridad,
funcionario o particular puede resistirse a su cumplimiento obligatorio, el Tribunal,
a través del precedente constitucional, ejerce un poder normativo general,
trayendo una norma a partir de un caso concreto.

7,2. Condiciones del uso del precedente

/4. De esto se desprende que el precedente es una técnica para la ordenacién de la
jurisprudencia permitiendo al mismo tiempo que el Tribunal ejerza un verdadero
poder normativo con las restricciones que su propia jurisprudencia deberad ir
delimitando paulatinamente. De modo preliminar puede establecerse, sin embargo,
que una primera restriccion esté referida a la relacion entre caso y precedente. Como
ocurre en los paises del Common Law “(...)el valor de precedente de una decision
esta determinado por aquello que un juez decide efectivamente en la sentencia. Mas
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aquello que es efectivamente decidido, estd determinado con relacién al caso
(fattispecie) concreto de la controversia sometida a juicio™” .

45. En este sentido, este Colegiado considera que esta regla también es vélida para
nuestro sistema, aun cuando también es verdad que la configuracion del caso en
nuestro sistema juridico no siempre se relacione con hechos concretos sino con la
evaluacion en abstracto de normas, como ocurre en el caso del control de
/ constitucionalidad de la Ley, por ejemplo. Ello, no obstante, no hace que el

\precedente normativo que este Colegiado externalice, no tenga una directa relacion
con la cuestion central que deba decidirse porque asi ha sido sometido al Tribunal
Constitucional. Esto es asi, porque, también tratindose del precedente normativo, la
legitimidad con que actia este Colegiado para incursionar en el sistema de fuentes
del ordenamiento juridico esta sustentada en la necesidad de dar respuesta a las
demandas que han sido planteadas por los entes legitimados para hacerlo. En otras
palabras el Tribunal, también cuando dicta “normas” a través de sus sentencias no
actiia de oficio, sino atendiendo al llamado de los protagonistas de los procesos
constitucionales.

En tal sentido, como ya lo adelantiramos en la sentencia 0024-2003-AI/TC, la
emision de un precedente normativo vinculante se sustenta en la “Existencia de
relacion entre caso y precedente vinculante. En ese sentido, la regla que con efecto
normativo el Tribunal Constitucional decide externalizar como vinculante, debe ser
ria para la solucion del caso planteado. El Tribunal Constitucional no debe
fijdr una regla so pretexto de solucion de un caso, si en realidad esta no se
ncuentra ligada directamente con la solucion del mismo”,

46. En segundo lugar, como lo ha sefialado la tradicion del Common Law, el precedente
debe constituir una regla de derecho y no puede referirse a los hechos del caso, si
bien puede perfectamente partir de ellos. En tercer lugar, aunque parezca obvio, la

regla del precedente constitucional no puede constituir una interpretacion de una

egla o disposicion de la Constitucion que ofrece multiples construcciones; en otras

alabras, el precedente no es una técnica para imponer determinadas doctrinas u

opciones ideoldgicas o valorativas, todas ellas vélidas desde el punto de vista

juridico. Si tal situacion se presenta de modo inevitable, debe ser encarada por el

Tribunal a través de su jurisprudencia, en un esfuerzo por crear consensos en

determinados sentidos. El precedente, en estos supuestos, solo aparecerd como

resultado de la evolucién favorable de la doctrina jurisprudencial del Tribunal en
determinado sentido. Esto dltimo supone que el Tribunal debe abstenerse de
intervenir fijando precedentes sobre temas que son mas bien polémicos y donde las
posiciones valorativas pueden dividir a la opinion publica. Esto implica, por otro
lado, una prictica prudente que permite al Tribunal lograr el mayor consenso

e

Kauper, Paul G. “La regola del precedente e la sua applicazione nella giurisprudenza costituzionale
degli stati uniti", en Giuseppino Treves, La dottrina del precedente nella giurisprudenza della Corte
Costituzionale, Torino, 1971, p.221
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posible en el uso de esta nueva herramienta, lo cual le permitira una verdadera
potestad normativa, como ya se ha dicho.

§8. La necesaria distincion entre precedente judicial y precedente constitucional

47.Para que una decision de este Colegiado, planteada en forma de precedente

vinculante pueda convertirse en una herramienta util en la expansion de los efectos

de una sentencia que, en principio, debiera tener solo efectos inter partes, resulta

N ecesario establecer la distincion entre los efectos del precedente vinculante emitido

() or un Tribunal Constitucional, y lo que son los efectos del precedente judicial en
los sistemas del Common Law.

8. Es conocido que el precedente judicial en el sistema del Common Law se ha
desarrollado como precedente vinculante en sentido vertical; es decir, aplicable
desde la Corte Suprema (para el caso norteamericano) hacia las cortes y juzgados
inferiores de todo el sistema judicial. Osea, el efecto vinculante se establece aqui

— bésicamente respecto de los jueces. Cualquiera que invoque un precedente, para que
/ éste logre sus efectos, debera acudir ante un juez, quien debera aplicarlo en un caso
concreto.

49. El precedente constitucional en nuestro sistema tiene efectos més generales. La
forma’como se ha consolidado la tradicién de los tribunales constitucionales en el
sisfema del derecho continental ha establecido, desde muy temprano, el efecto sobre
odos los poderes publicos de las sentencias del Tribunal Constitucional®. Esto
significa que el precedente vinculante emitido por un Tribunal Constitucional con
estas caracteristicas tiene, prima facie, los mismos efectos de una ley. Es decir, que
la regla que el Tribunal externaliza como precedente a partir de un caso concreto, es
una regla para todos y frente a todos los poderes publicos; cualquier ciudadano
puede invocarla ante cualquier autoridad o funcionario sin tener que recurrir
previamente ante los tribunales, puesto que las sentencias del Tribunal
Constitucional, en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente a todos los
poderes publicos y también frente a los particulares. Si no fuese asi, la propia
Constitucion estaria desprotegida, puesto que cualquier entidad, funcionario o
persona podria resistirse a cumplir una decision de la méxima instancia
jurisdiccional.

Véase, por ejemplo, en lo que respecta al Tribunal Federal Alemén, el paragrafo 31.1, BverfGG: “Las
sentencias del Tribunal Constitucional vinculan a los érganos constitucionales de la federacion y de
los Estados, a todos los tribunales y a todas las autoridades administrativas”. Cfr. Raul Bocanegra
Sierra, “Cosa juzgada, vinculacién, fuerza de ley en las decisiones del Tribunal Constitucional
alemén”, en Revista espariola de Derecho Constitucional, Vol |, N.° 1, CEC, Madrid, 1981, pag. 235
ss.
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§9. El precedente extraible en el presente caso

50. Hechas estas precisiones conceptuales, el Tribunal considera que, sobre la base de lo
expuesto, en el presente caso, las reglas de derecho que se desprenden directamente
del caso pueden ser resumidas en los siguientes términos:

A) Regla procesal: El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, tiene la facultad juridica
para establecer, a través de sus sentencias que adquieren la autoridad de cosa
/ juzgada, un precedente vinculante cuando se estime una demanda por violacion
$
|
|
|
|

0 amenaza de un derecho fundamental, a consecuencia de la aplicacion directa
de una disposicién por parte de la administracion publica, no obstante ser
manifiesta su contravencion a la Constitucion o a la interpretacion que de ella
haya realizado el Tribunal Constitucional (articulo VI del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional), y que resulte, por ende, vulneratoria de los

valores y principios constitucionales, asi como de los derechos fundamentales de
los administrados.
Regla sustancial: Todo tribunal u 6rgano colegiado de la administracion publica

tiene la facultad y el deber de preferir la Constitucion e inaplicar una disposicion
infraconstitucional que la vulnera manifiestamente, bien por la forma, bien por
el fondo, de conformidad con los articulos 38.% 51.° y 138.° de la Constitucion.
Para ello, se deben observar los siguientes presupuestos: (1) que dicho examen
de constitucionalidad sea relevante para resolver la controversia planteada dentro
proceso administrativo; (2) que la ley cuestionada no sea posible de ser |
interpretada de conformidad con la Constitucion.

B) Regla procesal; El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, tiene la facultad juridica
para establecer, a través de sus sentencias que adquieren la autoridad de cosa
gada, un precedente vinculante, a consecuencia de la aplicacion directa de
a norma o cuando se impugnen determinados actos de la administracion
publica que resulten, a juicio del Tribunal Constitucional, contrarios a la
Constitucion y que afecten no solo al recurrente, sino también, por sus efectos
generales, o por ser una practica generalizada de la administracion publica, a un
grupo amplio de personas.

Regla sustancial: Todo cobro que se haya establecido al interior de un
procedimiento administrativo, como condicion o requisito previo a la
impugnacion de un acto de la propia administracion publica, es contrario a los
derechos constitucionales al debido proceso, de peticion y de acceso a la tutela
jurisdiccional y, por tanto, las normas que lo autorizan son nulas y no pueden
exigirse a partir de la publicacion de la presente sentencia.

)

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perti
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EXP. N.° 3741-2004-AA/TC

LIMA
RAMON HERNANDO SALAZAR YARLENQUE

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo; en consecuencia, ordena a que la
Municipalidad Distrital de Surquillo admita a tramite el medio de impugnacion
interpuesto por el recurrente contra el acto administrativo que determind una
sancion de multa, sin exigirle previamente el pago de una tasa por concepto de
impugnacion.

2. Establecer como PRECEDENTE VINCULANTE, conforme al articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, las reglas contenidas en los
fundamentos 41 y 50, supra, de esta sentencia.

3. Remitir copia de la presente sentencia a la Presidencia del Consejo de Ministros a
efectos de que se adoptan las medidas necesarias para su fiel cumplimiento en el
dmbito de toda la administracion del Estado, conforme a las competencias que le
confiere el articulo 119.° de la Constitucion.

Dr. Danigl Figallo Rivadeneyra
SECRETARIO RELATOR (e)
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EXP. N.° 04293-2012-PA/TC
LORETO
CONSORCIO REQUENA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 18 dias del mes de marzo de 2014, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli, Mesia
Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia
con el voto singular del magistrado Urviola Hani y los fundamentos de voto de los

magistrados Vergara Gotelli y Alvarez Miranda, que se agregan.
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Consorcio Requena contra la
resolucion de fojas 1192, su fecha 20 de agosto de 2012, expedida por la Sala Mixta de
la Corte Superior de Justicia de Loreto, que declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de febrero de 2012, el demandante interpone demanda de amparo
contra J/Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del Organismo Supervisor de las
dtdciones del Estado (OSCE) y el Procurador Publico a cargo de sus asuntos

icigles, solicitando la nulidad de la Resolucion N.° 170-2012-TC-S1, de fecha 15 de
feproto de 2012, que declaré infundado el recurso administrativo de apelacion que
jfitgtpuso contra la decision de descalificacion de su propuesta técnica en la Licitacion
blica N.° 001-2011-MPR (I Convocatoria); asimismo, solicita que se ordene un nuevo
pronunciamiento y que la apelacion sea resuelta por una nueva Sala administrativa del
SCE. Alega la vulneracion de sus derechos constitucionales a la propiedad, a la tutela
procesal efectiva, al debido proceso, a la motivacion, a la igualdad ante la ley, a
contratar con fines licitos, a la racionalidad y proporcionalidad, asi como al principio de
congruencia procesal.

Sostiene que en su recurso administrativo de apelacion, en el proceso de
Licitacion Piblica N.° 001-2011-MPR sobre ejecucion de la obra “Rehabilitacion y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la localidad de Requena —
Loreto”, la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del OSCE incorp

Obras” que no habia sido materia de su impugnacion ni tampoco obse
propia Municipalidad Provincial de Requena al momento de decidir su
Agrega que la citada Sala administrativa resolvio dicho punto controvertido aplicando
un parecer juridico distinto, a pesar de que era un supuesto de heCho sustancialmente
idéntico al que fue materia de decision en la Resolucion N.° 9722012-TC-S1, del 15 de
enero de 2012.
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EXP. N.° 04293-2012-PA/TC
LORETO
CONSORCIO REQUENA

El Procurador Piblico del OSCE contesta la demanda indicando que el amparo
es un proceso residual y que el proceso contencioso administrativo es la via igualmente
isfactoria para resolver la controversia. Sefiala que al momento de resolverse la
apelacion del demandante no se ha vulnerado el “principio de congruencia”, pues se ha
aplicado el articulo 5° de la Ley N.° 27444, que autoriza a los 6rganos administrativos a
incorporar de oficio nuevas cuestiones de hecho y derecho, aun cuando no hayan sido
planteadas por los administrados. También refiere que la mencionada Resolucion N.°
97-2012-TC-S1 fue emitida en otro expediente administrativo y que no constituye un
precedente de observancia obligatoria, por lo que no cabia extender su criterio al caso

el demandante.

Mediante Resolucion N.° S, de fecha 12 de marzo de 2012, se integra al proceso
ey calidad de litisconsorte necesario pasivo a la Municipalidad Provincial de Requena,
e se apersona debidamente representada por su Procurador Publico.

El Primer Juzgado Civil de Maynas declara fundada la demanda, por considerar
que, en cuanto al titulo profesional de ingeniero civil del “Gerente de Obra”, se cumplio
con presentar el diploma de incorporacion del Colegio de Ingenieros del Pert y el
certificado de habilidad, los cuales son documentos suficientes para acreditar el grado
profesjonal del “Gerente de Obra” propuesto.

su turno, la Sala revisora revoca la apelada y declara improcedente la
da, estimando que la via igualmente satisfactoria, de conformidad con el articulo
inciso 2), del Codigo Procesal Constitucional, es el proceso contencioso
inistrativo, proceso de plena jurisdiccion que permite al juez ordinario no solo
ular, sino ademas reconocer, restituir o indemnizar un derecho conculcado.

FUNDAMENTOS /
Delimitacién del petitorio y procedencia de la demanda

1. El demandante solicita que se declare la nulidad de la Resolucion N.° 170-2012-
TC-S1, de fecha 15 de febrero de 2012, expedida por la Primera Sala del Tribunal
de Contrataciones del OSCE, que declard infundado el recurso administrativo de
apelacion que interpuso contra la decision de descalificacion de su propuesta
técnica en la Licitacion Publica N.° 001-2011-MPR (I Convocatoria); se emita u
nuevo pronunciamiento sobre su recurso y que este sea resuelto por una nueva
administrativa del OSCE, por supuestamente haberse afectado sus
constitucionales a la propiedad, a la tutela procesal efectiva, al debido pr6ceso, a la
motivacion, a la igualdad ante la ley, a contratar con fines licitos, a a‘tacionalidad y
proporcionalidad y el principio de congruencia procesal.
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Este Tribunal Constitucional considera que del analisis del petitorio y de los hechos

e sustentan la demanda de amparo, se advierte que lo que en realidad se plantea
estd relacionado con el contenido del derecho constitucional al debido proceso en
sede administrativa, al haberse producido basicamente las siguientes afectaciones:
i) [afectacion al derecho de defensa, en cuanto presuntamente se incorpor6 el
analisis de hechos nuevos no planteados en el recurso administrativo de apelacion
del demandante; y, ii) afectacion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la
ley, ocasionada por la emplazada supuestamente por decidir, para el caso concreto
el actor, aplicando un criterio juridico distinto al previamente establecido en un
ronunciamiento administrativo anterior.

3. [ Las afectaciones expuestas, si bien son susceptibles de ser examinadas en el
Ry\, proceso contencioso administrativo como primer nivel de proteccion de los
derechos fundamentales (RTC N.° 00923-2012-PA/TC, fundamento 6) y, por tanto,
fy |l como lo ha planteado la entidad emplazada refiriéndose a la aplicacion del
[ articulo 5°, inciso 2), del Codigo Procesal Constitucional, es una via especifica y
/‘ satisfactoria para dilucidar la presente controversia; este Colegiado, en vista de la
f | gravedad de los hechos denunciados y de su relevancia constitucional, estima
| pedinente que las afectaciones invocadas sean analizadas en el presente proceso.
como sucedio en la STC N.° 00228-2009-PA/TC, se dejo dicho que “cuando
ista un tema de relevancia constitucional que requiera un pronunciamiento en la
Jurisdiccion constitucional, sea por motivos de ausencia de pronunciamiento o de
deficiencias, incoherencias y contradicciones en la misma, la via procesal del
amparo se convierte en la via que debe activarse para la resolucion de la
controversia constitucional suscitada”.

Sobre la afectacion del derecho de defensa (articulo 139°, inciso 14, de la
Constitucion)

Argumentos del demandante

4. El demandante alega que interpuso recurso administrativo de apelacion contra la
decision de descalificacion de su propuesta técnica en la Licitacion Publica N.°
001-2011-MPR (Ejecucion de la obra “Rehabilitacion y ampliacion del sistema de
agua potable y alcantarillado de la localidad de Requena — Loreto™) adoptada por la
Municipalidad Provincial de Requena, planteando las correspondientes cuestiones
de hecho y derecho que juzgaba convenientes y solicitando que se determine su
legalidad. Si bien las cuestiones planteadas en el citado recurso administrativo
recibieron, cada una, pronunciamiento, la emplazada fij0 un nuevo pu

Requena, lo cual constituye una contravencion al principio de copgruencia procesal.
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5. Agrega que el recurso de apelacion fue desestimado mediante un pronunciamiento
/ administrativo extra petita, sin que pudiera ejercer su derecho de defensa
oportunamente y de manera completa, dado que recién se tomé conocimiento del
. nuevo punto en controversia, de manera oralizada y resumida, en la audiencia
piblica.

umentos de la entidad demandada

La emplazada sefiala que no se debe pretender aplicar las caracteristicas del
principio de congruencia en su faceta judicial a las resoluciones dictadas en el seno
. de un procedimiento administrativa, puesto que para ambos su naturaleza es
distinta. En sede administrativa, por disposicion del articulo 5° de la Ley N.°
27444, el acto administrativo puede incluir en su contenido aspectos que no hayan
sido propuestos originalmente por el administrado, como efectivamente ha sucedido
en el caso de la Resolucion N.° 170-2012-TC-S1.

o la oportunidad de formular sus descargos antes de emitir la resolucion
estionada, tanto en la audiencia publica del 9 de febrero de 2012 como en su

(fundamento 12) que, en general, “el derecho al debido proceso previsto por el
articulo 139°, inciso 3, de la Constitucion, aplicable no sélo a nivel judicial sino
también en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda
afectarlos”. Bajo esa premisa, en cuanto al derecho de defensa cabe mencionar que
éste constituye un derecho fundamental de naturaleza procesal que conforma tal
ambito del debido proceso y se proyecta como un “principio de interdiccion” de
cualquier situacion de indefension y como un “principio de contradiccion” de los
actos procesales que pudieran potencialmente repercutir en la situacion juridica de
las partes, sea en un proceso judicial o procedimiento administrativo (Véase, STC
N.° 08605-2005-PA/TC, fundamento 14).

9. En el presente caso, el recurrente ha sostenido que la cuestionada Re

170-2012-TC-S1 lo expuso a un estado de indefension, al habers€ agregado un
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punto controvertido nuevo, referido a la acreditacion de los requisitos minimos del
“Gergnte de Obras”, no propuesto por su persona en su respectivo recurso
administrativo de apelacion y contra el cual, ademas, no pudo realizar debidamente
sus descargos.

10. De [la revision del recurso de apelacion, interpuesto el 26 de diciembre de 2011
(fofas 86), se advierte que el recurrente impugno la decision de descalificacion de
su/ propuesta técnica porque, segln su opinion, si cumplio con los requerimientos
técnicos minimos de las Bases Integradas para ser considerado como postor habil
n el proceso de Licitacion Pablica N.° 001-2011-MPR. El recurrente fundament6
ue el Comité Especial, al desestimar su propuesta técnica, no tomd en cuenta que:
i) no se le exigio especificar los afios de antigiiedad de sus equipos, sino
&/\) / inicamente el listado de profesionales, el personal propuesto y la relacion de los
\ / equipos; ii) no le era exigible una “promesa de consorcio”, porque el recurrente ya
era un consorcio constituido; y, iii) el Consorcio Nor Amazénico habia presentado
| documentacion falsa o inexacta que implicaba la violacion del principio de
{ |/ veracidad.
/

4’ | 11. Popju parte, la Resolucion N.° 170-2012-TC-S1 estima todas las observaciones del

d¢mandante, esto es, sobre la antigiiedad de los equipos propuestos, el requisito de
no presentacion de la promesa de consorcio y sobre la verificacion de la supuesta
rregularidad documentaria del Consorcio Nor Amazonico; pero incorpora como
nueyo punto en controversia la “no acreditacion del Gerente de Obras™ (fojas 29).
Eff este punto, se sustenta que el recurrente no cumplio con presentar la copia
imple del titulo profesional del ingeniero civil propuesto como Gerente de Obras,
tal como lo habian exigido las respectivas bases integradas de la licitacion. Por este
punto, finalmente se declard infundado el recurso de apelacion y se confirmo el
otorgamiento de la buena pro a favor de Consorcio Nor Amazonico.

. Sobre el “principio de congruencia”, si bien se ha explicado que forma parte del
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la debida motivacion de las
decisiones judiciales y que garantiza que el juzgador resuelva cada caso concreto
sin omitir, alterar o exceder las pretensiones formuladas por las partes (Véase, STC
N.° 08327-2005-PA/TC, fundamento 5), en sede administrativa, dicho principio
procesal se encuentra flexibilizado, en la medida que en el ifer del procedimiento
administrativo debe armonizarse con la potestad de invalidacion general de la
Administracion Publica.

13. En tal linea, entonces, la no existencia de identidad entre las cuestiones planteddas
en el recurso de apelacion y los extremos resueltos por la Resolucion N.°
TC-S1 no necesariamente implica una afectacion al derecho de defensa del
administrado, siempre que la autoridad administrativa cumpla con etorgar la debida
oportunidad para realizar los respectivos descargos sobre los nyetos hechos a tratar.
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f,c/Tal como quedd establecido en la STC N.° 00884-2004-AA/TC, pues “ninguna

toridad administrativa podrd dictar una anulacién de oficio, sin otorgar
anteladamente audiencia al interesado para que pueda presentar sus
argumentos a favor de la sostenibilidad del acto que le reconoce derecho o
interfeses. Adicionalmente a ello, la resolucion anulatoria de oficio debe ser
notificada a los administrados concernidos a fin de que tengan la posibilidad de
confrolar su legalidad” (énfasis agregado).

el caso, si se desprende de la propia Resolucion N.° 170-2012-TC-SI
(considerando 19) que, mediante escrito ingresado el 9 de febrero de 2012, el
demandante realizo sus descargos acerca de la no acreditacion de los requisitos para
“Gerente de Obra”. Debe observarse, que si bien el demandante ha sefialado que
o pudo ejercer una defensa “completa”, en autos no obran medios probatorios que
sustenten tal afirmacion, por lo que este Tribunal entiende que si pudo realizar la
correspondiente contradiccion contra el nuevo punto de controversia en mencion.
Por lo tanto, debe desestimarse la demanda en este extremo, dado que no se ha
acreditado la vulneracion del derecho de defensa del demandante.

. Sin perjuicio de lo dicho, para este Tribunal no deja de llamar la atencion la

cigtunstancia de que el demandante haya tomado conocimiento de los nuevos
chos observados por la autoridad administrativa recién en el acto de audiencia
publica del 9 de febrero de 2012 (no negado por la emplazada en su escrito de
contestacion), cuando conforme al derecho de defensa, ésta no implica unicamente
la realizacion efectiva de la contradiccion, sino ademés que disponga de un tiempo
lo suficientemente razonable para su elaboracion o preparacion, acorde por
supuesto con la complejidad de lo que se discute.

/" Sobre la afectacion al derecho a la igualdad en aplicacién de la ley (articulo 2°,
inciso 2, de la Constitucion)

Argumentos del demandante

El recurrente argumenta que la Primera Sala del Tribunal del OSCE ha aplicado
consecuencias juridicas distintas frente a hechos andlogos iguales en relacion con la
forma de acreditacion del grado profesional del “Gerente de Obras”. Indica que la
cuestionada Resolucion N.° 170-2012-TC-S1 resolvio su recurso de apelacion
aplicando un criterio distinto del utilizado en el pronunciamiento recaido en |
Resolucion N.° 97-2012-TC-S1, a pesar de ser el mismo organo decisor
mismos hechos. z

a administrativa ha
procedido a realizar un tratamiento diferenciado en perjyicio del recurrente, dado
que contradice de manera clara su criterio interpretdtivo sobre el requisito de
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presentacion del titulo profesional, aun cuando ya se encuentra acreditada la
correspondiente colegiatura del profesional; que por tanto, se omitio efectuar una
observancia escrupulosa del derecho al debido proceso.

canstituye un pronunciamiento adoptado, al igual que la Resolucion N.° 170-2012-
TC-S1, sin que exista una posicion uniforme en todos los integrantes de la Sala
plazada. Ninguna de las dos resoluciones son precedentes administrativos de
bservancia obligatoria, pues estos se caracterizan por establecer expresamente
nterpretaciones de alcance general y son publicados en el diario oficial El Peruano
y en la pagina institucional del OSCE, lo cual no fue el caso de autos.

W

l

.

Cansideraciones del Tribunal Constitucional

egiado ha explicado que el derecho a la igualdad tiene dos facetas: el
dereghto a la igualdad ante la ley y el derecho a la igualdad en la aplicacion de la
ley/En cuanto a la primera faceta, el derecho a la igualdad exige que la norma deba
s¢y aplicable, por igual, a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el
esto de la norma juridica; mientras que por lo que se refiere a la segunda, el
recho a la igualdad implica que un 0rgano no puede apartarse arbitrariamente del
entido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando se
considere que se debe modificar sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacion suficiente y razonable.

. En sede administrativa, en la STC N.° 01279-2002-AA/TC (fundamento 3), se ha
sefialado en particular que “el derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley exige
que un mismo érgano administrativo, al aplicar una misma ley, o una disposicion
de una ley, no lo haga de manera diferenciada o basandose en condiciones
personales o sociales de los administrados. Se prohibe, asi, la expedicion por un
mismo 6rgano administrativo de actos o resoluciones administrativas arbitrarias,
caprichosas y subjetivas, carentes de una base objetiva y razonable que la legitime.
Dicha dimension del derecho a la igualdad juridica se encuentra, como es obvio,
directamente conectado con el principio de seguridad juridica que este Tribunal
Constitucional ha proclamado como un principio implicito de nuestro ordenamiento
constitucional: ~ "Ningln particular puede ser discriminado o tratado
diferenciadamente por los drganos —judiciales o administrativos— llamados a aph
las leyes™.

21. Encel caso de autos, el demandante ha sostenido que en sede administrativa ha sido
objeto de un injustificado tratamiento diferenciado, ocasjefiado por la Resolucion
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. En/ relacion con la evaluacion de si un tratamiento diferenciado constituye una
afgctacion al derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley, este Tribunal
Constitucional ha establecido que el presunto agraviado debe plantear un término
comparacion valido, a partir del cual se pueda contrastar la diferenciacion y su
rbitrariedad. En la STC N.° 01211-2006-PA/TC (fundamento 24), este Colegiado
a entendido que ese término de comparacion es el examen de una o varias
decisiones, previas o de la misma fecha, donde ante hechos similares y frente a una
norma aplicable, el caso se haya resuelto de una manera contraria a la resolucion
judicial que se cuestiona. Este criterio, si bien ha sido construido originalmente
enfocado en el dmbito jurisdiccional, este Colegiado estima que no existen mayores
inconvenientes en extenderlo al dmbito procesal administrativo, puesto que en
ambos escenarios, jurisdiccional y administrativo, existe la misma logica de un
orden conformado por reglas juridicas, un érgano aplicador y un destinatario de la
decision, por lo que este criterio es apropiado y aplicable a la actuacion
ministrativa a efectos de comprobar las afectaciones al derecho a la igualdad en
licacion de la ley. Siendo asi, siguiendo la STC N.° 01211-2006-PA/TC, se
debe sefialar que tanto la decision cuestionada en su constitucionalidad como el
rmino de comparacion, integrado por la decision o decisiones administrativas,
deben reunir las condiciones siguientes:

(a) Debe existir identidad en el 6rgano decisor que resolvio los casos.

(b) El érgano decisor debe tener una composicion semejante.

(c) Los supuestos de hecho involucrados deben ser sustancialmente iguales.
(d) Que se haya producido una disparidad en la respuesta juridica.

(e) No debe existir una motivacion del cambio de criterio.

. Enel presente caso, para la evaluacion de la Resolucion N.° 170-2012-TC-S1, se ha
planteado como término de comparacién la reciente Resolucion N.° 97-2012-TC-
S1, de fecha 15 de enero de 2012. Para tal efecto, se verifica que ambas han sido
emitidas por la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del OSCE; que la Sala
en mencion estuvo conformada por los mismos integrantes (Basulto Liewald,
Seminario Zavala y Isasi Berrospi), que opinaron acerca del mismo supuesto d

distintos; por lo que es un parametro valido para evaluar la afectacig
la igualdad. En consecuencia, corresponde a continuacion-€xaminar si la
Resolucion N.° 170-2012-TC-S1 ha ofrecido una justificaci 'nfbjetiva y razonable
para realizar un trato desigual.
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. De ambas resoluciones administrativas se aprecia lo siguiente:

El 15 de enero de 2012, la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del
OSCE dicta la Resolucion N.° 97-2012-TC-S1, recaida en el Expediente N.°
1648.2011.TC (fojas 42 y ss.), que resolvio estimando el recurso de apelacion
interpuesto por Consorcio Colonial contra la decision de descalificacion de su
propuesta técnica en el proceso de Licitacion Publica N.° 005-2011-GG-PJ,
convocada por el Poder Judicial para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
los servicios de administracion de justicia en la nueva sede de la Corte Superior
de Justicia del Callao™.

En tal oportunidad, respecto de la descalificacion por motivos de no acreditar

) con la “copia del Titulo Profesional” el cumplimiento de los requisitos técnicos

minimos de ingeniero sanitario, la Sala administrativa indico que, habiéndose

[ presentado el Diploma de Bachiller en Ingenieria Sanitaria del profesional en

’ cuestion y el Diploma de Colegiatura del Colegio de Ingenieros del Peru, “/3.

...] queda claro entonces que encontrdndose el Ingeniero Anastacio Moscoso

/Soto inscrito en el Registro del Colegio de Ingenieros, aquél cuenta con el titulo

/) profesional correspondiente, por lo que su no presentacion, a criterio de este

colegiado, no impide tener certeza acerca del grado académico que ostenta

dicho _profesional, _y, por ende, del cumplimiento y acreditacion del

requerimiento técnico minimo exigido, referido a que se trata de un profesional

colegiado con el titulo profesional de Ingeniero Sanitario™ (sic, subrayado
agregado).

Y agrega que “25. En ese orden de ideas, y dentro de lo expuesto anteriormente,
este Colegiado considera que, de una evaluacion integral de la propuesta
presentada por El Impugnante, se puede evidenciar el cumplimiento de los
requerimientos minimos establecidos en las Bases para el Especialista de
Instalaciones Sanitarias. Asi, si_bien aquél no presentd una copia del
correspondiente titulo profesional del Ingeniero Sanitario, si adjuntd el diploma
otorgado_por el Colegio de Ingenieros de Perii_a_este, generando su
presentacion certeza acerca del grado académico que ostenta dicho profesional,
y_por_ende, del cumplimiento del requerimiento técnico minimo _exigido,
debiendo este extremo de la solicitud presentada por EIl Impugnante ser
amparada en aplicacion de los principios de razonabilidad, eficiencia y libre
concurrencia, en la medida que El Impugnante presento una propuesta que
cumple con la finalidad para lo cual el proceso de seleccion ha sido convoc,
(sic, subrayado agregado).

* El 15 de febrero de 2012, la Primera Sala del Tribunal de
OSCE expide la Resolucion N.° 170-2012-TC-S1, recaida

trataciones del
el Expediente N.°
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1819.2011.TC (fojas 14 y ss.), que resolvid desestimando el recurso de apelacion
interpuesto por el demandante contra la decision de descalificacion de su
propuesta técnica en el proceso de Licitacion Publica N.° 001-2011-MPR sobre
ejecucion de la obra “Rehabilitacion y ampliacion del sistema de agua potable y
alcantarillado de la localidad de Requena — Loreto™.

En cuanto a la observacion de no acreditar con la “copia del Titulo Profesional”
el cumplimiento de los requisitos técnicos minimos de ingeniero civil (Gerente
de Obras), la misma Sala Primera sefialo que “si bien es cierto el Impugnante
presentd el Diploma de incorporacion de dicho profesional en el Colegio de
Ingenieros Del Perii y el Certificado de Habilidad emitido por el Colegio de
Ingenieros del Perti, no es menos cierto que las Bases integradas ya habian
establecido las reglas que debian regir en el proceso de seleccion del cual se
derivaron los hechos denunciados, en el cual se indicaba de manera expresa la
presentacion_del titulo profesional propuesto para Gerente de Obra |...] En
consecuencia, como quiera que el Impugnante no ha logrado revertir la
descalificacion de su propuesta técnica, se concluye que carece de legitimidad
para impugnar la propuesta del postor ganador de la buena pro, por lo cual, en
irtud del andlisis efectuado y atendiendo a los dispuesto en el numeral 1) del
articulo 119° del Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de
pelacion interpuesto por el impugnante” (sic, subrayado agregado).

En sintesis, se observa lo siguiente. En una primera oportunidad, la Resolucion N.°
97-2012-TC-S1 (15 de enero de 2012) establece que, sobre el cumplimiento de los
requisitos técnicos minimos para el profesional en ingenieria, la presentacion del
“Titulo Profesional” es un documento prescindible, si es que se han adjuntado los
diplomas de Colegiatura y Habilidad expedidos por el Colegio de Ingenieros del
Perti. Conforme expresa la misma Resolucion N.° 97-2012-TC-S1 (considerando
10 y 11), existe la suposicion de que si el profesional tiene registro en el citado
Colegio, se entiende entonces que necesariamente posee el titulo profesional, dado
que segin la Ley N.° 24648, Ley del Colegio de Ingenieros del Pert, la colegiatura
es “obligatoria” y, segin el Estatuto del mismo Colegio, para la incorporacion
como miembro ordinario es necesario tener titulo de ingeniero expedido, revalidado
o reconocido.

Luego, en la Resolucion N.° 170-2012-TC-S1 (15 de febrero de 2012), la misma
Sala considera contrariamente que si es indispensable adjuntar la “copia del Tit

se analiza la pertinencia de la presentacion del referido documentod partir de sus
propias bases, siendo que en ambas se exigia de igual modo,Como uno de los
medios para acreditar el grado profesional, la referidd “copia del Titulo
Profesional”.
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En consecuencia, este Colegiado concluye que en la Resolucion N.° 170-2012-TC-
S1 existio un tratamiento diferenciado injustificado. Se ha constatado que en ambas
se analizo el mismo supuesto de hecho sobre la documentacion idénea para
acreditar el grado profesional del personal especializado y, en ambas, se adjudicd
soluciones juridicas distintas y contrarias entre si. La Resolucién N.° 170-2012-TC-
S1 no expreso en su debida oportunidad las razones por las cuales no continu¢ el
criterio preestablecido acerca de prescindir del titulo profesional cuando se hayan
presentado los diplomas de Colegiatura y Habilidad expedidos por el Colegio de
Ingenieros del Per. En ese sentido, en este extremo debe estimarse la demanda, por
haberse acreditado la vulneracion al derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley.

Efectos de la presente sentencia

En vista de que esta probada la afectacion al derecho a la igualdad en su faceta de
igualdad en la aplicacion de la ley, consagrado en el articulo 2°, inciso 2), de la
Constitucion, corresponderia, conforme a la naturaleza restitutoria del proceso de
ampgro, reponer las cosas al estado anterior a la violacion denunciada, anulando los
actgs posteriores y ordenando a la emplazada que emita un nuevo acto
inistrativo, acatando los fundamentos expuestos en esta sentencia; sin embargo,
ste Tribunal Constitucional advierte que, en el estado actual de los hechos, en la
presente causa ha devenido la sustraccion de la materia.

. Segln la Resolucion N.° 861-2012-TC-S2, de fecha 13 de setiembre de 2012,

expedida por la Segunda Sala del Tribunal del OSCE (fojas 1227), dictada en este
proceso de amparo en virtud de la solicitud de actuacion inmediata de sentencia de
primera instancia, se observa que con fecha 14 de marzo de 2012, la Municipalidad
Provincial de Requena ha suscrito con Consorcio Nor Amazonico el Contrato N.°
068-2012-MPR sobre ejecucion de la obra “Rehabilitacion y ampliacion del sistema
de agua potable y alcantarillado de la localidad de Requena — Loreto”, materia de
convocatoria en la Licitacion Pablica N.° 001-2011-MPR; de lo cual se desprende
que, al momento de dictarse esta sentencia, han transcurrido aproximadamente
nueve meses de iniciada la ejecucion de la obra, por lo que no es posible que se
retrotraigan los hechos al momento anterior a la resolucion de la apelacion
administrativa del demandante.

Por lo tanto, conforme al segundo parrafo del articulo 1° del Cddigo Prog

motivaron la interposicion de la presente demanda y se deje sin efeCto la ejecucion
de la carta fianza otorgada por el demandante en gararitia de su recurso
administrativo de apelacion.
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0. En los Exps. N.” 0024-2003-Al/TC y 03741-2004-PA/TC, se establecieron los seis
presupuestos basicos que deben observarse en forma alternativa para establecer un
recedente vinculante; a saber:

(/

uando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos vienen
rgsolviendo aplicando distintas concepciones o interpretaciones sobre una
determinada figura juridica o frente a una modalidad o tipo de casos; es decir,

ormas constitucionales o de una norma del bloque de constitucionalidad; lo cual, a
u vez, genera una indebida aplicacion de tal norma.
Cuando se evidencia la existencia de un vacio o laguna normativa.

jurisdiccional en sentido lato aplicable a un caso concreto y en donde caben varias
posibilidades interpretativas.

Cuando se evidencia la necesidad de cambiar o revocar de precedente vinculante.

f/ Cuando en el marco de un proceso constitucional de tutela de los derechos, el
ribunal constata la inconstitucionalidad manifiesta de una disposicion normativa
que no solo afecta al reclamante, sino que tiene efectos generales que suponen una
amenaza latente para los derechos fundamentales. En este supuesto, al momento de
/ establecer el precedente vinculante, el Tribunal puede proscribir la aplicacion, a
futuros supuestos, de parte o del total de la disposicion o de determinados sentidos
interpretativos derivados del mismo o puede también establecer aquellos sentidos
interpretativos que son compatibles con la Constitucion.

(

31. Es asi que el Tribunal Constitucional en el precitado Exp. N.° 03741-2004-PA/TC
fijo un precedente vinculante en relacion con el ejercicio de la potestad de realizar
control difuso por parte de los tribunales administrativos u 6rganos colegiados de la
Administracion Publica; en ese sentido, en el fundamento 50.a se expuso que:

Todo tribunal u érgano colegiado de la administracion publica tiene la facultad
y el deber de preferir la Constitucion e inaplicar una disposicion
infraconstitucional que la vulnera manifiestamente, bien por la forma, bien por
el fondo, de conformidad con los articulos 38.% 51.°y 138.° de la Constitucion.
Para ello, se deben observar los siguientes presupuestos: (1) que dicho examen
de constitucionalidad sea relevante para resolver la controversia planteada
dentro de un proceso administrativo; (2) que la ley cuestionada no sea posi
de ser interpretada de conformidad con la Constitucion.

Via aclaracion se preciso que los tribunales administrativos u orgaros colegiados a
que se hace referencia en el precedente vinculante son los gu¢ imparten justicia
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administrativa, con cardcter nacional y adscritos al Poder Ejecutivo (considerando
, resolucion aclaratoria).

Posteriormente en el Exp. N.° 00014-2009-PI/TC, el Tribunal Constitucional fijo
nas reglas adicionales; sin embargo, en lo que ataie al presente
pronunciamiento cabe precisar que conforme a las sentencias precitadas, se
extendieron los alcances de la potestad de aplicar control difuso a tribunales
administrativos o oOrganos colegiados de la Administracion Publica con
competencia nacional, los que quedaron “autorizados” a inaplicar disposiciones
inffaconstitucionales, cuando adviertan una vulneracion manifiesta del texto
stitucional.

pesar de haberse fijado las reglas para el establecimiento de un precedente
inculante en el Exp. N.° 00024-2003-Al/TC, las mismas no fueron respetadas
uando se fijo el precedente contenido en el Exp. N.° 03741-2004-PA/TC en
materia de control difuso administrativo, dado que:

a/ Ni en la praxis judicial o administrativa existian interpretaciones contradictorias
respecto al sentido de los articulos 38°, 51° y 138° de la Constitucion, pues el
contenido de los mismos es meridianamente claro respecto de a quién le
/ corresponde ejercer la potestad de aplicar el control difuso.

b. Tampoco sirvié para aclarar alguna interpretacion erronea de las normas que
conforman el bloque de constitucionalidad, tanto mas cuanto que en la misma
sentencia no se hace referencia a una aplicacion indebida de una norma
perteneciente al mismo.

¢. No existia un vacio legislativo ni en la Constitucion ni en el Codigo Procesal
Constitucional o en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, D.S. N.° 017-93-JUS, que es el ambito de accion natural para aplicar el
control difuso en un proceso jurisdiccional. De otro lado, con la delimitacion
hecha en la Constitucion de a quién le corresponde el ejercicio de tal potestad, es
comprensible que ni la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N.°
’ 27444, ni otras disposiciones administrativas hayan legislado sobre el particular.

d. No se advierte en la practica jurisdiccional o administrativa la existencia de
interpretaciones diversas de los articulos 38°, 51°y 138° de la Constitucion
socaven la primacia de la Constitucion en nuestro ordenamiento juridico,

. e. Por tltimo, el precedente sentado en el fundamento 50 del Exp, X.° 03741-2004-
PA/TC no se establecio para cambiar algtn precedente vingufante preexistente.
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Con lo expuesto hasta este momento, queda evidenciado que existen razones
objetivas y coherentes para dejar sin efecto el precedente precitado, dado que se fijo
sin respetar las reglas establecidas por el propio Tribunal Constitucional para tal
efecto; sin embargo, resulta pertinente analizar también las razones materiales que
llevan a la misma conclusion.

3. En ese sentidgy el precedente en referencia tiene cuando menos tres objeciones
importantes, a saber:

a.  En primer términoy cuando la Constitucion regula esta atribucion, no solo establece
la residencia en el Poder Judicial —dado que esta considerada en el Capitulo
pertinente a dicho poder del Estado—, sino que en la redaccion del mismo se
expone, luego de afirmar que la potestad de administrar justicia emana del pueblo y
la ejerce el Poder Judicial, la forma en que deban proceder los jueces y no cualquier

’ otro funcionario publico. De modo que los alcances de esta disposicion en el mejor
de los fcasos pueden ser extensivos a todos los que desempefien una funcion
jurisdiccional, por mandato de la Constitucion, pero en modo alguno puede
congiderarse dentro de tales alcances a los tribunales administrativos.

s

r ello, en el Exp. N.°00007-2001-AI/TC, el Tribunal Constitucional expuso que:

3. En lo que respecta al primer extremo, el Tribunal estima que la
municipalidad emplazada ha incurrido en un evidente exceso, pues la facultad
de declarar inaplicables normas juridicas, conforme a lo que establece el
articulo 138° de nuestra Constitucion Politica, sélo se encuentra reservada
para aquellos drganos constitucionales que, como el Poder Judicial, el
Jurado Nacional de Elecciones o el propio Tribunal Constitucional, ejercen
Sfunciones jurisdiccionales en las materias que les corresponden y no para los
organos de naturaleza o competencias eminentemente administrativas. Por
consiguiente, si bien resulta inobjetable que cualquier poder piblico u
organismo descentralizado tiene facultad para interpretar la Constitucion y,
por ende, para aplicarla en los casos que corresponda, no pueden, en cambio,
arrogarse una potestad, como la de declarar inaplicables normas
infraconstitucionales, que la Constitucion no les ha conferido de modo expreso
e inobjetable (énfasis agregado).

Asimismo,, en el Exp. N.° 01680-2005-PA/TC, al desarrollar la institucién
control difuso, el propio Tribunal Constitucional expuso:

2. Este Tribunal tiene dicho que el control judicial de constitucionalidad de las
leyes es una competencia reconocida a todos los drganos jurisdiccionales
para declarar la inaplicabilidad constitucional-"de la ley, con efectos
particulares, en todos aquellos casos en los qu¢la ley aplicable para resolver
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una controversia resulta manifiestamente incompatible con la Constitucion
(control difuso).

()

5. A) Por un lado, el control de constitucionalidad se realiza en el seno de un
caso judicial, esto es, luego del planteamiento de un problema juridicamente
relevante que se haya sometido al juez para su dirimencia. El ejercicio de esta
delicada competencia efectivamente no puede realizarse fuera del ejercicio de
lo que es propio de la funcion jurisdiccional, pues los tribunales de justicia no
son organos que absuelvan opiniones consultivas en torno a la validez de las
leyes. Tampoco organos que resuelvan casos simulados o hipotéticos, ni entes
académicos que se pronuncien sobre el modo constitucionalmente adecuado de
entender el sentido y los alcances de las leyes.

6. B) En segundo lugar, el control de constitucionalidad sélo podra practicarse
siempre que la ley de cuya validez se duda sea relevante para resolver la
controversia sometida al juez. En ese sentido, el juez solo estara en actitud de
declarar su invalidez cuando la ley se encuentra directamente relacionada con
la solucion del caso, término este iltimo que no puede entenderse como
circunscrito solo a la pretension principal, sino que comprende, incluso, a las
prelensiones accesorias que se promuevan en la demanda o se establezcan en la
ley.

()

7. C) En tercer lugar, y directamente relacionado con el requisito anterior, es
preciso que quien plantee al juez la realizacion del control judicial de
constitucionalidad de la ley acredite que su aplicacion le ha causado o pueda
causarle un agravio directo, pues, de otro modo, el juez estaria resolviendo un
caso abstracto, hipdtetico o ficticio” (énfasis agregado).

En ese sentido, queda claro que los tribunales administrativos no son drganos
jurisdiccionales ni tampoco forman parte del Poder Judicial, por lo que no les
corresponde ejercer tan importante atribucion.

b. De otro lado, desarrollando el contenido de la Constitucion, el Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, Decreto Supremo N.° 017-93-JUS,
ha establecido un mecanismo de control de la actividad de los jueces cuando
apliquen el control difuso en la resolucion de los procesos sometidos a su
conocimiento; en tal sentido, el articulo 14° del TUO de la LOPJ establece:

en su interpretacion, de una disposicion constitucional y ung@’Con rango de ley,
resuelven la causa con arreglo a la primera.
Las sentencias asi expedidas son elevadas en consylta a la Sala Constitucional
y Social de la Corte Suprema, si no fueran imptignadas. Lo son igualmente las

98



1 froiac
éq»,u*:“’“b@% l FOJAS i
o4 e .
&

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 04293-2012-PA/TC
LORETO
CONSORCIO REQUENA

sentencias en segunda instancia en las que se aplique este mismo precepto, aun
cuando contra éstas no quepa recurso de casacion.

En todos estos casos los Magistrados se limitan a declarar la inaplicacién de la
norma legal por incompatibilidad constitucional, para el caso concreto, sin
afectar su vigencia, la que es controlada en la forma y modo que la
Constitucion establece.

Cuando se trata de normas de inferior jerarquia, rige el mismo principio, no
requiriéndose la elevacion en consulta, sin perjuicio del proceso por accion
popular.

or cierto, la referencia a la Constitucion de 1979 debe ser entendida como hecha al
articulo 138° de la Constitucion vigente, pero el hecho concreto es que
independientemente de si la sentencia expedida es cuestionada o no, éstas son
elevadas en consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, para el control del ejercicio de esta actividad, lo que en el
caso de los tribunales administrativos no ocurre, dado que en caso de no ser
impugnadas las resoluciones expedidas por los tribunales administrativos en los que
se haya aplicado el control difuso, las mismas adquirirfan la calidad de cosa
decidida, independientemente de si el ejercicio de tal potestad es conforme o no a la
Coplstitucion.

demas, permitir que los tribunales administrativos u érganos colegiados realicen
control de difuso de constitucionalidad, afecta el sistema de control dual de
jurisdiccion constitucional establecido en la Constitucion y reservado para el Poder
udicial y/o el Tribunal Constitucional, segiin corresponda, conforme a los articulos
138°y 201° de la Constitucion, respectivamente.

En ese sentido, incluso afecta al principio de division de poderes, dado que se
permite que un tribunal administrativo, que forma parte del Poder Ejecutivo,
controle las normas dictadas por el Poder Legislativo, lo que, conforme a la
Constitucion, solo puede ocurrir en un proceso jurisdiccional y no en uno de
naturaleza administrativa.

Conviene resaltar también que el articulo 118.8° de la Constitucion establece que al
Presidente de la Republica le corresponde “ejercer la potestad de reglamentar las
leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictay
decretos y resoluciones”. De modo que no solo se permitiria que el Poder Ejecutivo
ejerza una potestad reglamentaria, sino que también realice la labor de controlar la
constitucionalidad de una ley, cuando conforme a la Constitueion, no le
corresponde cuestionarla, sino unicamente acatarla.

34. Atendiendo a lo expuesto, el Tribunal Constitucional llegd a la conclusion de que
tal precedente desnaturaliza una competencia otorgada por la Constitucion al
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extender su ejercicio a quienes no estan incursos en la funcion jurisdiccional y que,
conforme a la Constitucion, carecen de competencia para ejercer el control difuso
de constitucionalidad. En consecuencia, en ningin caso, los tribunales
administrativos tienen la competencia, facultad o potestad de ejercer tal atribucion,
por lo que corresponde dejar sin efecto el precedente vinculante citado.

. [En consecuencia, el Tribunal Constitucional considera que conceder facultades a
los tribunales administrativos para ejercer el control difuso lleva a quebrar el
equilibrio entre democracia y constitucionalismo, al permitir que quien por imperio
de la Constitucion no posee legitimidad directa y expresa pueda hacer ineficaces las
normas juridicas vigentes, a lo que se afiade que puede ocurrir que muchas de tales
actuaciones no sean objeto de revision por 6rgano jurisdiccional alguno, en caso no
se cuestione el resultado de un procedimiento administrativo.

No obstante ello, los alcances de este pronunciamiento no enervan las obligaciones
derivadas de los articulos 38°, 44° y 51° de la Constitucion, tanto para los
ciudaddnos como para la Administracion Piblica, en lo que sea pertinente en cada
caso £oncreto.

¢ hecho, no se trata de que la Administracion Piblica pueda actuar sin ningin
Imite o tinicamente teniendo como tal a la ley, como tradicionalmente ha ocurrido,
sino que su actuacion debe enmarcarse en el contexto de un Estado de derecho
(articulo 3°, Constitucién), y esta condicionada en cuanto a su propia validez, al
réspeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular, a la
/ observancia de los derechos fundamentales. Ain a riesgo de ser redundantes, debe
resaltarse el sometimiento de la Administracion Publica a la Constitucion; esto es,
la obligatoriedad de respetar durante la tramitacion de los procedimientos
administrativos tanto los derechos fundamentales como las garantias procesales
correspondientes (derecho al debido proceso, derecho de defensa, etc.) asi como de
los principios constitucionales que lo conforman (legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.).

| Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la demanda en el extremo referido
derecho de defensa.

a afectacion del

2. De conformidad con el segundo pérrafo del artiedlo 1° del Codigo Procesal
Constitucional, declarar FUNDADA la demanda en el extremo referido a la
afectacion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley, causada por la

100




SUNAL CON ITUCTONAL | ! G104 |
J‘),uunﬂ‘s 280 i o "

£04 o LT
¥

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 04293-2012-PA/TC
LORETO
CONSORCIO REQUENA

Resolucion N.° 170-2012-TC-S1, de fecha 15 de febrero de 2012, expedida por la
Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del OSCE.

3. Disponer que el Tribunal de Contrataciones del OSCE no vuelva a incurrir en la
accion que motivo la afectacion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley
y que cumpla con actuar de conformidad con el fundamento 29, supra.

4. DEJAR SIN EFECTO el precedente vinculante contenido en la STC 03741-2004-
PA/TC, conforme al cual se autorizaba a todo tribunal u drgano colegiado de la
Administracion Publica a inaplicar una disposicion infraconstitucional cuando
considere que ella vulnera manifiestamente la a por la forma o por el
fondo.

Publiquese y notifiquese.

SS.

VERGARA GOTELLI
MESIiA RAMIREZ
CALLE HAY
ETO CRUZ
ALVAREZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito el presente fundamento de voto por los fundamentos siguientes:
Petitorio

1. Llega a este Tribunal la demanda de amparo interpuesto contra los integrantes de la
Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y el Procurador Publico a cargo de sus asuntos
judiciales, con el objeto de que se declare la nulidad de la Resolucion N° 170-2012-

TC-S1, de fecha 15 de febrero de 2012, que declard infundado el recurso
admjnistrativo de apelacion que interpuso contra la decision de descalificacion de su
opuesta técnica en la Licitacion Pablica N° 001-2011-MPR (I Convocatoria);
asimismo policita que se ordene un nuevo pronunciamiento y que la apelacion sea
resuelta pgr una nueva sala administrativa del OSCE, puesto que considera que se le
estd afectando sus derechos a la propiedad, a la tutela procesal efectiva, al debido
proceso, A la motivacion, a la igualdad ante la ley, a contratar con fines licitos, a la
racional{dad y proporcionalidad, asi como al principio de congruencia procesal.

Sostiene que en el proceso de Licitacion Pablica N° 001-2011-MPR sobre ejecucion
de laobra “Rehabilitacion y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado
de fa localidad de Requena-Loreto” se descalificd su propuesta técnica,
intgrponiendo contra dicha decision el recurso de apelacion. Expresa que la Primera
Safa del Tribunal de Contrataciones del OSCE incorpord indebidamente un punto
controvertido nuevo acerca de los requisitos del “Gerente de Obras™ que no habia
sido materia de impugnacion ni tampoco observado por la propia Municipalidad
Provincial de Requena al momento de decidir su descalificacion. Sefiala que la Sala
/administrativa emplazada resolvio dicho punto controvertido aplicando un parecer
distinto, a pesar de que era un supuesto de hecho sustancialmente idéntico al que fue
materia de decision en la Resolucion N° 97-2012-TC-S1, del 15 de enero de 2012.

2. Tenemos del escrito de demanda y demds actuados que principalmente el consorcio
recurrente denuncia la afectacion de su derecho al debido proceso en sede
administrativa, especificamente expresa que se le he afectado el derecho de defensa
con la incorporacion del andlisis de hechos nuevos no planteados en el recurso
administrativo de apelacion, asi como que se le ha afectado el derecho a la igualdad
en la aplicacion ante la ley, puesto que los emplazados han resuelto en un caso
andlogo con criterio distinto al suyo.

3. Con respecto a la denuncia de la afectacion del derecho de defensa, se advierte que
el cuestionamiento se centra en cuestionar que los emplazados hayan analizados
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hechos nuevos que no fueron planteados en el recurso administrativo de apelacion.
Al respecto tenemos que el consorcio recurrente interpuso recurso de apelacion
contra la decision de descalificar la propuesta técnica en la Licitacion N° 001-2001-
MPR, considerando que la respuesta otorgada por los emplazados no estaba acorde
con lo pedido en el recurso de apelacion, puesto que éstos analizaron hechos nuevos
que no fueron materia del recurso administrativo de apelacion. Este Colegiado ha
expresado en més de una oportunidad que el derecho al debido proceso previsto por
el articulo 139.3° de la Constitucion Politica del Peru, aplicable no sélo a nivel
judicial sino también en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el
Cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden piblico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
dministrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en
conditiones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda
afectarlos.

En elfcaso de autos se advierte que la sala emplazada dio respuestas a los
cuestipnamientos planteados por el consorcio recurrente en su recurso de apelacion
en lajsede administrativa, observédndose que ademds de responder lo planteado en el
recuyso también se pronuncié sobre la “no acreditacion del Gerente de Obras”,
congiderando que ademds de que sus cuestionamientos eran infundados, tampoco
habyia cumplido con otro requisito necesario. En este sentido si bien lo analizado de
manera adicional por la sala administrativa emplazada no fue parte del recurso de
lacion, también puede advertirse que dicho pronunciamiento adicional de los
emplazados no comporta un agravamiento a los derechos del consorcio demandante,
uesto que su recurso se desestimé explicdndose las razones que respondian cada
no de los cuestionamientos planteados en el recurso de apelacion, considerando por
ello que el exceso de la sala emplazada en analizar un punto adicional no planteado
en el recurso de apelacion no constituye una afectacion o agravamiento a los
derechos del consorcio recurrente. Por ello al advertirse que la posicion de la sala
emplazada no agravio al consorcio, puesto que igualmente sus cuestionamientos
habian sido respondidos y desestimados.

5. Respecto al segundo punto de cuestionamiento, referido a la afectacion al derecho a
la igualdad, encuentro que la empresa demandante expresa que sala emplazada en
un caso andlogo se ha pronunciado de manera contraria a lo resuelto en su caso. Es
asi que refiere que la Sala emplazada al resolver un recurso administrativo de
apelacion considerd que la no presentacion del Titulo Profesional de Ingenieros no
impedia tener certeza del grado académico que ostenta dicho profesional, puesto que
ello puede corroborarse fehacientemente del Diploma de Bachiller en Ingenieria
Sanitaria del Profesional y del Diploma de Colegiatura del Colegio de Ingenieros
del Pert; sin embargo en el caso del recurrente expresa que “si bien es cierto el
Impugnante presento el Diploma de incorporacion de dicho profesional en el
Colegio de Ingenieros y el Certificado de Habilidad emitido por el Colegio de
Ingenieros del Perii, no es menos cierto que las Bases integradas ya habian
establecido las reglas que debian regir en el proceso de seleccion del cual se
derivaron los hechos denunciados, en el cual se indicaba de manera expresa la
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presentacion del titulo profesional propuesto para Gerente de Obra [...J”. En tal
sentido se advierte que la Sala emplazada en un caso considerd que la sola
presentacion del Diploma de la Colegiatura en el Colegio de Ingenieros del Perti
acredita el grado académico de dicho profesional pero en el caso del recurrente
expresd lo contrario, lo que implicaria un trato diferenciado sin que existan razones
objetivas y razonables. Sin embargo pese a advertirse ello también se observa que la
obra ya esta siendo ejecutada, por lo que en los hechos la situacion se ha tornado en
irreparable. Siendo asi corresponde disponer que el emplazado no vuelva a incurrir
en dichos actos, debiéndose dejar sin efecto la carta fianza otorgada por el
demandante en garantia de su recurso administrativo de apelacion.

6, Asimismo observo que el proyecto analiza la pertinencia y la validez del Precedente
/" Virctlante, N° 03741-2004-PA/TC, que determin6 como regla jurisprudencial la
'/ ,tacultad para que todo 6rgano colegiado de la administracion piblica pueda preferir

la Constitucion e inaplicar una disposicion infraconstitucional que la vulnere

administracibn pablica en la STC N° 00014-2009-PI/TC, de fecha 25 de agosto de
2010, demanda de inconstitucionalidad presentada por la Municipalidad de Lima, en
la que se/analizé la constitucionalidad del articulo 3° de la Ley N.° 28996,
modificatgria del articulo 48° de la Ley N.° 27444, la cual permitia la aplicacion del
control difuso a los érganos administrativos.

7. En dicho caso analice la viabilidad del precedente citado (STC N° 03741-2004-
PA/TC) expresando que:

“Partiendo del principio de Supremacia Constitucional se ha
buscado que la Constitucion de un Estado mantenga su vigencia
efectiva vinculando a todos los entes del Estado con la consigna de
la vigencia efectiva de los derechos fundamentales. Es asi que han
nacido dos grandes sistemas de control de la Constitucionalidad,
uno denominado Control Difuso y el otro denominado Control
/ Concentrado.

El llamado Sistema Difuso como sistema de la revision de la
Constitucion conocido también como Judicial Review remonta sus
inicios a lo resuelto por el Juez Marshall en el caso Marbury vs.
Madison en el aiio 1803 en los Estados Unidos de América, y en
donde se determind que todos los jueces y tribunales deben resolver
las controversias llegadas a su sede —caso concreto-, de
conformidad con la constitucion inaplicando la ley inconstitucional,
resaltando en lo resuelto que dicha labor corresponde a todos los
tribunales y jueces, no limitandose a uno en especial. Asimismo el
Sistema Concentrado, abstracto o simplemente europeo, remonta sus
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origenes a la obra creadora de Hans Kelsen en 1920, y cuya
caracteristica mayor es que deja el control de la constitucionalidad
en manos de un solo érgano o tribunal ad hoc.

Estos dos modelos inicialmente se originaron como sistemas puros de
control de la constitucionalidad a través del tiempo, pero en su
desarrollo  se fueron dispersando en los diferentes paises,
manteniéndose puramente concentrados, o puramente difusos, pero
también cierto es que en muchos otros paises se fue desarrollando
un modelo mixto u fusionado por los dos sistemas puros materia de
comentario. Y en América Latina de manera peculiar y a partir de la

/ segunda mitad del siglo XX se fue desarrollando la fusion de ambos

sistemas puros, llegando a aplicarse este modelo dual en paises tales

como Bolivia, México, Brasil, y el Perii entre otros.

()

Este Tribunal en dicho precedente realizo la interpretacion referida
al articulo 138° de la Constitucion Politica del Estado que establece
y olorga la facultad de aplicar el control difuso. Es asi que sefald
que la facultad de ejercer el control difuso trascenderia a los
Tribunales Administrativos, obligando a éstos a realizar un control
de compatibilidad no sélo de dispositivos infralegales sino también
legales y la Constitucion del Estado. Es asi que debo realizar una
precision no realizada en el precedente materia de andlisis.
Respecto a la aplicacion del control difuso por los Tribunales
Administrativos considero que si bien podrian aplicar este tipo de
control s6lo podria realizarse contra disposiciones infralegales y no
legales, pudiéndose permitirse sélo dicha aplicacion cuando se
implementen los mecanismos necesarios tendientes a garantizar una
correcta aplicacion de dicho control, equiparandose las mismas
exigencias que se realizan a los jueces del Poder Judicial, puesto
que lo contrario significaria que éstos estarian disminuidos en sus
Jacultades  quedando en una situacion de  superioridad -en
Jacultades— los Tribunales Administrativos.

Debe tenerse presente que la Constitucion ha otorgado dicha
Jacultad con exclusividad al Juez, quien tiene un rol importante y
capital en la estructura orgdnica del Estado, habiéndose por ley
impuesto a éste un mecanismo de control tendiente a garantizar que
dicha facultad no es arbitraria 'y vulneradora de derechos
fundamentales. Dicho mecanismo ha sido desarrollado por la Ley
Orgdnica del Poder Judicial que en su texto establece en su articulo
14° que “De conformidad con el Art. 236 de la Constitucion, cuando
los Magistrados al momento de fallar el fondo de la cuestion de su

105



WALy

| TRBUNAL CONSTTUCTONAL
| PLENO o)

! ——- ——
| veuas F ~i
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL “Nﬁm

competencia, en cualquier clase de proceso o especialidad,
encuentren que hay incompatibilidad en su interpretacion, de una
disposicién constitucional y una con rango de ley, resuelven la
causa con arreglo a la primera.(*) (Se refiere al Articulo 138° de la
Constitucion Politica del Peri)

Las sentencias asi_expedidas son elevadas en consulta a la Sala
Constitucional y Social de la_Corte Suprema, si no fueran
impugnadas. Lo son igualmente las sentencias en segunda instancia
en las que se aplique este mismo precepto, aun cuando contra éstas
1o a recurso de casacion. (resaltado nuestro)

En todos\estos casos los magistrados se limitan a declarar la
inaplicacign de la norma legal por incompatibilidad constitucional,
para el cdso concreto, sin afectar su vigencia, la que es controlada

el precedente emitido anteriormente en un proceso de
. Es asi que advierto que las Constituciones desde la
formulacion realizada por el Barén Charles Louis de Secondat de
Montesquieu en su obra denominada “espiritu de las leyes”,
estrijcturan al Estado en fres poderes, legislativo, ejecutivo y
Juditial. A cada uno de estos poderes le atribuye funciones
espkcificas de manera que puedan asumir un rol determinado en el
Estado, debiendo a la vez controlarse entre si, lo que se denomina
cheks and balances (controles y contrapesos), buscando asi
cqntrolar y proteger a la sociedad de los excesos que pudieran
cometer éstos poderes. En tal sentido el Poder Judicial ha sido
concebido como aquel poder encargado de resolver los conflictos
suscitados en la realidad, otorgandosele para ello una facultad
especial denominada “control difuso”. Por esta facultad se le exige
a este poder la evaluacion de la aplicacion de una ley a la luz de los
principios y valores contenidos en la Constitucién. Siendo ello asi el
Constituyente ha considero necesario hacer este reconocimiento
expresamente a dicho poder, por la funcion espacialisima que
realiza. Tal facultad ha sido regulada por el ordenamiento legal,
quien ha buscado controlar al Juez para que no haga uso de tal
facultad de manera arbitraria —principio de interdiccion de la
arbitrariedad-. Es en tal sentido que el control difuso ha sido
otorgado a un poder del Estado con la finalidad de que cumpla su
funcion a cabalidad, claro esta, habiendo implementado mecanismos
de control para tal finalidad constitucional.
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Por ello estructurado asi el Estado no se concibe que otro érgano a
quien no se le ha brindado tal facultad —control difuso- goce de tal
atribucion con mayor amplitud, sin controles. Es en este punto en el
que debo manifestar que el precedente vinculante anteriormente
emitido y que también suscribi si bien extendio dicha funcion a
organos administrativos que también tienen como funcion resolver
conflictos suscitados en determinado ambito, dicha facultad de
ninguna manera puede ser con mayor amplitud que la otorgada al
Poder Judicial, puesto que ello si implicaria otorgar mayor poder a
les administrativos, rompiendo el principio de separacion
de poderes Ypuesto que no sélo se estaria realizando una extension
de la atribudjon exclusiva que otorga la Constitucion al Poder
Judicial —en I§ persona del Juez— sino que implicitamente se estd
colocando en\una situacion de superioridad a los tribunales
administrativos| ya que tendrian mayor libertad que los jueces para
ejercer el confrol constitucional de las leyes via aplicacion del
control difuso). Siendo asi considero necesario sefialar que para
realizar una| interpretacion — constitucional ~adecuada  debe
especificarse fjue la ampliacion del control difuso a los Tribunales
s esta supeditada a que se implemente un mecanismo
de control tehdiente a garantizar que dicha facultad (peligrosa y por
eso la necefidad de que sea controlada) sirva para la defensa de
derechos fyndamentales y no para su afectacion. Por ello esta
es propicia para sefialar que en dicho precedente
existio un|vacio que puede generar un peligroso accionar por parte
de la administracion, pudiendo convertirse dicha facultad otorgada
para bripdar mayor proteccion a los derechos fundamentales en
actos arbitrarios y auténomos por parte de la administracion,
Asimisnjo estoy en desacuerdo con la ponencia presentada cuando
afirma que “(...) si bien la inaplicacion de un dispositivo a un caso
concrefo en sede administrativa carece de un mecanismo de consulta
a un drgano administrativo jerdrquicamente superior, no quiere
decir que sus decisiones no puedan cuestionarse. La posibilidad de
que el administrado pueda recurrir a la via judicial correspondiente
para impugnar las decisiones de los tribunales administrativos estd
siempre abierta, de acuerdo con el articulo 138° de la
Constitucion.”, puesto que de ninguna manera se puede afirmar que
la aplicacion de control difuso en sede administrativa puede ser
revisada via judicial, lo que supliria al mecanismo de consulta, ya
que el cuestionamiento en sede judicial es independiente del
mecanismo de consulta, que resulta la tinica forma de que un érgano
Jerdrquicamente superior pueda controlar si la inaplicacion de la
norma ha sido a la luz de la Constitucion o si constituye un acto
arbitrario del ente administrativo. Debe tenerse presente que el
Juez, quien es el encargado por la Constitucion para impartir
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Justicia, no puede encontrarse mas restringido que los Tribunales
Administrativos,  puesto  que  afirmar  que los  tribunales
administrativos tienen la facultad de aplicar control difuso sin
control, significaria afirmar, primero, que los Jueces no son
infalibles y los entes administrativos si, y, segundo, brindar mayor
libertad a los entes administrativos que a los Jueces.

Es por ello que conforme a lo expresado considero que si bien el
control difuso seiialado en la Constitucion Politica del Estado para
los Jueces puede trascender hacia los Tribunales Administrativos,
debe establecerse un procedimiento que permita la consulta o
revision por parte de un organo jerdrquicamente superior de
‘manera que evaliie si la inaplicacion ha sido realizada conforme a
Constitucion o no, buscando de esa manera compatibilizar dicho
rticulado constitucional, puesto que con ello si bien se estaria
xtendiendo tal libertad, ésta estaria garantizado por ofros
necanismos de control.

Es asi que mientras dicho mecanismo no sea implementado,
considero que a los Tribunales Administrativos se les debe imponer
también, por ley, el deber de la consulta u otro mecanismo de
control adecuado salvo que se trate de normas infralegales para
casos en los que la disposicion administrativa permite la
impugnacion a los propios afectados. ™

or lo expuesto en dicha causa —accion de inconstitucionalidad- resolvi estimar la
demanda de inconstitucionalidad propuesta, respecto a la aplicacion del control
difuso por parte de los Tribunales Administrativos contra las ordenanzas
municipales que tienen rango de ley, pues el control difuso es exclusivo para estos
casos para los jueces del Poder Judicial, debiéndose confirmar la sentencia en lo
demds que contiene. Asimismo debo sefialar que el extremo del Precedente
Vinculante referido a la aplicacion del control difuso contra leyes emitido por este
Colegiado no podré ser aplicado mientras los Tribunales Administrativos no
implementen una instancia de control. Siendo asi considero que dicho extremo del
precedente que suscribi solo podra ser aplicado bajo condicion de la implementacion
exigida en el presente voto. Por ende y en congruencia con lo manifestado por mi en
el voto singular citado, me reafirmo en ello, considerando que dicho precedente no
debe ser aplicado, no tanto por las razones de su emision sino por las razones de la
falta de regulacion de su pertinencia, puesto que ello puede conllevar a realizar actos
inconstitucionales.

9. En tal sentido como se encuentra actualmente estructurado la aplicacion del control
difuso para los Tribunales Administrativos considero que la ley emitida es
inconstitucional puesto que le brinda a éste Tribunal mayores atribuciones a las
establecidas en la Carta Constitucional, por ende considero que el Colegiado en esta
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oportunidad deje sin efecto dicho precedente pero por las razones ya expresadas en
la accion de inconstitucionalidad citada.

En consecuencia mi voto es porque se declare INFUNDADA la demanda de
inconstitucionalidad referida al derecho de defensa y FUNDADA la demanda de
amparo en aplicacion del articulo 1° del Codigo Procesal Constitucional a efectos de
que la sala emplazada no vuelva a incurrir en los mismos actos. Asimismo DEJAR

109



- GTUCIORAL |

(V]

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.? 04293-2012-PA/TC
LORETO
CONSORCIO REQUENA

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Estimo que NO CABE DEJAR SIN EFECTO el precedente vinculante contenido en la
sentencia del Exp. N.° 03741-2004-PA/TC. En cuanto a los otros extremos de la demanda.
coincido con lo expuesto en la posicion mayoritaria.

Las razones que me respaldan para no dejar sin efecto dicho precedente son [3$ siguientes:

(9%

l.a posicion en mayoria sostiene que en la sentencia del Exp. N.° 03741-2004-
PA/TC no se respetaron las reglas para el establecimiento de un precedente
vinculante, pues: i) ni en la praxis judicial o administrativa existian interpretaciones
contradictorias de los articulos 38°, 51° y 138° de la Constitucion, “pues el
contenido de los mismos es meridianamente claro respecto de a quién le
corresponde ejercer la potestad de aplicar el control difuso™; ii) tampoco sirvio para
aclarar alguna interpretacion erronea de las normas que conforman el bloque de
constitucionalidad: 7ii) no existia ningdn vacio normativo ni en la Constitucion, ni el
Codigo Procesal Constitucional o la Ley Organica del Poder Judicial u otras
disposiciones: y iv) no se advierte en la practica jurisdiccional o administrativa la
existencia de interpretaciones diversas de los articulos 38°, 51° y 138° de la
Constitucion. que socaven la primacia de ésta en nuestro ordenamiento juridico.

Asimismo. la posicion en mayoria sostiene que el precedente vinculante del Exp.
N.? 03741-2004-PA/TC contiene tres objeciones importantes: i) de la Constitucion
y jurisprudencia del Tribunal Constitucional, “queda claro que los tribunales
administrativos no son organos jurisdiccionales ni tampoco forman parte del Poder
Judicial, por lo que nos les corresponde ejercer tan importante funcion™; i) no existe
un procedimiento de “consulta™ para cuestionar el ejercicio del control difuso por
parte de los tribunales administrativos: y iii) “permitir que los tribunales
administrativos u organos colegiados realicen control difuso de constitucionalidad,
afecta el sistema de control dual de jurisdiccion constitucional™. pues el poder
Ijecutivo no puede cuestionar la ley sino “inicamente acatarla™. -

Argumentos principales que contienc el precedente vinculante sobre control
difuso administrativo

Sobre el particular, cabe mencionar, en primer término. que algunos de los

fundamentos principales para el dictado del precedente del Exp. N.° 03741-2004-
AI/TC (fundamentos 15 v 16). fueron los siguientes:

110




r‘ "'—‘— ~—‘-T-w— -
Ry AN &
{

+
0S|

| S

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 04293-2012-PA/TC
LORETO
CONSORCIO REQUENA

(...) el principio de legalidad en el Estado constitucional no significa simple y llanamente la
ejecucion y el cumplimiento de lo que establece una ley, sino también, y principalmente, su
compatibilidad con el orden objetivo de principios y valores constitucionales; examen que la
administracion publica debe realizar aplicando criterios de razonabilidad, racionalidad y
proporcionalidad. Esta forma de concebir el principio de legalidad se concretiza, por
ejemplo, en el articulo 111 del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuando sefiala que la actuacion de la administracion publica tiene como finalidad la
proteccion del interés general, pero ello solo es posible de ser realizado «(...) garantizando
los derechos ¢ intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en generaly (énfasis agregado).

De lo contrario, la aplicacion de una ley inconstitucional por parte de la administracion
publica implica vaciar de contenido el principio de supremacia de la Constitucion, asi como
el de su fuerza normativa, pues se estaria otorgando primacia al principio de legalidad en
detrimento de la supremacia juridica de la Constitucion, establecido en los articulos 38.°,
51.°y 201.° de la Constitucion: lo cual subvierte los fundamentos mismos del Estado
constitucional y democratico.

Argumentos a favor de no dejar sin efecto el precedente vinculante sobre
control difuso administrativo

r Argumento I: el TC ha sostenido que el articulo 138° de la Constitucion no puede
\ ser interpretado de modo literal en el sentido que solo puede ejercerlo el Poder
Judicial

4. Tal como se aprecia en el fundamento 24 de la sentencia sobre control difuso
arbitral, como cn el fundamento 9 de la sentencia sobre control difuso
administrativo, el Tribunal Constitucional ha destacado que el articulo 138° de la
Constitucion, que reconoce el control difuso a cargo de los jueces, no puede ser
objeto de una interpretacion literal. Asi, refiere también que

una interpretacion positivista y formal en ese sentido no solo supone el desconocimiento de
determinados principios de interpretacion constitucional, como los de unidad de la
Constitucion y de concordancia practica, que ha establecido el Tribunal Constitucional en
tanto que supremo intérprete de la Constitucion; sino también daria lugar a una serie de
contradicciones insolubles en la validez y vigencia de la propia Constitucion. Asi, por
ejemplo, una interpretacion en ese sentido del articulo 138.° de la Constitucion supondria
que el cumplimiento de la supremacia juridica de la Constitucion solo tiene eficacia en los
procesos judiciales y no en aquellos otros procesos o procedimientos de naturaleza distinta
lo cual significaria convertir a la Constitucion en una norma legal. Evidentemente, esta
forma de interpretar la disposicion aludida contradice abiertamente el articulo 51.° el cual
sefiala que «La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las demas
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (..)». [Exp. N.° 03741-2004-AA/TC
fundamento 8]
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5. Al respecto, debo precisar que conforme a doctrina autorizada, la interpretacion
literal o declarativa, que atribuye a las disposiciones normativas su significado
propio. “no puede aceptarse, porque se basa en la idea ingenua y falaz de que las
palabras estin dotadas, precisamente, de un significado “propio’, intrinseco,
independiente de los usos™ [Guastini. Riccardo. Estudios sobre la interpretacion
Juridica. UNAM, 1999, pp.25-26]. Es por ello que la interpretacion de las
disposiciones constitucionales utiliza especificos criterios para identificar el
respectivo contenido normativo, tales como los de unidad de la Constitucion (la
Norma Fundamental es un todo por lo que no se permiten interpretaciones aisladas
de sus disposiciones), y de concordancia practica (al realizar la actividad
interpretativa debe buscarse el equilibrio o armonizacion entre las disposiciones
que se puedan encontrar en controversia), entre otros.

6. Si cl Tribunal Constitucional, en su cotidiana labor, se limitara a interpretar
literalmente las normas juridicas, no se habria podido establecer doctrina
jurisprudencial vinculante tan valiosa para la defensa efectiva de los derechos
fundamentales, como por ejemplo, la contenida en la sentencia del “recurso de
apelacion por salto a favor de la ejecucion de una sentencia del Tribunal
Constitucional™ (Exp. N.° 00004-2009-PA/TC), pues hasta antes de dicha sentencia.
una interpretacion literal de las respectivas normas procesales vigentes no hubiera
permitido que el Tribunal Constitucional conozca las resoluciones expedidas en
ejecucion de una sentencia del propio Tribunal Constitucional. Sin embargo. a
cfectos de “garantizar y concretizar los fines de los procesos constitucionales, el
principio de dignidad de la persona humana, el principio constitucional de la cosa
juzgada, el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable y el derecho a la
cjecucion de las resoluciones judiciales™ (fundamento 14), el Tribunal cred
jurisprudencialmente un nuevo recurso, nuevas reglas procesales e incluso sus
excepeiones.

7. En suma, no es incorrecta, ni arbitraria la interpretacion realizada por ¢l Tribunal
Constitucional, en la que, a efectos de materializar la fuerza vinculante de la Norma
Fundamental. ha establecido precedentes vinculantes para que los tribunales
arbitrales o los tribunales administrativos nacionales puedan también ejercer el
control difuso.

7 Argumento  2: el control  difuso  norteamericano  fue  establecido
Jurisprudencialmente y no mediante una disposicion constitucional expresa
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Tanto en doctrina como en jurisprudencia comparada se afirma que, en general, la
interpretacion de los derechos fundamentales debe ser extensiva y que la
interpretacion de las competencias, atribuciones o poderes del Estado debe ser
estricta, expresa o literal. Sin embargo, mas alld del cuestionamiento a la
denominada “interpretacion literal” expuesto en el apartado anterior, existen
determinados poderes otorgados al Estado, especificamente a los jueces, que no han
sido establecidos de forma expresa en la Constitucion, sino mds bien,
interpretativamente, por los propios jueces. Asi por ejemplo. ¢l paradigmatico
control difuso norteamericano.

Al respecto, se sostiene que “la revision judicial ha tenido fundamental importancia
en el esquema constitucional estadounidense. Es en ¢jercicio de este poder, por
ejemplo. que la Corte Suprema ha proscrito la segregacion en las escuelas, las leyes
sobre ¢l aborto, y la oracion en horas de clase. Sin embargo, sorprendentemente. el
lector no encontrard referencia explicita alguna a la revision judicial en la
Constitucion. Fueron los jueces, guiados por el espiritu de aquella. quienes hallaron
la revision judicial en sus disposiciones menos claras. Ese descubrimiento fue
explicado en la famosa sentencia de Marbury v. Madison de 1803 (...) ;De donde
obtuvieron los jueces esa autoridad? Marshall sostuvo en primer término que era
inherente a la naturaleza de una Constitucion escrita. (...) las limitaciones
constitucionales explicitas sobre la autoridad del Congreso no tendrian valor alguno
si los jueces se vieran obligados a obedecer leyes inconstitucionales: *Significaria
dar a la legislatura una omnipotencia practica y real. con ¢l mismo dnimo que
aparenta restringir sus poderes dentro de los limites estrechos. Significa establecer
limites y declarar que esos limites pueden ser transgredidos sin restricciones’ ™
[Currie. David. Introduccion a la Constitucion de Estados Unidos. Argentina,
Zavalia. 1993, pp.27 y 29|

. Ciertamente la Constitucion peruana, a diferencia de la norteamericana, establece,

expresamente, ¢l poder de los jueces de aplicar el control difuso. ;Ello impide que
¢l Tribunal Constitucional, mediante precedentes vinculantes y a efectos de
defender la Constitucion frente a leyes inconstitucionales, reconozca el control
difuso administrativo a cargo de Tribunales cuasi-jurisdiccionales como son los
Tribunales Administrativos Nacionales? Estimo que no. que conforme a los ya
mencionados criterios de unidad de la Constitucion y concordancia préactica. y
principalmente a la fuerza vinculante de las disposiciones que reconocen derechos
fundamentales, resulta constitucionalmente posible conferir tal poder a dichos
Tribunales Administrativos Nacionales.
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Argumento 3: una razon institucional. El TC no puede dejar sin efecto un
precedente vinculante sin analizar, previamente, cudl ha sido la utilidad o efecto
que ha generado en el sistema juridico, o si existen formulas para mejorarlo

. EEI precedente vinculante del Exp. N.° 03741-2004-AA/TC fue publicado el 11 de

octubre de 2006. Desde dicha fecha hasta la actualidad han transcurrido mas de 7
afios en los que la doctrina nacional se ha encontrado dividida en posiciones a favor
y en contra de dicho precedente. A modo de ejemplo de una posicion a favor, cabe
mencionar la siguiente: “no existe pues razon para pensar por qué la piramide de
Kelsen, que establece la primacia de la Constitucion sobre otras normas de inferior
jerarquia, debe invertirse cuando quien debe decir Derecho es un tribunal
administrativo (...). Ello, ademas desvirtuaria por completo el control que la
Administracion debe hacer sobre sus propios actos precisamente para preservar la
legalidad de los mismos™, y ademas que “el sentido del control difuso fue
justamente preservar los derechos fundamentales de los excesos del principio
democrético, méas alld de a quien se le encargaba esa labor. El que haya sido
realizado originalmente por el Poder Judicial es, antes que una razon de logica, un
dato historico, pertinente para una circunstancia dada y para un tipo de Estado muy
simple™ [BULLARD, Alfredo. “Verdades y Falacias sobre el control difuso de las
normas por las autoridades administrativas a la luz de los nuevos pronunciamientos
del Tribunal Constitucional”™. En: La defensa de la Constitucion por los Tribunales
Administrativos, Palestra del Tribunal Constitucional, Lima, 2007, pp. 43 y 51]

. Asimismo, ya en el dmbito aplicativo administrativo, conviene mencionar. a modo

de referencia. que Tribunales Administrativos como el Tribunal Fiscal, el Tribunal
del Servicio Civil, los Tribunales de Indecopi. entre otros, fundamentan
determinadas decisiones —-aunque no necesariamente estimatorias y algunas veces
con mejor argumentacion que los organos judiciales - utilizando como premisa
normativa el precedente vinculante del control difuso administrativo del Exp. N.°
03741-2004. En estas decisiones, ademds, se aprecia un reiterado y cada vez mayor
pedido de ciudadanos para que se aplique el control difuso alegando afectaciones a
sus derechos fundamentales. Sin embargo, nada de esto ha sido analizado en la
decision en mayoria que considera que debe dejarse sin efecto al aludido precedente
vinculante.

. En suma, las mencionadas referencias a la doctrina y jurisprudencia administrativa

que se ha generado como consecuencia del precedente vinculante del control difuso
administrativo, nos dan cuenta, aunque en un corto examen, que en los Tribunales
Administrativos Nacionales y en los ciudadanos se va interiorizando
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progresivamente una mayor optimizacion de la fuerza vinculante de los derechos
fundamentales ante una actuacion estatal inconstitucional. Por ello, desde un punto
de vista institucional, estimo que el Tribunal Constitucional no podria alegar que
después de 7 afios de dictado el precedente vinculante que establece el control
difuso administrativo, “no se respetaron las reglas para el establecimiento de un
precedente vinculante™. Después de 7 afios corresponde analizar como se ha venido
aplicando dicho precedente, si viene cumpliendo los objetivos para los que fue
establecido o si requicre alguna reforma para optimizarlo.

7 Argumento 4: los fundamentos utilizados para establecer el «control difuso
administrativoy son los mismos que se utilizaron para establecer el «control difuso
arbitraly. Es mas, éste se baso en aquél

14. Tanto en el precedente sobre control difuso administrativo, como en aquel otro que
dicto el propio Pleno del Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 00142-2011-
PA/TC., sobre control difuso arbitral (Caso Maria Julia), los fundamentos que les
sirvieron de base son los mismos:

Siendo el arbitraje una jurisdiccion independiente, como expresamente seriala la
Constitucion, y debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de todo organo jurisdiccional
(como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantia del control
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo parrafo del articulo 138° de la
Constitucion, pueda también ser ¢jercida por los arbitros en la jurisdiccion arbitral, pues el
articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacion constitucional restrictiva y literal,
como exclusiva de la jurisdiccion ordinaria o constitucional; “por el contrario, la susodicha
disposicion constitucional debe ser interpretada de conformidad con el principio de unidad
de la Constitucion, considerando el articulo 51.°(...), mds ain si ella misma (articulo 38.°)
impone a todos —y no solo al Poder Judicial- el deber de respetarla, cumplirla y
defenderla” (STC 3741-2004-AA/TC, fundamento 9).

15. En suma, si el Tribunal Constitucional estima que existen suficientes razones para
establecer extensivamente ¢l control difuso arbitral, entonces no existe justificacion
para que se deje sin efecto el control difuso administrativo, que precisamente,
contiene las mismas razones ¢ incluso fue el fundamento de aquel.

» Argumento 3: no todos son desacuerdos. El problema de la inexistencia de un
procedimiento de consulta que revise el control difuso administrativo

16. Tanto en la decision en mayoria, como en ¢l respectivo fundamento de voto, mis

colegas ha identificado satisfactoriamente un problema en el disefio del control
difuso administrativo, el mismo que alude a la inexistencia de un procedimiento de
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“consulta™ para cuestionar el ejercicio del control difuso por parte de los tribunales
administrativos. Tienen toda la razon. Si incluso los jueces del Poder Judicial,
cuando aplican el control difuso, deben elevar en consulta el caso a la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, por qué no
sucede lo mismo en el control difuso administrativo, cuando por ejemplo las partes
no han impugnado judicialmente la respectiva decision administrativa. Es
indispensable que la decision administrativa de aplicar dicho precedente debe ser
controlada judicialmente.

17.En lo que difiero respetuosamente de mis colegas, es en la solucion a dicho
problema. Estimo que la mejor solucion no seria eliminar el precedente vinculante
sobre control difuso administrativo, sino por el contrario, mejorarlo, adicionando
por ejemplo una nueva regla que incorpore el procedimiento de consulta u otro
similar ante la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, cada vez que un Tribunal Administrativo Nacional aplique el control
difuso sobre una ley, siempre y cuando dicha decision no sea impugnada
judicialmente por las partes.

Por los argumentos expuestos, estimo que NO CABE DEJAR SIN EFECTO el
precedente vinculante contenido en la sentencia del Exp. N.° 03741-2004-PA/TC, y en
cuanto a los otros extremos de la demanda, coincido con lo expuesto en la posicion
mayoritaria que declara INFUNDADA la demanda en cuanto a la afectacion del derecho de
defensa. FUNDADA en cuanto a la vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion
de la ley: y establece que el Tribunal de Contrataciones del OSCE no vuelva a incurrir en la
accion que motivo la aludida afectacion.

S:
URVIOLA HANI s
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Conforme a lo sefialado por este Colegiado en la STC N.° 00014-2009-PI/TC, cuando la
Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Indecopi “inaplica” una ordenanza,
formalmente no alega su inconstitucionalidad sino su ilegalidad (Cfr. Fundamento N.° 25).
En tal sentido, el cambio de precedente no enerva en modo alguno las competencias de
dicha entidad sobre eliminacion de este tipo de barreras.

S.

ALVAREZ MIRANDA
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