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RESUMEN

La presente investigacion “El delito de corrupcién de funcionarios y su
relacion con la emergencia sanitaria — COVID 19 en el distrito de Huanuco,
2020 — 20217, teniendo como objetivo general determinar la relacion que
existe entre el delito de corrupcion de funcionarios y la emergencia sanitaria —
COVID 19, en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021.

Se planteod la hipotesis general de que existe una relacion significativa
entre el delito de corrupcion de funcionarios y el estado de emergencia por
COVID-19 en el distrito de Huanuco durante 2020-2021, lo cual se comprobé
utilizando diversas herramientas e instrumentos de investigacion, como se
detalla en este estudio.

La investigacion es de tipo basica, con un enfoque cuantitativo y un
alcance descriptivo-correlacional. La poblacién total fue de 3876 abogados, y
se trabajo con una muestra de 20 abogados colegiados, utilizando un
cuestionario como instrumento de recoleccion de datos.

Palabras claves: Ley de Contrataciones del Estado, administracion

publica, protocolos, patrimonio, iter criminis, dadiva.
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ABSTRACT

The present investigation "The offense of official corruption and its
relationship with the sanitary emergency - covid 19 in the district of Huanuco,
2020 - 2021", having as general objective to determine the relationship that
exists between the crime of corruption of officials and the sanitary emergency
- COVID 19, in the district of Huanuco, 2020 - 2021.

In the same way, the general hypothesis has been raised the relationship
that exists between the crime of corruption of officials and the state of
emergency COVID-19 in the district of Huanuco, 2020 - 2021, is significant. in
which the conclusion is reached using all the tools and instruments of research
according to and embodied in this research.

It was developed with a basic type of research, with a quantitative
approach, with a descriptive-correlational scope or level, with a population of
3876 lawyers, with a sample of 20 lawyers and a questionnaire was used as
an instrument.

Key words: State Contracting Law, public administration, protocols,

patrimony, iter criminis, dadiva.



INTRODUCCION

En el trabajo titulado “El delito de corrupcion de funcionarios y su relacion
con la emergencia sanitaria — Covid 19 en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021
cuenta como objetivo general determinar la relacion que existe entre el delito
de corrupcién de funcionarios y la emergencia sanitaria — COVID 19, en el
distrito de Huanuco, 2020 — 2021.

La corrupcion de funcionarios es un delito contra la administraciéon
Publica que en los ultimos afios viene cometiéndose a diestra y siniestra por
los funcionarios publicos de los diversos organismos estatales tanto a nivel
nacional como local, ello se puede ver en los multiples procesos judiciales que
enfrentan nuestras autoridades durante o después de haber ejercido el cargo
que asumieron como funcionarios publicos.

Sabemos que esas personas deben actuar como garantes para con la
sociedad y el Estado, sin embargo, lejos de ello lesionan los intereses de la
administracién en el sector publico y por ello se acrecentdé mas a raiz de la
emergencia sanitaria que se propago a nivel mundial.

En la presente investigacion planteamos como problema principal en que

se relacionan las dos variables descritas.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconocié como pandemia
el 11 de marzo del 2020, cuando informé de personas fallecidas en 114
paises.

En nuestro pais, el mes de marzo del 2020 entramos en emergencia
sanitaria a raiz de la pandemia, lo que a la vez trajo consigo actos de
corrupcion en gobiernos regionales tanto como en gobiernos locales, toda vez
que se dieron compras sobrevaloradas, adjudicaciones irregulares, obras
inexistentes canceladas, entre otros actos de corrupcion donde se puso al
descubierto a gobernadores regionales, alcaldes y funcionarios.

Sin lugar a dudas, la corrupcién es uno de los problemas que mas
preocupa y a la vez se ha convertido en una de las practicas mas comunes
en la administracion publica ocasionando dafios a las instituciones del Estado,
toda vez que las personas pierden confianza en dichas instituciones porque
atenta contra la democracia, la justicia, la ética y el desarrollo sostenible de
un pais.

Segun el informe de la procuraduria sobre corrupcién durante el estado
de emergencia, se tiene que, hasta la fecha de cierre de dicho informe que es
el 30 de junio del 2021, contabilizaron 1446 casos de corrupcion en el estado
de emergencia y que dichos casos debian de cumplir con dos requisitos para
ser considerados como tales 1) que los hechos hayan ocurrido en el periodo
del Estado de Emergencia por la COVID-19 y 2) que los hechos estén
relacionados con actos de corrupcion que especifica y directamente tengan
relacion con el Estado de Emergencia decretado por la pandemia.

En Huanuco, cada vez mas salta a la luz los actos de corrupcién tanto
de gobiernos locales regionales y organismos de salud, ello no solo en cuanto
a la adquisicion de bienes, servicios, equipos de proteccion, contratacion de
obras publicas, sino también otros casos, es por ello que lo que se busca es

establecer si durante el tiempo de la emergencia sanitaria, este delito
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acrecentd mas o no, lo que si es si fuera asi, conllevaria a que es significativa,
de lo contrario no seria significativa.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL
¢, Cual es la relacion que existe entre el delito de corrupciéon de
funcionarios y la emergencia sanitaria — COVID 19, en el distrito de
Huanuco, 2020 — 20217
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS
PE1. ¢Cual es la relacion que existe entre el delito de corrupcion de
funcionarios y las medidas sanitarias — COVID 19?
PE2. ;Cual es la relacion que existe entre el delito de corrupcion de
funcionarios y las medidas econémicas — COVID 19?7
1.3. OBJETIVO GENERAL
Determinar la relacidon que existe entre el delito de corrupciéon de
funcionarios y la emergencia sanitaria — COVID 19.
1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
OE1. Determinar la relacion que existe entre el delito de corrupcion de
funcionarios y las medidas sanitarias — COVID 19.
OE2. Senalar la relacion que existe entre el delito de corrupcion de
funcionarios y las medidas econémicas — COVID 19.
1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.5.1. JUSTIFICACION SOCIAL
La pandemia que vivimos a nivel mundial destapd no solo que nuestro
sistema de salud es insuficiente, toda vez que nos falta hospitales en cuanto
a la infraestructura, personal médico, enfermeras, material médico, etc.,
sino también el destape de que hoy en dia la corrupcién se encuentra
enquistada dentro de muchas instituciones publicas.
1.5.2. JUSTIFICACION CIENTIFICA
En cuanto al tema materia de investigacion, tiene relevancia cientifica,
porque va a traer consigo el aporte de conocimientos nuevos sobre este
delito.
1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
Si bien es cierto que se presentaron limitaciones en cuanto al desarrollo

del trabajo de investigacion, sobre el factor tiempo, econdémico y el tiempo de
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las personas entrevistadas, también es cierto que dichas limitaciones se
lograron superar satisfactoriamente, toda vez que se logré la culminacién de
la presente investigacion.
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Al respecto, se cuenta con material bibliografico y doctrinario, al mismo
tiempo se contdé con el apoyo del asesor y la predisposicion de los

encuestados, desarrollandose.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

En Salamanca — Espafa, Merchan Mosquera (2021), con su
investigacion titulada "Poder y corrupcion en adquisiciones publicas claves
en Ecuador" afirma: Hemos encontrado que el fendmeno de la corrupcion
ha sido ampliamente estudiado en la comunidad cientifica. Sobre este tema
se analizan una variedad de textos académicos y de diversos campos,
como libros, articulos, resumenes y tesis. Estos estudios son necesarios e
importantes porque brindan a la sociedad elementos tedricos y practicos
sobre los signos, dimensiones, definiciones y otras caracteristicas de la
corrupcion. Todo ello contribuye a una adecuada conceptualizacién como
base para una mayor comprension. Sin embargo, aun falta consenso sobre
la definicion conceptual de corrupcion. Por ello, han surgido distintos
conceptos en las distintas disciplinas que estudian este fendmeno, como la
economia, el derecho, la criminologia y la teologia. Estas disciplinas tienden
a definir la corrupcion de manera limitada, sin abarcar todas sus
manifestaciones, dimensiones y capas. Por lo tanto, ofrece la siguiente
definicion conceptual: La corrupcion se refiere al comportamiento de una o
mas personas que cooperan o desempefan unilateralmente sus funciones
personales para cambiar el orden de las cosas a cambio de una
compensacion econdémica o la promesa de una compensacion econémica
de bienes materiales. Creemos que esta definicion supera la creencia de
que el proceso de corrupcion requiere necesariamente la intervencion de
dos actores, porque no toma en cuenta la corrupcion unilateral de
funcionarios publicos al apropiarse indebidamente de fondos publicos en
beneficio propio, ni toma en cuenta la corrupcion unilateral.
Comportamiento: Para obtener fondos publicos, crean cambios en la
administraciéon  estatal vendiendo influencia o apoderandose

unilateralmente de fondos publicos.

14



2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES

En Lambayeque, Paredes Guevara (2017), en su tesis "Delitos de
Corrupcion de funcionarios y Servidores Publicos en los Gobiernos
Locales”, tiene como objetivo determinar mecanismos mas adecuados para
denunciar hechos de corrupcion en los gobiernos locales, con el fin de
asegurar una sancion efectiva a los responsables, protegiendo asi la
administracion publica y la sociedad en general. El estudio se propone
contribuir al conocimiento cientifico y ofrecer conclusiones concretas sobre
un tema que ha suscitado debates y divergencias en el pais, dada su
relevancia juridica, social y econémica en la sociedad peruana. A través de
un analisis exhaustivo de la situacion legal que regula el delito de
corrupcion, el trabajo identifica los aspectos practicos y las deficiencias
normativas que perpetuan la ineficacia en la erradicacion y prevencion de
este delito, lo que exige soluciones inmediatas. Ademas, se analiza la
legislacion de paises de América Latina y Europa, permitiendo
comparaciones y proponiendo alternativas de solucion basadas en esas
experiencias.

En Huancayo, Vallejos Chuchon (2019) con la investigacion “Causas
de comision del delito de corrupcion de funcionarios en Junin, y su impacto
social negativo”. El estudio se centro en identificar las causas de la comision
de delitos de corrupcién de funcionarios en Junin y analizar el impacto
social que estos delitos generan. EI método que emple6 fue el método
general deductivo, adecuado para la naturaleza cuantitativa de la
investigacion, complementado con enfoques sociolégico, historico y
estadistico. Los resultados confirmaron lo que se planted en su hipotesis,
llegando a sus conclusiones y formulando sugerencias, incluyendo
propuestas de modificacion legislativa. Se determind que la corrupcion tiene
multiples causas, entre ellas la falta de valores éticos entre los funcionarios
y servidores publicos, lo que genera impacto negativo, como se evidencid
en las encuestas realizadas. Por consiguiente, se sugiere fortalecer la
ensenanza de estos valores en la formacion de futuros trabajadores del

servicio publico.
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2.1.3. ANTECEDENTES LOCALES

En Huanuco, Aguirre Rivera (2018) con el titulo de su investigacion
“El delito de corrupcién de funcionarios publicos y su impacto social, en el
juzgado de investigacion preparatoria del Distrito Judicial de Huanuco
2016”, optando por el titulo profesional de abogado, con el propdsito de
explicar y evaluar las diversas concepciones del delito de corrupcién de
funcionarios, partiendo del marco legal internacional y nacional, y
analizarlas desde distintas perspectivas disciplinarias. Posteriormente, se
propondran estrategias para reducir dichos actos.

Se llevé a cabo una investigacion de tipo descriptivo correlacional con
un enfoque cuantitativo y un disefio descriptivo correlacional, su finalidad
fue la de demostrar como la administracion publica, la preservacion del
patrimonio estatal, la naturaleza publica de la funcién y la ética en el
ejercicio de las responsabilidades publicas se ven afectados por la
corrupcion. Esto ha generado en la sociedad la percepcion de que los
cargos publicos se obtienen a través de sobornos. Esta situacion se ilustra
con numerosos casos de impunidad, como los observados en un juzgado
penal de Huanuco, donde los expedientes son archivados debido a la
supuesta falta de pruebas suficientes para enjuiciar y castigar a los
responsables de los delitos. La mayoria de estos casos involucran a
funcionarios de alto rango que, aparentemente, estan implicados en actos
corruptos, pero que, gracias a su influencia y poder, se vuelven intocables.

En Huanuco, Escalante Soplin (2018), con su tesis titulada “Factores
asociados a los delitos de corrupcion cometidos por funcionarios del
gobierno regional Huanuco, en la aplicacién de la ley de contrataciones del
estado, ano 2013”, optando por el titulo profesional de abogado con el
objetivo de para identificar el factor vinculado a los delitos de corrupcion
perpetrados por funcionarios del Gobierno Regional de Huanuco en la
implementacion de la Ley de Contrataciones del Estado, se afirma que
cualquier sistema de compras publicas que aspire a una gestién eficaz de
los recursos debe adherirse a principios fundamentales en la conduccion
de los procesos de adquisicidn de bienes, servicios y otros para el Estado,

con el fin de garantizar un uso adecuado de los recursos y asegurar la
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calidad de los servicios, bienes, consultorias y obras a nivel regional y
nacional, ademas de promover el ahorro de fondos publicos. La
investigacion utilizé un enfoque metodoldgico factual y descriptivo-
explicativo, seleccionando una muestra del 1% de los expedientes de
contratos publicos del Gobierno Regional de Huanuco del afio 2013. Se
aplico un cuestionario como instrumento de recoleccion de datos, revelando
que el 11% de los individuos fueron sancionados, sujetos a penas punitivas
e inhabilitados para contratar y ejercer cargos publicos.

Aunque el 100% de los expedientes analizados mostraron que los
trabajadores, funcionarios y personal a cargo de los procesos negaron
cualquier responsabilidad funcional, el 11% de ellos fueron procesados y
sancionados. Sin embargo, no todos fueron identificados individualmente
debido al desconocimiento del procedimiento, mientras que algunos

admitieron su participacion en delitos de soborno para lograr sus objetivos.
2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. EMERGENCIA SANITARIA (COVID-19)

Historia

Segun Crespo (2020) en diciembre de 2019, se identificaron varios
casos de neumonia de causa desconocida en Wuhan, China. Estos casos
tenian sintomas clinicos consistentes con neumonia viral, incluyendo fiebre
y tos seca, y hallazgos radioldgicos inconsistentes con infecciones
comunes causadas por bacterias y virus comunes. La aparicion de estos
casos ha llamado la atencién, especialmente después de que se descubrid
que muchos de los pacientes eran comerciantes en un mercado de
mariscos y vida silvestre en el sur de China, varios vendedores fueron
afectados, y como resultado de este brote, el 31 de diciembre de 2019, el
departamento de salud de China informé a la Organizacion Mundial de la
Salud sobre casos inexplicables de SARS, que se creia tenian un origen
zoondtico. Se tomaron muestras del tracto respiratorio, sangre y heces de
los 59 pacientes identificados inicialmente y se analizaron utilizando la
reaccion en cadena de la polimerasa en tiempo real (RT-PCR). Se encontré
un nuevo coronavirus llamado 2019-nCoV (inglés: 2019-novelcoronavirus)

en el liquido del lavado bronco alveolar de 41 pacientes y las autoridades
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sanitarias chinas lo confirmaron como el patégeno que causa estos casos
de SARS. Los coronavirus son un gran grupo de virus envueltos que
contienen ARN y que tienen una estructura en forma de corona cuando se
observan con un microscopio electronico. Existen muchos tipos de
coronavirus que pueden causar diversas enfermedades respiratorias y
gastrointestinales e incluso la muerte. Pueden causar desde un resfriado
comun hasta neumonia, aunque los sintomas suelen ser leves y faciles de
tratar. Sin embargo, se ha demostrado que algunas cepas causan
enfermedades graves.
Concepto

El término emergencia de salud publica de importancia internacional
(ESPII) se utiliza cuando un brote de enfermedad afecta a varios paises y
requiere una respuesta internacional coordinada. Estas emergencias deben
tener un impacto significativo en la salud publica y deben ser inusuales e
inesperadas. La decisién final de declarar una emergencia de salud publica
la toma el director general de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Segun la Organizacién Panamericana de Salud (OPS, 2020) Los
ministerios de salud pueden declarar emergencias sanitarias ante riesgos
a la salud publica, independientes de una declaracién nacional. Estas
declaratorias, que varian por pais y region, abarcan areas geograficas o
sanitarias y requieren que las medidas adoptadas sean implementadas y
difundidas por los organismos responsables. Afectan a la red publica y
privada, y a servicios complementarios de salud, extendiéndose incluso a
otros sectores, como durante la pandemia, con medidas como el cierre de
escuelas. El éxito de estas medidas depende de un plan de comunicacién
eficaz y del uso de un sistema de alertas (verde, amarilla, roja) que guia las
acciones segun la evolucion del evento, con roles claramente definidos para
las entidades y profesionales, y con informacion clara para el publico.
Base Legal:

Medida Legal: Estado de Emergencia (Decreto de Urgencia N° 044-
2020-PCM)

Base Legal: Numeral 1 del Art. 137° de la Constitucidon Politica del

Peru.
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Finalidad: Garantizar de manera eficiente la proteccién de la vida y la
salud de la poblacién, minimizando el aumento de personas afectadas por
el COVID-19, sin comprometer la provision de servicios basicos, asi como
la salud y la alimentacién de la comunidad.

Consecuencias: Se limita el ejercicio de los derechos constitucionales
relacionados con la libertad y seguridad personal, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y circulacion en el territorio, con el fin de
proteger la salud publica.

Medidas especificas: Se establece un aislamiento social obligatorio
con algunas excepciones. Ademas, se ordena una restriccion de
movimiento desde las 8:00 p.m. hasta las 5:00 a.m., con ciertas
excepciones.

Medidas

Las medidas sanitarias y econémicas en el Peru fueron cambiantes
desde el comienzo de la pandemia hasta la actualidad, adoptando medidas
para aplicar las estrategias en el sector salud y economico, (ANDINO, 2022)
destaca entre ellas:

Medidas Sanitarias:

e Resolucion Ministerial N° 039-2020-MINSA del 31 de enero de 2020:
Autoriza el Documento Técnico: Plan Nacional de Preparacion y
Respuesta ante el coronavirus, con el objetivo de fortalecer las
medidas de contencién y respuesta para enfrentar el COVID-19 de
manera mas efectiva.

e Resolucion Ministerial N° 180-2020-MINSA — Guia Técnica para el
Cuidado de la Salud Mental del Personal de Salud en el contexto del
COVID-19: proporciona un procedimiento detallado para cuidar y
proteger a todos los que se encuentran inmersos en la profesion de
salud y se encuentran atendiendo a pacientes infectados, asegurando
su bienestar mientras los atienden.

e Resolucion Ministerial N° 182-2020-MINSA — Directrices para la
atencion integral de la salud en el primer nivel: define acciones para
fortalecer el cuidado integral de la salud, incorporando un enfoque de
derechos humanos e interculturalidad en el primer nivel de atencidn
frente al COVID-19.

19



Resolucién Ministerial N° 183-2020-MINSA — Normativa para el
seguimiento completo de casos de COVID-19: detalla los
procedimientos y el uso de tecnologias para acceder en tiempo real a

la informacién de personas que se sospecha si estan contagiadas.

Medidas Econémicas:

Decreto de Urgencia N° 029-2020: donde se establecieron las
medidas para financiar a las micro y pequenas empresas, su finalidad
es mitigar el impacto de la pandemia. También se dio la creacion del
Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE.

Decreto Supremo N° 051-2020-EF: donde se fijan las tarifas para los
derechos arancelarios para importar bienes durante la declaracién de
emergencia. Asi, se ajusta temporalmente la tasa de derechos
arancelarios al 0% para las partidas nacionales vinculadas a
medicamentos e insumos médicos.

Decreto Supremo N° 054-2020-EF: extiende el alcance de la
cobertura del Fondo CRECER.

CTS, se autorizo el retiro de aproximadamente 2400 soles. Ademas,
se distribuyeron canastas basicas familiares a las familias mas
vulnerables, transfiriéendose 200 millones de soles a las
municipalidades para este propdsito, lo que dio lugar a numerosos
casos de corrupcion.

Reactiva Peru, que busca prevenir el colapso de la cadena de pagos
en las empresas del pais. Ademas, se otorgaron subsidios para
fomentar la creacion de empleo. Se establecio que a los empleadores
del sector privado se les proporcionara un bono salarial equivalente al
35% por cada trabajador que gane hasta 1.500 soles.

Se decidio asignar créditos para capital de trabajo que beneficiaran a
los pescadores artesanales y a los agricultores en todo el pais.
Decreto Supremo N° 084-2020-EF del 21 de abril de 2020 donde
aprueban el otorgar Garantia del Gobierno Nacional para la
continuidad de este programa.
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2.2.2. CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

Segun Quiroz (2019) se describe como el uso indebido del poder
politico y burocratico por parte de funcionarios en complicidad con intereses
privados para conseguir beneficios financieros o politicos que van en contra
del desarrollo de la sociedad. Esto abarca la malversacion o uso indebido
de recursos publicos, asi como la alteracion de politicas e instituciones. En
otras palabras, la corrupcién implica el mal uso de los recursos publicos en
beneficio de unos pocos individuos o grupos, involucrando claramente al
poder, la politica y los sectores publico y privado, afectando negativamente
las politicas publicas, las instituciones y el progreso.

Segun Pesquiera Reano (2016) La definicién de funcionario publico
es crucial para los delitos contra la administracion publica, ya que distingue
los delitos cometidos por particulares de los cometidos por funcionarios
publicos. Estos ultimos se consideran delitos especiales porque requieren
que su autor tenga determinadas caracteristicas para ser clasificado como
tal. En general, estos son considerados con un estatus especial que tienen
el deber deben proteccién a la sociedad y al Estado, lo que permite evitar
perjudicar los intereses de la administracion publica.

Segun Pesquiera Reano (2016) La fase completa de los delitos de
corrupcion oficial comparte las caracteristicas de corrupcion pasiva y
corrupcion activa. Corrupcion pasiva (articulo 393), el delito de corrupcion
ilegal pasiva (articulo 394) y el delito de corrupcién activa (articulo 399), un
acto tipico es solicitar, recibir, entregar o prometer donaciones o beneficios,
con o sin intencion de hacerlo. El deber del funcionario que comete la
infraccion o su accion u omisién es incompatible con su deber. En estos
casos, se considera delito penal que un funcionario publico simplemente
solicite o acepte una donacion, promesa o beneficio (en el caso de
corrupcion pasiva), o le entregue a un funcionario publico un regalo,
promesa o cualquier beneficio (en el caso de corrupcion pasiva). corrupcion
pasiva). Segun Cerezo Dominguez, el delito de corrupcion pasiva se
comete segun el Codigo Penal espafiol cuando un funcionario solicita un
regalo, aunque no lo acepte (auto donacion o auto corrupcion) y si se

respetan ambas partes: han aceptado la donacién.
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Marco normativo

(Articulo 394 del Cdédigo penal). Cohecho activo (articulo 399 del
Cddigo penal). Segun Pesquiera Reafio (2016) El funcionario acepta o
recibe la promesa de acuerdo con el entendimiento con el particular. La
finalidad basica de solicitar, prometer o dar un beneficio indebido,
expresada en la forma del delito de corrupcién, no forma parte de la
estructura objetiva de este delito, sino que es un elemento subjetivo que lo
diferencia del fraude. Estos elementos transforman los delitos de corrupcién
en delitos dolosos o de tendencia trascendental, que requieren de un dolo
o intencion adicional para llevar a cabo acciones posteriores que difieren
de la conducta tipica. Asi, en los delitos de corrupcion pasiva y activa, la
realizacion de un acto tipico (aceptar, solicitar, prometer o entregar un
regalo) se vincula antes que la intencién de otro acto (la realizacién u
omisién de un acto especifico). Por lo tanto, la norma esta disefiada para
castigar el comportamiento corrupto, en lugar de esperar a que se
produzcan nuevos incumplimientos de las obligaciones.

Segun Vivanco Montoya (2004) Las reglas de prescripcion para los
delitos de corrupcion son las mismas que se aplican a todos los delitos.

Por consiguiente, estos delitos prescriben en un plazo igual al
maximo de la pena establecida (prescripcion ordinaria segun el articulo 80
del Cdodigo Penal) o, en algunos casos, cuando el tiempo transcurrido
excede en un 50% el plazo ordinario de prescripcion (prescripcion
extraordinaria segun el articulo 83 del Cddigo Penal). Por ejemplo, abuso
de autoridad prescribe en 6 afios, la concusién 12 afos, colusién en 22 y
medio, peculado en doce afios, malversacion de fondos en seis afos, entre
otros delitos de corrupcion previstos en la legislacion.

A pesar de que los plazos de prescripcidon no son breves (contrario a
la creencia comun de que las penas para estos delitos son demasiado
indulgentes), la justicia a menudo enfrenta casos de impunidad por
prescripcidon. Esto demuestra que no solo es por la duracién de los plazos
de prescripcioén, sino a una variedad de factores que facilitan esta situacion,
como la estructura y funcionamiento de los procesos judiciales, las demoras
excesivas, los recursos y la formacion de los operadores de justicia, la

capacidad economica y el conocimiento de los autores de estos delitos, asi
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como su habilidad para eludir y distraer el proceso judicial. En resumen, la
impunidad en los casos de corrupcion no se debe exclusivamente a
deficiencias en el marco normativo sobre prescripcion.

Regla especial para delitos contra el patrimonio del Estado

Segun Pariona (2010) Para abordar las deficiencias del plazo de
prescripcidon general, los legisladores peruanos han introducido una
disposicion especial en el articulo 80 del Codigo Penal que duplica el plazo
de prescripcion para los delitos cometidos por funcionarios publicos contra
la propiedad del Estado o sus entidades patrocinadas. El objetivo de la
medida es la prevencion de estos delitos que viene afectando al estado en
cuanto a sus bienes.

Si bien la disposicion es un paso positivo, su alcance es limitado ya
qgue solo se aplica a delitos que danan directamente la propiedad publica y
requieren que el perpetrador sea un funcionario publico. Existen tres
posiciones principales para la interpretacion del alcance de esta
disposicion: una es la posicion restrictiva, que limita el alcance a delitos
como malversacion y peculado, y todos los que afecten los bienes del
estado; la interpretacidn intermedia, sugiere una aplicacidon mas amplia que
la interpretacién restrictiva, que cubre delitos como el soborno y el
enriquecimiento ilicito, siempre que impliquen influencia directa sobre la
propiedad publica.

Contrataciones con el estado peruano

Segun Gémez Ramirez (2021) Actualmente, la contratacion publica
en el Peru esta regulada por la Ley General N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Supremo no. 082-2019-
EC y su reglamento (aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EC).
Estas normas establecen estandares interpretativos que se aplican a todas
las adquisiciones de bienes, servicios u obras de construccién, incluso si
no estan directamente regulados por la legislacién de contratacion publica,
siempre que no entren en conflicto con normas especificas aplicables y
llenen vacios en la legislacion de conformidad con la Ley de Contratacion
Publica. El objetivo principal de estas regulaciones es garantizar que los
contratos celebrados por el gobierno para la compra de bienes, la

celebracion de contratos de servicios o la ejecucion de obras se ejecuten
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con calidad a un precio adecuado. Para ello se utiliza la administracion
publica, que incluye a las instituciones publicas encargadas de gestionar
los recursos en beneficio de los ciudadanos. Sin embargo, en la practica
suelen ocurrir acciones que socavan la administracion publica, y esta
situacion no se limita a la contratacion publica. Algunas de estas acciones
estan tipificadas en el Codigo Penal como delitos contra la administracion
publica, que abarcan la actuacion de funcionarios, servidores publicos y
terceros en materia contractual.

Respecto a bienes juridicos tutelados en estos delitos, la doctrina y la
jurisprudencia distinguen entre bienes juridicos generales e intereses
juridicos especificos. El Tribunal Constitucional en su sentencia del auto
num. 00017-2011-PI/TC LIMA y la Corte Suprema de Justicia definieron
como beneficios juridicos generales el buen funcionamiento de la
administracion publica, el prestigio y la buena reputacion. Algunas doctrinas
también incluyen el principio de no dafiar el patrimonio publico, aunque esta
postura no es apoyada por todas, pues existen violaciones como la
negociacion incompatible, que no necesariamente afectan el patrimonio
publico, pero si la integridad del proceso de negociacion y empleo. Los
intereses juridicos especificos se determinan segun cada tipo de delito, sus
subtipos y circunstancias especiales.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

e Protocolos: Viene a ser la formalidad que se debe seguir para
determinadas ceremonias.

e Funcionarios: Es toda aquella persona que cuenta con un cargo en la
administracién publica.

e Patrimonio: Son los bienes que tiene una persona, incluye todo aquello
de estimacion econdémica.

e Iter Criminis: Camino que se sigue para la realizacion de un delito,
desde el momento en que este se idea hasta que se haya consumado.

e Dadiva: Cosa que se da como regalo.
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2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL
La relacién que existe entre el delito de corrupcion de funcionarios y el
estado de emergencia COVID-19 en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021,
es significativa.
2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS
HE+1. La relacion que existe entre delito de corrupcion de funcionarios y
las medidas sanitarias -COVID 19 en el distrito de Huanuco, 2020
— 2021, es significativa.
HE2. Larelacidon que existe entre el delito de corrupcion de funcionarios
y las medidas econémicas — COVID 19, en el distrito de Huanuco,
2020 — 2021, es significativa.
2.5. VARIABLES
2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE (X)
Emergencia Sanitaria
2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE (Y)

Corrupcion de funcionarios
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Variables

Dimensiones

Indicadores

Variable independiente:
Emergencia sanitaria
(COVID-19)

Variable dependiente:

Corrupcion de funcionarios

Medidas sanitarias

Medidas econdmicas

Ley de Contrataciones
del Estado

Aislamiento
Suspension de
actividades
Protocolos de
bioseguridad

Canastas familiares

Bonos

Precios sobrevaluados
Conocimiento
Incumplimiento de
especificaciones
técnicas
Direccionamiento a

postor

Nota. Operacionalizacién de variables
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacién fue de tipo Basica. Segun Ander-Egg (2016), este tipo
de investigacion tiene como objetivo fundamental aumentar los conocimientos
tedricos, sin una aplicacion practica inmediata, centrandose en el
descubrimiento de principios, leyes y propiedades de los fendmenos,

mediante un proceso sistematico, controlado y critico.
3.1.1. ENFOQUE

La investigacion se desarrollé bajo el enfoque Cuantitativo. Segun
Hernandez et al (2014), el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccién de
datos numéricos para probar hipétesis previamente establecidas, con base
en la medicion y el analisis estadistico, lo que permite examinar las

relaciones entre variables de manera objetiva y generalizable.
3.1.2. ALCANCE O NIVEL

El estudio fue de alcance Descriptivo. Segun Hernandez et al. (2014),
una investigacion con este alcance busca especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles importantes de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se analice, midiendo o
recogiendo informacién de manera independiente sobre las variables a
estudiar. En este sentido, el presente estudio tiene un alcance descriptivo,
ya que se ha propuesto identificar, medir y caracterizar sistematicamente
las modalidades del delito de corrupciéon de funcionarios (como compras
sobrevaloradas, adjudicaciones irregulares y obras inexistentes), los
sectores o instituciones mas afectados (gobiernos locales, regionales y
organismos de salud), y el volumen de casos ocurridos en el distrito de
Huanuco durante el periodo especifico de la emergencia sanitaria (2020-
2021), sin manipular las variables, sino recopilando datos cuantitativos de
fuentes oficiales para elaborar un diagndéstico preciso y estructurado de la

fenomenologia de la corrupcion en dicho contexto critico.
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3.1.3. DISENO

El estudio se caracterizé por ser no experimental transeccional
descriptivo. Segun Hernandez et al. (2014), este disefio se caracteriza por
recolectar datos en un unico momento o corte temporal, con el fin de
describir variables y analizar su incidencia o interrelaciéon en un tiempo
determinado, sin que el investigador manipule o establezca condiciones
deliberadas sobre las variables de estudio, observando los fenédmenos tal
como se dan en su contexto natural. Para esta investigacion, se adopta este
disefio, ya que se observaron y se midieron las variables "delito de
corrupcion de funcionarios" y "emergencia sanitaria por COVID-19" en un
momento especifico (el periodo 2020-2021), recolectando datos
cuantitativos de fuentes documentales de manera retrospectiva vy
transversal, para describir su manifestacion y establecer la relacién entre
ambas durante ese lapso en el distrito de Huanuco, sin realizar

manipulacion alguna de las variables.

El esquema de investigacién es el siguiente:

O, (V.L)
M r
b
Oy(V.D.)
Dénde:
M = Muestra
Ox = Observacion de la Variable Independiente
Oy = Observacion de la Variable Dependiente
r = indice de correlacion entre las variables de estudio.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

Se considera dentro de la poblacion a los 3876 abogados colegiados

del Colegio de abogados de Huanuco.

Poblacion Unidades

Abogados colegiados 3876

Nota. Oficina del Colegio de Abogados de Huanuco.

3.2.2. MUESTRA
El disefio de muestreo fue no probabilistico, de tipo por conveniencia.
Tal como sefala Tamayo (2006), la metodologia de muestreo consiste en
un "conjunto de procedimientos destinados a examinar la distribucién de
ciertos atributos dentro de toda una poblacion o grupo, partiendo de una
fraccion representativa” (p. 176). La muestra se conformé con 20 abogados
habilitados del Distrito Judicial de Huanuco, seleccionados por su
disponibilidad y por ser sujetos clave que, dada su experiencia profesional,
han gestionado casos de corrupcion vinculados al periodo de estudio (2020-
2021), lo que los convierte en informantes idoneos para los objetivos de la
investigacion.
3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Para la recoleccion de los datos primarios, se empleé la técnica de la
encuesta, ya que permite recopilar informacion estandarizada y cuantificable
de una muestra de poblacién definida (Hernandez Sampieri et al., 2014).
El instrumento correspondiente y especifico fue un cuestionario estructurado,
dirigido a los abogados que conforman la muestra. Este cuestionario fue
disefiado ad hoc para medir las variables de estudio, conteniendo preguntas
cerradas y escalas de medicibn que permitieron recoger de manera
sistematica su percepcidén y conocimiento experto sobre la relacion entre el
delito de corrupcion de funcionarios y el contexto de la emergencia sanitaria
en el distrito de Huanuco. El instrumento fue validado mediante juicio de

expertos y una prueba piloto para asegurar su confiabilidad.
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3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION

3.4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

El procesamiento de los datos cuantitativos se realizé empleando
la estadistica descriptiva. Para ello, se utilizo el software estadistico SPSS
v.22, herramienta que permitid la generacion sistematica de tablas de
distribucion de frecuencias y graficos (como histogramas y diagramas de
barras). Este proceso facilito la organizacion, codificacion y sintesis efectiva
de la informacion recogida, transformando los datos brutos en formatos
visuales y numéricos que hicieron posible identificar las tendencias,
distribuciones y patrones iniciales presentes en las variables del estudio.
3.4.2. ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez procesados los datos, se procedid al analisis e interpretacion
de la informaciéon. Esta fase consisti6 en examinar criticamente los
resultados estadisticos obtenidos, contrastandolos con el marco teérico y
los objetivos de la investigacion. El propdsito fue identificar relaciones
significativas, comprender el comportamiento de las variables en el
contexto de la emergencia sanitaria y derivar hallazgos concretos. Este
analisis interpretativo es lo que permiti6 formular conclusiones sélidas y
recomendaciones fundamentadas en la evidencia, respondiendo

directamente al problema de investigacion planteado.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

Se realiz6 las respectivas encuestas, obteniendo lo siguiente:

Tabla 2

Sobre la sobrevaloracion de los precios en tiempos de pandemia.

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje acumulado

S| 17 85,0 85,0 85,0
NO 3 15,0 15,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 1

Sobre la sobrevaloracion de los precios en tiempos de pandemia
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0%

Sobrevaloracion de los precios

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 2

Interpretacion:
Se observa en la figura 1, el 85% de encuestados considera que, en
tiempos de pandemia, si han sobrevaluado los precios en gobiernos locales y

regionales y otros organismos del estado, mientras que el 15% de
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encuestados considera que, en tiempos de pandemia, no se han
sobrevaluado los precios en gobiernos locales y regionales y otros organismos

del estado.

Tabla 3

Los funcionarios publicos y su conocimiento sobre la Ley de Contrataciones del Estado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

S| 8 40,0 40,0 40,0
NO 12 60,0 60,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 2

Los funcionarios publicos y su conocimiento sobre la Ley de Contrataciones del Estado
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Los funcionarios y su conocimiento sobre la Ley de Contrataciones del
Estado

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 3

Interpretacion:

Se observa en la figura 2, el 40% considera que los funcionarios publicos
si tienen pleno conocimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, mientras
que el 60% manifiesta que éstos no tienen conocimiento alguno de la Ley de
Contrataciones del Estado y por ende cometen actos irregulares.
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Tabla 4

Especificaciones técnicas de las adquisiciones del Estado

Frecuencia Porcentaje = Porcentaje valido Porcentaje acumulado

S| 5 25,0 25,0 25,0
NO 15 75,0 75,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 3

Especificaciones técnicas de las adquisiciones del Estado
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Sobre las especificaciones técnicas de las adquisiciones del Estado.

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 4

Interpretacion:

Puede verse en la figura 3, el 25% de encuestados considera que
cuando realizan alguna adquisicion estas si cumplen con las especificaciones
técnicas, mientras que un mayor porcentaje como es el 75% manifiesta lo
contrario, que al realizar alguna adquisicion estas no cumplen con las

especificaciones técnicas.

33



Tabla 5

Sobre el direccionamiento a postores en las adquisiciones y compras del Estado

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje acumulado

SI

14 70,0 70,0 70,0
NO 6 30,0 30,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 4

Sobre el direccionamiento a postores en las adquisiciones y compras del Estado
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Sobre el direccionamiento de las adquisiciones

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 5

interpretacion:

Puede verse en la figura 4, el 70% de refiere que existe direccionamiento a
postores al realizar adquisiciones o compras en los gobiernos locales,
regionales y otros organismos del estado, en tanto el 30% manifiesta que no
existe direccionamiento a postores al realizar adquisiciones o compras en los

gobiernos locales, regionales y otros organismos del estado.
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Tabla 6

Sobre el incremento de la corrupcién en los organismos del Estado, durante la pandemia

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje acumulado

SI

10 50,0 50,0 50,0
NO 10 50,0 50,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 5

Sobre el incremento de la corrupcién en los organismos del Estado, durante la pandemia
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Sobre el incremento de la corrupcién durante la pandemia

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 6

Interpretacion:

Como se puede apreciar en la figura 5, la mitad de encuestados, vale
decir un 50% considera que durante el aislamiento al que fuimos sometidos
durante la pandemia hizo que acrecentara la corrupcién en los organismos del
estado, en tanto la otra mitad manifiesta lo contrario, como puede verse las

posiciones se encuentran divididas.
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Tabla 7
Sobre la suspension de actividades (Pandemia) y el aprovechamiento de actos no debidos de

los organismos del Estado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

SI

17 65,0 65,0 65,0
NO 3 35,0 35,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 6
Sobre la suspensién de actividades (Pandemia) y el aprovechamiento de actos no debidos de

los organismos del Estado
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Las suspension de actividades (Pandemia) y los actos no debidos

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 7

Interpretacion:

Se puede ver en la figura 6, el 65% considera que dichas suspensiones
de actividades fueron aprovechadas por algunos organismos del estado para
realizar actos no debidos, en tanto que el 35% de encuestados considera que
la suspension de actividades no fue causa para que algunos organismos del

estado realicen actos no debidos.
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Tabla 8

Sobre la adquisicién de protocolos de seguridad sobrevaluando los precios.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

S| 16 80,0 80,0 80,0
NO 4 20,0 20,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 7

Sobre la adquisicién de protocolos de seguridad sobrevaluando los precios
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Sobre la adquisicién de protocolos de seguridad sobrevaluados en
precio.

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 8

Interpretacion:

Como se puede apreciar en la figura 7, el 80% considera que, si se
adquirieron equipos de protocolo de seguridad sobrevaluando los precios, en
tanto que una minoria como es el 20% considera que no se adquirieron

equipos de protocolo de seguridad sobrevaluando los precios.
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Tabla 9

Sobre la transparencia en el reparto de canastas familiares

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

S

3 15,0 15,0 15,0
NO 17 85,0 85,0 100,0
20
Total 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 8

Sobre la transparencia en el reparto de canastas familiares
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Sobre la transparencia en el reparto de canastas familiares

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 9

Interpretacion:

Se puede ver en la figura 8, que el 15% considera que el reparto de
canastas familiares lo realizaron de forma transparente, en tanto que el 85%
de encuestados considera que el reparto de canastas familiares no lo

realizaron de forma transparente.

38



Tabla 10
La transparencia de la entrega de bonos durante la pandemia

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje acumulado

SI

2 10,0 10,0 10,0
NO 18 90,0 90,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: SPSS v22

Figura 9.

La transparencia de la entrega de bonos durante la pandemia.
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La transparencia dee la entrega de bono durante la pandemia

Nota. Cuestionario aplicado a los abogados expertos. Fuente: Tabla 10

Interpretacion:

Se puede ver que la figura 9, el 10% de encuestados manifiesta que los
bonos durante la emergencia sanitaria si fueron destinados en forma
transparente, en tanto que el 90% de encuestados manifiesta que los bonos

durante la emergencia sanitaria no fueron destinados en forma transparente.
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4.2. PRUEBA DE HIPOTESIS

Habiéndose formulado nulas y alternas se procedié a calcular el
coeficiente de correlacion de Pearson (r) utilizando el software SPSS (version
22.0), introduciendo los registros de las variables. Para su evaluacion de los

resultados, se empled la tabla correspondiente.

Tabla 11

Coeficiente de correlacion de Karl Pearson

Valor o Grado “r” Interpretacion

+1.00 Correlacién perfecta (positiva o negativa)
De £0.90a+0.99 Correlacion muy alta (positiva o negativa)
De +0.70a+0.89 Correlacion alta (positiva o negativa)
De+0.40a+0.69 Correlacién moderada (positiva o negativa)
De £0.20a+0.39 Correlacion baja (positiva o negativa)

De+001a+019 Correlacién muy baja (positiva o negativa)

Nota. Correlaciéon de Pearson.

Contrastacion de la hipétesis general

Hi: La relacién que existe entre el delito de corrupcion de funcionarios y la
emergencia sanitaria COVID-19 en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021, es

significativa.

Ho: La relacion que existe entre el delito de corrupcion de funcionarios y la
emergencia sanitaria COVID-19 en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021, no

es significativa.
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Tabla 12

Contrastacion de la hipotesis general

Correlaciones

Emergencia Delito de
Sanitaria Corrupcion
Correlacion d -
Emergencia Pg;‘;zsr?on © 1 771
Sanitari
anitaria Sig. (bilateral) 009
N 20 20
gorrelamon de 771" y
Delito de earson
Corrupcion Sig. (bilateral) ,009
N 20 20

La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (2 colas)

Interpretacion:

El coeficiente de correlacion es de 0.771, lo que indica una alta correlacion.
Ademas, el valor bilateral (0.009) es menor que el umbral de error estimado
(0.05), por lo que se rechaza la nula y se acepta la alterna., entonces podemos
decir que la relacidon que existe entre la emergencia sanitaria y el delito de

corrupcion es significativa.

Contrastacion de la hipotesis especifica 1

Hi: La relacion que existe entre delito de corrupcién de funcionarios y las
medidas sanitarias -COVID 19 en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021, es
significativa.

Ho: La relacién que existe entre delito de corrupcién de funcionarios y las
medidas sanitarias -COVID 19 en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021, no es

significativa.
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Tabla 13

Contrastacion de la hipotesis especifica 1

Correlaciones

Medidas Delito de
Sanitarias Corrupcion
Correlaciéon de y 795"
Medidas Pearson
Sanitarias Sig. (bilateral) ,012
N 20 20
gorrelamon de 795" y
Delito de earson
Corrupcion Sig. (bilateral) ,012
N 20 20

La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (2 colas)

Interpretacion:

Dado que el coeficiente de correlacion es de 0.795, se clasifica como
una correlacion alta. Ademas, el valor bilateral (0.012) es menor que el nivel
de significancia establecido (0.05), lo que lleva a rechazar la hipétesis nula y
aceptar la alterna, por lo que se puede decir que la relacion entre las medidas

sanitarias y el delito de corrupcion es significativa.

Contrastacion de la hipotesis especifica 2

Hi: La relacion que existe entre el delito de corrupcién de funcionarios y las
medidas econdmicas — COVID 19, en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021, es
significativa.

Ho: La relacién que existe entre el delito de corrupcién de funcionarios y las
medidas econdmicas — COVID 19, en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021, no

es significativa
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Tabla 14

Contrastacion de la hipotesis especifica 2

Correlaciones

Medidas Delito de
Econdémicas Corrupcion
Correlacion de y 824~
Medidas Pearson
Econémicas Sig. (bilateral) ,004
N 20 20
Correlacion de 824~ y
] . Pearson
Delito de Corrupcion Sig. (bilateral) 004
N 20 20

La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).

Interpretacion:

Dado que el coeficiente de correlacion es de 0.824, se considera una
correlacion positiva moderada. Ademas, el valor bilateral (0.004) es inferior al
umbral de significancia (0.05), lo que lleva a rechazar la hipdtesis nula y
aceptar la alterna, por lo que la relacion entre el delito de corrupcion de

funcionarios y las medidas econdémicas es significativa.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS CON LOS ANTECEDES
DE INVESTIGACION.

En la Tabla 12, tenemos que la relacion existente entre el delito de
corrupcion de funcionarios y la emergencia sanitaria COVID-19 en el distrito
de Huanuco, es significativo, toda vez que el significado bilateral (0,009) es
menor que el error estimado (0,05), entonces se rechaza la Hipotesis Nula y
se acepta la alterna. Dichos resultados estan en concordancia con estudios
previos y teorias relevantes que se han investigado, lo que refuerza la validez
de los hallazgos. La coincidencia con trabajos anteriores sugiere que los
patrones observados son consistentes con lo que se ha documentado en la
literatura existente. Ademas, estos resultados proporcionan una mayor
comprension del fendmeno estudiado, corroborando las hipotesis y aportando
evidencia adicional para las teorias relacionadas. Esto resalta la robustez de
los datos obtenidos y su alineacion con los conocimientos previos en el campo
de investigacion.

En este contexto, es relevante considerar la perspectiva de Pariona
(2010) Con el propdsito de abordar las limitaciones de las normas generales
de prescripcion, el legislador peruano ha introducido una disposicién especial
de prescripcion en el articulo 80 del Cédigo Penal. Este articulo establece que
en casos de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos contra el
patrimonio del Estado o de organismos sostenidos por este, el periodo de
prescripcion se duplica, esta medida busca prevenir la prescripcion de delitos
de corrupcion que afectan al patrimonio estatal. Sin embargo, esta medida es
considerada correcta pero no suficiente. Aunque ampliar los plazos de
prescripcion para los delitos cometidos por funcionarios publicos es
apropiado, dado que suelen utilizar su posicion y recursos para eludir la
justicia, esta regla especial solo se aplica a ciertos delitos, especificamente
aquellos que afectan al patrimonio del Estado. La interpretacion de esta norma
ha generado debate, con tres enfoques diferentes. Una interpretacion

restrictiva considera que se aplica unicamente a delitos como peculado y
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malversacion de fondos, mientras que una interpretacion extensiva abarca
cualquier delito que tenga un impacto directo o indirecto en el patrimonio
estatal. Una tercera interpretacién intermedia propone que la referencia a
delitos que afectan al patrimonio del Estado se entienda como un ataque
directo al mismo.

La discusion sugiere que, aunque la medida legislativa es un paso
positivo, podria ser insuficiente si no se aplica de manera amplia. La
emergencia sanitaria por COVID-19 ha resaltado la necesidad de mecanismos
mas robustos para enfrentar la corrupcién, y la implementacion efectiva de
estas medidas puede ser crucial para evitar que tales delitos pasen
desapercibidos y sin castigo. Estos resultados refuerzan la importancia de
ajustar y fortalecer las politicas de prescripcion y vigilancia en el contexto de

crisis sanitarias y otros eventos excepcionales.

5.2. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS CON LAS HIPOTESIS DE
LA INVESTIGACION

En la Primera Hipétesis especifica, Los resultados de la Tabla 13 indican
que la relacion existente entre delito de corrupcion de funcionarios y las
medidas sanitarias -COVID 19 en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021, es
significativa, toda vez que el significado bilateral (0,012) es menor que el error
estimado (0,05), rechazando la Hipdtesis nula y aceptando la alterna.

La corrupcion no se dio inicio en la pandemia, pero si se evidencio mas
en ella, un ejemplo ilustrativo de esta dinamica se observa en el manejo de
los 100 millones de soles asignados al Ministerio de Salud para enfrentar dicha
pandemia incluyendo el prevenir y controlar el COVID-19. La gestién de estos
recursos entre otros fue el contratar personal de salud para atencién a
contagiados con COVID, estos tipos de medidas donde resultaron
beneficiosos aquellos implicados en la gestion de estos recursos, dejando de
lado el verdadero objetivo por el cual se destind ese dinero.

La relacion significativa hallada entre la corrupcion y las medidas
sanitarias durante la pandemia subraya la importancia de implementar
mecanismos de control y auditoria mas rigurosos en situaciones de
emergencia. Ademas, estos resultados refuerzan la necesidad de que se

fortalezca la transparencia y el rendir cuentas de todo lo destinado para
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enfrentar la crisis sanitaria por la que atravesamos y que dichos recursos se
utilicen de manera efectiva y eficiente, garantizando que realmente lleguen a
quienes mas lo necesitan. Es imperativo que los procesos de contratacion,
distribucion y uso de recursos publicos se realicen con total transparencia,
evitando asi que intereses particulares o politicas corruptas desvien fondos
destinados a salvar vidas. Solo con un control adecuado y un compromiso real
con la rendicion de cuentas se podra evitar que la corrupcion siga siendo un
obstaculo para el bienestar comun, especialmente en momentos tan criticos
como el que supuso la pandemia.

En la segunda Hipdtesis especifica, los resultados de la Tabla 14 al
respecto la relacion existente entre el delito de corrupcion de funcionarios y
las medidas econdmicas — COVID 19, en el distrito de Huanuco, 2020 — 2021,
es significativa, el significado bilateral (0,004) es menor que el error estimado
(0,05), entonces, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la alterna.

Quiroz (2019) La corrupcion se caracteriza por el uso indebido del poder
politico y administrativo por parte de funcionarios que colaboran con intereses
privados para obtener beneficios econdmicos o politicos que perjudican el
desarrollo social. Este fenomeno se manifiesta a través de la malversacion o
desvio de fondos publicos, asi como la alteracién de politicas y estructuras
institucionales. En esencia, la corrupciéon consiste en aprovechar los recursos
publicos en beneficio de ciertos individuos o grupos selectos, afectando tanto
el sector publico como el privado. Su impacto se observa en la distorsion de
politicas, el debilitamiento de instituciones y el estancamiento del progreso
general del pais.

La significancia de la relacion encontrada resalta la necesidad de mejorar
los mecanismos de control y supervision en la implementacion de medidas
economicas durante emergencias. Es crucial garantizar que los recursos se
administren de manera transparente y efectiva para evitar que la corrupcion
socave los objetivos de estas medidas y, en ultima instancia, el desarrollo
social. Este hallazgo subraya la importancia de implementar politicas mas
estrictas y practicas de rendicion de cuentas para prevenir y combatir la

corrupcion, especialmente en tiempos de crisis.
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CONCLUSIONES

Dentro de las conclusiones, se determina que la relacion existente entre
el delito de corrupcién de funcionarios y la emergencia sanitaria por la
COVID-19 en el distrito de Huanuco es significativa. Esto significa que,
durante el periodo de emergencia sanitaria, se evidencié un alto indice

de casos de corrupcion vinculados al ejercicio de la funcion publica.

De igual forma, la relacién entre el delito de corrupcion de funcionarios y
las medidas sanitarias implementadas frente a la COVID-19 en el distrito
de Huanuco durante los anos 2020-2021 resulta significativa. Ello indica
que las disposiciones sanitarias adoptadas en dicho contexto generaron

condiciones que propiciaron un incremento en los actos de corrupcion.

Como tercera y ultima conclusién, se establece que la relacion existente
entre el delito de corrupcién de funcionarios y las medidas econémicas
adoptadas frente a la COVID-19 en el distrito de Huanuco durante el
periodo 2020-2021 es también significativa. Esto evidencia que las
medidas econdmicas implementadas durante la emergencia sanitaria
acentuaron la incidencia del delito de corrupcion de funcionarios,
especialmente en el ambito de la gestion y asignaciéon de recursos

publicos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que, en el departamento de Huanuco, los funcionarios
publicos que asuman cargos de responsabilidad como alcaldes,
regidores u otros, sean profesionales con la debida capacitacion en la
gestion publica, a fin de prevenir el incremento de practicas de

corrupcion en la region.

Asimismo, se sugiere que dichos funcionarios cuenten con experiencia
comprobada en la administracion publica y que, ademas, no registren
antecedentes por la comisiéon de delitos dolosos ni culposos. Esta
medida contribuird a garantizar que los futuros gobiernos locales se

conduzcan con integridad y transparencia.

Finalmente, se exhorta a que los funcionarios y servidores publicos que
no se encuentren involucrados en actos de corrupcion, durante la
aplicacion de eventuales medidas sanitarias dictadas por el Estado,
denuncien ante la autoridad competente cualquier hecho ilicito que
observen en el ejercicio de sus funciones. Solo mediante este
compromiso colectivo sera posible combatir eficazmente la corrupcién

en el distrito de Huanuco.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

VARIABLE DE DIMENSIONES E MARCO
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS ESTUDIO INDICADORES METODOLOGICO
Problema general: objetivo general Hipétesis general Tipo de investigacion:
¢ Cual es la relacion que OG. Determinar la HG. La relacion que existe Basica
existe entre el delito de relacidon que existe entre entre el delito de Medidas Sanitarias Enfoque:
corrupcion de funcionarios el delito de corrupcion de corrupcién de funcionarios Variable (X) ¢ Aislamiento Cuantitativo
y la emergencia sanitaria funcionarios y la y el estado de emergencia INDEPENDIENTE e Suspension Alcance o nivel:
— COVID 19, en el distrito emergencia sanitaria — COVID-19 en el distrito de Estado de ¢ de actividades Descriptivo
de Huanuco, 2020 - COVID 19, en el distrito Huanuco, 2020 —2021, es emergencia e Protocolos de correlacional
20217 de Huanuco, 2020 - significativa. bioseguridad Disefio: No
2021. Hipétesis especificas: Medidas experimental,
Problemas especificos: Objetivos especificos = HE:. La relacion que Econémicas transeccional
PE+. ;Cual es la relacion OE;. Determinar la existe entre delito de e Canastas familiares Poblaciony
que existe entre el delito relacidon que existe entre corrupcion de funcionarios e Bonos muestra:
de corrupcion de el delito de corrupcion de y las medidas sanitarias - Poblacion: 3876
funcionarios y las medidas funcionarios y las COVID 19 en el distrito de abogados colegiados
sanitarias — COVID 19, en medidas sanitarias — Huanuco, 2020 —2021, es Ley de del CAH.
el distrito de Huanuco, COVID 19, en el distrito significativa. Variable (Y) Contrataciones del Muestra: 20
2020 — 20217 de Huanuco, 2020 - HE:. La relacion que DEPENDIENTE. Egtado abogados

PE>. ;Cual es la relacion
que existe entre el delito
de corrupcion de
funcionarios y las medidas
econdémicas — COVID 19,
en el distrito de Huanuco,
2020 — 20217

2021.

OE.. Senalar la relacion
que existe entre el delito
de corrupciéon de
funcionarios y las
medidas econdémicas —
COVID 19, en el distrito
de Huanuco, 2020 — 2021

existe entre el delito de
corrupcién de funcionarios
y las medidas econémicas
— COVID 19, en el distrito
de Huanuco, 2020 — 2021,
es significativa.

Corrupcion de
funcionarios

¢ Precios
sobrevaluados

e Conocimiento

¢ Incumplimiento de
Especificaciones
Técnicas

¢ Direccionamiento a
postor

seleccionados
mediante muestreo
no probabilistico
Técnicas e
instrumentos:
e Técnica: Encuesta
e Encuesta:
cuestionario
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Si

NO

1.- ¢, Cémo profesional considera usted que, en tiempos
de pandemia, han sobrevaluado los precios en gobiernos

locales y regionales y otros organismos del estado?

2.- ¢Considera usted que los funcionarios publicos
tienen pleno conocimiento de la Ley de Contrataciones
del Estado?

3.- ¢ Considera usted que al realizar alguna adquisicion

estas cumplen con las especificaciones técnicas?

4.- ; Cree usted que existe direccionamiento a postores
al realizar adquisiciones o compras en los gobiernos

locales, regionales y otros organismos del estado?
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

EMERGENCIA SANITARIA

MEDIDAS SANITARIAS

Si

NO

1.- ¢ Considera usted que durante el aislamiento al que
fuimos sometidos durante la pandemia se acrecento la

corrupcion en los organismos del estado?

2.-; Cree usted que la suspensién de actividades fue
aprovechada para algunos organismos del estado para

realizar actos no debidos?

3.- ¢, Cree usted que se adquirié muchos equipos de

protocolo de seguridad sobrevaluando los precios?

MEDIDAS ECONOMICAS

Si

NO

1.- ¢ Considera usted que el reparto de canastas

familiares fue realizado de forma transparente?

2.- ,Cémo abogado cree usted que los bonos durante
la emergencia sanitaria fueron destinados en forma

transparente?
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ANEXO 3
EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS

Imagen: Aplicacion del
cuestionario a los abogados
expertos.

Imagen: Aplicacion del
cuestionario a los abogados
expertos.




Imagen: Aplicacion del
cuestionario a los abogados
expertos.

Imagen: Aplicacion del
cuestionario a los abogados
expertos.
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Imagen: Aplicacién del
cuestionario a los abogados
expertos.

Imagen: Aplicacion
del cuestionario a los
abogados expertos.




Imagen: Aplicacion del
cuestionario a los
abogados expertos.

Imagen: Aplicacién
del cuestionario a los
abogados expertos.
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Imagen: Aplicacion del
cuestionario a los
abogados expertos.

Imagen: Aplicacién
del cuestionario a los
abogados expertos.
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