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RESUMEN

En la presente investigacion efectuada se puede demostrar la
existencia de diferencias para el acceso al programa de
reparacion en educacion para las victimas del proceso de
violencia de mayo de 1980 a noviembre del 2000,
comprendidos dentro de lo que establece la Ley N°. 28592 Ley
del Plan Integral de Reparaciones (PIR).

Al crearse la Beca REPARED como parte del programa de
Beca 18, los beneficios que otorga esta, no es extensivo para
todas las victimas, vulnerandose el derecho de igualdad
provocando un caso grave de discriminacion generada por el
Estado.

Las muestras aplicadas en la investigacion, demuestran que
las victimas no acceden en las mismas condiciones en su
derecho a la educacion, causandoles un dafio y perjuicio,
creando desconfianza y falta de credibilidad en el programa de

reparacion.

PALABRAS CLAVES::
Victima,programa,reparacion,implementacion,vulneracion,discriminacion,

igualdad, oportunidades, accesibilidad, violencia, ley.
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ABSTRAC

In the current research it can prove the existence of differences for the
access to the educational repair program for victims of the internal process of
violence between may 1980 — november 2000, which is included inside the
law n° 28592, “ley del plan integral de reparaciones (pir)”

at the creation of the “repared” scolarship as a part of the “beca 18” program,
the benefits that this one grants aren’t extensive to the full number of victims,
violating the equality rights, causing a serious case of discrimination
generated by the government.

the samples applied in the research show that the victims do not access to
these programs in the same condition about the educational rights, causing a
severe damage to their rights, creating distrust y lack of credibility in the

repair program.
KEY WORDS

Victim,program,repair,implementation,infringement,discrimination,equality,op

portunities,accessibility,violence,law.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion, se puede demostrar que desde la creacion
de la Beca REPARED, existe diferencias en el acceso en igualdad de
condiciones para el programa de reparacion en educacion para las
victimas, al no tener las mismas oportunidades para iniciar sus
estudios, crea una discriminacion y vulnera el derecho de igualdad ante
la ley, existe una relacion estrecha entre las variables: “Beca REPARED
como parte de Beca 18 y la Reserva de vacante, modalidades de
estudios para las victimas que desde el 2012, ha creado grandes
diferencias para el logro del derecho de la reparacién en educacion”,
guedando asi demostrada y validada las hipétesis planteadas en la

investigacion.

El presente trabajo investigativo se encuadra en cinco capitulos, mas

las referencias bibliograficas y los anexos:

CAPITULO I: En este capitulo se describe el planteamiento y la
formulacion del problema, los objetivos generales y los especificos, la

justificacion y limitaciones, viabilidad o factibilidad de las variables.

CAPITULO II: Desarrollo del Marco Teorico, bases teorias generales
gue sustenta las investigaciones realizadas por los antecesores sobre
el tema, que contienen informacion bibliogréfica. Mediante ellas
podemos conocer los antecedentes, las hipétesis, las variables

independiente y dependiente y la operacionalidad de las variables.

CAPITULO llI: El Método, tipo, disefio de investigacion, estrategia de
prueba enfoque, alcance o nivel, disefio, poblacién y muestra, técnicas
de investigacion, instrumento de recoleccion de datos procesamiento y

andlisis de datos.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Programa de Reparaciones en Educacion (PRED), es uno de los siete
(07) programas de reparacion de la Ley del Plan Integral de Reparaciones
(PIR), del cual trataremos por estar afectando el derecho de las victimas,

causando una grave discriminacion entre sus beneficiarios.

Este programa tiene como objetivo dar facilidades y brindar nuevas o
mejores oportunidades de acceso, a las victimas que se encuentran
registradas en el RUV (Registro unico de Victimas), que, como producto del
proceso de violencia comprendido de mayo de 1980 a noviembre del 2000,
perdieron la posibilidad de recibir una adecuada educacién o de culminar

sus estudios primarios, secundarios, superior técnico y/o universitaria.

Del mismo modo, aquellos beneficiarios que asi lo deseen pueden transferir
su derecho de reparaciéon en educacion a un solo hijo(a) o nieto (a), a través
de la inscripcién en el Registro Especial de Reparaciones en Educacion
(REBRED)

Detallando este derecho se establece en el articulo 19° de la Ley 28592 del
Plan Integral de Reparaciones (PIR), modificado mediante Decreto Supremo
N°. 047-2011-PCM, Art. 1° del 24 mayo 2011, establece lo siguiente:

Constituyen modalidades del programa de reparaciones en educacion

las siguientes:

a) Reserva de vacantes en los examenes de admision en instituciones

educativas publicas de nivel técnico y superior.

b) Exoneracién de pagos de matricula, pensiones, derecho de examen de
ingreso, grados Y titulos académicos, y certificados de estudios; ademas de

los servicios de comedor y vivienda, en los casos que correspondan, en



instituciones educativas publicas de nivel basico, técnico y superior.

c) Otorgamiento de becas.

d) Acceso prioritario a educacion para adultos y capacitacion técnico

productiva.
Segun la misma ley en su Capitulo Il, articulo 6° establece que:

Las entidades que se encuentran bajo el ambito de la Ley y del presente
Reglamento, asi como todas las instituciones del sector publico y los
organismos y funcionarios encargados de su implementacion, deberan
respetar en todas las acciones de reparacion, planeamiento y ejecucion del

PIR y del RUV los siguientes principios:
a) Respeto ala dignidad y derechos de la persona humana

El fin supremo de la sociedad y del Estado es la persona humana. Por
consiguiente, todo programa de reparacion debe enmarcarse dentro del
estricto respeto a su dignidad y sus derechos.

b) Expresién de finalidad reparadora de la accion

Por el cual s6lo se consideraran como acciones de esta naturaleza a
aguellas que de manera expresa se les haya asignado dicho caracter antes
de su ejecucién por estar inscritas dentro de los marcos del PIR y sean asi

comunicadas a los beneficiarios de las mismas.

c) Equidad y proporcionalidad

Para la determinacion y asignacion de las reparaciones de todo programa a
favor de las victimas y beneficiarios, se procedera a tratar de manera igual y
proporcional a quienes se encuentren en la misma situacion y de manera

diferenciada a los que estén en una situacion adversa.
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d) No discriminacién

Para la determinacion y asignacion de las reparaciones de todo programa a
favor de las victimas y beneficiarios se procedera sin ninguna distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, de cualquier naturaleza, que tenga por
objeto o como resultado anular o menoscabar el reconocimiento, asignacion

y goce de las reparaciones en condiciones de igualdad.

Desde el afio 2006 hasta la creacion de la Beca REPARED administrada por
el Programa Nacional de Becas y Crédito educativo, la modalidad mas

usada por las victimas del PRED fue la reserva de vacante.

Sin embargo, pese a que segun la Comision Multisectorial de Alto Nivel
encargada de dar cumplimiento y seguimiento a las reparaciones de las
victimas (CMAN) (2017), de 2005 a 2016, el total de las universidades
publicas cumplieron con ofrecer vacantes para las victimas de la violencia, el
2017 y 2018 se ha variado su cumplimiento y solo el 18,10% de ellas han

sido ofrecidas en la actualidad.

Esto debido a varios factores: poca informacion a las victimas acerca de
esta modalidad, la nula preparacion académica —que inhibe la participacion
ante el gran nimero de postulantes en los procesos de admision, incluso, la
renuencia de las propias universidades a aceptar esta modalidad, porque
son ellas mismas las que deben asumir los costos de matricula, comedor o
residencia universitaria, segun sea el caso. Esto ocurre puesto que la
reserva de matricula no implica mayor financiamiento del Estado para las
universidades publicas y la falta de expectativas de los beneficiarios, al no
considerarse los mismos beneficios que desde el afio 2012 se le otorga a las
victimas que acceden al derecho de educacion superior por la modalidad de

becas.

Si bien el Reglamento del Plan Integral de Reparaciones menciona que la
CMAN coordinard acciones con el Ministerio de Educacion para el
otorgamiento de becas a través del Instituto Nacional de Becas y Crédito

Educativo (INABEC), es desde el 2012 que se logra crear el programa de
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beca REPARED, destinado a dotar de becas de estudios superiores a las
victimas del periodo de violencia en el Peru que figuraran en el Registro
Unico de Victimas (RUV), a cargo del Consejo de Reparaciones del

Ministerio de Justicia .

Esta beca fue incluida en el marco de la creacion del Programa Beca 18,
dado en el gobierno del periodo 2011 al 2016, que priorizaba el otorgamiento
de becas integrales universitarias a jévenes de escasos recursos y de alto
rendimiento académico. Para su implementacion, se establecio el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) en febrero de 2012,

como parte de la politica de inclusién social del gobierno de turno.

La creacién de la Beca REPARED se logro a través de la suscripcion de un
convenio entre el PRONABEC, entidad dependiente del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Justicia, con la participacibn de las
organizaciones representativas de las victimas civiles, militares y policiales,
mediante la coordinacién del CMAN, inicialmente como un programa dirigido
a "las victimas debidamente acreditadas, con un alto rendimiento
académico, bajos recursos econémicos y cumplan con los requisitos
establecidos en las bases de las convocatorias. Esto demuestra que la beca
surge no como un beneficio integral a todas las victimas, sino como una
reparacion especifica para quienes se encuentren en un menor nivel

socioeconémico y alto rendimiento académico.

La Beca REPARED, al igual que las demas del Programa Beca 18, tiene un
caracter integral, pues cubre la matricula, los derechos académicos o cursos
de extension como clases de inglés; e incluye los gastos indirectos de
estudiar, como materiales, vivienda, manutencion y seguro de salud. De este
modo, los gastos académicos se coordinan directamente entre el
PRONABEC vy las instituciones de educacion superior adscritas al programa,
del mismo modo, la Beca REPARED contempla en sus reglamentos el
seguimiento académico en las instituciones de educacion superior (IES) a

través de tutorias.
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Dada la envergadura de la Beca REPARED vy la necesidad de planificar los
avances en torno a las reparaciones educativas de las victimas del proceso
de violencia, el Ministerio de Educacion aprobé el Plan Multianual de
Reparaciones en Educacion para las Victimas de la Violencia en el Peru
(REPAEDUCA 2016-2021) el 27 de julio de 2016, como documento de
planificacion que concreta las medidas sectoriales para lograr la reparacion
efectiva de las victimas en todas las modalidades del PRED, planteado por
el Plan Integral de Reparaciones, ésta accion del Estado Peruano tenia
como objetivo ampliar a mayor namero de victimas el derecho al PRED,
pero al no contar con el debido presupuesto econémico, en vez de avanzar,
ha retrocedido en alcances para las victimas, la diferencia que existe desde
el afo 2012, fecha que se crea la beca Repared como parte de la beca 18,
se vulnera el derecho de igualdad ante la ley, derecho fundamental
consagrado en nuestra carta magna y establecido por la misma ley N°.
28592 y su reglamento, que por su expresion de finalidad reparadora, se
procedera a tratar de manera igual y proporcional a quienes se encuentren
en la misma situacion, no existiendo ninguna distincion, exclusion, restriccién
o preferencia de cualquier naturaleza, que tenga por objeto o como resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, asignacion y goce de las

reparaciones en condiciones de igualdad.

En la actualidad entre estas dos modalidades (Reserva de vacantes y de
beca) existen grandes diferencias en los beneficios, causando una grave
discriminacion para las victima en el programa de reparacion en educacion
(PRED), a los primeros les exonera el pago de la matricula anualmente y a
la otra modalidad, cubre los gastos de admision, mensualidad del servicio
educativo, subvencidn mensual por gastos de estudio, alimentacion y
vivienda, asi como la entrega de un computador portatil (Laptop) y seguro
meédico y otros, no habiendo la misma oportunidad, proporcionalidad y
expectativa en las victimas, prefiriéndose optar por la modalidad de beca,
gue de acuerdo a los convenios actuales, ésta se ejecuta por intermedio de
la Beca REPARED a cargo del PRONABEC.
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Asimismo, la Beca REPARED al estar incluido como parte de la beca 18,
establece como maximo un periodo de estudios de CINCO (05) afios, siendo
restrictiva para carreras que tengan mayor tiempo de duracion, afectandose
el derecho a elegir un proyecto de vida de acuerdo a una vocacion o deseo
personal, es decir, limita a escoger las carreras que estan dentro de lo que
se considera como carreras productivas segun CONCYTEC y no el que la
victima desearia estudiar, conllevando muchas veces que las victimas se
vean obligadas a elegir una carrera por las ventajas de la modalidad de

beca.

El hecho de elegir y seguir estudios en universidades publicas con menores
beneficios, ya que no se les otorga los mismos beneficios a las victimas que
optan por seguir estudios en universidades privadas, es por ello, que
muchos beneficiarios emigran a la capital con el fin de acceder a la
modalidad de beca, por el gran nimero de universidades privadas que
existen, lo cual ocasiona muchos inconvenientes para las victimas y mayor

gasto al Estado.

Lo que se busca con esta investigacion, es dar a conocer las limitaciones y
grandes diferencias que existen en los beneficios que se otorgan a las
victimas en el programa de reparacién en educacion, lograr que las
autoridades encargadas puedan modificar o implementar la normatividad
para que este derecho de las victimas sea equitativo, proporcional y no

discriminatorio.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1.PROBLEMA PRINCIPAL

¢La inclusion de la BECA REPARED en el Programa BECA 18 afecta el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Integral de Reparaciones (PIR)
establecidos en la Ley N° 28592 y su Reglamento?

1.2.2.PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢ Son compatibles los fines y objetivos perseguidos por la BECA REPARED

14



con los de la BECA 18?

¢,De qué manera se puede implementar la Beca Repared para que no afecte
el derecho de las victimas en el Programa de Reparacion en Educacion del
PIR?

1.3. OBJETIVO GENERAL

Establecer de qué manera la inclusién de la BECA REPARED en el
Programa BECA 18 afecta el cumplimiento de los Objetivos del Plan
Integral de Reparaciones (PIR) establecidos en la Ley N° 28592 y su
Reglamento.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Indicar que modificaciones administrativas y/o normativas deben

efectuarse para que ambas modalidades sean equitativas.

De qué manera se puede implementar una beca especial para el
Programa de Reparacion en Educacion, con presupuesto econdmico y
regulacion propia.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion realizada en este proyecto, se desarrolla para dar a
conocer la vulneracién del derecho de igualdad de los beneficiarios,
usuarios y victimas dentro del programa de educacion del Plan Integral
de Reparaciones; a pesar de tener un sustento legal dentro de los
principios de equidad y proporcionalidad, asi como el principio de No

discriminacion establecidos en la ley del PIR.

El objetivo es la busqueda de la solucién a través de la creacion de una
beca adecuada, que no vulnere los derechos y la dignidad de la persona
humana, victima del proceso de violencia del periodo mayo 1980 a

noviembre del 2000.
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1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION:

La principal limitacion es la renuencia de las autoridades del sector Justicia y
educacion. Ademas, de los cambios continuos de los funcionarios publicos
que no permiten el acceso a la informacion oficial sobre los inconvenientes

que afectan a las victimas en el derecho a la educacion.

1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Este proyecto de investigacion es importante porque actualmente afecta el
derecho de las victimas del proceso de violencia, al no haberse
implementado debidamente este programa (PRED), viene causando
discriminacion a un nimero importante de victimas por el incumplimiento de
la ley. Es viable en cuanto cumple los criterios éticos y no genera un gasto

alto en tiempo o dinero.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Segun la Constitucion Politica del Perd de 1993, en su primer articulo, «la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado». Asimismo, el articulo 44 de la
Constitucion prevé como deberes primordiales del Estado «garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad». Ademas, el Estado peruano es parte de

varios instrumentos internacionales que reconocen el deber de reparar.

Entre estos marcos legales estan la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos?!; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?; La
Convencién Americana de Derechos Humanos3, la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura®; la Convencion
Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas ®; La comision

Interamericana de Derechos Humanos® entre otros cuerpos normativos.

Conforme a estos esquemas normativos el Informe Final de la Comision de
la Verdad y Reconciliacion (2003) emitié una serie de recomendaciones de
politicas dirigidas al Estado para enmendar parte del dafio ocurrido durante
el proceso de violencia y establece la responsabilidad del Estado para con

las victimas.

1 Aprobada por Resolucién Legislativa N° 13282 del 9 de diciembre de 1959.

2 Aprobado por Decreto Ley N° 22128 del 28 de marzo de 1978.

3 aprobada por Decreto Ley N° 22231 del 11 de Julio de 1978 y llevada a cabo en San José, Costa Rica.

4 Suscrita por Pert el 10 de enero de 1986 y aprobada por Resolucion Legislativa N° 25286, publicada el 14 de
diciembre de 1990. El instrumento de ratificacién del 27 de diciembre de 1990, se deposit6 el 28 de marzo de 1991.
Vigente desde el 28 de marzo de 1991.

5 Suscrita por Pert el 8 de enero de 2001 y aprobada mediante Resolucién Legislativa N° 27622, publicada el 7 de
enero de 2002. El texto integro de la Convencion fue publicado el 14 de enero de 2002. Ratificada por Decreto
Supremo N° 010-2002-RE, publicado el 23 de enero de 2002. El instrumento de ratificacion se deposité el 13 de
febrero de 2002. Vigente desde el 15 de marzo de 2002.

& Aprobado mediante la Resolucion N° 447 (1X-O/79), adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), en su noveno periodo ordinario de sesiones, celebrado en la Paz, Bolivia, el 31 de
octubre de 1979.
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“Segun el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), la
responsabilidad del Estado se plantea cuando éste no cumple su
obligacion primaria de respetar y hacer respetar derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Dicha obligacion incluye el deber de
garantia —que se refiere al deber juridico de prevenir las violaciones
de los derechos humanos—, el deber de investigar seriamente las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion con el fin de identificar a los responsables, el deber de
imponer las sanciones pertinentes y el deber de proporcionar
reparacion del dafio causado a las victimas. EI DIDH prescribe
esencialmente la proteccién de los individuos, por lo que en la
responsabilidad del Estado prevalece el interés de éstos. Por
consiguiente, cabe afirmar que las obligaciones resultantes de la
responsabilidad del Estado por violaciones del DIDH entrafian
derechos correspondientes de las personas individuales y grupos de
personas que estan bajo la jurisdiccion del Estado infractor y que son
victimas de esas violaciones. Uno de los derechos de que disponen
esas victimas con arreglo al Derecho internacional es el derecho a
obtener reparaciones justas. Varios instrumentos del DIDH, tanto
universales como regionales, asi como resoluciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, contienen disposiciones
inequivocas sobre el derecho a obtener reparaciones”. (Comision de

la verdad y reconciliacion, 2003)

Es decir, el Estado mediante la subscripcion de tratados internacionales

acepta que su deber es cautelar los derechos humanos de sus ciudadanos,

en el caso en que descuido esta responsabilidad o fue el perpetrador del

mismo, tiene un deber de reparar aquellos dafios tanto a las victimas

internas como a la comunidad internacional de naciones.

Respecto del deber de garantia, mencionado anteriormente como un

principio derivado de la obligacion de respetar y hacer respetar los derechos

humanos, es fuente de la responsabilidad del Estado por no prevenir y
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responder adecuadamente a las acciones de actores privados que

perjudican gravemente el pleno goce de los derechos humanos.

En un proceso en el que las organizaciones de victimas asumen una mayor
participacion en la instancia de elaboracién, la CVR formula un Plan Integral
de Reparaciones (PIR), que mas tarde sera recogido por el Estado peruano.
Asi, en 2004 se cre6 la Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada de
las Politicas de Paz, Reparacion y Reconciliacion Nacional (CMAN), cuyo
mandato la convierte en la entidad rectora en materia de reparaciones. Al
afio siguiente se promulgd la ley 28592 que oficializa el PIR. En dicha
norma, las reparaciones se clasifican en individuales o colectivas, y se
propone la implementacion de siete programas de reparacion: a) restitucion
de derechos ciudadanos, b) reparaciones en educacion, c) reparaciones en
salud, d) reparaciones colectivas, e) reparaciones simbdlicas, f) promocion y
facilitacion al acceso habitacional y g) otros programas que la Comision

Multisectorial apruebe.

La Comision Multisectorial de Alto Nivel-CMAN, fue creada mediante
Decreto Supremo N°. 001-2004-PCM, siendo el d6rgano encargada del
seguimiento de las acciones y politicas del Estado en el &mbito de la paz, la
reparacion colectiva y la reconciliacion Nacional, estaba adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros y a partir del 2011, mediante Decreto
Supremo N°. 102-2011-PCM fue adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, cuenta con una Secretaria Técnica como instancia de apoyo para
el cumplimiento de sus funciones, siendo una de las funciones del
MINJUSDH es la formulacion, ejecucion y supervision de las politicas
nacionales propias de su ambito de competencia, correspondiendo al
Despacho Viceministerial de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia,

atender los asuntos relacionados a las reparaciones.
La Ley del Plan Integral de Reparaciones (PIR) y su reglamento, aprobado

mediante Decreto Supremo N°. 015-2006-JUS establece en su articulo 17°

el Programa de Reparacion en Educacion (PRED), que tiene como objetivo
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dar facilidades y brindar nuevas o mejores oportunidades de acceso a las
victimas y sus familiares que como producto del proceso de violencia
perdieron la posibilidad de recibir una adecuada educacién o de culminar
sus estudios primarios, secundarios, superior técnico y/o universitaria. Este
programa se ejecutara a través de las instituciones de educacion publica. Se
puede aplicar en instituciones privadas cuando éstas, voluntariamente, asi lo

establezcan.

Como complemento de la ley del PIR, se instaur6 el Consejo de
Reparaciones con el fin de inscribir y elaborar el registro de victimas del
periodo de violencia de mayo de 1980 a noviembre del 2000, por intermedio
del Registro Unico de Victimas (RUV), con esta informacion y la creacion del
Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia en el 2011,
logré integrar y consolidar una politica de reparaciones, ayudando a
fortalecer la institucionalidad de politicas publicas por parte del Estado, la
CMAN en el tiempo ha mantenido una accion de coordinacion, articulando
con los sectores comprometidos, asi como, con los dirigentes
representativos de las asociaciones de las victimas afectadas, Asociaciones
gue gracias a su constante trabajo en defensa de los derechos, han ayudado
a lograr los objetivos que establece la ley, debemos mencionar por su
destacada intervencion a la Coordinadora Nacional de victimas de la
Violencia Politica (CONAVIP), institucion que agrupa a nivel nacional a las
organizaciones de victimas civiles, la Asociacion de Discapacitados por
explosivos (ADIPEX), la Asociacion de victimas y Sobrevivientes de Campos
Minados (AVISCAM) y la Asociacion Civil ASISTEPOL .

Desde el afio 2006 hasta la creacion de la Beca REPARED, la modalidad
mas usada por las victimas del PRED fue la reserva de vacante. Sin
embargo, al crearse esta beca integral, las victimas tienen una mayor

expectativa para acceder a esta modalidad mas ventajosa.
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2.2. BASES TEORICAS:

REPARACION:

Reparacion proviene del latin reparatio, -6nis. Se define como la accién o
efecto de restituir a su condicion normal y de buen funcionamiento, a cosas

materiales mal hechas, deterioradas, o rotas.

En lajurisprudencia, lareparaciones la reposicion por parte de
un criminal de una pérdida causada a una victima. La reparacion monetaria
es una forma comun de reparacion. La reparacion, junto con la verdady
la justicia, es uno de los elementos principales que se buscan en un proceso
de justicia transicional, en el que se busca implementar un nuevo orden
durante un proceso de paz que se lleve a cabo por diferentes razones, como
por ejemplo en el caso de Colombia, con el objetivo de llegar a la paz en
medio de un proceso de violencia. En este caso especifico, en el marco legal
de la Ley de Justicia y Paz, la reparacion es: «restitucién, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién» (art. 8).

La reparacion es el derecho que tienen las victimas de crimenes de guerra o
de lesa humanidad a ver compensados los dafios sufridos. Esta reparacion
se ve contemplada de manera mas amplia al tenerse en cuenta una justicia
restaurativa frente a una justicia transicional, puesto que, aun presentando
limitaciones, tiene un enfoque mas encaminado a la reparacion y a la no
repeticion de los crimenes, lo que representa un mayor interés para las

victimas.

Aun conociendo los derechos de las victimas, se generan tensiones al
querer efectuarse la reparacion, pues debe garantizarse un equilibrio entre
los derechos de las victimas y las condiciones que imponen los autores de
los crimenes. Esto se debe a que en ocasiones se deben limitar los
derechos de las victimas con el objetivo de lograr la consecucién de la paz y
de un acuerdo entre las partes del proceso, y estos derechos se ven
limitados también por el corto alcance de los medios fisicos y juridicos

disponibles para garantizar la reparacion misma.
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Uprimny, Rodrigo; Saffon, Maria Paula; Botero, Catalina; Restrepo,
Esteban (2006). ¢ Justicia transicional sin transicion? Centro de estudios

de Derecho, justicia y sociedad de justicia.

Segun los Principios y Directrices Béasicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones de la Asamblea de las Naciones Unidas (2010:
8): “Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves
del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme
a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u
omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones
graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determine que
una persona fisica o juridica u otra entidad estd[n] obligada[s] a dar
reparacibn a una victima, la parte responsable debera conceder
reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado
reparacion a la victima. Por tanto, la reparacion es un derecho de las

personas que han sido violentadas”.

Es necesario considerar que el proceso de reparacion a las victimas o
sus familiares pasa por un proceso social de acompafiamiento como lo
sostiene el Programa Nacional de Resarcimiento de Guatemala (2007:
1) "el tratamiento de las reparaciones a las violaciones de derechos
humanos es una tarea que corresponde desarrollar a cada sociedad,

desde su particular realidad social, politica, cultural y econémica”.

En Guatemala, se emplea el término resarcimiento, el cual se oficializo,
como un compromiso de Estado, en el "Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, en donde las partes reconocieron que es un deber
humanitario resarcir y/o asistir a las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos. Dicho resarcimiento y/o asistencia se haran

efectivos a través de medidas y programas gubernamentales, de
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caracter civil y socioeconémico, dirigidos en forma prioritaria a quienes
mas lo requieran, dada su condicion econdémica y social’. (Programa

Nacional de Resarcimiento, 2007: 12)

« Para el Relator Especial de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Cherif Bassiouni, "... la reparacibn es parte de cierta
terminologia que concurre en innumerables ambigliedades y equivocos
por el uso conceptual que se le da, no solo a ella sino a las mdltiples
categorias de la doctrina de los derechos humanos, en las
declaraciones, tratados, resoluciones y documentos de estudio de los

mismos organismos internacionales”. (Espinoza. 2004: 1)

EDUCACION:

La educacion es el proceso de facilitar el aprendizaje o la adquisicion de
conocimientos, habilidades, valores, creencias e un grupo de personas que
los transfieren a otras personas, a través de la narracién de cuentos, la
discusion, la ensefianza, el ejemplo, la formacion o la investigacion. La
educacién no solo se produce a través de la palabra, pues ademas esta
presente en todas nuestras acciones, sentimientos Yy actitudes.
Generalmente, la educacion se lleva a cabo bajo la direccion de las figuras
de autoridad: los sacerdotes, los padres, los educadores (profesores o
maestros), pero los estudiantes también pueden educarse a si mismos en un
proceso llamado aprendizaje autodidacta. Cualquier experiencia que tenga
un efecto formativo en la forma en que uno piensa, siente o actia puede

considerarse educativa.
La metodologia de la ensefianza se llama Pedagogia.

La educacion puede tener lugar en contextos formales o. La
educacion formal estd  comunmente  dividida en varias etapas,
como Educacién preescolar (o jardin de Infantes), escuela primaria, escuela
secundariay luego la universidad o instituto. Al concluir la formacién se
expide un comprobante o certificado de estudios, que permite acceder a un
nivel mas avanzado. Existe una educacion conocida como no formal (no

escolarizada) que a diferencia de la formal no se recibe un certificado que
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permita acceder a un nuevo nivel educativo al terminar la formacioén,
normalmente los lugares que ofrecen la educacion no formal son los centros
comunitarios, instituciones privadas, organizaciones civiles o el Estado. El
estudio de la educacién se denomina pedagogia, ahora se habla de la
necesidad de continuar con los procesos educativos mas alld de

la educacion formal.

El derecho a la educacion ha sido reconocido por muchos gobiernos. A nivel
global, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966 de las Naciones Unidas reconoce el derecho
de toda persona a la educacién. Aunque en la mayoria de los lugares hasta
una cierta edad la educacion sea obligatoria, a veces la asistencia a la
escuela no lo es, y una minoria de los padres eligen la escolarizacion en

casa, a veces, con la ayuda de la educacion en linea.

Etimolégicamente, la palabra «educacién» procede del latin éducatio
("crianza™) o de édico ("educo, entreno") que esta relacionado con
el homoénimo éddco ("Llevo adelante, saco") de é-('de, fuera de")
y dicé ("conduzco, guio™). Asimismo, la palabra educacion, como se explica
al inicio, tiene por lo menos dos étimos latinos: éddcere y édicare, siendo el
segundo derivado del primero; lo importante es
gue éddcere etimologicamente significa el promover al desarrollo (intelectual
y cultural) del educando, es decir, desarrollar las potencialidades psiquicas y
cognitivas propias del educando desde su intelecto y

su conocimiento haciendo en tal proceso al educando activo.

o Edgar Morin: Los siete pilares de la educacién

« Flavia Terigi: Diez miradas sobre la escuela primaria
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y
CULTURALES 1966

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la asamblea
general en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
Para el Peru aprobado por decreto Ley N° 22229 de marzo de 1978.
Instrumento de adhesion de 12 de abril de 1978. Depositado el 28 de abiril
de 1978, fecha de entrada en vigencia el 28 de julio de 1978

Articulo 13 Observacion general sobre su aplicacion

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos 0
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

Los estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de

lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso Ila
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
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educaciéon fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria,;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y
de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condiciéon de que se
respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educaciéon
dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba
el Estado.

2.2.1. MARCO LEGAL
La Constitucién Politica del Estado en su articulo 1, establece que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin

supremo de la sociedad y del Estado, a su vez manifiesta en su articulo 130

qgue la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona

humana.

La Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula las
actuaciones de la funcion administrativa del Estado y el procedimiento
administrativo comun desarrollada en las entidades, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento

constitucional y juridico en general.

La Ley General de Educacion y sus modificatorias que tiene por
establecer los lineamientos generales de la educacién y del sistema

educativo peruano, las atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos
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y responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcion educadora.

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece
los principios, asi como los procesos y procedimientos que regulan el
Sistema Nacional de Presupuesto a que se refiere el articulo 11 de la Ley
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley No 281 12,
en concordancia con los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del

Peru.

La Ley de institutos y Escuelas de Educacién Superior que tiene por
objeto regular la creacién y el funcionamiento de jinstitutos y escuelas de
educacién superior, publicos y privados, conducidos por personas naturales
o juridicas, que forman parte de la etapa de educacién superior del sistema
educativo nacional de acuerdo con lo establecido en la Ley General de

Educacioén.

La Ley que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo,
que tiene por objeto el disefar, planificar, gestionar, monitorear, evaluar y
regular los procedimientos y componentes del Programa en cuyo articulo 40
se sefiala que el programa, ademas de las becas de pregrado y posgrado,
podran crear o administrar otras modalidades de becas para atender las
necesidades del pais, asi como a pobladores vulnerables o en situaciones

especiales.

El Decreto Supremo N°. 013-2012-ED, se aprueba et Reglamento de
la Ley N" 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo, el mismo que ha sido modificado mediante Decretos Supremos N'
008-2013-ED y 001-201 s-MINEDU; que en el literal b) del articulo 1o del
titulo preliminar establece que el objeto del reglamento es normar de
acuerdo a los principios de equidad, inclusion social, eficiencia, eficacia y
transparencia el otorgamiento de becas y créditos educativos para el nivel
superior, becas especiales y créditos especiales; destinados a atender las
necesidades del pais y Afo del Buen Servicio al Ciudadano' a poblaciones

vulnerables o en situaciones especiales a cargo del PRONABEC, con
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arreglo a lo dispuesto en la ley y que en su articulo 260 establece que el
Programa podré crear, previo informe de disponibilidad presupuestal emitido
por la Unidad de Presupuesto de la Oficina de Planificacion y administrar
otras modalidades de becas especiales para atender las necesidades del
pais, asi como a poblaciones vulnerables o en situaciones especiales,

conforme a lo establecido por el articulo 40 de la ley.

El Decreto Supremo No 016-201s-MINEDU, que aprueba la politica
de aseguramiento de la calidad de la educacion universitaria, cuyo objetivo
es garantizar que todos los jovenes del pais tengan la oportunidad de
acceder a un servicio educativo universitario de calidad, en cuyo lineamiento
04 sefala la necesidad de "promover el acceso y permanencia en estudios
universitarios de pregrado y posgrado de calidad, hasta la culminacion sin

ningun tipo de distincion.

Con la Resolucion Directoral Ejecutiva 796-2016-MINEDU-VMGI-
PRONABEC se modifican y consolida las normas relacionadas al instructivo
que regula los procedimientos de implementacion de becas en PRONABEC
aprobado por Resolucion Directoral Ejecutiva No 554-20'15-MINEDU-VMGI-
PRONABEC que regula el proceso de implementacién de las becas que
otorga el PRONABEC en las modalidades de Beca Pregrado, Beca
Posgrado y Becas Especiales, en el marco de la Ley No 29837 - Ley que
crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo No 013-2012-ED y modificado por los
Decretos Supremos No 008- 201 3-ED y 001 -201 5-MINEDU.

La Resolucion ministerial N°351-2016-MINEDU que aprueba el plan
Multianual de Reparaciones en Educacién para las victimas de la violencia
en el Peru “REPAEDUCA 2016-2021”, en el marco del Programa de
Reparaciones en educacion conforme a la Ley N° 28592. Otorgando un
marco a futuro para las actividades y acciones para la reparacion en

educacién de la poblacion afectada por la violencia politica.

La Ley que crea el Plan integral de Reparaciones — PIR, establece el

28



marco normativo del Plan Integral de Reparaciones — PIR, para las victimas
de la violencia ocurrida durante el periodo de mayo de 1980 a noviembre de
2000, conforme a las conclusiones y recomendaciones del informe de la
comision de la Verdad y Reconciliacion, establecido el Programa de
reparaciones en educacion. Qué, el articulo 17 de su reglamento sefala:
‘que el objetivo del programa de reparaciones en educacion es dar
facilidades y brindar nuevas o mejores oportunidades de acceso a las
victimas y sus familiares que como producto del proceso de violencia
perdieron la posibilidad de recibir una adecuada educacion o de culminar
sus estudios primarios, secundarios, superior técnica y/o universitaria. Este
programase ejecutara a través de las instituciones de educacion publica. Se
puede aplicar en instituciones privadas cuando éstas voluntariamente, asi lo
establezcan. El mismo sefiala en su articulo 19 literal “b” la implementacion

de las becas integrales.

La modificatoria al reglamento de la Ley N° 28592, ley que crea el
Plan Integral de Reparaciones manifiesta que la Comision multisectorial de
Alto nivel coordinara acciones con ministerio de educacion, a través de la
oficina de becas y créditos educativos (OBEC), con el fin de implementar un
programa de Becas descentralizado, exclusivamente para los beneficiarios,
concursables, con cuotas por departamentos; para estudios superiores,

técnicos o universitarios.

La Ley N° 28223, Ley sobre los desplazamientos internos, que otorga

reconocimiento y beneficios a referida poblacion

El Decreto Supremo N° 065-2001-PCM y su modificatoria el D.S. N°
101-2001-PCM, que constituye la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacion
(CVR)

El Decreto Supremo N° 011-2004- PCM, que crea la Comision

Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) y sus modificatorias.

29



El Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, Reglamento de la Ley N°
28592 y sus modificatorias.

2.2.2.LEGISLACION COMPARADA

En lajurisprudencia, lareparaciones la reposicion por parte de
un criminal de una pérdida causada a una victima. La reparaciéon monetaria
es una forma comun de reparacion. La reparacion, junto con la verdady
la justicia, es uno de los elementos principales que se buscan en un proceso
de justicia transicional, en el que se busca implementar un nuevo orden
durante un proceso de paz que se lleve a cabo por diferentes razones, como
por ejemplo en el caso de Colombia, con el objetivo de llegar a la paz en
medio de un proceso de violencia. En este caso especifico, en el marco legal
de la Ley de Justicia y Paz, la reparacion es: «restituciéon, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion» (art. 8).

La reparacion es el derecho que tienen las victimas de crimenes de guerra o
de lesa humanidad a ver compensados los dafios sufridos. Esta reparacion
se ve contemplada de manera mas amplia al tenerse en cuenta una justicia
restaurativa frente a una justicia transicional, puesto que, aun presentando
limitaciones, tiene un enfoque mas encaminado a la reparacion y a la no
repeticion de los crimenes, lo que representa un mayor interés para las

victimas.

Aun conociendo los derechos de las victimas, se generan tensiones al
querer efectuarse la reparacion, pues debe garantizarse un equilibrio entre
los derechos de las victimas y las condiciones que imponen los autores de
los crimenes. Esto se debe a que en ocasiones se deben limitar los
derechos de las victimas con el objetivo de lograr la consecucion de la paz y
de un acuerdo entre las partes del proceso, y estos derechos se ven
limitados también por el corto alcance de los medios fisicos y juridicos

disponibles para garantizar la reparacion misma.

Segun los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas
de Violaciones de la Asamblea de las Naciones Unidas (2010: 8): “Una

reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
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justicia, remediando las Vviolaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la
gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho
interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que
puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones graves del derecho
internacional humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o
juridica u otra entidad esta[n] obligada[s] a dar reparacién a una victima, la
parte responsable debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al
Estado si éste hubiera ya dado reparaciéon a la victima. Por tanto, la

reparacion es un derecho de las personas que han sido violentadas”.

« En Guatemala, se emplea el término resarcimiento, el cual se oficializo,
como un compromiso de Estado, en el "Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, en donde las partes reconocieron que es un deber
humanitario resarcir y/o asistir a las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos. Dicho resarcimiento y/o asistencia se haran
efectivos a través de medidas y programas gubernamentales, de
caracter civil y socioeconémico, dirigidos en forma prioritaria a quienes
mas lo requieran, dada su condicion econdémica y social’. (Programa

Nacional de Resarcimiento, 2007: 12)

o« Para el Relator Especial de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, Cherif Bassiouni, la reparacion es parte de cierta
terminologia que concurre en innumerables ambigledades y equivocos
por el uso conceptual que se le da, no solo a ella sino a las mdultiples
categorias de la doctrina de los derechos humanos, en las
declaraciones, tratados, resoluciones y documentos de estudio de los

mismos organismos internacionales”. (Espinoza. 2004: 1)
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COLOMBIA

LEY 1448 DE 2011 — LEY DE VICTIMAS

La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econOmicas, individuales vy
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas
a partir de dafos efectuados desde el 01 de enero de 1985, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce
de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de
no repeticion, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales. Esto como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el daflo que han sufrido como consecuencia de las violaciones
comprendidas en esta ley. La reparacibn comprende las medidas de
restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracibn en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante. Es en ese sentido que el gobierno
colombiano adopta las medidas necesarias para asegurar el acceso y la
exencion de todo tipo de costos académicos en los establecimientos
educativos oficiales en los niveles de preescolar, basica y media a las
victimas, siempre y cuando estas no cuenten con los recursos para su
pago. En cuanto a educacidon superior concierne, las instituciones
técnicas profesionales, tecnoldgicas, universitarias o0 tecnoldgicas y
universidad de naturaleza publica, en el marco de su autonomia,
estableceran los procesos de seleccion, admisiébn y matricula que
posibiliten que las victimas puedan acceder a sus programas

académicos.
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o CHILE

LEY 21021, Fecha 25 de julio del 2017, PROPORCIONA REPARACION
Y ASISTENCIA EN REHABILITACION A LAS VICTIMAS DE
EXPLOSION DE MINAS U OTROS ARTEFACTOS EXPLOSIVOS
MILITARES ABANDONADOS O SIN ESTALLAR

Esta ley tiene por objeto proporcionar reparacion y asistencia en
rehabilitacion e inclusion social a las victimas de accidentes ocasionados
por minas o artefactos explosivos de cargo de las Fuerzas Armadas, que
guedaren abandonados y sin estallar.

Esta ley otorga una serie de diversos beneficios, entre los cuales
destacan los beneficios médicos, econdmicos (indemnizacion),
asignacion especial por fallecimiento, y la inclusion de normas orientadas
a la igualdad de oportunidades e inclusiébn social de personas con
discapacidad. En este ultimo sentido es donde encontramos inmerso el
derecho a la educacion, el cual es amparado por la legislacion chilena
por 20422 del 10 de febrero del 2010, que adopta medidas a fin de evitar
0 compensar las desventajas de una persona con discapacidad para
participar plenamente en la vida politica, educacional, laboral,

econdmica, cultural y social.

« NICARAGUA
Lamentablemente en este pais, tan afectado por la guerra civil como
por el accionar del minado explosivo, no existe una ley de reparacion
a las victimas de este, pero si hay una ley que beneficia y rehabilita a
las personas con discapacidad.

« LEY N° 202 LEY DE PREVENCION, REHABILITACION Y
EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. Asimismo, debido a la instalacion de
minas antipersonal durante la guerra civil, es pais parte de la

convencion de Ottawa.
¢« CONVENCION DE OTTAWA

Convencion firmada en la ciudad de Ottawa-Canada, siendo su

objetivo principal sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,

33



produccion y transferencia de las minas antipersonal y de su
destruccion, firmada el 03 de diciembre de 1997 y entrando en vigor
el 01 de marzo de 1999 para el Perl, paises comprometidos a la
eliminaciéon de las minas antipersonal y a la asistencia de las victimas
afectadas por la accion de estas armas, debiendo brindar a las
victimas de los conflictos internos o externos de asistencia socio-
econdmica, desde la etapa inicial (Auxilio al momento del accidente),
atencion médica especializada, rehabilitacion y reinsercion educativa
y laboral. Integrado por 156 paises, entre ellos los paises de mayor
problemética con estas armas como Colombia, Nicaragua, El

Salvador, honduras, Guatemala, pera, Ecuador, Chile y argentina.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) Es el Organo encargado del
seguimiento de las acciones y politicas del Estado en el ambito de la paz,
la reparacion colectiva y la reconciliacién nacional, creada por D.S. N°
011-2004-PCM, modificada por D.S. N° 024-2004-PCM y D.S. N° 031-
2005-PCM.

Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) Es una Comision
encargada de investigar los hechos ocurridos en el pais durante el
periodo de violencia, creada por D.S. N° 065-2001-PCM y modificada por
D.S. N°101-2001-PCM.

Consejo de Reparaciones (CR) Es el Consejo de Reparaciones a cargo

del Registro Unico de victimas.

Ley N°. 28592. Es la Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones. Plan
Integral de Reparaciones (PIR). Es el instrumento técnico normativo que
establece los principios, enfoques, objetivos, politicas y acciones que
guian la accion del Estado para sus tres niveles de gobierno en materia
de reparacion. Principios. Son los valores y conceptos de caracter

estratégico que orientan de manera integral el proceso de reparacion
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desde su concepcion hasta su realizacion y resultados.

Proceso de Violencia. Es el periodo de violencia ocurrido de mayo de
1980 a noviembre del 2000, al que se refiere la Comision de la Verdad y
Reconciliacion.

Reparaciones. Son las acciones que realiza el Estado a favor de las
victimas del proceso de violencia y de acuerdo con la ley, a los familiares
de las victimas, orientadas de manera expresa al reconocimiento de su
condicion de tales, y que tiene como objetivo permitir su acceso a la
justicia, la restitucion de sus derechos, la resolucion de las secuelas
derivadas de las violaciones a los derechos humanos y la reparacion

material y moral, especifica o simbdlica, por los dafios sufridos.

Registro Unico de Victimas (RUV). Es el Registro a que se refiere el
articulo 9 de la Ley, que crea el Registro Unico de Victimas de la
Violencia ocurrida durante el periodo de mayo de 1980 a noviembre de
2000, conforme a las conclusiones y recomendaciones del Informe de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion.

Victima. Es toda persona afectada en sus derechos durante el proceso de

violencia.

Programa de Reparacion en Educacion (PRED). Su objetivo es dar
facilidades y brindar nuevas o mejores oportunidades de acceso a las
victimas y sus familiares que como producto del proceso de violencia
perdieron la posibilidad de recibir una adecuada educacién o de culminar

sus estudios primarios, secundarios, superior técnico y/o universitaria.

Beneficiarios del PRED. Son beneficiarios individuales que por razon del
proceso de violencia, interrumpieron sus estudios, los hijos de la victima
fallecida o desaparecida, los hijos producto de violacién sexual de una
victima de violacion sexual y por cesion del derecho a reparacion de
educacion a un hijo o nieto (a).

Programa Nacional de Becas y Crédito Estudiantil (PRONABEC). Entidad
dependiente del Ministerio de Educacion encargada de asistir mediante

programas sociales a personas consideradas vulnerables mediante becas
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de estudio y crédito para solventar gastos de los mismos.

BECA REPARED. Es una beca integral de estudios para las victimas del
PIR, creada como parte del programa de beca 18.

Coordinadora Nacional de las Victimas de la Violencia Politica
(CONAVIP). Institucion que agrupa a las asociaciones civiles a nivel
nacional de afectados por el proceso de violencia.

Asociacion de Discapacitado por Explosivos (ADIPEX).

Asociacion integrada por personal policial en situacion de retiro, afectado
por artefactos explosivos. Asociacion de Victimas Sobrevivientes de
Campos Minados (AVISCAM). Asociacion de victimas, sobrevivientes de

las minas antipersonal.

Asociacion  Civil ASISTEPOL  (ASISTEPOL). Asociacion  civil
representativa del personal policial que trabaja en defensa de los

derechos humanos.

2.4 HIPOTESIS
La creacion de la Beca REPARED como parte del programa de beca 18,
afecta el derecho de igualdad de las victimas en el PRED del Plan Integral

de Reparaciones (PIR).

2.4.1.HIPOTESIS GENERAL

Los fines y objetivos de la BECA REPARED no son compatibles con los
fines y objetivos perseguidos por la BECA 18

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

La falta de recursos econdmicos y de una planificacion adecuada no
han permitido que la BECA REPARED tenga financiamiento y
regulacion propia.
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2.5.VARIABLES
2.5. 1. VARTABLE INDEPENDIENTE: (X)

Plan Integral de Reparaciones (PIR).
Beca REPARED
Reserva de Vacantes

2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE: (Y)

Victimas del proceso de violencia

VI I VD
VPV

Progr. Rep. Educacion
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CAPITULO llI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
La metodologia sera de tipo descriptivo explicativo con enfoque cualitativo
buscando identificar los problemas que genera que la Beca REPARED esté

incluida en otra beca que no atiende sus caracteristicas.

3.2. ENFOQUE

Se procedera a utilizar las técnicas de las ciencias sociales como:
Observacion participante

Entrevistas dirigidas y semiestructuradas

Grupos focales

Estas proporcionaran informacion sobre los beneficiarios en cuanto son ellos
los que se ven afectados por la normas y procedimientos que genera
PRONABEC.

Por ende, la Unidad de Analisis seran los becarios que accedieron a la beca
de universidad e instituto.

3.3. ALCANCE O NIVEL

El alcance del estudio es a nivel local, no obstante, sus conclusiones seran

referenciables a la totalidad de los becarios.

3.4. POBLACION Y MUESTRA

Se uso una muestra no probabilistica y proporcional de 100 personas; 90
victimas, de los cuales son 50 becarios de beca Repared, 10 de reserva de
vacantes, 30 que no han sido beneficiados con ninguna beca, ademas de 10
servidores publicos cinco de PRONABEC y cinco de CMAN.
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3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.5.1. PARA LA RECOLECCION DE DATOS

a) Encuestas

b) Entrevistas

c) Observacion.

3.5.2. PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

a) Analisis documental.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS
e ANALISIS DE LA BECA REPARED

Segun las estadisticas e informacién recogidas para la presente tesis en la
convocatoria del afio 2017 se prescindié del “examen unico”” y optd por la
selecciéon y prelacion en orden a las notas del colegio. Esta decision si bien
puede ser entendible para los otros estudiantes de las otras modalidades de
Beca 18. No asi, para la Becal8 modalidad Repared.

Lo cual ha generado ciertas protestas manifestadas en los talleres con las
victimas, en tanto aluden a que “castiga el esfuerzo” y los deseos de
superacion del estudiante que no ha tenido un buen desempefio escolar,
pero busca superarse mediante el aprendizaje posterior a la educacion
secundaria, como es el caso de los que se preparan en academias o de

manera autodidacta.

Ademas, las victimas sefialan que mucha poblacion no pudo concluir con las
mejores notas por los periodos de violencia y de desplazamiento, asi como
tener que asumir nuevas responsabilidades con su familia en ausencia de un
miembro, como el caso de los fallecidos o desaparecidos, sumado a las
secuelas fisicas y mentales o a las inequidades del mismo sistema educativo
como es el caso de las escuelas rurales y multigrado, frente a colegios

urbanos privados o publicos.

Para el afio corriente hubo 1817 postulantes de la poblacion de ellos la
poblacién de hijos y nietos con certificado de Registro especial de reparacion
en educacion (REBRED) fueron 1431 representando el 79% del total y 387

eran poblacion con certificado de victimas (RUV); en numero absoluto 655

" El Examen unico, es como se conoce en PRONABEC a una prueba estandarizada tomada
con el fin de calificar y designar a los estudiantes con mejor rendimiento para
otorgarles becas.
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personas postularon a una universidad y 1152 a institutos.

En relacion a las regiones el SIBEC no consigné en esta convocatoria la
obligatoriedad de declarar el departamento de nacimiento del postulante, no
obstante, se cuenta con la region de postulacibn que no siempre son
coincidentes, en esta se evidencia lo siguiente:

Tabla 7 Postulantes por region de postulacién convocatoria 2017

Departamentos  N° postulantes Departamentos N° Postulantes
Ayacucho 627 Piura 4
Limay Callao 451 Cajamarca 1
Junin 193 Ancash 1
Apurimac 162 La libertad 3
Huéanuco 125 Lambayeque 1
Huanvelica 67 Moquegua 1
Cusco 55 Tacna 1
Ica 25 Tumbes 1
Puno 32 Ucayali 16
San Martin 36 Arequipa 7
Pasco 8 Total, regiones 1817

Fuente: Pronabec 2017, elaboracion propia

La postulacion sigue las tendencias que se marcan en la poblacion de
beneficiarios especiales al momento de registrarse, siendo Ayacucho y Lima
la que contiene mayor cantidad de postulaciones y siendo minoritaria las
provincias nortefias o de la costa meridional del pais.

En relacibn al sexo de los postulantes, se mantiene constante la
preponderancia del sexo masculino con 963 y respecto a la poblacion
femenina 854, este afio se mantuvo la prelacion por género, segun las

politicas nacionales de inclusion de género.

e ANALISIS SITUACION DE LA CONTINUIDAD

Como se subray6 el cambio de poblacion de victimas directas, que son en
Su mayoria personas con una media de edad (50,3 afios) superior a los

beneficiarios especiales con media de edad de (19,8 afios); las victimas
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originales tienen un tiempo mas prolongado de alejamiento respecto al
término de sus actividades de aprendizaje escolar y académico por ello les
dificulta volver a retomar sus estudios con la fluidez del beneficiario especial

o el becario ordinario de becal8.

Todo ello amerita hacer un corte en las estadisticas y tendencias, pues la
poblacién Repared ya no es homogénea y presenta caracteristicas distintas

con lo cual no se puede sobreponer un analisis sobre el otro.

Esto presenta un cambio de metodologia, en tanto la tasa de desercion, las
notas de colegio y los mecanismos de tutoria, asesoria y seguimiento todo
ello debera ser distintos para estas dos poblaciones aun encontrandose bajo
el mismo marco legal y de derechos, y que en algunos casos presentan
continuidad identitaria.

Si observamos la tasa de permanencia, del 2012 hasta el 2015 donde sélo
concursaban poblacion victima directa existe mucho de los becarios que no
concluyeron sus estudios, por diferentes motivos, pero se puede visualizar
una mejora considerable desde 2015, quiza por las nuevas metodologias de
asesorias®, el cambio de normativas que permiten declarar a la universidad o
PRONABEC la pérdida de la beca y la conformacion de grupos de apoyo
estudiantil en cada universidad que reciben y guian a los nuevo ingresantes.
Todo lo cual debe analizarse, pues mucha de la poblacion ha pérdido la
beca por no considerarse sus diferencias con el resto de la poblacion de
beca 18 y por el déficit de informacién que manejan los postulantes que no
permitid tomar una decision mas adecuada al momento de considerar las
particularidades de la institucion de educacion superior, la carrera, la

localidad de estudio y las condiciones de la beca.

8 Tal como los ciclos de nivelacion de seis y un afio, que en la investigacion de campo permitié
establecer que era una medida que los becarios consideraban como necesaria y los que tuvieron este
periodo lo consideran como muy positiva para introducirse al rigor de la educacion superior.
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Tabla 8: situacion becas otorgadas en relacién a convocatoria y tasas

# Iniciaron
: Tasas (*)
Total Total estudios

Convocatoria Becas Iniciaron # #

_ : Contin Culmi Pérdid
otorgadas estudios  Activ Egres »
uidad nacion a

ados
2012 43 39 3 18| 7.7%| 46.2%| 46.2%
2013 184 163 63 49| 38.7%| 30.1% | 31.3%
2014 304 288 171 39| 59.4% | 13.5% | 27.1%
2015 301 271 209 0| 77.1%| 0.0%| 22.9%
2016 250 237| 233 0| 98.3%| 0.0%| 1.7%

Total general 68.0%

Si analizamos a la poblacion que de manera inequivoca son victimas

directas (2012-2015) de los 761 que iniciaron estudios, no pudieron

permanecer en ella 209, en suma, el 27%.

Se puede apreciar que cada afo la tasa de continuidad ha ido mejorando, si
bien se puede decir, que es por una mejor asesoria, las variables son
diversas que no se puede conjeturar en base a las estadisticas, lo que si se

muestra es que esta tasa aln no es optima.

Si lo vemos en razén la promocién que ingres6 2012, de cada dos
estudiantes uno de ellos no continu6 en la beca; en el 2013 de cada tres
estudiantes uno de ellos no continu6 en la beca; el 2014, de cada cuatro
estudiantes uno de ellos no continuaba con la beca; y para el 2015 de cada
9 estudiantes 2 de ellos no continuaron con la beca.

La tendencia es de una mejora en la continuidad, aunque no se llega a
conocer si es el factor asesoria es el central para este resultado.

Las cifras correspondientes al 2016 no son concluyentes, puesto que recién

°® Existe una discordancia entre el nimero total de becarios, entre la cifra que presenté PRONABEC ante el
Congreso de la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Afectados por la Violencia Politica (CONAVIP) el afio
2016 que es el que maneja actualmente las oficinas de becas con la que se obtiene mediante la base de datos,
siendo en el primer caso 1072 y en el segundo 1082, 10 becarios mas, para el presente estudio se tom6 como
valido los 1082 becarios que reporta el SIBEC
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en marzo de este afio han entrado a su primer ciclo y las notas del “ciclo

” “

cero”, “ciclo propedéutico” o de nivelacion no son equiparables a las de los

anteriores ingresantes.

En el siguiente grafico se ve con mayor claridad cémo se va reduciendo esta
tasa.

llustracion 1

Proporcion de estudiantes que
continuaron con la beca (2012-2015)

. = No continuaron

ova R0 NIRRT = continuaron

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Pronabec 2017. Elaboracion propia

De los estudiantes que comenzaron hay 106 que egresaron de la beca 18,
del 2012 fueron 18, del 2013 egresaron 49 estudiantes y del 2014

concluyeron sus estudios 39.

e PROBLEMAS HALLADOS

Se han detectado los siguientes problemas que causan malestar e

ineficiencia a los estudiantes al momento de postular.

1. Poca capacidad de orientacién sobre los beneficios del programa y
los pasos administrativos adecuados por parte del CMAN vy
PRONABEC.

2. Convocatoria a las fechas de examenes no se comunican con la

debida anticipacion a los postulantes.
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3. Modificatorias a las bases ya establecidas de la convocatoria durante
el proceso (como sucedié en la convocatoria 2016, la cual no se
comunico ni a los postulantes, ni a las organizaciones de victimas)

4. Explicar la metodologia de evaluacion y calificacion de la beca
repared y no modificarla. (Pues la ecuacion que se uso6 para calcular
quienes ingresaban no fueron explicadas ni trasparentadas. También
se perjudico a los estudiantes de beca repared cuando no se aplico
de forma correcta los otros factores de calificacion a la beca repared
con la justificacion de que la condicidén de victima era sélo el requisito
para postular mas no asi un factor de puntaje como si era el de
pobreza, vulnerabilidad, entre otros que si se aplicaron en otras
modalidades. Ademas, no coincidia esta ultima metodologia con la
presentada en las bases de la convocatoria, mostrando un proceder
irregular)

5. Demora en publicacion de resultados e Incumplimiento de plazos (En
el dltimo examen se demoré mas de un mes y medio en los
resultados finales y las fechas establecidas por ellos mismo fueron
cambiadas varias veces, ademas de publicarse una primera lista de
ingresantes la cual fue a la mafiana siguiente y sin explicacion alguna
reemplazada por otra con distintos resultados)

6. Doble examen, el de ingreso a educacion superior, que generan
mayores gastos de movilizacion para estudiantes que viven en
provincia.

7. CMAN ni PRONABEC comunicaron a los postulantes cuantas
vacantes hay por universidad e instituto, lo cual perjudica al tomar una
eleccion por parte de los que buscan acceder a ella.

8. Los gestores y coordinadores de las universidades e institutos
desconocen la modalidad repared y sus particularidades.

9. Falta de informacion que llegue a las poblaciones con menor acceso
a las tecnologias de comunicacion y con un enfoque intercultural y
multilingle por lo menos en las convocatorias.

10.Ampliacién de los plazos para la inscripcion y detallar de mejor

manera los procedimientos de la cesion de derechos.
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11.Restriccion por estudios previos (Perjudica a las victimas que a pesar

b)

d)

f)

9)

h)

de las adversidades quisieron tratar de superarse, no pudiendo

terminar sus estudios por falta de medios econdémicos)

Propuestas de los beneficiarios del programa Pronabec

Exclusividad e individualizacion de la beca repared (Se propone una
beca exclusiva para las victimas del programa de reparacion en
educacién del PIR, asi como existen la beca para “hijos de docentes”;
“Beca vocacion maestro”, “beca permanencia” entre otras)

En el caso de que tengan estudios establecer la opcion de maestrias
o doctorados con una cuota de la “beca presidente” como minimo 50
para el 2018 como programa piloto.

Subvencion de los viajes de estudio por parte de la beca y
participacion en congresos (toda vez que se requiera hacer viajes por
motivo de estudio que superen una cantidad razonable de recursos y
gue no puedan costear los estudiantes)

Curso de inglés por parte de PRONABEC de manera integral o parcial
(Hasta el 2015 fue asumida integramente por Pronabec y desde el
afio 2016 ha sido retirada este subsidio, teniendo que asumir con la
misma subvencion econémica mayores gastos que antes)

Practicas preprofesionales cuando la universidad o instituto no tengan
un programa especifico con el debido seguimiento del CMAN.
Programacion de mas reuniones de encuentro y coordinacion con los
alumnos y mejor difusion con la contribucion de CMAN vy
PRONABEC.

Mesa consultiva que esté integrado por el PRONABEC, CMAN, con
las asociaciones de victimas y los delegados de las promociones de
alumnos de las distintas universidades e institutos.

Traslado de universidad en caso de que no cumpla con los
requerimientos de ensefianza o haya casos que lo ameriten

Nuevo seguro de salud, o Essalud (por casos de retrasos de atencion
en el SIS y citas que se sobreponen a los horarios de clases,

inconveniente con las fecha y horas de la cita.
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i) Mas Convenios publicos y privados entre los institutos vy
universidades con empresas y el debido seguimiento de PRONABEC
Y CMAN

k) Reforzamiento permanente de cursos que presenten mayor dificultad
(toda vez, que algunos estudiantes han dejado de estudiar desde
hace mucho tiempo)

[) Mejorar el sistema de nivelacion académica y con el seguimiento de
CMAN

m) 100% cobertura en la titulacién.

n) Fiscalizar practicas discriminadoras del personal docente vy
administrativo de las universidades.

0) La cesion de derechos de estudio debe ser un tramite de menor
tiempo para mayor facilidad de los beneficiarios.

p) Dar tutorias psicopedagdgicas de cdmo manejar presion por la
pérdida de la Beca

g) Dar alternativas antes que se tome la opcion de expulsar de la beca y
explicar las acciones que ameritan esta pérdida.

r) Ampliar la oferta de universidades e institutos tan igual a la Becals.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
Se percibe que los estudiantes tienen problemas debido a la configuracion
de las instituciones del gobierno las cuales no responde de manera

adecuada a sus requerimientos.

Estos problemas proceden del enfoque y la metodologia que se estan
usando para formular, implementar y ejecutar el programa de reparaciones

educativas por parte de las instituciones encargadas.
Desde la teoria institucional se entiende que las instituciones son las reglas

formales o informales que estructura la interaccién social, los incentivos y

restricciones que dan forma a la interaccién humana. (North , 1995)
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En un marco estatal estas instituciones cumplen las funciones que la
sociedad requiere y que la misma estructura de gobierno necesita para

mantener su organicidad y perpetuarse en el tiempo

Sin embargo, y como manifiesta el politélogo Kurt Weyland las instituciones
son en realidad un conjunto de personas, cuyas ideas y perspectivas son
mediadas por el marco social e ideoldgico externo, por las reglas que crean
en el medio organizacional y por las ideas internas de los individuos que la

componen (Weyland, 2011)

Las instituciones estatales tienen como marco social e ideoldgico la tradicion
burocréatica continental y en la medida en que el derecho y las normas
oficiales que guian su accién proceden de ese nucleo especifico y tienden
este marco a su propia conservacion y perpetuaciéon se presentan no al

corriente para los requerimientos que la contemporaneidad requiere™®.

En ese sentido entendemos que los enfoques que se manejan desde las
instituciones y de suyo por algunos funcionarios y servidores publicos no es
el apropiado para responder a las nuevas condiciones que el caso de
derechos restitutivos genera en la administracién puablica tradicional, la cual
se muestra como el reto de sobreponer a la estructura normativa estatuida la
capacidad de resolucion de problemas y la capacidad de agencia de los
funcionarios necesaria para manejar los temas de reparacion a las victimas

desde un enfoque distinto.

Asi, entendemos que si bien los lineamientos generales, con los que se
formularon los programas, pueden ser correctos los enfoques (perspectivas,
ideas, mentalidades, etc.) con los que los funcionarios han venido tratando
los temas de derechos restitutivos para la poblacion afectada no han sido los

mas apropiados y debe haber un cambio en la cultura organizacional de la

10 Esto se ve més claro en la cultura juridica propia de los derechos humanos que comulga con el derecho
anglosajon mas que con el continental. En el segundo el derecho procede de la “deduccién”, descendiendo del
principio juridico abstracto al caso particular. En el anglosajén, por el contrario, se asciende, por “induccién”, del
caso particular al principio juridico general. Es un estado de espiritu, fundado sobre la solida costumbre
anglosajona de tratar las cosas y solucionar los problemas “conforme se van presentado”, en lugar de “anticipar” su
solucion por medio de férmulas abstractas universales como hacen los sistemas continentales.
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misma y a largo plazo en la estructura institucional de los sectores que

participan en las reparaciones. (Guerra Pallqui, 2016)

Entre estos enfoques que inciden directamente en el caso de la beca
Repared encontramos primero que para el pensamiento ordinario la beca es
aquel beneficio que se da debido a la excelencia, un privilegio que sélo se

accede mediante competencia férrea con otros competidores.

Sin embargo, toda vez que el caso de las victimas es una reparacion por
haber interrumpido su proceso de formacion ordinario, el cual atenté con ello
la posibilidad de seguir sus estudios de manera completa esta no puede
estar supeditada a aquella I6gica competitiva cosa que estd sucediendo y
que lleva a equiparar el caso particular a los de otros alumnos de Beca 18, lo
cual degenera el propdsito primero de la beca y espiritu general del

Programa integral de reparaciones.

Segundo que en algunos funcionarios el antiguo enfoque burocratico lleva a
desconocer la diferencia entre un “servicio” que presta el funcionario como
en el caso de los programas sociales como SIS, JUNTOS o Pensién65 vy el
de un “derecho” nacido por el compromiso del Estado, el cual genera un tipo
particular de relacién impregnada del deber y el interés sobre los casos. Asi
muchos funcionarios entienden erroneamente que la beca es un “privilegio”
0 un “servicio” que el Estado ofrece y cuya oportunidad de ser “beneficiario”
le da imperio sobre estos. Diferente al caso del derecho de la victima en
tanto estos criterios no pueden ser los mismos, por su nhaturaleza de
inextinguibles, ni reversibles. Siguiendo con lo dicho se da el problema de
tratar a la victima como un beneficiario de un programa olvidando la historia
personal de esta y tratando de homogeneizar su situacion. (Guerra Pallqui,
2016)

Tercero este intento de homogeneizar corresponde al enfoque tradicional, el
cual anula las particularidades y distinciones la cual es necesaria tanto para
el caso de la beca como para las formulaciones de los programas de

reparacion en general y para el mismo trato personal.
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La individualidad pertenece a las nuevas reivindicaciones de los derechos
humanos y de las “politicas de reconocimiento” que comprende la pluralidad
y la multiculturalidad, asi como el respeto a la diferencia como no
discriminacion (racial, étnica, género, idioma, etc.) y las adecuadas politicas
para cada caso especifico. (Fraser & Honneth, 2006), (Honneth, 1997),
(Taylor, 2001).

Todo lo cual no se estda apreciando en los programas que buscan dar

oportunidades educativas a las victimas.
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CAPITULO V
DISCUSION Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS

Resultados

La encuesta realizada a los beneficiarios del Programa de reparacion en
educacion (PRED) fue efectuada a 90 personas victimas inscritas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) que tienen derecho al PRED, 50 de ellas
que aun no acceden al derecho, 30 victimas becarios de la beca Repared y
10 de la modalidad de reserva de vacantes.

A la pregunta ¢si conocen el PRED del Plan Integral de Reparaciones 23
respondieron que siy 27 que no, entonces el 46% si conoce el PRED y 54%
no conoce.

llustracion 2:

¢CONOCE USTED EL PROGRAMA EN EDUCACION DEL PLAN
INTEGRAL DE REPARACIONES?

= Conoce = No conoce

Fuente: Encuesta a beneficiarios PRED 2018.

Como se observa existe poco conocimiento sobre los beneficios del
programa que tiene mas de diez afios en ejecucion. Lo que revela que no
existe una labor adecuada del Ministerio de Justicia para difundir los
beneficios en las localidades donde existe poblacion victima.
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Asimismo, esta problematica repercute en las oportunidades que tienen los
beneficiarios en cuanto la asimetria de informacion no permite tomar
decisiones adecuadas a las familias de los posibles beneficiarios en el
momento por optar emprender el gasto en educacién. Ademas, intensifica la
desigualdad, pues los que tienen un mayor acceso a las fuentes de
informacion (internet, television, etc.) tendran conocimiento para obtener los
beneficios y aquellos que tienen un limitado acceso a la informacién por se
poblacién pobre o en espacios rurales seguirdn sin poder aprovechar las

oportunidades.

A la segunda pregunta: ¢ Esta de acuerdo como se lleva el PRED? Del 46%
(23 victimas), 21 dijo que no y 2 que si. Es decir, el 92% no esté de acuerdo
y el 8% si, el otro 57% no contestd por no conocer el PRED

llustracién 3:

¢Esta de acuerdo en como se lleva el PRED?

52%

=No =Si No sabe no constesta

Fuente: Encuesta a Beneficiarios PRED,2018.

Como se puede apreciar del total de encuestados la mayoria no esta de
acuerdo en como se esta llevando a cabo el plan de becas y reparaciones.
En la parte abierta de la encuesta se puede anotar que para los becados por
Becal8 la insatisfaccion reside en que se tratan a los becarios Repared

como si fuesen de cualquier otra modalidad de beca cuando tiene
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caracteristicas particulares. En el caso de los estudiantes que ingresaron a
la universidad por medio de la Reserva de vacantes, el disgusto es que no
tiene ningun soporte durante su vida académica, sintiendose como cualquier
alumno de la universidad. Los que se encuentran en situacion de haber
accedido a ninguna modalidad aun teniendo el derecho mencionan que

desconocen los mecanismos de acceso.

Lo visto es consistente con las repuestas registradas a la pregunta: ¢Cree
gue se ha difundido debidamente el PRED?

Las victimas respondieron:

Bastante 8 (13%), Regular 15 (30%), Poca 27 (57%)

llustraciéon 4

éCree que se ha difundido debidamente el PRED?

30

27

25
20
15

15

10 8

Bastante Regular Poca

Fuente: Encuesta de beneficiario del PRED, 2018.

Entendiendo que en el pais durante mucho tiempo existi6 un déficit en
cuanto educacion y acceso a la informacion y con mayor notoriedad en las
zonas andinas y amazonicas. El gobierno debe disponer un sistema
adecuado de informacién con la participacién de las asociaciones oficiales
de victimas para que el total de victimas pueda conocer como acceder a los

derechos educativos instaurados por el Plan Integral de Reparaciones.

A la pregunta formulada a los beneficiarios que si conocian el PRED:
¢ Considera que existe diferencias en las modalidades del derecho del
PRED? Se obtuvo como resultado que 21 victimas responden que si y han
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respondido negativamente 2 victimas, es decir el 91% y 9%
respectivamente.

[lustracion 5

¢Considera que existe diferencias en las modalidades del derecho
del PRED?

u Si existe diferencia = No existe diferencia

Fuente: Encuesta de Beneficiario PRED, 2018.

En las respuestas a esta pregunta se percibe que para los beneficiarios las
dos modalidades son distintas, con lo que existe una desigualdad que es
comprendida por los beneficiarios y que va en contra de los preceptos
fundamentales en cuanto Ubi eadem est ratio, eadem est o debet esse juris
dispositivo, es decir, que dos victima con condiciones similares podrian
ingresar a la misma carrera, el mismo afo, a la misma universidad, teniendo
similares competencias académicas y recibir distintos beneficios segun si

optaron por la beca o por la reserva.'!

" Esta desigualdad esta también presente no sélo entre modalidades sino hasta entre las becas que

oferta PRONABEC. PRONABEC mantiene un esquema en donde se prepondera la maximizacién de
becas sujetas al presupuesto y no la calidad y proporcionalidad de estas. Por ejemplo, en los
estudiantes que usan la reserva de vacantes se propuso a PRONABEC que sean ademas
beneficiados con una beca complementaria, denominada como Beca Permanencia. Sin embargo,
Puesto que, esta Beca Permanencia tal como se ejecuta en un concurso abierto para todo tipo de
estudiante sea victima o no sélo ofrece como beneficio 700 soles de manutencién, mientras que
estudiantes de Beca 18 Ordinaria que han ingresado a la misma universidad, a la misma carrera y con
el mismo examen perciben de beneficio econdmico 850 soles, ademas de otros beneficios por ser la
Beca mas reconocida que tiene PRONABEC. En ello se puede ver que no existe una razonabilidad al
momento de disponer los beneficios que debe contener cada beca en PRONABEC.
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A la pregunta ¢De las dos modalidades, cual considera la més justa? Del
43% que conoce el PRED, 23 victimas respondieron que la Beca
REPARED, es decir el 100%.

llustracion 6:

¢De las dos modalidades, cual considera la mas justa?

0%

= Beca 18 Repared = serva de matricula

Fuente: Encuesta al beneficiario PRED,2018.

En las entrevistas y encuestas realizadas la mayoria veia como injusto que a
similares caracteristicas generara distinto trato aun siendo ambos beneficios
proporcionados por el mismo Estado. Se muestra que los beneficiarios
consideran gue sOlo una opcién reporta justicia a la condicion que ellos

tienen.

En cuanto la formulacion de una ley y politica publica, asi como programas
gue las realizan estas deben revestir en su ideacion y ejecucion el elemento

de justicia.

En cuanto, una decisién no tiene partes en disputa o contrarias sobre la
decision justa o injusta el Unico factor que puede definir si la formulacion es
justa son los mismos beneficiarios, que de manera unanime han respondido

gue no existe una equidad entre las dos modalidades.
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De esto se desprende no sélo de la encuesta, sino de los beneficios que
reporta cada modalidad en sus documentos respectivos. Asimismo, existe
un plan dentro de PRONABEC para la empleabilidad de sus egresados, asi
como un sistema de tutorias que coadyuvan a que consigan empleo. No
obstante, en el caso de la reserva de vacantes no existe ese plan con lo que
el futuro de cada estudiante sera distinto, pues uno recibe mas apoyo que el

otro.

Como contraparte a la pregunta anterior se consulté si ellos considerarian
que ambas modalidades deberian tener los mismos beneficios. Las
respuestas obtenidas fueron idénticas a la pregunta anterior donde 100% de

los encuestados contestaron que si deberian tener similares beneficios.

llustraciéon 7

¢Considera que los beneficios deberian ser los mismos para
ambas modalidades

0%

=Si = No

Fuente: Encuesta al beneficiario PRED,2018.

La conclusiéon que podemos sacar de las respuestas es que los beneficiarios

desean una modalidad unica e integral.

Lo dicho anteriormente, se refuerza con la siguiente pregunta realizada a los
beneficiarios: ¢ En que considera que debe mejorar el PRED? Del 43% que
conoce el PRED, el 100% (23 victimas) respondieron que deben acceder a
los mismos beneficios.
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Por dltimo, se ha preguntado al beneficiario si: ¢Cree Ud. que lograra
estudiar por el PRED? De las 50 victimas, 9 respondieron que si (18%)29
victimas que no (58%), 12 que tienen duda 24%).

éCree ud. Qué lograra estudiar por el PRED?

Segun esta ultima pregunta existe una disconformidad y duda acerca de que
si la politica publica y los programas elaborados cumplen a la funcién de

beneficiarles en educacion.
Con lo que queda como objetivo, replantear y proponer una nueva

modalidad o reformar las existentes con el fin de que pueda ser mas efectivo

al momento de cumplir lo dispuesto por la ley.
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CONCLUSIONES

De manera sintética se puede decir que, las modalidades del PRED (Beca
18 y Reservas de vacantes) tal como estan formuladas afectan
negativamente a los beneficiarios y no cumplen con el espiritu de la norma

del Plan Integral de Reparaciones.

Por lo mismo, existe un problema en la planificacion dentro del Programa
Nacional de Becas y Crédito que sigue insistiendo en mantener juntas todas
las modalidades de Becas bajo la Beca 18, lo cual la investigacion encontré
como la causa de los problemas generales en esta modalidad. En el caso
del programa de Reserva de Vacantes esta no puede ser seguida o
fiscalizada por el Ministerio de Educacion, pues su ejecucion le pertenece a
cada Universidad estatal autbnoma por naturaleza. No obstante, creemos
qgue el Ministerio podria articular esfuerzos con la universidad y el Programa
Nacional de Beca y Crédito para igualar las diferentes modalidades aunando
esfuerzos entre Universidades, Ministerio de Justicia, Educacion vy
PRONABEC. Con el fin llegar a establecer acuerdos intersectoriales y
financiamiento para mejorar el acceso y la calidad de los derechos

educativos de las victimas del periodo de violencia.

Por ende y como parte de los objetivos del presente estudio se plantea
proponer un estudio técnico sobre cdmo deberia estar formulada y operar la
Beca Repared para subsanar los problemas encontrados, llegando a
fusionar las dos modalidades reduciendo gastos y maximizando las

oportunidades a las victimas que quieren estudiar la educacién superior.

Por ende, segun el andlisis de la investigacion se concluye que la hipétesis
general es corroborada por la evidencia recogida mediante entrevistas a los
beneficiarios y la encuesta realizada a los beneficiarios. Asimismo, se pasa a
presentar las recomendaciones y la propuesta en los anexos de la presente

tesis.
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RECOMENDACIONES

Se debe sefialar que, durante el proceso de formulacion y gestion de los
programas de reparaciones del Plan Integral de Reparaciones, muchas
instituciones han caido bajo estos enfoques tradicionales que tratan de
homogeneizar las particularidades y buscar las mismas estrategias para

casos que se muestran distintos.

Las escasas tradiciones del Estado en temas de reparaciones han incidido
en que el enfoque usual sea el que lleve a la formulacibn generalmente
como programas sociales y no como establece la ley, de ser resarcidos o
reparados por la afectacion de los derechos humanos, conllevando a los

inconvenientes que se han sefialado.

Por ello recomendamos la correccion de estos problemas, ante un paso por
un cambio de perspectiva donde los funcionarios tengan una mirada amplia
necesaria para cambiar estos enfoques y con ellos las mismas instituciones
que conforman, por lo mismo sugerimos se capacite y sensibilice
necesariamente en temas de reconocimiento y derechos humanos y
restitutivos, asi como, intentar modificar aquellas normas y reglas que han
llevado aquellas imperfecciones que vulneran el derecho igualitario de las

victimas del proceso de violencia, que presentamos en esta tesis.

Asimismo, es necesario realizar un esfuerzo conjunto entre diferentes
niveles de gobierno e intersectorialmente, con la ayuda y comprension de
universidades privadas y publicas, con el fin de mejorar en el acceso y la
calidad de las modalidades de educacién que tienen las victimas de la
violencia. Con ello presentamos un modelo de cémo deberia formularse una
beca que contemple los principios que haciamos alusion en el cuerpo de la
tesis. En conjunto es necesario fiscalizar por medio del Ministerio de
educacion y la SUNEDU la provision de mas reservas de vacantes y los
beneficios de exoneracion de pagos y articularlos a PRONABEC mediante
una beca complementaria o de permanencia con el fin de que se les pueda

dar una manutencion al igual que la modalidad actual de Beca 18-Repared.
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Con ello se quiere implementar dos modalidades que se articulen en un solo
programa que se denomine como Beca integral y que vaya acorde con las
caracteristicas de las personas victimas segun el nivel educativo que hayan
alcanzado.

La recomendacién surge a través de observar técnicamente alternativas y

por el asentimiento de los mismos beneficiarios segun la encuesta realizada.
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ANEXOS



PROPUESTA DE EXPEDIENTE TECNICO DE BECA REPARED

PROPUESTA DE EXPEDIENTE TECNICO DE BECA REPARED

La presente propuesta tiene la intencion de implementar correcciones y
cambios en las omisiones y pautas inadecuadas que contiene el incluir la
beca REPARED dentro de la Beca 18 formulando un documento técnico que
separe la beca de reparacion y cree una individual con todos los criterios
que se describio en la tesis.

Marco normativo

La Constitucién Politica del Estado en su articulo 1, establece que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado, a su vez manifiesta en su articulo 130
qgue la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona

humana.

La Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que
regula las actuaciones de la funcibn administrativa del Estado y el
procedimiento administrativo comun desarrollada en las entidades,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al

ordenamiento constitucional y juridico en general.

La Ley No 27658 - Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del
Estado que establece el cumplimiento de funciones y evaluacion de
resultados, teniendo como finalidad fundamental que el proceso de
modernizacién de la gestion del Estado obtenga los mayores niveles de
eficiencia de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania,

priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

La Ley No 28044 - Ley General de Educacion y sus modificatorias

que tiene por establecer los lineamientos generales de la educacion y del



sistema educativo peruano, las atribuciones y obligaciones del Estado y los
derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcién

educadora.

La Ley 28112 - Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico, que regula la gestion de los fondos publicos, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico, promoviendo el adecuado
funcionamiento de sus sistemas conformantes, segun las medidas de
politica econdmica establecidas, en concordancia con la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y el Marco Macroeconémico

Multianual.

La Ley No 2841 1 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que establece los principios, asi como los procesos y
procedimientos que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto a que se
refiere el articulo 11 de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico - Ley No 281 12, en concordancia con los articulos 77 y 78 de
la Constitucion Politica del Peru.

La Ley No 29394, - Ley de institutos y Escuelas de Educacién
Superior que tiene por objeto regular la creacién y el funcionamiento de
jinstitutos y escuelas de educacion superior, publicos y privados, conducidos
por personas naturales o juridicas, que forman parte de la etapa de
educacién superior del sistema educativo nacional de acuerdo con lo

establecido en la Ley General de Educacion.

La Ley No 29837 - Ley que crea el Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo, que tiene por objeto el disefar, planificar, gestionar,
monitorear, evaluar y regular los procedimientos y componentes del
Programa en cuyo articulo 40 se sefiala que el programa, ademas de las
becas de pregrado y posgrado, podran crear o administrar otras
modalidades de becas para atender las necesidades del pais, asi como a

pobladores vulnerables o en situaciones especiales.



El Decreto Supremo N" 013-2012-ED, se aprueba et Reglamento de
la Ley N" 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo, el mismo que ha sido modificado mediante Decretos Supremos N'
008-2013-ED y 001-201 s-MINEDU; que en el literal b) del articulo 1o del
titulo preliminar establece que el objeto del reglamento es normar de
acuerdo a los principios de equidad, inclusiéon social, eficiencia, eficacia y
transparencia el otorgamiento de becas y créditos educativos para el nivel
superior, becas especiales y créditos especiales; destinados a atender las
necesidades del pais y 'Afio del Buen Servicio al Ciudadano' a poblaciones
vulnerables o en situaciones especiales a cargo del PRONABEC, con
arreglo a lo dispuesto en la ley y que en su articulo 260 establece que el
Programa podra crear, previo informe de disponibilidad presupuestal emitido
por la Unidad de Presupuesto de la Oficina de Planificacion y administrar
otras modalidades de becas especiales para atender las necesidades del
pais, asi como a poblaciones vulnerables o en situaciones especiales,

conforme a lo establecido por el articulo 40 de la ley.

El Decreto Supremo No 016-201s-MINEDU, que aprueba la politica
de aseguramiento de la calidad de la educacién universitaria, cuyo objetivo
es garantizar que todos los jovenes del pais tengan la oportunidad de
acceder a un servicio educativo universitario de calidad, en cuyo lineamiento
04 seiala la necesidad de "promover el acceso y permanencia en estudios
universitarios de pregrado y posgrado de calidad, hasta la culminacion sin

ningun tipo de distincién.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion (PESEM) 2012-
2016, aprobado por RM No 518-2012-ED, que plantea como uno de los
cuatro "Desafios para el pais que queremos”, el impulsar la competitividad
del pais. En ese sentido compromete al sector educacion en el desarrollo de
capacidades de los estudiantes peruanos con la finalidad de impulsar su
insercion en el mercado laboral y enrumbar al pais hacia una economia de
nivel global. resolucion Directoral Ejecutiva 796-2016-MINEDU-VMGI-
PRONABEC se modifican y consolida las normas relacionadas al instructivo

gue regula los procedimientos de implementacion de becas en PRONABEC



aprobado por Resolucion Directoral Ejecutiva No 554-20'15-MINEDU-VMGI-
PRONABEC que regula el proceso de implementacion de las becas que
otorga el PRONABEC en las modalidades de Beca Pregrado, Beca
Posgrado y Becas Especiales, en el marco de la Ley No 29837 - Ley que
crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo No 013-2012-ED y modificado por los
Decretos Supremos No 008- 201 3-ED y 001 -201 5-MINEDU.

Resolucion ministerial N°351-2016-MINEDU que aprueba el plan
Multianual de Reparaciones en Educacion para las victimas de la violencia
en el Peru “REPAEDUCA 2016-2021”, en el marco del Programa de
Reparaciones en educacion conforme a la Ley N° 28592. Otorgando un
marco a futuro para las actividades y acciones para la reparacion en

educacion de la poblacion afectada por la violencia politica.

La Ley N° 28592, Ley que crea el Plan integral de Reparaciones —
PIR, establece el marco normativo del Plan Integral de Reparaciones — PIR,
para las victimas de la violencia ocurrida durante el periodo de mayo de
1980 a noviembre de 2000, conforme a las conclusiones y recomendaciones
del informe de la comisién de la Verdad y Reconciliacién, establecido el
Programa de reparaciones en educacion. Qué, el articulo 17 de su
reglamento sefiala: “que el objetivo del programa de reparaciones en
educaciéon es dar facilidades y brindar nuevas o mejores oportunidades de
acceso a las victimas y sus familiares que como producto del proceso de
violencia perdieron la posibilidad de recibir una adecuada educacién o de
culminar sus estudios primarios, secundarios, superior técnica Yy/o
universitaria. Este programase ejecutara a través de las instituciones de
educacién publica. Se puede aplicar en instituciones privadas cuando éstas
voluntariamente, asi lo establezcan. El mismo sefiala en su articulo 19 literal

“b” la implementacion de las becas integrales.

La modificatoria al reglamento de la Ley N° 28592, ley que crea el
Plan Integral de Reparaciones manifiesta que la Comisién multisectorial de

Alto nivel coordinara acciones con ministerio de educacion, a través de la



oficina de becas y créditos educativos (OBEC), con el fin de implementar un
programa de Becas descentralizado, exclusivamente para los beneficiarios,
concursables, con cuotas por departamentos; para estudios superiores,

técnicos o universitarios.

La Ley N° 28223, Ley sobre los desplazamientos internos, que otorga

reconocimiento y beneficios a referida poblacion

El Decreto Supremo N° 065-2001-PCM y su modificatoria el D.S. N°
101-2001-PCM, que constituye la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(CVR)

El Decreto Supremo N° 011-2004- PCM, que crea la Comision
Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) y sus modificatorias.

El Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, Reglamento de la Ley N°
28592 y sus modificatorias.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacién PESEM (2012-
2016), aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 001-2007-ED del
Ministerio de Educacion.

BECA REPARED

DESCRIPCION DE LA BECA:

Beca para personas en situacién especial del Ministerio de Educacion,
gestionada por el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, que
tiene como objetivo financiar la educacién superior de victimas de la
violencia politica provenientes de la educacion secundaria publica o privada.
Es una beca integral que es otorgada por un periodo de diez (10) semestres
académicos consecutivos para universidad y por un periodo de seis (06)
semestres consecutivos para institutos, o el minimo requerido para

completar la carrera, y de nivelacion académica (de corresponder) previo al



inicio de la carrera que no seran computables en los periodos indicados

anteriormente.

FINALIDAD DE LA BECA:

Dar mejor y nuevas oportunidades de acceso a la educacion superior en
instituciones de calidad publica y privadas en el territorio nacional a las
victimas del proceso de violencia que cuenten con su certificado de victima o
sus hijos o nietos que cuenten con el certificado de beneficiario especial en
educacion (REBRED)

POBLACION OBJETIVO:

La poblacién objetivo que atendera la presente beca se compone de dos
grupos diferenciables. La poblacion victima de la violencia que cuenta con
certificado de victima expedido por el Consejo de Reparaciones y la
poblacién beneficiaria especial, que son los hijos y nietos de las victimas que
han recibido la trasferencia de reparacion en educacion aprobada por el
Consejo de Reparaciones.

BENEFICIOS DE LA BECA:

Beca Repared pregrado subvenciona de manera integral todos los costos
directos e indirectos de la misma, desde el inicio de clases y durante toda la
carrera universitaria o tecnologia, conforme al Plan de Estudios de la
Institucién Educativa Superior donde el becario desarrollara sus estudios de
pregrado con excepcion de los cursos de repitencia. El financiamiento para
estudios de pregrado a nivel nacional subvenciona los siguientes conceptos:

a) Costos directos: Matricula, pension de estudios, laptop o equipo de
similar naturaleza, nivelacion académica (s6lo universidades) y
titulacion.

b) Costos indirectos: Sostenimiento (el monto de sostenimiento cubre:

Gtiles de escritorio, movilidad local, alimentacion y alojamiento,



conforme lo sefiala la Norma de Subvenciones para estudios en el

Perd.

Asimismo, cabe precisar que, respecto al derecho de admision de las
universidades publicas, el programa asume el pago respecto de los que

resulten declarados becarios, de acuerdo a la normativa vigente.

En cuanto a la nivelacion académica, esto se hace referencia al ciclo 0, que
tiene como finalidad regularizar las diferencias de la educacion basica,
desarrollar habilidades que permitan concluir de manera exitosa y disminuir
el riesgo de desercion en la educacion superior con el objetivo de optimizar
la inversion publica. Las universidades publicas implementaran el disefio del
ciclo de nivelacion o ciclo 0 de acuerdo a las mallas de las carreras de los
becarios, siguiendo los lineamientos de la normativa vigente las mismas que
deben ser justificadas técnicamente y las IES deberan probar a la
culminacién de cada periodo académico la eficacia en término a resultados

de su intervencion.

En referencia al ciclo de nivelacion, esta fase funciona como una induccion
progresiva que permite articular los nuevos elementos funcionales y
organizacionales de una etapa distinta a la educacion béasica en las
estructuras cotidiana de los ingresantes. Con ella se introducen al mundo
académico y a sus normas, van desarrollando sus habilidades cognitivas y
actitudinales, conocen y reconocen el funcionamiento de las instituciones
educativas que los albergan, generan una confianza con los gestores,
estudiantes y asesores y aprenden a manejar su tiempo y Sus recursos
dirigiéndolos al estudio, es decir, permite un tiempo de adecuacién al
entorno mas apropiado. Este tiempo previo hace que llegado el primer ciclo
de estudio ya tengan todas las consideraciones extra académicas
controladas y con informacion suficiente para elaborar estrategias para
afrontar los nuevos cursos, la ventaja que representa el “ciclo 07, es

presumiblemente insustituible para esta poblacién.



Respecto al servicio de tutoria, entendido como el acompafiamiento y apoyo
docente de caracter individual o griinal nfrecido a los estudiantes como una
actividad mas de su plan de est las universidades publicas con la
finalidad de apoyar al alumno en el desarrollo de una metodologia de estudio
y de trabajo apropiado a las exigencias de la carrera implementaran un

sistema de tutorias de acuerdo a los lineamientos de la normativa vigente.

El sistema de tutorias debe actuar en conjunto con un programa de
seguimiento en salud mental por parte de Pronabec y de la institucion de
educacion superior en la que el becario se encuentre llevando sus estudios.
Esta estrategia forma parte central de la beca en cuanto muchos de los
postulantes tienen secuelas emocionales producto de la exposicion a la
violencia de manera directa, generando episodios de depresion, ansiedad y
en algunos casos de estrés post traumético que no fueron tratado
pertinentemente en estos afios. Esta consideracion debe proceder a través
de un sistema de deteccion temprana y seguimiento al becario, para asi
identificar que beneficiario tiene un problema o esta en situacion de
desarrollar uno y dar el soporte emocional necesario para su manejo y

superacion.

Asi mismo, para aquellas personas que tienen un nifio menor a su cuidado
el programa atenderd mediante un convenio con el Programa Social
Cunamas del Ministerio de Desarrollo e inclusion social la aceptacién del
menor para su cuidado o en su defecto ver la forma de asegurar el cuidado y
la atencion al menor durante el horario de clases del becario por parte de la
institucién de Educacién superior o mediante una subvencién adicional para

este fin.

Esto es necesario, pues de la poblacion que es beneficiario especial en
reparacion en educacion REBRED, 208 de ellos tienen hijos y cinco

personas de este grupo han entrado en la beca.l’? En estos casos

12 Sobre el grupo de victimas originales con certificado RUV, no se poseen datos sobre la cantidad de personas
que tienen hijos que estén en la etapa de la nifiez, pero si se ha reportado el caso de una becaria ingresante 2016

en esa situacion.



manifestaron que no tienen en muchas ocasiones con quien dejar a su hijo,
pues no pueden contar con familiares pues, algunos viven fuera de su region

de origen o estan fallecidos.

Asimismo, los costos por derecho de bachiller y titulacion seran fijados por
las universidades publicas, a efectos de ser subvencionados por el

programa.

CRITERIOS DE SELECCION DE IES:

PRONABEC ante la necesidad de fijar cuales son las instituciones de
educaciéon superior adecuadas para recibir a los becarios ha pasado por
varios enfoques y metodologias, el hecho de encontrarse en un entorno con
déficit de informacion sobre las instituciones y de la calidad de los mismo ha
marcado el proceso de identificar variables y criterios para establecer las IES

gue quedan aprobadas para el programa.

En el 2012 fecha de inicio de la becal8 el enfoque fue sobre las IES
publicas y por lo mismo el de la cobertura nacional.

Desde el 2013 hasta el 2015 se evaluaron los criterios de calidad y el
proceso de acreditacion, asimismo se vio que varios indicadores de calidad
estan incluidos en los ranquines de universidades por ello su uso era

adecuado para el mismo.

Desde el 2016 hasta la fecha se ha ido mejorando recurriendo a estos
criterios y sumado a la experiencia que se recoge en el tiempo de operacién

del programa con estas instituciones.

Metodologia de Preseleccion de IES

Desde el 2017 se recoge la experiencia de estos procesos que se dan en el
tiempo de ejecucion el programa el monitoreo y la evaluacién ha permitido
identificar en la experiencia instituciones que tienen un nivel probado de

garantia para que el estudiante desarrolla su actividad académica y



formativa con la calidad requerida por el programa. El referente de todos
estos procesos es la beca 18, que hasta la fecha ha sido la misma en la que
se incluia a los afectados por la violencia mediante la modalidad Repared.
Esta en muchos casos compartia con Becal8 ordinaria las IES por la cual es
el antecedente directo para evaluar la seleccion de las IES.

Como se ha mencionado en otros expedientes técnicos de la becal8, no
existe definiciones operativas sobre calidad, pertinencia” y “competencia”,
entre otras definiciones por ello se ha creado metodologias “ad hoc” en beca
18 para seleccionar IES.

En este marco, se ha definido en los procesos, dos tipos de instituciones:

I. Instituciones continuadoras, que son aquellas que han mantenido
un trabajo conjunto con Beca 18 de Pregrado en los semestres
2015-1, 2015-2, y 2016-1.

ii. Instituciones nuevas, que son aquellas que no han mantenido trabajo
con Beca 18 de Pregrado en este mismo periodo de tiempo. Existen
esencialmente dos tipos de instituciones nuevas:

* Aquellas que han presentado carta de intencion de trabajar en la
Convocatoria 2017: se deben considerar como potencialmente
preseleccionadas en tanto la informacion técnica pertinente que se
solicite en el marco de la presente evaluacion.

* Agquellas que no han mostrado carta de intencion: el Comité Técnico
se reserva el derecho (es decir: la libre discrecionalidad) de

considerarlas (invitarlas) como potencialmente participantes.

En relacién a las IES que ya tienen experiencia debe establecerse los
criterios necesarios. Si bien, se podria tener una referencia con la tasa de
desercion histérica de los postulantes y ver la media global, este indicador
podria tener sesgos considerables que hacen poco fiable su uso, esto
debido a que algunos perderian la beca no por deficiencia en la calidad, sino
porque la universidad tiene un nivel académico exigente. Parte de ello, es
gue cada universidad e instituto establece una nota minima para aprobar el

ciclo que puede ir de 14 a 11 de calificacion promedio y sumado a los



cambios operados en las formas de asesoramiento y de gestién de los
becados por parte de la Oficina de bienestar del estudiante de Pronabec
desde su creacidon hasta la actualidad insertan mas variables que no se ha

ponderado en una investigacion.

El dato mas fiable procede de los rdnquines de las universidades que
contemplan varios indicadores de calidad como es la insercion laboral de
sus egresados regulares, la cantidad de publicaciones e investigaciones de
profesores y alumnos, el capital y utilidades y las instalaciones, etc. Que

tiene cada universidad.

En consideracién a los institutos no existe tales ranquines, por ello el dato
referencial es el andlisis de la informacion disponible sobre el seguimiento a

egresados de la beca en términos de empleabilidad.

« Para el caso de institutos privados se ajusta segun los resultados
de empleabilidad de egresados de la beca (elaborado por el
PRONABEC) y para el caso de institutos publicos se ajusta segun
el andlisis de la oferta técnica elaborado por el MINEDU (DIGESUTP).

« Para el caso de universidades privadas se ajusta segun resultados
de investigacion (ranking SCIMAGO o un ranking segun metodologia
propuesta por el MINEDU®) y para el caso de universidades
publicas se ajusta segun figuren como sujetas al Programa de
Fortalecimiento Institucional para la Calidad de la universidad publica

de acuerdo a la Ley Universitarial®.

Todo ello se debe contemplar en conformidad con el historial de reclamos o
guejas justificada por parte del estudiante o gestor hacia una de las IES, en
el caso que se den estas, se evaluara que la IE aludida haya tomado

acciones para corregir dicha situacion en consideracion a ese historial se

13 Eventualmente podra considerarse los resultados de un ranking de universidades privadas que siga la
metodologia elaborada por la Secretaria de Planificacion Estratégica del MINEDU sustentada en el Informe N°
0035-2015/MINEDU/SPE-OPEP-UFD.

14 Podra también considerarse en este punto, las recomendaciones elaboradas por la DIGESU — MINEDU.



puede denotar el enfoque de atencion al estudiante de cada universidad.

Con ello se definen dos listados de instituciones preseleccionadas de tipo
“continuadoras”: segun institutos y universidades, tanto publicas como
privadas. Todas estas instituciones seran invitadas a trabajar con la Beca
integral REPARED

Las instituciones “nuevas” deberan contar con algun atributo de valor, el

cual se considera sobre la base de lo siguiente:

Para el caso de ser instituciones publicas:

» Estar licenciadas por SUNEDU (solo Universidades)

* Presentar carreras acreditadas por SINEACE

 Figurar dentro del listado de institutos publicos considerados dentro del
plan de fortalecimiento de institutos del MINEDU.

* Presencia en un lugar de excelencia de ranking de investigacion
SCIMAGO (solo Universidades)

» Figurar en el cuadrante 1y 2 del andlisis de Ponte en Carrera (carreras
con alto retorno)

» Evidenciar alguna “garantia de excelencia”

Para el caso de instituciones privadas:

» Evidenciar al menos una “garantia de excelencia”.

Se considera como “garantias de excelencia”:
+ 100% de la oferta educativa de la institucion (es decir, todas las
carreras profesionales) se encuentra debidamente acreditada.

* Licenciadas por SUNEDU (solo Universidades)

Sélo luego de probar la presencia de un “atributo de valor” se considerara la
participacion de alguna institucion nueva en la convocatoria 2017 de Beca

18, y se procedera a su consideracion como institucion preseleccionada.

De este modo es que se define la condicién de preseleccién de instituciones

continuadoras y nuevas, tanto publicas como privadas, ya a nivel de



institutos como universidades. Una vez definida la condicién de preseleccion
se invita a las instituciones a participar del proceso de evaluacion
(institucional, de sede y de carrera) y cuya metodologia se expone mas

adelante.

Para el caso de universidades publicas, se consideraran como
preseleccionadas a aquellas universidades publicas que figuren como
recomendadas por la instancia especializada del MINEDU en materia de
universidades publicas (DIGESU). Este informe se considerard ademas
como referente para considerar carreras y sedes, de este modo no se limita

solo a la condicion de preseleccién sino de evaluacion.

PROCESAMIENTO DE LAS FUENTES DE INFORMACION
El procesamiento de las fuentes de informacién se realiza del siguiente
modo:

e Segun la base de datos de la SUNEDU se pueden identificar a aquellas
universidades que a la fecha de elaboracion de esta propuesta
metodoldgica se encontraban licenciadas. Esta condicion se define a
nivel institucional, de sede y de carrera.

e Segun la ley universitaria, vamos a considerar el total de universidades
publicas que segun este dispositivo legal, se encuentran sujetas al
programa de fortalecimiento institucional para la calidad.

e El Ministerio de Educacion cuenta con un Plan de Fortalecimiento de
institutos mediante el cual se definen como sujetos de esta politica
varios institutos tecnoldgicos publicos como emblematicos o de
“excelencia’.

e Para el tratamiento de la informacion procedente del Ranking de
SCIMAGO para universidades del Peru se va a considerar la edicion
2015 de dicho ranking y se definiran dos grupos: uno de universidades
privadas y otro de universidades publicas, estableciéndose un punto de
corte a partir de la propuesta técnica de la Oficina de Becas Pregrado.

e Para el tratamiento de la base de datos de “Ponte en Carrera” se utiliza

el andlisis realizado por Yamada, Lavado & Oviedo (2015). “Valor de la



Informacién en Educacion Superior y Efecto de la Calidad Universitaria
en Remuneraciones en el Perd”. Documento de trabajo Nro. 57.
Asociacion Peruana de Economia. Segun este reporte, se pueden
graficar cuadrantes en una relacién inversion-retornos, a nivel de
instituciones y carreras. Cuadrante tipo 1: Carreras de alto retorno y
alto costo; Cuadrante tipo 2: Carreras de alto retorno y bajo costo;
Cuadrante tipo 3: Carreras de bajo retorno y bajo costo; Cuadrante tipo
4. Carreras de bajos retornos y alto costo.

e Para el procesamiento de la informacion referida a la empleabilidad se
considera la informacion procedente del Area de Seguimiento al
Egresado del PRONABEC quien emite un informe de empleabilidad a
nivel institucional y de sede (cuando corresponde). Sobre esta base de
datos, se identificardn a aquellas instituciones que muestren una tasa
menor al 81% y se les definira como “inadecuada empleabilidad”. Este
punto de corte del 81% se toma como “valor referencial” considerando
el estudio de empleabilidad realizado por APOYO SAC para Beca 18,
llevado a cabo el 2016, y segun el cual justamente 81% es la tasa
general de empleabilidad. Por ello, consideramos que una institucion
gue muestre una tasa por debajo de este monto se definirh como de
‘inadecuada empleabilidad”.

e Se considera la base de datos del seguimiento académico para los
semestres 2015-1, 2015-2, y 2016-1, segun el tratamiento expuesto en
la parte de este informe que hace referencia a la metodologia de

preseleccion.

Una vez definida la condicién de preseleccién, se procedera a invitar a las
instituciones preseleccionadas y posteriormente se realizara la evaluacion

de las mismas, esta vez ya a nivel de institucion, de sedes y de carreras.

+ Evaluacién a nivel institucional: considera las condiciones y

garantias de caracter global que evidencia la institucién educativa.

» Evaluacién a nivel de sedes: considera las condiciones en las que

se brinda el servicio educativo en un lugar (sede) especifico.



 Evaluacion a nivel de carreras: considera las caracteristicas
especificas de la carrera en términos de atributos y resultados

(empleabilidad).

Analizando estas se podra hacer un juicio declarando aptas o no aptas a las

instituciones de educacién superior.

Las instituciones preseleccionadas que resulten invitadas deberan responder
a esta notificacion lo cual se considerara como condicion necesaria de
prueba de voluntad para definir su participacion en la Convocatoria. Al
tiempo de ocurrir esta respuesta, las IES (institutos y universidades) deberan
remitir toda la informacion que se solicite (que en el marco de la presente
evaluacion se considerara como “informacion primaria”). toda universidad
publica deberd por lo menos, para definir su condicion de voluntad de
participacion en esta convocatoria, remitir una notificacion de aceptacion en

respuesta a la invitacién tramitada.

Solo en el caso de las universidades publicas se podra tolerar que no se
remita informacion, con lo cual se entrega al Comité respectivo de la
evaluacion técnica las atribuciones de definir las sedes y carreras segun las
fuentes de informacién que dicho Comité considere pertinente en el marco
de la toma de decisiones el comité mantiene esa potestad el fin es lograr la

factibilidad de la beca.

El resto de instituciones (universidades privadas, institutos puablicos y
privados) deberan remitir toda la informacion solicitada y en caso de no
darse, quedan automaticamente no clasificadas al proceso de evaluacion.
Para la elaboracion de esta metodologia de evaluacion se consideran los
lineamientos establecidos en las metodologias implementadas por la Oficina
de Becas de Pregrado en los afios 2013-2016 tanto como por el Modelo de
Licenciamiento de la SUNEDU (2016).

|. EVALUACION INSTITUCIONAL

A nivel institucional se debera presentar un documento que avale la

condicion legal de autorizacidon emitida por la instancia responsable en



materia educativa (por ejemplo: ANR, SUNEDU, para universidades, o

MINEDU,

para institutos). Este requerimiento obligatorio debera

complementarse con la informacion necesaria para la evaluacion de la

institucion®® y que se encuentra consignada en la Tabla:

Variable Definicion Modo de verificacion Indicad
or
Tiene al dia documentos,
registros, licencias, | 1
certificados que acrediten
_ La institucion cuenta con |a la IE contar con un
Gestion de la . . . -
_ un sistema de Gestion de | sistema de gestion de
calidad _ _ _
Calidad calidad (por ejemplo:
Certificacion ISO 9001,
gue incluya en el alcance,
la actividad homologada).
Documento que demuestre
La institucion cuenta con | la existencia de un comité | 2
un comité de seguridad y | de seguridad aprobado por
. salud en el trabajo tanto | la autoridad competente
Seguridad
\aboral como un reglamento | Documento que demuestre
abora
interno de seguridad y |la existencia de un|3
salud en el trabajo|reglamento interno de
(RISST) seguridad y salud en el
trabajo
Declaracion jurada suscrita
por la autoridad | 4
Los docentes que
) .. . | competente donde se
Calidad laboran en la institucion _ _
) evidencia el % de
docente estan  contratados a

tiempo completo

docentes contratados a
tiempo completo por la

institucion

15 Se encuentran excluidas de remitir esta informacion las universidades licenciadas por la SUNEDU (bastara con

que acrediten su condicion de licenciamiento).




Servicios
psicopedagdgi

COSs

La institucidn cuenta con
servicios
psicopedagdgicos  para

todos los estudiantes

Documento que acredite el
contrato de una persona
encargada del servicio
psicopedagégico durante
el afio 2016

La institucion cuenta con
servicios de tutoria para

estudiantes beneficiarios

Documento que acredite el
contrato de una persona
encargada del servicio de
Tutoria para becarios.

Documento oficial del plan
0 modelo de tutoria

institucional

Servicio de

salud

La institucion cuenta con
un toépico o0 con un
servicio tercerizado de

salud

Documento que evidencie
la existencia del servicio
de salud (contrato de
tercerizacion o contrato del
personal de salud
responsable de la gestion

del servicio).

Interculturalida
d

La institucion cuenta con
mecanismos
administrativos,
académicos, de tutoria
(entre otros) con

enfoques interculturales

Documento que evidencie
la presencia de una
politica de interculturalidad
que se traduzca en
adaptaciones de procesos
administrativos,
académicos (Ciclo de
nivelacion), de tutoria,
etcétera.

Resultados en términos de
interculturalidad para el

caso de EIB

Servicio social

La institucion cuenta con
servicios sociales

disponibles para los

Documento que evidencia
la existencia del servicio

social (contrato del




estudiantes en materia | personal responsable de la
de: bienestar social, | gestidn del servicio)

bienestar estudiantil,
programas de

voluntariado, entre otros

Documento aprobado por

o la institucion 10
o La institucion cuenta con ] _
Seguimiento _ Padron de estudiantes y
o un sistema de )
académico o o campos de registro
seguimiento académico _
Indicadores de

seguimiento académico

o Documento de aprobacion
La institucion cuenta con » i
) de la creacion del area, |11
un area encargada del N .
o emitido por la autoridad
seguimiento al egresado
competente

Plan de seguimiento al

Seguimiento al graduado debidamente | 12
egresado La institucion cuenta con | aprobado por la autoridad
un plan de trabajo a nivel | competente, y que

del seguimiento al | contenga indicadores 'y
egresado especificaciones en
materia de lenguaje

informéatico

La institucion cuenta con | Evidencia de la existencia

Insercion una plataforma virtual de | de una web oficial que | 13
laboral bolsa de trabajo en portal | aloja la bolsa de trabajo
web oficial institucional

La institucion muestra | Registro de convenios con
_ convenios de | instituciones nacionales e | 14
Convenios » _ _
cooperacion con | internacionales?®

instituciones extranjeras

16 A este efecto se considera a una institucion internacional con un total de triple valor en relacién con una

institucién nacional.




0 nacionales con fines
académicos o laborales
La institucidbn realiza | Documento que acredite la
o eventos deportivos | existencia de al menos un | 15
Servicios _ . o
_ teniendo como | evento deportivo en el afo
deportivos o .
beneficiarios directos a | 2016.
los estudiantes
La institucion realiza | Documento que acredite la
o eventos culturales | existencia de al menos un | 16
Servicios . .
teniendo como | evento cultural en el afo
culturales o .
beneficiarios directos a | 2016
los estudiantes
Como parte de la politica | Documento 0
nacional las instituciones | capacitaciones que
deben practicar en | acredite que forma parte
enfoque de derechos | de la cultura
humanos intentando | organizacional de la
Enfoque de | S
siempre velar por la | institucion. 17
derechos
defensa de estos en sus
humanos _ _
acciones, manifestada en
el personal administrativo
y educativo que
comprende y respeta
este enfoque.

Estos indicadores se evaluaran segun la presencia o ausencia de la
evidencia correspondiente. Para los indicadores abiertos se procedera a la
normalizacion respectiva (segun puntajes maximos y minimos). Finalmente
se procedera a la suma de los puntajes parciales para cada indicador y se
definird un punto de corte debidamente sustentado (el cual podra ser una
medida de tendencia central o una medida de corte segmentario como
deciles, terciles o quintiles, segun sea el caso). El comité responsable de la

realizacion de esta evaluacion debera definir si realiza este proceso de modo




global o separando segun tipo de institucion o alguna categoria diferente.
Las instituciones que presenten un puntaje mayor a este punto de corte
proseguiran la evaluacion mientras que aquellas que no, se quedaran y se

les retirara del proceso de evaluacion.

CRITERIOS DE PRESELECCION Y SELECCION DE INSTITUCIONES DE
ACOGIDA.

Todas las instituciones deberan presentar un documento que avale la
condicion de sede autorizada por la entidad educativa competente. En este
documento debera estar claramente detallada la ubicacion de la sede y las
carreras que se ofrecen en la misma. Se denomina, en el marco de la
presente evaluacion, a una “sede” como al espacio fisico institucional donde

se va a brindar el servicio educativo a los potenciales becarios.

Tanto las instituciones continuadoras como las nuevas (estrictamente las
reingresantes) no podran presentar nuevas sedes salvo con las que ya se
tiene convenio a menos que se encuentren estas sedes acreditadas (que
cuenten con carreras acreditadas por el SINEACE, en este caso solo se
aplicaria las carreras acreditadas en dicha sede) o licenciadas (SUNEDU).

Todas las instituciones deberan presentar por cada sede el certificado
INDECI debidamente vigente o en su defecto presentar las tramitaciones
realizadas en las dependencias correspondientes a la entrega de esta

certificacion.

Para proceder con la evaluacion a nivel de sede, las instituciones deberan

presentar la informacién necesarial’ y que se consigna en la Tabla 18:

17 Quedan excluidas de esta responsabilidad las universidades que se encuentren debidamente licenciadas,
debiendo acreditar su condicion solamente. Al mismo tiempo, las instituciones con carreras acreditadas (SINEACE)
podran obviar la presentaciéon de esta informacién pero restringiran la utilizacion de la sede solo a las carreras

acreditadas, no pudiendo presentar mas carreras a evaluacion (que no se encuentren acreditadas).



Tabla 18. Criterios de evaluacion de sedes

Variable Definicion Modo de verificacion Indicador
Documento que evidencie
La sede cuenta | la existencia del servicio de | 1
o con un topico o | salud (contrato de
Servicio de
ud con un servicio | tercerizacion o contrato del
>4 tercerizado  de | personal de salud
salud responsable de la gestion
del servicio)
Documento que evidencia
la existencia del servicio de | 2
La sede cuenta | seguridad (contrato del
Servicio de | con servicios de | personal responsable de la
seguridad y | seguridad y | gestion de la seguridad de
vigilancia vigilancia en |la sede durante el afio
cada sede 2016 o contrato de la
tercerizacion de este
servicio)
La sede cuenta | Documento que evidencie
con una | el inventario de material | 3
Biblioteca biblioteca de | bibliografico que se
acceso libre a | encuentra disponible en la
los estudiantes biblioteca
La sede cuenta | Documento que evidencie
Ambiente para | con un ambiente | la existencia del ambiente | 4
docentes para los | para docentes
docentes
La sede cuenta | Recibo de los dultimos 3
con servicio de | meses del servicio de agua | 5

Agua potable

agua potable y

desague

gue evidencie el nivel de

consumo y no registre




deudals.

Recibo de los ultimos 3
meses del servicio de
) La sede cuenta ] o
Energia o energia  eléctrica  que
o con servicio de ) ) _
eléctrica . evidencie el nivel de
energia eléctrica ,
consumo 'y no registre
deuda
Recibo de los dltimos 3
Disponibilidad | La sede cuenta | meses de telefonia que
de lineas | con servicio de | evidencie el nivel de
telefonicas telefonia consumo Yy no registre
deuda
La sede cuenta | Declaracion jurada
con internet WIFI
Internet de acceso libre
para todos los
estudiantes
La sede cuenta | Declaracion jurada
con servicio de
ascensor (aplica
Ascensor

solo en caso de
tener 4 pisos o

mas?®)

Estos 9 indicadores se evaluaran segun la presencia o ausencia de la
evidencia correspondiente. Finalmente se procedera a la suma de los
puntajes parciales para cada indicador y se definird un punto de corte
debidamente sustentado (el cual podra ser una medida de tendencia central

o una medida de corte segmentario como deciles, terciles o quintiles, segun

18 |as sedes ubicadas en zonas rurales, deberan demostrar la disponibilidad del servicio con alguna opcion

alternativa.

19 En caso que la sede cuente con menos de 4 pisos, se considerara como valido este criterio.




sea el caso). El comité responsable de la realizacion de esta evaluacion
debera definir si realiza este proceso de modo global o separando segun tipo
de institucion. Las sedes que presenten un puntaje mayor a este punto de
corte proseguiran la evaluacién mientras que aquellas que no, se quedaran y

se les retirara del proceso de evaluacion.

Tanto las instituciones nuevas como las continuadoras deberan presentar un
documento que avale que la institucion en cuestion esta oficialmente

autorizada de brindar la carrera profesional correspondiente.

Para el caso de universidades publicas se contara con un analisis de la
pertinencia desagregada de la oferta en términos de impactos relativos a
inversion social (presupuesto, pertinencia, investigacion e innovacién, entre
otros) elaborado por el MINEDU (DIGESU), el cual debera ser congruentes

con los lineamientos del PRONABEC definidos en el presente documento.

Finalmente, es necesario indicar lo siguiente: al momento de postular a Beca
Repared de Pregrado, las IES deberan adjuntar, ademas, firmados,
compromisos institucionales con el PRONABEC, con la finalidad de
contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Beca, en aras del bienestar
de las poblaciones que el Programa atiende. Dichos compromisos son los

siguientes:

1. Implementar un ciclo de nivelacién (Ciclo 0) estandarizado que siga
las directivas del Programa (se aplica a aquellas IES establecidas en

la normativa).

2. Realizar eventos cientificos y de integracion (artisticos, juegos
florales, kermesse) por lo menos una vez al afio. Llevar a cabo
investigaciones que tengan como objeto de estudio a los becarios y/o
en los que participen los becarios como investigadores. Brindar
material audiovisual al Programa sobre los temas en los cuales las

IES son expertas.

3. Implementar servicios de tutoria de calidad que sigan las directivas

del Programa.

4. Brindar informacion al Programa para investigaciones, siempre y

cuando no contravenga sus intereses.



5. Mejorar sus indicadores de calidad entre los afios 2017 y 2018.

6. Implementar ferias laborales, vocacionales y un portal web de bolsa

de trabajo.

7. Realizar un examen médico obligatorio a los becarios al inicio de la

matricula, su costo no sera cargado a los becarios.

CRITERIOS DE PRESELECCION DE CARRERAS O PROGRAMAS.

Si bien es cierto que las carreras para la becal8 estaban en
correspondencia a lo aconsejado por el Concytec y la apreciacion de
retornos en la inversion educativo del Portal Ponte en Carrera del Ministerio
de Trabajo, este no es de necesidad de aplicacion para las victimas, pues no
postulan, ni es poblacién de beca de alto rendimiento o de excelencia.

Por ello la exigibilidad manifestada en otras becas es menor en su caso, sin

embargo, deben permanecer algunos criterios que debe cumplir toda

carrera.
Se considera la condicion de
_ acreditacion emitida por 1
Carrera Instituto y o
_ . . SINEACE (o institucion
acreditada universidad | .
internacional competente) para
la carrera en evaluacion
Se considera la informacién
Preferencia por | Instituto y | muestral de respuestas a la 2
la carrera universidad | encuesta para la preferencia de
carrera
Para cada region se procede a
realizar un analisis de 3
Pertinencia Institutos potencialidades y se analiza
sobre esta base el alineamiento
de las carreras
_ _ _ _ Se considera la condicion de
Licenciada Universidad | o N
licenciamiento emitida por 4




SUNEDU para la carrera en

evaluacién
Hace referencia al total de
Oferta _
. Instituto y | carreras presentadas a 5
acompafante _ _ »
_ universidad | evaluacion y que se encuentran
de calidad . . .
acreditadas o licenciadas
Hace referencia a que la carrera
y _ se encuentre adecuada al nuevo 6
Adecuacion Institutos

catalogo elaborado por el
MINEDU

Elaboracién propia.

El procesamiento de cada indicador se hard mediante una estandarizacion
individual, para luego proceder a sumarse los puntajes parciales. La suma
final sera definida como el puntaje de evaluacién de una carrera, y sobre
este puntaje que se define una medida de corte como se ha relatado

anteriormente.

Las instituciones continuadoras solo podran proponer las carreras que
actualmente estdn en convenio en tanto cumplan los criterios antes
expuestos. No podran presentar carreras con las que no se ha tenido
convenio, a menos que éstas presenten al menos una promocién de

estudiantes que comenzo la carrera el afio 2017.

El criterio que se ha exigido por parte de los representantes de los
beneficiados es que en lo posible haya una paridad entre las IES
particulares y estatales. Asi mismo, contar en cada regién con la universidad
mas representativa estatal, debiéndose considerarse todas las carreras
universitarias, es decir, no debe limitarse el interés o proyecto de vida de las
victima, que desean seguir carreras de mayor tiempo de estudios como
medicina humana y derecho, sin que esta eleccion implique mayor alcance

de los beneficios, siendo estos los mismos para todo aquel que logre su




derecho a la reparacién en educacion.

Entonces, las carreras inicialmente pre seleccionadas provendran del
estudio de investigacion que se hizo con la muestra representativa de los
afectados por la violencia. En este se definieron las siguientes carreras que
presentan interés, las cuales coincidentemente estan acorde con las que
propone la Concytec y son las que ya han estado elegibles para otras

modalidades de la beca 18.

Areas Priorizadas segun el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006 —
2021.

Areas Priorizadas

Ciencias de la Vida y Biotecnologia

Ciencia y Tecnologia de Materiales

Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion

Ciencias y Tecnologias Ambientales

Ciencias Basicas

Ciencias Sociales

Fuente: Plan CONCYTEC, 2006.

Se han definido las siguientes carreras segun los criterios mencionados, los
cuales comprende instituciones publicas y particulares de necesidad en
cuanto algunas carreras no estan dentro de la oferta regular de la mayoria

de las universidades privadas.

UNIVERSIDAD (34) INSTITUTO (33)

EDUCACION INICIAL, COMPUTACION E
PRIMARIA INFORMATICA




INTERCULTURAL
BILINGUE

ECONOMIA

ELECTROTECNICA
INDUSTRIAL

PERIODISMO Y CIENCIAS
DE LA COMUNICACION

INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

INGENIERIA INDUSTRIAL

MECANICA DE
PRODUCCION

INGENIERIA CIVIL

DISENO GRAFICO Y
PUBLICIDAD DIGITAL

INGENIERIA
ELECTRONICA Y DE
TELECOMUNICACIONES

MECANICA AUTOMOTRIZ

INGENIERIA ACUICOLA

MECANICA DE MAQUINARIA
PESADA

INGENIERIA
AGROFORESTAL

CONSTRUCCION CIVIL

MEDICINA VETERINARIA
Y ZOOTECNIA

ADMINISTRACION
HOTELERA

NUTRICION Y DIETETICA

ADMINISTRACION
TURISTICA

INGENIERIA MECANICA

GASTRONOMIA Y ARTE
CULINARIO

INGENIERIA QUIMICA
INDUSTRIAL

CONSTRUCCION CIVIL

PSICOLOGIA

ELECTROTECNIA
INDUSTRIAL

ARQUITECTURA

DISENO Y GESTION DE
MODA

CONTABILIDAD

ADMINISTRACION
BANCARIA

AGRONOMIA

ADMINISTRACION DE
REDES Y COMUNICACIONES

ENFERMERIA

DISENO DE INTERIORES

CIENCIAS BIOLOGICAS

CONTROLISTA DE
MAQUINAS Y PROCESOS
INDUSTRIALES

TRABAJO SOCIAL

MARKETING

ZOOTECNIA

TRADUCCION E




INTERPRETACION

FARMACIA Y BIOQUIMICA ADMINISTRACION

MEDICINA VETERINARIA LOGISTICA DEL COMERCIO

Y ZOOTECNIA INTERNACIONAL

ESTADISTICA MARKETING Y PUBLICIDAD
PRODUCCION

FiSICA AGROPECUARIA :
AGROINDUSTRIA

INGENIERIA DE ]

MATERIALES QUIMICA INDUSTRIAL
SOPORTE Y

INGENIERIA DE MINAS MANTENIMIENTO DE
EQUIPOS DE COMPUTACION

INGENIERIA DE DESARROLLO DE

SOFTWARE SOFTWARE
REDES DE COMPUTADORAS

INGENIERIA GEOLOGICA Y  COMUNICACION DE
DATOS

TERAPIA FiSICA Y

i SOLDADOR UNIVERSAL
REHABILITACION

QUIMICA OPERACIONES MINERAS
ADMINISTRACION DE

DERECHO NEGOCIOS
INTERNACIONALES

CIENCIA POLITICA ELECTRICISTA INDUSTRIA
ADMINISTRACION DE

ARQUEOLOGIA NEGOCIOS

INTERNACIONALES

SOCIOLOGIA

CRITERIOS DE PRESELECCION DE LOS BENEFICIARIOS Y
ALGORITMO.

Al ser una beca de reparacion para una poblacion especial en estado de
vulnerabilidad se comprende que no es dable exigir las notas mas altas
respecto a la Udltima etapa de su educacion secundaria. El verdadero

referencial deberia establecerse en el orden del rendimiento académico



actual.

Asi, en las dos ultimas convocatorias se ha tenido como nota minima para
postular 12 para instituto y 13 para universidad.

Esta decision aun permanece siendo arbitraria y no obedece por entero al
promedio de notas que presenta el grueso de la poblacién, la cual se

muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 1: Promedio de notas de la educacion secundaria de los ingresantes a
beca REPARED en el periodo 2012-2015

11a11.99 1 18 1 1
12 a12.99 14 92 144 109 82
13 a13.99 14 46 118 122 81
14 a 14.99 10 19 44 48 47
15a15.99 3 7 11 15 28
16 a 16.99 1 1 2 5 9
17a17.99 1 1
18 a 18.99 1 1
Total 43 184 320 300 250

Como se observa, la mayor poblacion tiene de 12 a 13 seguido por la de 13
a 14 y 14 a 15 de promedio. Lo cual evidencia que mas del 40% de la
poblacién postulante queda excluida de la posibilidad de postular a una
universidad, a pesar que pueden haber cambiado sus habitos de estudio. Si
consideramos que esta poblacién tendr4 que pasar por los examenes
respectivos es impropio que un porcentaje tan elevado de estudiantes tenga
esa limitacién. Si se considera el hecho que estos postulantes han sido
admitidos por las universidades e institutos por medio de sus examenes de
ingreso y segun los reportes sus notas estan acorde con el promedio de los

estudiantes de la misma universidad e instituto que no son becarios y que



pagan su mensualidad.

Es decir, el nivel académico de la universidad o instituto no es superior al
que presentan los postulantes en promedio, siendo capaces de seguir los
cursos con éxito, en algunas situaciones cabe apuntar con notas por encima
del promedio y equiparables a los de beca 18 modalidad ordinaria en
algunos casos.

Por ello lo mas pertinente es seguir con notas establecidas para postular a

Universidad (promedio 12) como a un Instituto (promedio 12)

Tipo IES Nota minima
Universidad 13
Instituto 12

La puesta en advertencia vendria de si esta nota compromete en la relacion
del rendimiento en la universidad o instituto. De los predictores usados que
buscan asegurar la permanencia, rendimiento y culminacién de la etapa de
pregrado acotando por ello el riesgo del estudiante y de los fondos
gubernamentales en la literatura especializada se ha considerado dos
predictores del buen rendimiento académico en la universidad el primero
referente a la etapa previa al comienzo de clase y que es el referente méas

cercano en tiempo. Como es el promedio de notas del colegio.

Al respecto, Beltran y la Serna (2009) y Contreras y Rodriguez (2015)
sefialan que existe una correlacion positiva con el rendimiento en la etapa
secundaria de los ultimos afios con el presentado en los primeros afios y
durante la carrera en la educacion superior. Sin embargo, falta estudios
completos de cdmo opera esta relacion en el medio peruano y en
situaciones no homogéneas de educacion, como son las diferencias y
desigualdades en calidad de educacion por regiones y de tipo de Centros
educativos, sumado a lo anterior el cambio generacional y el alejamiento de
las clases por parte de poblacion que termino sus estudios hace mas de 5
afos, introduce a este predictor variables que no han sido medidas, por ello
se hace insostenible depender s6lo de este indice para designar la prelacion

y la adjudicacion de ganadores de la beca.



Mencionado las deficiencias de usar el promedio de las notas del colegio,
esto no significa que no exista una continuidad entre el antecedente y el
potencial, ello se debe a que el rendimiento del colegio recoge variables
como empefio, habilidad, esfuerzo, entre otras caracteristicas, que siguen al
estudiante en la etapa universitaria. Sin embargo, estas notas proceden de
los habitos de estudio, de los métodos de ensefianza y de la habilidad del
estudiante lo cual no desaparece al termino de clase, sino contindan
vigentes en el paso a la etapa superior, asi en el examen de admisién se ve
reflejada el empefio y talento del estudiante.

Por ello se hace de necesidad considerar el otro predictor que muestra
evidencias académicas que puede tener buenos resultados al momento de
predecir su relacion con el rendimiento académico posterior, asi los
examenes de seleccién o admision son referencia en cuanto el conocimiento
y las habilidades de los estudiantes que puede ser apreciada mediante una
prueba estandarizada o examen general (Young,1990;stricker, Rock Burton,
Muraki & Jirele,1994 Caulkins y Col., 19996) este examen puede contribuir a
asegurar el nivel de cognitivo del estudiante en consideracién a un estudio
superior; por ello tendra mucha mas razén usar este, ademas permite
reflejar el esfuerzo que existe de poblacion que egresada de la educacion
secundaria la cual sigui6 prepardndose de manera autodidacta o0 en
academias todo lo cual no debe ser soslayado, pues se estaria obviando el
esfuerzo de superacion posterior a la etapa basica de educacion.

En orden a ello se establecerd un examen de seleccién para otorgar la beca
y posteriormente la postulacion a cada universidad o instituto.

Con ello evitar los problemas que se generaron en cuanto el error de
interpretacion del ingreso a la universidad por tener la constancia de ingreso
a una universidad.

En base a estos considerandos, se establecia que el arreglo en donde se

cumplia mas estas condiciones era el siguiente:

Examen talento 100%




Edad para postular

Al ser una beca de reparacion la edad no puede ser un criterio. Esto se
evidencia analizando los casos de las convocatorias pasadas, en proceso de
la convocatoria 2014, hubo el caso en donde postulé por medio de la becal8
modalidad Repared una victima de 69 afos, edad que excede la de
jubilacion establecida en el pais. Como este ultimo caso existen muchas
victimas inclusive en la convocatoria reciente de postulantes que superan los
40 afos, de los cuales la mayoria no logra obtener beca, pero un grupo de
85 beneficiarios desde el 2012 al 2017 han logrado ingresar a la beca y se
mantienen dentro del programa.

Mencién a ello y considerando que desde la incorporacion de la poblaciéon
Repared que ha disminuido considerablemente su promedio de edad, se ha
llegado a establecer que la edad maxima de postulacién deberia instituirse
en 65 afos de edad.

Algoritmo

Requisitos:

1. Contar con el Certificado del Registro unico de Victimas (RUV)
otorgado por el Consejo de reparaciones que lo identifica como
victima de la violencia politica, o contar con el certificado del
Registro de Beneficiario especial para la reparacion en educacién
(REBRED) por medio de la trasferencia realizada en el Registro e
victimas y aprobada por el Consejo de reparaciones.

2. Haber ingresado a una Universidad o Institutos de Educacion
Superior Tecnolégica o Pedagogica elegible, en una carrera
elegible por el Programa para la presente convocatoria, para
iniciar estudios de pregrado en el afio académico de la
convocatoria.

3. Inscribirse en linea cargando todos los documentos solicitados
por el Programa en la pagina web institucional:

www.pronabec.gob.pe



http://www.pronabec.gob.pe/

IMPLEMENTACION

La implementacién de la beca se dara considerando la focalizacion de las
provincias con mas victimas segun el Registro Unico de Victimas el cual se
actualiza para las victimas de la violencia con certificado (RUV) anualmente
y en el caso de los hijos o nietos que reciben la trasferencia y cuentan con
Certificado Rebred la data se actualiza trimestralmente.

5.1 Difusién

Para realizar la difusion de Beca Pregrado Repared utilizara al
infraestructura y , personal y mecanismo que Pronabec ha ido desarrollando
para las distintas becas que tiene despliegue nacional, Pronabec cuenta con
especialistas de las Unidades de Enlace Regional (UER) en las 24 regiones
del pais, quienes utilizan diferentes medios de comunicacion, tales como:
radios, prensa escrita y televisiva. Por otro lado, las instituciones educativas
elegibles también difunden, asi como los diferentes organismos
gubernamentales, con quienes se tienen convenios, con lo cual se garantiza
que se despliegan acciones de difusion para llegar a toda la poblacién
objetivo.

El proceso de difusion se destaca un doble problema, en principio de como
llegar el mensaje al publico objetivo y mas si este no usa los canales mas
accesibles de comunicacion y segundo es como llevar la informacion de
manera clara, y que no se preste a tergiversaciones mediante la trasferencia
de la misma. Este dilema entrafia, ademas, el uso de nuevo factores que
puedan conjurar los impedimentos que trae la interculturalidad, tanto de

manera escrita como de interpretacion.

Ante ello, es necesario contar con aliados estratégicos que han desarrollado
metodologias para la poblacion objetivo y cuyos intereses y objetivos son
compatibles y los mismo del programa. Destacados en este aspecto son los
gobiernos regionales y locales de cada provincia, en donde se desarrollan
actividades para esta poblacion; Otro aliado es la Comision de alto nivel para
la reparacion (CMAN) y por ultimo las asociaciones de victimas que
representa a las victimas de la violencia, con lo cual se reconoce en papel

gue han tenido extraoficialmente desde el inicio de la beca con su labor de
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difusion de la misma a sus asociados.

5.2 Convocatoria

Durante este proceso se buscara captar postulantes que cumplan con los
requisitos propuestos para acceder a la beca. Asimismo, se empleara el uso
de sistemas informaticos para el soporte durante todo el proceso.

Ambito de la aplicacion:

La convocatoria se llevara a cabo en las 19 provincias que concentran el
99% de las victimas vivas que son: Ayacucho, Lima, Huanuco, Junin,
Apurimac, Huancavelica, San Martin, Puno, Ica, Ucayali, Pasco, Ancash, La
Libertad, Cajamarca, Arequipa, Piura, Lambayeque, Loreto.

Existen en el pais actualmente 179,468 victimas vivas.

Ayacucho 49089
Limay Callao 36166
Huénuco 22030
Junin 17225
Apurimac 13857
Huancavelica 8579
San Martin 6100
Puno 5742
Ica 5005
Cusco 4757
Ucayali 2742
Pasco 1515
La libertad 1016
Ancash 1005

Cajamarca 592



Arequipa 890

Piura 824
Lambayeque 470
Loreto 329
Total 177933

En referencia a los que tienen secundaria completa y podrian postular a la

beca pregrado de la poblacién (RUV):

Tabla: Victimas por nivel de estudios

Secundaria 55278
completa

Estudios técnicos 366

Estudios 1544

universitarios

Universitario 6318
completo
Total 63506

Fuente: RUv 2017

En cuanto a la poblacién REBRED:

Tabla: Posibles beneficiarios especiales que pueden estar aptos para
estudiar en pregrado

Total, de posibles estudiantes que acabaron 5to afio 4000

Total, de postulantes que efectivamente acabaron 1576




quinto
Total 5576

Fuente: RUV 2017

Este afio postularon 1431 REBRED y 387 RUV.

En la tabla anterior no se considera a los 1544 nuevos REBRED de julio si
asumimos que estos nuevos REBRED siguen la tendencia de los meses
anteriores correspondiente a que el 23% han concluido su educacién basica
regular tenemos 355 sumado a los 5576, es decir 5931. Si restamos a esta
cantidad los que ya han ingresado a la beca 2016 (123 becarios) y 2017
(350 becarios) tenemos un aproximado de 5458 REBRED que para el
siguiente afio estarian aptos para postular a la beca, siempre y cuando no
hayan ingresado por otros medios.

Si consideramos, ademas que este afio sélo el 44% del total de REBRED
han postulado podriamos decir, de manera tentativa que es probable que
2400 Repared puedan estar interesados en aplicar a la proxima

convocatoria.

Poblacién beneficiaria:

Personas acreditadas como victima de la violencia entre los afios 1980 y
2000 mediante el certificado otorgado por el Registro Unico de victimas
(RUV) aprobado por el Consejo de Reparaciones.

Personas acreditadas con el certificado de beneficiario especial (REBRED)
otorgado por el Registro Unico de victimas.

Requisitos:

Contar con el certificado unico de victimas (RUV) o el certificado de
beneficiario especial (REBRED)

Haber concluido la educacion secundaria en una institucion educativa
publico o privado, reconocida por el Ministerio de Educacion.

Tener trece (13) de promedio final minimo considerando solo los tres (3)



altimos afios de la educacion secundaria para postular a universidades y

doce

(12) para postular a Instituto de Educacién Superior Tecnologica.

Restricciones:

Estar cursando a fecha de la convocatoria estudios de pregrado en una

Universidad Publica o Privada en el territorio Nacional o extranjero.

Estar cursando a fecha de la convocatoria estudios en una Institucién de

Educacion Superior en carreras de tres (03) afios en el territorio nacional o

en el

extranjero.

Documentacion a presentar:

1)

2)

3)

4)

Constancia de ser Admitido a una institucién educacion Superior Privada (la
cual no puntta en la calificacion final)

Copia simple del certificado de estudios del 1ro al 5to de secundaria visado
por la UGEL o Gobierno Regional de corresponder, debiendo escanear y

cargar dicho documento en el sistema por ambas caras (anverso y reverso)

Copia simple de Certificad o RUV o0 REBRED.

Copia simple de Documento Nacional de Identidad.

La convocatoria esta conformada por las siguientes acciones:

1.

Aprobada la Base del Concurso por la Direccion Ejecutiva, las
Unidades de Enlace Regional son las responsables de la difusién en
sus localidades, a partir de las estrategias de difusion nacional y
regional establecidas por la Oficina de Prensa y Comunicaciones y la

Oficina de Becas Pregrado.

. El Pronabec facilitara la logistica necesaria a las Unidades de Enlace

Regional para el apoyo a las universidades nacionales que hayan sido
declaradas como elegibles en la realizacion de los examenes de
admision descentralizados que se llevaran a cabo en la convocatoria
de la Beca de Pregrado; en coordinacion con los gobiernos regionales
y locales, las Unidades de Enlace Regional brindaran apoyo en el

proceso de difusidn de la beca, tramites de inscripcion para el examen



de admision descentralizado, llevando a cabo el examen de admision
descentralizados y otras actividades conexas.

. La Unidad de Sistemas e Informacién desarrolla y pone en linea el
aplicativo web de inscripcion y postulacion; y otros aplicativos
informaticos de soporte necesarios para la Convocatoria 2017 de la
Beca 18 de Pregrado.

. La Oficina de Prensa y Comunicaciones publica las Bases del
Concurso y el aplicativo web para la postulacion. Ademas, esta oficina
recibe y deriva a la Oficina de Becas Pregrado las consultas realizadas
por los postulantes para que sean atendidas.

. El interesado debera realizar su inscripcién a través de la plataforma

web del PRONABEC www.pronabec.gob.pe, ingresando sus datos

personales, numero del Documento Nacional de Identidad, cuenta de
correo electrénico personal y otros datos de contacto; ademas, los
postulantes que sean menores de edad, deberan indicar la misma
informacion sobre su representante legal (padre, madre o apoderado).
La etapa de inscripcion concluye con la generacion de un usuario,
clave de acceso y firma electronica, el cual seré notificada a la cuenta
del correo electronico registrado por el interesado; si el interesado es
menor de edad, ademas se remitira un usuario, clave de acceso y firma
electrénica al representante legal para la firma de los documentos
previamente cargado por el interesado.

. Cuando el interesado haya concluido con registrar la informacién y los
documentos exigidos por la base del concurso, debera firmarla
electronicamente e inicia su proceso como “postulante” a la Beca de
Pregrado, generando con ello el expediente virtual, el mismo que seréa
enviado al buzén de correo electrénico del postulante como cargo de
recepcion de su postulacion. Los interesados que no realicen su
postulacion al 100% al cierre de la etapa de postulacién, seran
considerados “registro fallido”, con lo cual quedan inhabilitados de

seguir participando en la Convocatoria.


http://www.pronabec.gob.pe/

Seleccidén

En esta etapa se aplicaran distintos filtros, sean evaluaciones académicas o
documentarias que permitiran determinar el total de postulantes que
cumplen con la totalidad de los requisitos establecidos por la beca,
considerandolos elegibles para el otorgamiento y luego estableciendo el
orden de prelacion.

La seleccion consta de las siguientes actividades:

1. La Oficina de Becas Pregrado emite una Resolucion Jefatural

conformando el Comité de Validacién Unica (CVU).

2. EI CVU validara a través del SIBEC el expediente virtual de cada
postulante segun las bases del concurso. La verificacion se realizara a
través del “Mddulo de Validacion Unico”. Al término, indicara cuantos
expedientes ELEGIBLES (aptos) y NO ELEGIBLES (no aptos) se
encontraron, bajo responsabilidad.

3. La Unidad encargada se avocara ante los declarados elegibles asignar
los puntajes, a solicitud de la oficina de Becas especiales, aplicando los

criterios de ponderacion:

Ponderacion automética. Se efectuara una ordenacién del meérito,
segun puntuaciones especificas, las cuales seran deducidas aplicando

los siguientes criterios.

Examen talento 100%

Puntaje final 100%

4. Asignacion de puntajes adicionales.
5. Etapa de prelacion este sera definido segun los criterios expuestos y se
priorizara a los estudiantes que hayan obtenido mayor puntaje.



6. Los resultados de los postulantes elegibles seran notificados a través
del buzon de la cuenta de correo electronico personal registrado por el
postulante. Dicha notificacion se considera efectuada y surtira efecto

desde el dia que la resolucion es depositada en el buzon de correo.

7.La Oficina de Prensa y Comunicaciones publica los resultados en la
web del Pronabec: www.pronabec.gob.pe.

Otorgamiento

Durante la etapa de otorgamiento se oficializa la condicion de becarios a los

postulantes considerados “elegibles seleccionados” o ganadores.

1. Las Unidades de Enlace Regional realizaran la comunicacion de los
resultados a los postulantes elegibles seleccionados a través de los
medios de difusion establecidas en las estrategias regionales.

2. Los postulantes elegibles seleccionados cuentan con un plazo de 15
dias utiles desde el dia siguiente de la fecha de notificacion realizada
via buzoén de correo electronico para la Aceptacion de la Beca y la
presentacion de los documentos y formatos exigidos por las bases del
concurso. Vencido este plazo, perdera dicha condicion, procediendo a
otorgarsela a un accesitario a través de la emision de la respectiva
Resolucién Jefatural. Este altimo tiene el mismo plazo para aceptar la
beca a partir del dia siguiente de ser notificado en su buzdén electrénico
asignado por el SIBEC en la postulacion.

3. Se conformara un Comité de Recepcion y Verificacion de
Documentacion

4. Fisica, cuya funcién primordial consistira en recibir la documentacion
fisica y original presentada por los postulantes elegibles seleccionados
durante su postulacibn y verificar que ésta coincida con la
documentacion cargada en el SIBEC. Dicho comité sera designado
mediante Resolucion Directoral Ejecutiva.

5. La verificacion de la documentacion presentada por los postulantes que
le corresponde efectuar al Comité de Recepcién y Verificacion de

Documentacioén Fisica, sera realizada a través de un Acta o Listado de


http://www.pronabec.gob.pe/

Cotejo por expediente de postulaciéon, elaborada segun los requisitos
exigidos en las bases del concurso y aprobada por Resolucién

Directoral Ejecutiva.

. En caso de omision en la presentacion de todos o algunos de los
documentos fisicos y/u originales durante el plazo de formalizacion y
aceptacion de la beca (15 dias habiles), se le otorgard un plazo
adicional de cinco (5) dias habiles para la presentacion de la
documentacion omitida, bajo apercibimiento de perder el beneficio de la
beca.

. EI Comité de Recepcion y Verificacion de Documentacion Fisica, hara
la entrega de los expedientes recibidos y verificados al Jefe de la
Unidad de Enlace Regional.

. La Unidad de Archivo y Tramite Documentario recibe los expedientes
fisicos y vuelve a constatar que la documentacion entregada por los
postulantes y verificada por el Comité de Recepcion y Verificacion de
Documentacion Fisica sea la misma documentacion cargada al SIBEC.

Esta constatacion sera bajo responsabilidad.

. La Oficina de Becas Pregrado emite una Resolucién Jefatural que
aprueba la relacion de becarios, la relacion de accesitarios y la relacion
de no becarios, de corresponder, en lo cual queda definido claramente
los grupos en los que los postulantes estan ubicados al cerrar el

concurso.



CERTIFICADO DE ACREDITACION DE VICTIMAS

Cmmaps do Kugure s ows
REGEHTRC UNCO DE VICTIMAS

El Consejo de Reparacicnes certifica que:

El cudadano / la ciudadana FAUSTINO VICTOR LUIS LAZO
COLLADO identficadc(a) con DNI 40477504, ra sico inscritofa) en &
Libro Primero del Registra Unico de Victimas con &l cédigo P15S002387
segun acuerdo N® 60-09-01 adoptado por 2l Consejo de Reparaciones
en la sesion realizada 2! 19 de agosto de 2009.

Este documento le permite ejercer sus derechos como beneficiario(a)
del Plan Integral de Reparaciones, creado por ia Ley 28592. Las
acciones de reparacién las coordina la Comisidn Multisectorial e Alto
Nivel encargada del seguimiento de |13s accionas y politicas del Estado
en los ambitos de la paz, ia reparacién colectiva y la reconcifiacion
naclonal {CMAN),

Dz este mode, el Estado expresa respeto peor la dignidad de a persona,
reafirma los dereches del(a) ciudadano(a) y se concuele por la
desproteccién y los dafios sufrides a raiz de los hechos de violencia que
ccurrieron entre mayo 1980 y noviembre 2000. Asimismo, manifiesta
su determinacion de lograr una paz duradera en el pais.

Lima, 11 de septiembre de 2009
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ENCUESTA DE SATISFACCION
ENCUESTA DE SATISFACCION CON EL PRED ( PROGRAMA EN
EDUCACION DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES)

15—

DERECHO TRANSFERIDO Sl|---- NO---- HIJO (a)---NIETO (a)---

1.- ;CONOCE USTED EL PROGRAMA EN EDUCACION DEL PLAN
INTEGRAL DE REPARACIONES?

Sl ---NO---------

2.- ¢ ESTA USTED DE ACUERDO EN COMO SE VIENE LLEVANDO A
CABO EL PLAN DE BECAS Y RESERVA DE VACANTES, MODALIDADES
PARA ESTUDIOS UNIVERSITARIOS?

3.- ¢ CONSIDERA QUE EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE AMBOS
PROGRAMAS?, ; PORQUE?

4.-ENTRE ESTOS DOS PROGRAMAS, ¢ CUAL DE ESTOS LE PARECE EL
MAS JUSTO? ¢ PORQUE?




5.-¢ CONSIDERA USTED QUE LOS BENEFICIOS EN AMBAS
MODALIDADES DE ESTUDIO, DEBEN SER LOS MISMOS PARA LAS
VICTIMAS? SI--- NO--- , PORQUE?

6.-¢ ESTA USTED CONFORME CON EL NUMERO DE VACANTES
ANUALES PARA EL PRED? SI--- NO--- ¢, PORQUE?

7.-¢ CREE USTED QUE DEBERIA EXISTIR O SE DEBERIA CREAR UNA
BECA ESPECIAL SOLO PARA EL PRED?

8.-¢ EN QUE CONSIDERA USTED QUE DEBERIA MEJORAR EL PLAN DE
BECAS Y RESERVA DE VACANTES DEL PRED?

9.-¢ CREE USTED QUE ACCEDERA A ESTUDIAR POR EL PRED?
Sl--- NO---

10.-¢, SE HA DIFUNDIDO DEBIDAMENTE EL PRED A LAS VICTIMAS?
BASTANTE---- REGULAR---- POCA-----

GRACIAS!!!
CDES/MUESTRA PARA PROYECTO DE TESIS.



MATRIZ DE CONSISTENCIA: “LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE REPARACION EN EDUCACION PARA LAS VICTIMAS DEL ROCESO DE VIOLENCIA DE
MAYO DE 1980 A NOVIEMBRE DEL 2000”

PROBLEMAS

Problema Principal
¢Lainclusién de la BECA REPARED en el
Programa BECA 18 afecta el cumplimiento
de los Objetivos del Plan Integral de
Reparaciones (PIR) establecidos en la Ley

N° 28592 y su Reglamento?

Problemas Especificos

PE1.

objetivos

¢Son  compatibles los fines y
perseguidos por la BECA

REPARED con los de la BECA 18?

PE2.

implementar la Beca Repared para que no

¢De qué manera se puede
afecte el derecho de las victimas en el
Programa de Reparacién en Educacion del

PIR?

OBJETIVOS

Objetivo Principal
Establecer de qué manera la

inclusion de la BECA
REPARED en el Programa
BECA 18 afecta el

cumplimiento de los Objetivos
del

Reparaciones

Plan Integral de
(PIR)
establecidos en la Ley N°

28592 y su Reglamento.

Objetivos Especificos

OE1.
modificaciones administrativas

Indicar que

ylo normativas deben
efectuarse para que ambas

modalidades sean equitativas.

OE2. Sefialar si se debe crear
una beca especial para el
Programa de Reparacion en
Educacién, con presupuesto

econémico y regulacién propia.

HIPOTESIS

Hipétesis General

La creacién de la BECA REPARED
como parte del Programa BECA 18
vulnera el derecho de igualdad de
las Victimas en el Programa de
Reparaciéon en Educacion del Plan
Integral de Reparaciones (PIR)
establecidos en la Ley N° 28592 y
su Reglamento.

Hipétesis Especificas

HEL. La falta de recursos y de una
planificacion adecuada no ha
permitido que la BECA REPARED
tenga financiamiento y regulacion
propia en el derecho de la
reparacion en educacion para las
victimas del Plan Integral de
Reparaciones-Ley N°. 28592

HE2. Los fines y objetivos de la
BECA REPARED incluida como
parte de la BECA 18, limita el
derecho de Reparacién en
Educacién para las victimas del
Plan Integral de Reparaciones-Ley
N°. 28592

VARIABLES E
INDICADORES

Variable Independiente
Las victimas del proceso de
violencia.

Dimensiones
X:
X:

Variable Dependiente
*Plan Integral de
Reparaciones.

* Beca Repared.

*Reserva de vacantes.

Dimensiones
Y1:
Y2:

Variable Interviniente
Z:

METODOLOGIA

Tipo de Investigacion

Descriptivo explicativo con
enfoque cualitativo

Enfoque de Investigacién:

Cuantitativa, detallada en
observacion participante,
entrevistas dirigidas y
semiestructuradas, grupos
focales.

Alcance o nivel:

El alcance del estudio es a
nivel local, no obstante, sus
conclusiones seran
referenciales a la totalidad
de becarios

POBLACION Y MUESTRAS

Poblacién

Victimas civiles, militares y policiales,
inscritos en el Registro Unico de

Victimas

del Plan Integral de

Reparaciones (PIR)
(184,000 personas aprox.)

Muestra
100 personas

Técnicas e Instrumentos

Técnicas:
a)  Observacion
b)  Encuestas
c)  Andlisis documental
d)  Entrevistas
Instrumentos
a) Fichas, formularios
b)  Guia de cuestionarios
c) Andlisis de contenido
d)  Guia de entrevista




