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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar cémo la
implicancia de politicas de Gestion Municipal han generado el
incremento de la Contaminacion ambiental en la provincia de
Barranca en el afo 2015, de tipo explorativa descriptiva con
enfoque cualitativo y disefio de campo, realizada en las 10
personas que conforman el personal de Gestion Administrativa de
la Municipalidad Provincial de Barranca, que por ser una poblacidon
relativamente pequeia, fue considerada en su totalidad como
muestra, utilizé para la recoleccién de datos el diagnéstico y la
encuesta, llega a las siguientes conclusiones: EIl medio ambiente
de la provincia de Barranca, se deteriora en forma continua por la
inaplicancia de las politicas de Gestion Ambiental por parte de la
autoridad provincial y por las autoridades Ilocales. Existe
inaplicancia en lo que respecta a la Politica de Gestién de suelos,
en erradicacion de los focos infecciosos, control de los efluentes
sélidos por parte de las industrias, implementacién de desagle,
barrido de las calles y en la inadecuada forma como se recoge los
residuos del hogar. Existe inaplicancia de Politica de Gestion de
Aguas, porque no se sanciona a quienes viertan relaves y aguas
servidas en las calles. En ningun distrito de la provincia, existe
estudio de impacto ambiental indispensable para poder elaborar
una Politica Ambiental de aire.

PALABRAS CLAVE: Contaminacion ambiental, Politica de gestion
ambiental municipal, Inaplicancia de las Politicas de Gestion

Ambiental.
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ABSTRAC

This research aimed to determine how inaplicancia policies Municipal
Management have generated increasing environmental pollution in the province
of Barranca in 2015, descriptive exploratory with a qualitative approach and
design field, made in the 10 people that make up the staff of Administrative
Management of the Provincial Municipality of Barranca, that being a relatively
small population, was considered in its entirety as shown, used for data
collection diagnosis and survey, reached the following conclusions: the average
environment in the province of Barranca, deteriorates continuously for the
inaplicancia of Environmental Management policies by the provincial authority
and local authorities. There inaplicancia with respect to Management Policy soil,
eradication of infectious foci, effluent control solids by industries, implementation
of drainage, street sweeping and inadequate way waste is collected of home.
There inaplicancia of Water Management Policy, because it punishes those who
are not discharged tailings and sewage in the streets. In any district of the
province, there is essential to study develop an Environmental Policy

environmental impact air.

KEYWORDS: Environmental pollution, municipal environmental management
policy, Inaplicancia of Environmental Management Policy.
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INTRODUCCION

El problema de la contaminacion del ambiente, es de preocupacién
de todos los paises del mundo, asi lo evidencian las distintas
reuniones que han sostenido todas las naciones del mundo, desde
1968 a la actualidad para buscar contrarrestar los efectos nocivos
gue realiza la sociedad al ambiente en cada una de las actividades

de supervivencia y de desarrollo humano.

La contaminacion del ambiente urbano, toma especial relevancia,
porque las ciudades modernas sobre todo, carecen dentro de sus
configuraciones espacios verdes que posibilitan la disminucién de
la contaminacion que de una u otra manera producen los ambientes
urbanos, mas si dentro de ellos se realizan actividades industriales

y existe exceso de parque automotriz.

La provincia de Barranca, por su especial ubicacion dentro de la
Regién Lima-Provincias, se ha convertido en un centro de
produccion econémica donde han asentado sus bases las industrias
pesqueras del norte chico, y desde hace muchos afios existe la
Industria azucarera AIPSA de Paramonga, las cuales generan alta
contaminacion del ambiente en cada uno de sus procesos
industriales, por otro lado, la explosiéon demogréafica que ha tenido
la provincia en los ultimos 20 afios, ha generado que el medio
urbano se amplie en todos y cada uno de los distritos de la
provincia, generando una alta concentracion contaminante por el
arrojo de deshechos del hogar y aguas servidas al no tener los

servicios de desague, debido especialmente a que ninguno de los
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distritos de la provincia estaba preparado para un crecimiento
poblacional de ese tipo y tan sorpresivo.

Existiendo una Politica de Gestion Ambiental Nacional, la misma
que debe ser puesta en practica por cada uno de los gobiernos
regionales, provinciales y distritales del pais, llama la atencién de
la poblacion que las empresas industriales realicen sus actividades
productivas sin control ni sanciones en los casos que afectan el
ambiente urbano, y que se formen focos infecciosos en todos los
distritos, ademéas de la existencia de contaminacién de aguas y
suelos, por relaves industriales y aguas servidas del hogar que son

arrojadas al ambiente.

La investigacidon realizada tuvo como objetivo determinar si es que
en realidad existen directivas provinciales y distritales de medio
ambiente, y cuéales serian las posibles circunstancias que no se
apliquen para la preservacién u conservacion del ambiente urbano
como lo establecen las Politicas Nacionales de Gestion Ambiental,
gque recaen dentro de las responsabilidades de los gobiernos

regionales, provinciales y distritales.

Los pormenores y los resultados de la investigacién se exponen a
continuacion, para conocimiento de los pobladores de la provincia

de Barranca.






CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las ciudades del mundo sufren deterioro ambiental continuo
debido a las actividades humanas, que obligatoriamente el
ser humano tiene que realizar para poder subsistir y para
lograr el desarrollo y progreso de la sociedad, pero que lo
hace sin tener en cuenta el desarrollo sustentable, que es la
orientacién elemental de la Agenda 21 de las Naciones
Unidas, en la politica mundial para el uso, preservaciéon y
conservacion del ambiente, de manera que no comprometa
la existencia, no solo del ser humano en la tierra, sino de

toda forma viviente.

De acuerdo a Adams, Simén y Lambert (2006), por
ambiente urbano, se entiende todo lo que existe dentro de
una ciudad; es el entorno que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o
de la sociedad en su conjunto. Es decir, comprende el
conjunto de factores naturales, entendiéndose a estos como
fisicos, quimicos y biolégicos; y el conjunto de factores
sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en la
sociedad que conforma, no se trata sélo del espacio en el

gue se desarrolla la vida, sino que también comprende seres



vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos,

asi como elementos tan intangibles como la cultura.

El deterioro continuo de los ambientes urbanos, que
desencadenan al final de cuentas en su contaminacion es un
problema que preocupa a todos los paises del mundo, ya
gue debido a la explosion demografica, a la explotacion
irracional de los recursos naturales y a las actividades
culturales realizadas por el ser humano y por la sociedad en
su conjunto, no solo el ambiente urbano, sino que el
ambiente natural por el uso irracional que se hace de él, se
ha deteriorado a tal punto que pone en peligro la existencia
de la vida en la tierra, y es el generador de las llamadas
enfermedades ambientales, que redundan en la pobreza y la
pobreza extrema de las naciones, de los pueblos y de las

familias.

El problema es tan gravitante, que la naciones del mundo
han tenido que preocuparse por €l, y es por ello que se
reunieron en Estocolmo (1972), reunién de la cual surgié la
Convencién, que es un documento que contiene los objetivos
esenciales para la lucha contra la contaminacién ambiental
tanto natural como urbana, el cual fue firmado el 2001 por
173 paises, y puesto en vigencia el 2004, a partir del cual
se ha ido incorporando en las constituciones y en las leyes
de los paises adscritos a la lucha contra la contaminacion

ambiental.

Otra de las reuniones sobre la problematica del ambiente fue
la Cumbre de Rio de Janeiro (1992), reunion en la cual se
elabora la Declaracion de Rio de Janeiro que marca el hito



del inicio de la preocupacion de las sociedades de todo el
mundo, por dar solucion a la creciente contaminacién

ambiental.

La declaracion de Rio de Janeiro indica, que no solo los
gobernantes de los paises deberan implementar politicas de
uso, cuidado y conservacion del ambiente, sino que las
mismas sociedades, y cada uno de los seres humanos que
pueblan la tierra, deberian hacerse responsables de cuidar y
preservar el medio ambiente en que vive, porque con ello
esta cuidando su salud, y preservando el medio ambiente en
gue vive para las proximas generaciones, que son Ssus

propios familiares.

Pero a pesar de estos loables acuerdos, que todos deberian
cumplir, lamentablemente por las necesidades de
subsistencia humana, por busqueda del desarrollo vy
progreso y por falta de cultura ambiental, el ambiente
terrestre, sigue su deterioro, y es por ello que se deben
realizar acciones desde cada pueblo, desde cada institucién
y desde cada familia, para poder mantener el ambiente en el
cual se vive, en las mejores condiciones posibles, y para
ello es necesario conocer los factores que impiden que se
pueda hacerlo, para a partir de su conocimiento cabal, poder
elaborar estrategias de accion que permitan reducir o al

menos detener su avance contaminante.

En otras palabras, la problematica del ambiente en general,
y en forma excepcional del ambiente urbano, si bien tiene ya
una legislacion nacional en todos los paises adscritos a la

Convencion de Estocolmo, necesita de la concientizacion y



la sensibilizacion de la misma poblacién, para que sea ella,
gue no solo exija a las autoridades las medidas pertinentes,
sino que se fije parametros de estilos de vida saludable, en
relacion a su ambiente, para que este sea el mas adecuado
posible, y de esa manera contribuya no solo a evitar la

contaminacion mundial, sino su propia salud.

De acuerdo a los estudios realizados por las investigaciones
mundiales, los factores que influyen sobre el deterioro y la
contaminacién del ambiente urbano, estan identificados
plenamente, lo que no esta identificado, es cuales de esos
factores son los que influyen en mayor o menor medida en
cada uno de los ambientes en que viven las comunidades, y
ese es el elemento esencial que se tiene que identificar,
para a partir de esos indicadores, tanto la poblacion como
las autoridades locales puedan elaborar y poner en practica
las politicas de la mejora y conservacion del ambiente el
cual habitan.

En el Peru, la problematica del ambiente urbano, es critica,
se considera que todas las ciudades del pais, especialmente
su capital Lima, tienen un alto grado de contaminaciéon que
afecta directamente a la salud humana, eso debido a la
explosion demogréafica que ha tenido en poco tiempo, para la
cual la estructura de la ciudad no estaba preparada, y por
mas esfuerzos que se hace, no se tiene avances en el
enfoque de la Agenda 21, especificamente porque no se han
identificado plenamente los factores que la generan, bien
por la desidia de los gobernantes de turno, o bien, porque

no se han realizado los estudios de impacto ambiental de la



poblacion sobre el ambiente que vive, que es la herramienta

esencial para poder encarar el problema.

El Perd esta adscrito a la Convencion de Estocolmo, el
enfoque del desarrollo sustentable se halla en la
Constitucién Politica del Estado, existe ya una ley
ambiental, y ademéas existen en forma dispersa
reglamentaciones en muchas leyes y Decretos de Estado,
las mismas que el recién creado Ministerio de Medio
Ambiente, debe recolectar y elaborar en un documento de

politica ambiental que se ajuste a ellas.

Sin embargo, eso no es suficiente para que las poblaciones
peruanas apliquen en forma préactica los enfoques mundiales
de la conservacion y la preservacion del ambiente, ya que si
esta no esta concientizada y sensibilizada acerca de la
gravedad del problema, poco se puede lograr debido a la
idiosincrasia peruana de que las leyes se dictan, pero no se
cumplen, y es por ello que es necesario que cada poblacién
se preocupe en realidad del problema, y ello solo es posible
si se hace conocer a las poblaciones, de las consecuencias
gue en ella estdn generando el deterioro y/o contaminacién
del ambiente en el cual viven, solo es posible si se genera
en ella la cultura ambiental, pero ello solo es posible, si se
hacen investigaciones in situ de la problematica individual,
porque cada sociedad, cada lugar y cada pueblo tiene su
problema ambiental diferente al otro, y por lo tanto las
politicas generales emanadas del gobierno, deben de ser
adaptadas a la realidad, a través del estudio de la
problematica de los ejes urbanos, y de los indicadores o

factores que estan generando esa problematica.



En relacion del ambiente urbano, su problemética se centra
especialmente y relevantemente en los factores
socioculturales, porque este enfoque esta centrado en la
accion humana sobre el ambiente a través de las actividades
gue realiza, que es foco y eje esencial sobre el cual gira el

problema del ambiente urbano.

De acuerdo al Instituto Nacional de estadistica e informacion
(INEI), la nociébn de contaminacion y/o deterioro del
ambiente urbano, remite a una multiplicidad de fendmenos
percibidos como causantes de problemas en la ciudad:
la contaminacién del aire por el monéxido de carbono del
parque industrial y automotor y por particulas microscépicas
de las actividades de transformacién; la pérdida de la
calidad del agua por los relaves mineros y por actividades
humanas que de una manera u otra alteran su pH; del
inadecuado servicio de saneamiento; la contaminacion de
los suelos por arrojo de aguas servidas y residuos
domésticos organicos e inorganicos; la contaminacién y la
eliminacién de la biodiversidad existente en las ciudades y
en sus periferias, la inadecuada preservacién de los
espacios verdes; el deterioro de las condiciones de vida por

la incultura ambiental de sus pobladores, etc.

Esta situacion definida determinada por el INEI, es
caracteristica de todas las ciudades y centros poblados del
pais, lo cual indica que la poblacién peruana, en lugar de
estar aplicando el enfoque del desarrollo sostenible, y del
principio de la Convencion de Estocolmo de generar
ambientes saludables dentro de las ciudades, esta



realizando lo contrario, con sus actividades humanas
necesarias para su supervivencia y desarrollo, estéa
ayudando al deterioro y a la contaminacién del entorno
ambiental en el cual vive, y esta legando un ambiente mortal

para las nuevas generaciones.

Es necesario por lo tanto, que se tome cartas en el asunto,
pero para hacerlo, es decir para poder implementar una
cultura ambiental en los pobladores de las ciudades, hay
que primero investigar sobre la realidad de su problematica
ambiental, con seriedad, con objetividad y con la verdad,
solo de esa manera se puede implementar, junto con la
poblacion el enfoque de la Agenda 21 de las Naciones
Unidas.

Las ciudades del interior del pais, sobre todo las costefias,
tienen el mismo problema que la capital peruana, no en
igual grado, pero si con indicadores relevantes de que este
problema existe, en todas ellas la explosion demogréfica
hizo colapsar los planes de expansion urbana, porque
ninguna institucién local de gobierno estaba preparada para
hacerle frente, y eso gener6 que los factores sociales y
culturales, que son los factores internos de la contaminacién
ambiental, terminen por poner en grave riesgo el ambiente

urbano en todas las ciudades del pais.

La Provincia de Barranca en la actualidad viene enfrentando
un gran crecimiento en lo econdémico, turistico, comercial,
cultural y social; todo esto también viene acompafiado con el
crecimiento de las industrias, por ejemplo en Puerto Supe

los desechos vertidos al mar por las empresas harineras,



estdn aumentando la salinidad y las grasas, matando con
ello el fitoplancton, destruyendo el habitat de los peces y

nuestro sustento alimenticio, entre otros.

En el caso asi mismo, resaltante se encuentra Paramonga,
centro de dos grandes empresas; la empresa QUIMPAC,
dedicada a la fabricacibn de papel, cloro y acido, esta
empresa es potencialmente contaminante, puesto que los
residuos salen directamente hacia el mar, en este caso la
empresa al producir 4cidos usa reactivos muy fuertes, y al
no tener espacio para almacenar los residuos, vierte estos al
mar, a fin de solucionar el problema generado por la sobre

produccién.

En el caso AIPSA, la empresa agroindustrial, estd dedicada
a fabricar azucar, el problema en el que incide es las
chimeneas que diariamente contaminan el medio ambiente

con los gases que eliminan.

En el caso de Barranca el sector automotriz que ha
aumentado en gran magnitud perjudicando el medio
ambiente con la emisién del di6oxido de carbono o también
los desagies que tienen el punto de desembocadura en las

playas de nuestra provincia.

A los gobiernos locales parece no preocuparles por que
siguen colaborando con la contaminacion ambiental, sobre
todo de nuestras playas; por ejemplo el camal de Barranca
contamina en su totalidad la playa de Chocoy y el gobierno
local no es capaz de proponer un plan para evitar vy

combatir la contaminacion de la Provincia y sus playas y asi



de esta manera cuidar la salud de los pobladores de la

Provincia de Barranca.

Sin embargo, dentro de los planes de gobierno nacionales,
regionales, provinciales y locales, se consideran politicas
dirigidas a la lucha contra la contaminacion, no solo del &rea
rural sino también del area urbana, y esas politicas deben
estar enmarcadas dentro de los planes de gobierno de cada
una de las instituciones del Estado que se encargan del

gobierno de las ciudades.

La Poblacién de la provincia de Barranca no percibe que la
administracién provincial tenga una politica de cuidado y
conservacion del ambiente, y de lucha directa contra la
contaminacion del mismo, y es porgue no se sabe si en
realidad existen politicas incluidas dentro del plan
concertado de la provincia para atacar este problema, que
como ya se dijo, es de relevancia para todas las poblaciones

del mundo.

La mayor parte de la poblacién considera, que por obligacion
los gobiernos provinciales y locales deben de tener dentro
de sus planes de gobierno, politicas especificas en relacién
con el cuidado y conservacién del ambiente, y a la vez,
percibe que el ambiente de la provincia cada dia se
deteriora mas, es por ello que considera que el gobierno
provincial no estd poniendo en préactica las politicas
ambientales nacionales, que le corresponde como funcién
dentro de sus orientaciones de gobierno provincial, y desean

conocer si es eso lo que esta sucediendo, o son otros
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factores, ajenos al gobierno provincial lo que genera el

deterioro del medio ambiente urbano de la provincia.

Ante

la situacion planteada para Illevar a cabo la

investigacion se planted la siguiente pregunta.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1

1.2.2

PROBLEMA GENERAL

¢, Como la inaplicancia de politicas de Gestion Municipal
ha generado el incremento de la Contaminacion

ambiental en la provincia de Barranca en el aiio 20157

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢;De qué manera la inaplicancia de la politica de
gestién ambiental de suelos ha generado el incremento
de la contaminacion ambiental en la provincia de

Barranca?

¢,Como la inaplicancia de la politica de gestidon
ambiental de aguas ha generado el incremento de la

contaminacion ambiental en la provincia de Barranca?

.De gué manera la inaplicancia de la politica de
gestion ambiental de aires ha generado el incremento
de la contaminacion ambiental en la provincia de

Barranca?

11



1.3

1.4

1.5

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la inaplicancia de politicas de Gestion
Municipal ha generado el incremento de la Contaminacion

ambiental en la provincia de Barranca en el afio 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.4.1 Analizar de que manera la inaplicancia de la politica de
gestion ambiental de suelos ha generado el incremento
de la contaminacion ambiental en la provincia de

Barranca.

1.4.2 Describir co6mo la inaplicancia de la politica de gestion
ambiental de aguas ha generado el incremento de la

contaminacion ambiental en la provincia de Barranca.

1.4.3 Determinar de qué manera la inaplicancia de la politica
de gestibn ambiental de aires ha generado el
incremento de la contaminacién ambiental en la

provincia de Barranca.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El problema de la contaminacion ambiental es una de las
prioridades que se tiene actualmente en el mundo, es por ello
gue la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en los
objetivos del milenio, agenda 21, lo considera de vital
importancia para la conservacion de la vida en la tierra, y a
eso se debe que los gobernantes de todo el mundo le presten

especial atencién, y se realicen en forma constante reuniones

12



para afrontar el problema, el mismo que no se tendria
solucion, si es que no existe la voluntad politica y humana

para afrontarlo.

La situaciéon no pasa solo por que los acuerdos internacionales
y nacionales queden registrados en leyes y reglamentos para
la conservacion del medio ambiente, sino que estas deben ser
aplicadas para que sean efectivas, y de esa manera cada una
de las poblaciones y cada uno de los habitantes de esas
poblaciones contribuyan con la solucién al problema.

Esto no se hard, si las autoridades no aplican las normas
establecidas en esas leyes y reglamentos, porque es sabido
que la incultura ambiental es parte de la existencia de nuestra
poblacién, y para poder encaminarlos dentro de lo que es la
educacion ambiental solo es posible hacerlo, aplicando las
leyes con rigor en los casos que sea necesario y flexiblemente
en los casos que se deba ensefar cultura ambiental a las
poblaciones, y a todos aquellos que hacen que el problema de

la contaminacion ambiental se agudice cada dia.

El problema de la contaminacion ambiental, tiene muchos
factores, y debe conocerse el impacto que causa cada uno de
ellos, para de esa manera aplicar correctivos que lleven a la
mejora de la calidad del ambiente, y eso solo es posible
realizando investigaciones para cada uno de los factores, e
identificando cada uno de los indicadores de los mismos, de
otra manera es solo un ideal la mejora de la calidad del

ambiente.

13



La percepcion general de la poblacion de la provincia de
Barranca, es que cada dia se deteriora el ambiente urbano,
ello se muestra en la mayor cantidad de enfermedades
ambientales que actualmente sufre la poblaciéon de la
provincia, sobre todo los menores de edad, y es necesario
identificar plenamente cuales son los factores principales que
generan que la poblacion tenga esa percepcién, que en
muchos casos es comprobable haciendo el recorrido

diagndstico en la provincia.

Lamentablemente, en la provincia no se han realizado
investigaciones para conocer los principales factores causales
del incremento de la contaminacién ambiental, y es por ello
que no se sabe como enfrentar el problema, ni por parte de la

poblacidén ni por parte de las autoridades.

Se considera que cuando existe una normatividad orientada a
la mejora, conservacion o recuperaciéon de algo util para el ser
humano, para las poblaciones y para la naturaleza, esta debe
ser aplicada, porque para eso ha sido legislada, sino se aplica,
en realidad en lugar de servir para la solucién del problema,

sirve como incentivo para que este sea mayor.

De acuerdo al diagndstico inicial realizado en la provincia, se
ha podido comprobar que la poblacion percibe que las
autoridades locales y provinciales no estan cumpliendo con la
funcion de la preservacion y conservacion del ambiente
urbano, y es necesario tener elementos de juicio para poder
tomar acciones que exijan a las autoridades a cumplir con esa

funcion primordial que en la actualidad la colectividad mundial
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exige para solucionar, todos juntos, el problema del deterioro

ambiental.

En consecuencia, la presente investigacion realizada abordo el
factor legislativo en lo que concierne a la contaminacién
ambiental urbana, deseando conocer si en realidad las
autoridades locales y provinciales estan aplicando la politica
de gestion ambiental emanada del gobierno central, de
acuerdo a los tratados y convenios internacionales que sobre
la materia ha contraido con los demés paises del mundo, y con

las organizaciones encargadas de la solucién del problema.

De acuerdo a los fundamentos expuestos con anterioridad, la
investigacién realizada se justifico, porque aborda, quizas, la
raiz principal del problema del incremento de la contaminacién
en la provincia, y se debia conocer si en realidad las
autoridades estaban cumpliendo con esa funcion, y de lo
contrario para que la poblacion demande la aplicacién de las
ordenanzas de gestion ambiental, a todos y cada uno de los
pobladores de la provincia, y a todas y cada una de las
instituciones econdmicas que realizan actividades que

contaminan el ambiente.

Por otra parte, nuestro sistema juridico a emanando diversas
normas sobre el problema del ambiente, todas ellas en la
actualidad se encuentran concentradas en el Ministerio del
Ambiente, el mismo que las imparte a todas las autoridades
regionales y locales, las cuales, de acuerdo al mandato de la
Constituciéon Politica del Peru y de sus leyes y reglamentos
anexos, deben de ser puestas en practica por estos, pero en

los casos que no se hagan, no solo se esta incumpliendo los
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mandatos de la constitucion, sino que se esta atentando contra
la calidad de vida de la poblacién, y contra el ambiente en el

gue habitan las poblaciones.

Desde el enfoque de la Jurisprudencia, las leyes se dan para
gque se cumplan, de otra manera no son efectivas, y si las
autoridades que son las encargadas de hacerlo no lo hacen, es
porque estan incumpliendo con las funciones que le

corresponden, y que las poblaciones exigen o demandan.

La investigacién se justific6 en el aspecto juridico porque
permitiria que se conozca si es que las autoridades cumplen
con los mandatos de las leyes, aplicAndolas, en este caso,
para mejorar la calidad de vida de los pobladores que lo han

elegido, precisamente para ello.

En relacién a lo cientifico, la investigacién ha permitido tener
conocimiento de cuales son los factores que generan el

incremento de la contaminacion ambiental en la provincia.

Finalmente, esta demostrado en muchas partes del mundo, que
la mejora de la calidad del ambiente tiene grandes beneficios,
entre ellas la reducciéon de las enfermedades ambientales, y a
través de ello, la mejora de las condiciones econémicas de las

poblaciones que redunda en una mejor calidad de vida.

El conocimiento, a través de la investigacion, de como se
estan aplicando las leyes y normas de mitigacion de la
contaminacion ambiental, serad beneficioso para la sociedad de
la provincia, porque a través de ella podra demandar a las

autoridades pertinentes el cumplimiento de ellas, con ello, se
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1.6

1.7

lograra que se reduzca la contaminacién ambiental en la
provincia, y se podra tener un ambiente mas limpio y saludable
gue contribuya a la mejor calidad de vida de toda la poblacion

en general.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La investigacion realizada tuvo ciertas limitaciones en el
aspecto de identificacion de los lugares contaminados y los
elementos de contaminacién por parte de las empresas
industriales, y también por parte de las autoridades ediles
distritales, que se negaron a dar datos sobre sus politicas
ambientales y sobre todo a ceder sus planes ambientales.

VIABILIDAD O FACTIBILIDAD

La investigacién fue viable porque las autoridades ediles
provinciales brindaron las facilidades para la recoleccion de
datos. Existe suficiente 'y vasta informacion sobre
contaminacion urbana y sobre politicas ambientales en todos
los &mbitos, que han hecho posible que se elabore un marco
teérico que fundamenta y sustenta los resultados de la
investigacion, y a la vez permitio realizar la discusién para
llegar a las conclusiones. Finalmente los recursos econdmicos
fueron solventados por el autor con aporte de las mismas
autoridades ediles provinciales que aportaron por la necesidad
del conocimiento de su plan de gestion por parte de los

pobladores.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El Cdédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de
1990, constituy6 un hito a partir del cual se fortalecié el marco
normativo e institucional en materia ambiental, contando
inicialmente con autoridades ambientales sectoriales y una
autoridad coordinadora, el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), establecido en 1994.

Posteriormente se crearon Gerencias de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente en los gobiernos regionales, que
se sumaron a las unidades ambientales de algunas

municipalidades.

Luego de promulgada la Ley General del Ambiente en 2005,
que derog6é el Codigo del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en 2008 se crea el Ministerio del Ambiente -
MINAM, que incorpora al Consejo Nacional del Ambiente, a la
Intendencia de Areas Naturales Protegidas - INRENA, vy
adscribe al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del
Perad - SENAMHI, al Instituto Geofisico del Peru - IGP, al
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP, y
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
y al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP), configurandose de esta forma el Sector

Ambiental.
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Como parte del fortalecimiento de la institucionalidad, se viene
actualizando el marco normativo para un mejor desempefo de
los organismos ambientales del Estado, en los tres niveles de
gobierno, los cuales integran el Sistema Nacional de Gestidon

Ambiental.

No obstante, persisten retos relacionados al desarrollo de
capacidades y limitados recursos humanos y financieros, asi
como el ejercicio de las competencias publicas, la prevencidn
de controversias y el efectivo cumplimiento de los mandatos

legales.

Esto obliga a un importante esfuerzo de coordinacion
interinstitucional, a la descentralizacion y la busqueda de
sinergias entre las autoridades, el sector privado y la sociedad
civil; a gestion de la informacion, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, asi como a la consolidacién de los instrumentos

de gestién ambiental.

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 CONTAMINACION AMBIENTAL

a) AMBIENTE.- EIl concepto de ambiente no esta
completamente definido ni se ha precisado con
exactitud todo lo que concierne, sin embargo, la
expresion ambiente remite a un conjunto de
elementos del medio natural como la vegetacion, la

fauna, la tierra, el clima, el agua, y su interrelacion.
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Dehays, (2000) sefiala que no resulta sencillo establecer su
significado, ya que es un bien indefinido, complejo e integrado
por numerosos factores. La nocion de medio ambiente esta
relacionada con los conceptos de ecosistema, habitat, recursos

naturales, y ecologia, entre otros.

Para Quadri, (2006), el término medio ambiente se refiere a
diversos factores y procesos bioldgicos, ecoldgicos, fisicos y
paisajisticos que, ademas de tener su propia dinamica natural,
se entrelazan con las conductas del hombre. Estas
interacciones pueden ser de tipo econdémico, politico, social,
cultural o con el entorno, y hoy en dia son de gran interés para
los gobiernos, las empresas, los individuos, los grupos sociales

y para la comunidad internacional.

Para Panayotou, (1994), el término medio ambiente se refiere
tanto a la cantidad como a la calidad de los recursos naturales,

incluyendo el paisaje, el agua, el aire y la atmdsfera.

El mismo autor menciona que el medio ambiente es un
determinante de la cantidad, la calidad y la sustentabilidad de
las actividades humanas y de la vida en general. De esta forma,
la degradacién del ambiente tiene que ver con su disminucion

en cantidad y el deterioro de su calidad.

Segun la Real Academia Espafiola, el término ambiente se
refiere a las circunstancias que rodean a las personas o a las

cosas.

Para la Comunidad Economica Europea (CEE), el medio

ambiente es el entorno que rodea al hombre y genera una
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b)

calidad de vida, incluyendo no sélo los recursos naturales, sino

ademas, el aspecto cultural.

En laTeoria general de sistemas, unambiente es
un complejo de factores externos que actian sobre
un sistemay determinan su curso y su forma de existencia. El
ambiente de un sistema dado debe interactuar necesariamente

con los seres vivos.

De acuerdo a la Conferencia de Estocolmo (1972), es el
conjunto de elementos fisicos, quimicos, biolégicos y de
factores sociales capaces de causar efectos directos o
indirectos, a corto o largo plazo, sobre los seres vivientes y las

actividades humanas.

Para Novo, (1986) es el sistema constituido por factores
naturales, culturales y sociales, interrelacionados entre si, que
condicionan la vida del hombre a la vez que constantemente

son modificados y condicionados por él.

De acuerdo a las definiciones anteriores, se "puede
decir que el medio ambiente es el conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales
capaces de causar efectos directos o indirectos, en un
plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las

actividades humanas.

PROBLEMATICA DEL AMBIENTE.- Los problemas
ambientales son de diversa complejidad y abarcan
situaciones que van desde el efecto nocivo

ocasionado por el uso de un determinado plaguicida
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en alguna plantacion, la deforestacién ocasionada por
el aprovechamiento de recursos maderables en alguna
comunidad, la contaminacién de aguas por desechos
industriales, la degradacion de suelos por el depdésito
de basura o de residuos peligrosos, hasta el
calentamiento global del planeta causado por grandes
cantidades de gases invernadero como consecuencia
de la actividad industrial. Estos problemas derivan en
una mala calidad de vida del ser humano al disminuir
la cantidad y la calidad de los recursos naturales que

hacen posible su supervivencia.

Es decir, los problemas ambientales tienen una dimension de
cantidad y una dimension de calidad. Cuando los problemas de
la calidad se tornan graves, se convierten en problemas de
cantidad. Por ejemplo, el agua puede ser inservible a causa de
una intensa contaminacion; la erosion severa puede ocasionar

gue la tierra no sea apta para el cultivo.

La ampliacion de la cobertura y percepcion de la tematica
ambiental ocurre a partir de la celebracién de la Conferencia de
Estocolmo en 1972, ya que por primera vez en un foro
internacional se conjuntan los aspectos social y econdmico
como ambitos trascendentales para la conservacién del
ambiente y de los recursos naturales. La Declaracién de
Estocolmo constituye la primera legislacion para cuestiones

internacionales relativas al medio ambiente.

En esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre ambiente
nace el llamado ecodesarrollo o desarrollo sin destruccion, el

cual se orientd a poner de manifiesto las consecuencias nocivas
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gue el desarrollo tecnolégico e industrial tiene sobre los
ecosistemas. Pretendid armonizar los objetivos sociales y
economicos del desarrollo con un manejo adecuado de los

recursos naturales y del medio ambiente.

En la problemética del ambiente se deben tener en cuenta

algunos aspectos especificos.

b.1 Dafio ambiental.- Toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de

los ecosistemas, o bienes o valores colectivos.

b.2 Degradacion o deterioro del ambiente.- Es un proceso en
el que se produce un dafio progresivo en uno o varios de
los componentes de un determinado habitat que afecta
negativamente las condiciones de vida para los organismos

que lo habitan.

Son varias las causas del deterioro ambiental y van desde
algunos procesos naturales hasta las diversas actividades
humanas como la deforestacion, la contaminacion y la

industrializacion.

La unica forma de evitar el deterioro ambiental es analizar
las causas y transformarlas en acciones concretas para el

desarrollo de medios sostenibles.

Una vez que las causas del deterioro ambiental han sido
identificadas no se puede decir que se desconoce lo que
sucede, simplemente se trata de hacerse responsables y

tomar las medidas para eliminar las causas y convertirlas
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en acciones positivas que permitan la recuperacion del
medio ambiente que se ha deteriorado, antes que se pierda

definitivamente.

b.3 Contaminacion del ambiente.- La contaminacion es la
introduccién en un medio cualquiera de un contaminante, es
decir, la introduccion de cualquier sustancia o forma de
energia con potencial para provocar deterioro o dafios

irreversibles en el ambiente.

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el
ambiente de cualquier agente fisico, quimico o biolégico, o
bien de una combinacion de varios agentes en lugares,
formas y concentraciones tales que sean o puedan ser
nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la
poblacién, o que puedan ser perjudiciales para la vida
vegetal o animal, o impidan el uso normal de las
propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos.

Es siempre una alteracion negativa del estado natural
del medio, y se genera como consecuencia de la actividad

humana considerdndose una forma de impacto ambiental.

Existen muchos agentes contaminantes entre ellos las
sustancias quimicas como plaguicidas, cianuro, herbicidas y
otros; residuos urbanos que pueden ser organicos e
inorganicos, residuos industriales que pueden ser aguas

servidas o particulas en el aire, etc.

Ademas existen muchos contaminantes gaseosos que
juegan un papel importante en diferentes fenomenos

atmosféricos, como la generacion de lluvia acida, el
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debilitamiento de la capa de ozono, el calentamiento global

y en general, en el cambio climatico.

Los elementos contaminantes pueden ser:

b.3.1

b.3.2

b.3.3

b.3.4

Contaminantes no degradables: aquellos
contaminantes que no se descomponen por procesos
naturales. Por ejemplo, el plomoy el mercurio. La
mejor forma de tratar los contaminantes no
degradables es evitar que se arrojen al medio
ambiente y reciclarlos o volverlos a utilizar. Una vez
gue se encuentran contaminando el agua, el aire o el
suelo, tratarlos o eliminarlos es muy costoso y, a

veces, imposible.

Contaminantes de degradacion lenta o
persistente: aquellas sustancias que se introducen
en el medio ambiente y que necesitan décadas o
incluso a veces mas tiempo para degradarse.

Ejemplos son el DDT vy los plasticos.

Contaminantes degradables o no persistentes: se
descomponen completamente o se reducen a niveles
aceptables mediante procesos naturales

fisicos, quimicos y biolégicos.

Contaminantes biodegradables: contaminantes
guimicos complejos que se descomponen en
compuestos quimicos mas sencillos por la accion de
organismos vivos. Ejemplo son las aguas residuales

humanas en un rio, las que se degradan muy
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rapidamente por las bacterias, a no ser que los
contaminantes se incorporen con mayor rapidez de lo

gue lleva el proceso de descomposicion.

Todos estos pueden producir enfermedades en los seres

humanos, dafios en los ecosistemas o el medioambiente.

Actualmente muchas organizaciones internacionales como
la ONU ubican al desarrollo sostenible como una de las
formas de proteger al medioambiente para las actuales y

futuras generaciones.

La contaminacién de acuerdo al tipo se puede clasificar en:

b.3.5 Contaminacién atmosférica: Resultado de vertidos
en la atmosfera de desechos y sustancias toxicas; a
ello hay que afadir otros efectos perjudiciales como
ruidos, olores, luces deslumbrantes, etc.

Consiste en la liberacion de sustancias
guimicas y particulas en la atmosfera
alterando su composicién y suponiendo un
riesgo para la salud de las personas y de los

demas seres vivos.

La contaminacion atmosférica puede tener
un caracter local, cuando los efectos ligados
al foco de emision afectan solo a las
inmediaciones del mismo, 0 un caracter
global, cuando las caracteristicas del
contaminante afectan al equilibrio del
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b.3.6

planeta y zonas muy distantes a los focos

emisores.

Los gases contaminantes del aire mas
comunes son el mondxido de carbono, el
di6éxido de azufre, los clorofluorocarbonos y
los o6xidos de nitrégeno producidos por la
industria y por los gases producidos en la
combustion de los vehiculos. Las fuentes de
contaminantes atmosféricos generados por

la actividad humana se da en tres campos:

Actividades industriales: generan, oOxidos
de azufre, de nitr6geno, y en menor medida,

plomo metalico.

Actividades domésticas: producen, oOxidos

de azufre y, en menor medida, de nitrégeno.

Transporte: vierte a la atmosfera,
principalmente, 6xidos de nitrégeno y plomo,

y, €n menor proporcion, 6xidos de azufre.

Contaminacién hidrica: Incorporacién al agua de
materias extrafias, como microorganismos, productos
guimicos, residuos industriales y de otros tipos,
aguas residuales, productos quimicos, incluyendo los
pesticidas, diversos productos industriales, las
sustancias tensioactivas contenidas en los
detergentes, y los productos de la descomposicion

de otros compuestos organicos. Estas materias
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b.3.7

deterioran la calidad del agua y la hacen inutil para
los usos pretendidos. Las aguas contaminadas

proceden de:

Aguas agricolas: resultantes de la irrigacion y otros
usos agricolas como la limpieza de establos que
llega a arrastrar grandes cantidades de heno y de
orina. Estas aguas contienen sales, fertilizantes,
abonos, pesticidas y restos de las diversas

sustancias quimicas que se utilizan.

Aguas domeésticas: provienen de las viviendas,
contienen excrementos humanos, restos de cocina,

papel, productos de limpieza, jabones y detergentes.

Las aguas de escorrentia: Cuando llueve, el agua
arrastra toda clase de suciedad. Esta agua es en
términos generales mas sucia que la que proviene

del consumo doméstico.

Las aguas industriales: Su contenido depende del
tipo de industria y del proceso empleado. Los
productos quimicos pueden ser muy diversos,
algunos son toéxicos y otros inhiben los

microorganismos del agua.

Contaminacion del suelo: Ocurre cuando productos
guimicos son liberados por un derrame o filtraciones
sobre y bajo la tierra. Entre los contaminantes del
suelo mas significativos se encuentran

los hidrocarburos como el petréleo y sus derivados,
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b.3.8

los metales pesados frecuentes en baterias,
herbicidas y plaguicidas generalmente rociados a los
cultivos, el vertido de desechos urbanos e
industriales, etc. También los vertederos y cinturones
ecologicos que entierran grandes cantidades de
basura de las ciudades. Esta contaminacion puede
afectar a la salud de forma directa y al entrar en

contacto con fuentes de agua potable.

Contaminacion electromagnética: Producida por
las radiaciones del espectro electromagnético
generadas por equipos electronicos u otros
elementos producto de la actividad humana, como
torres de alta tensién y transformadores, las antenas
de telefonia movil, los electrodomeésticos, etc. Esta
contaminacion puede producir peligros de tres tipos:
peligros eléctricos capaces de inducir una corriente
eléctrica o shock eléctrico que pueden dadar
personas o animales, sobrecargar o dafiar aparatos
eléctricos; peligros de incendio en el caso de una
fuente de muy alta radiacion electromagnética puede
producir una corriente eléctrica de tal intensidad que
genera una chispa que puede causar incendios en
ambientes con combustible; y peligros
biolégicos porque pueden causar calentamiento
dieléctrico, este efecto es lo que hace funcionar al
horno microondas. Por esto una antena que
transmite a wuna alta potencia puede generar

quemaduras en las personas muy cercanas a esta.
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b.3.9 Contaminacién acustica: Comprende el ruido
producido por automotores, ruido de aviones,
ruido industrial o ruidos de alta intensidad. Pueden
reducir la capacidad auditiva del hombre y producir

estrés.

b.3.10Contaminacién visual: Puede referirse a la
presencia de torres para el transporte de energia
eléctrica, Vallas publicitarias en carreteras vy
avenidas, accidentes geograficos como las cicatrices

producidas por la mineria a cielo abierto.

b.3.11Contaminacién luminica: Incluye la sobre
iluminacion e interferencia astronémica, esta
contaminacion se da durante la noche en cercanias

de las ciudades.

b.3.12Contaminacién puntual: Cuando la fuente se
localiza en un punto. Por ejemplo, las chimeneas de
una fabrica o el desaglie en el rio de una red de

alcantarillado.

b.4Consecuencias de la contaminacion del ambiente
urbano.- La contaminacién puede producir enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares,
inflamaciones de garganta, dolor de pecho y congestion

nasal.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (2002), se ha probado recientemente que
la contaminacion puede reducir la fertilidad tanto en
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hombres como mujeres. En hombres reduce la calidad
del semeny puede producir esterilidad. En las mujeres
menores a 40 afios pude provocar una menopausia precoz

debido a una reduccién radical de su reserva ovarica.

La contaminacion del aire causa muchas enfermedades y
estas dependen del contaminante que las cause;
generalmente son enfermedades de los ojos y del aparato
respiratorio como la bronquitis, elasmay el enfisema

pulmonar.

La gente mayor de edad esta mas expuesta a
enfermedades inducidas por la contaminaciéon del aire.
Aquellos con trastornos cardiacos o pulmonares estan bajo

mayor riesgo. Nifios y bebés también estan en serio riesgo.

Las sustancias quimicas y la radioactividad pueden
causar cancer y también inducir mutaciones genéticas que

provocan enfermedades congénitas.

La contaminacion del agua causa aproximadamente 14,000
muertes por dia, la mayoria debido a la contaminacién de
agua potable por aguas negras no tratadas en paises en

vias de desarrollo.

La contaminacion acustica induce sordera, hipertension

arterial, estrés, y trastorno del suefio.

Segun Martinez, (2003) un estimado de 700 millones
de hindudes no tienen acceso a un sanitario adecuado, 1,000

nifos hinddes mueren de enfermedades diarreicas todos
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b.5

los dias. 656 000 personas mueren prematuramente cada

afio en China por la contaminacién del aire

Zamudio, (2004) nos dice que en India, la contaminacion
del aire se cree causa 527,700 muertes cada afo. Estudios
han estimado en cerca de 50,000 muertes en EEUU por

contaminacion del aire.

Medidas para prevenir problemas ambientales.- Para la
proteccion del ambiente han sido adoptadas numerosas

iniciativas de todo tipo.

Las mas extendidas son las disposiciones de tipo legal, que
permiten tomar medidas restrictivas o punitivas contra los
gue con sus acciones degradan el medio ambiente, por
ejemplo, mediante la contaminacién. Numerosos paises
han promulgado leyes en defensa del ambiente, existen
leyes que imponen el uso de combustibles con bajo
contenido de azufre para la calefaccion; otras establecen
que las aguas residuales procedentes de centros de
produccion de centros habitados no pueden contener
determinadas sustancias en cantidad superior a los limites

fijados.

Existen ademas las disposiciones constitucionales que
recoge el derecho a disfrutar del ambiente y el deber de
conservarlo, asi como la obligacion de los poderes publicos
de velar por su utilizacion racional, proteccion, restauracion
y desarrollar por ley las sanciones y reparaciones a quienes

lo quebrantan.
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Asi, se castiga con pena de arresto o multa a quienes,
contraviniendo las leyes o reglamentos protectores del
medio ambiente, provoquen o realicen emisiones o vertidos
de cualquier clase en la atmosfera, el suelo, las aguas
terrestres o maritimas, que pongan en peligro grave la salud
de las personas, o puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, los bosques, los espacios

naturales o las plantaciones utiles en el orden internacional.

Para prevenir todo esto se puede utilizar una serie de

alternativas a los problemas ambientales, como:

b.5.1 Las energias alternativas: como energia
geotérmica, solar, edlica, hidraulica, mareomotriz,

biomasita, etc.

b.5.2 La depuracion de las aguas: los desechos
transportados por el agua requieren de un
tratamiento eficaz en plantas depuradoras para
destruir los elementos contaminantes, antes de ser

vertidas a los rios y al mar.

b.5.3 Las repoblaciones forestales: sembrados de

arboles en lugares naturales o en las ciudades.

b.5.4 El reciclado de los residuos solidos: es un
proceso que tiene por objeto recuperar, de forma
directa o indirecta, los materiales que contienen las
basuras domésticas y los desechos industriales y

agropecuarios. Una alternativa para el

33



aprovechamiento de los residuos organicos de las
basuras urbanas, es el Compost.

2.2.2 POLITICA DE GESTION AMBIENTAL

a) Base legal.- La Constitucién Politica del Perad
reconoce que la persona es el fin supremo de la
sociedad y del Estado y privilegia el derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida (articulo 2°, inciso
22). Del mismo modo, los articulos 66° al 69°,
disponen que el Estado debe determinar la Politica
Nacional del Ambiente, y que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. Precisa que el Estado est4d obligado a
promover la conservacion de la diversidad biolégica y
las areas naturales protegidas, en el territorio

nacional, asi como el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Ambiente es el ente rector del Sector
Ambiente y la autoridad competente para formular la
Politica Nacional del Ambiente aplicable a los tres
niveles de gobierno, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de

creacion, organizacion y funciones de este organismo

La Politica Nacional del Ambiente se estructura en
base a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°
29158, que por su jerarquia y su promulgacion
posterior a la Ley General del Ambiente promulga
modifica la definicion de Politicas Nacionales
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estableciendo que esta incluye los objetivos
prioritarios, lineamientos, contenidos principales vy
estandares nacionales de obligatorio cumplimiento,
para asegurar el normal desarrollo de las actividades

publicas y privadas.

Teniendo en cuenta que las politicas de Estado deben
integrar las politicas ambientales con las demas
politicas publicas, la Politica Nacional del Ambiente se
elabora en concordancia con lo dispuesto en la Ley
General del Ambiente y otras normas, tales como la
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién;
Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales;
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, la
Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales; asi como con

los tratados internacionales suscritos por el pais.

b) Fundamentos

> ElI Perd es uno de los 15 paises con mayor
diversidad biolégica del mundo por su gran
variedad genética, especies de flora y fauna vy

ecosistemas continentales y maritimos.

» En el pais existen al menos 66 millones de
hectareas de bosques, es el noveno pais en
bosques, el cuarto en bosques tropicales y posee

el 13% de los bosques amazdnicos.
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» En tal sentido, existe una importante capacidad y
gran potencial para el desarrollo de la agricultura,
agroindustria, pesqueria, acuicultura, industrias
hidrocarburiferas y minero-metalldrgicas, turismo,
produccion de biocombustibles 'y energias
alternativas; ademés de otras actividades
econOmicas importantes. Sin embargo, a pesar de
la dotacién de recursos que dispone el pais y los
diversos esfuerzos desarrollados para su
aprovechamiento sostenible en los ultimos afos,
el deterioro de los recursos naturales, la pérdida
de diversidad bioldégica y la afectacion de la
calidad ambiental constituyen una importante

preocupacion

» La calidad ambiental ha sido afectada por el
desarrollo de actividades extractivas, productivas
y de servicios sin medidas adecuadas de manejo
ambiental, una limitada ciudadania ambiental vy
otras acciones que se reflejan en la calidad del
agua del aire y del suelo. El deterioro de la
calidad del agua es uno de los problemas mas
graves del pais. Entre sus principales causas
estan los vertimientos industriales y domésticos

sin tratamiento

» La contaminacion del aire también presenta retos
importantes, sobre todo en los lugares con alta
concentracién del parque automotor e industrias

fuertemente impactantes

36



Otros problemas relevantes, son el inadecuado
manejo de los residuos peligrosos industriales y
urbanos y la existencia de un gran numero de

pasivos ambientales

Otra de las causas del deterioro ambiental en el
Pera es la pobreza existente en los ambitos
urbanos y rurales, la cual ejerce presién sobre los
recursos naturales y el ambiente e impacta sobre
la salud y la calidad de vida.

El acelerado y desorganizado crecimiento urbano
esta relacionado con los problemas vinculados a
la pobreza rural, y que se manifiesta en severos
problemas ambientales donde vive el 76% de la

poblacion peruana.

Una adecuada Gestion Ambiental debera tener
entre sus objetivos contribuir a la superacién de la
pobreza y a mejorar las condiciones de vida de los
mas pobres.

Tomando en cuenta las potencialidades y la
situacién ambiental del pais, el Estado ha
ratificado tratados internacionales, regionales vy
bilaterales que establecen compromisos para la

Gestion Ambiental.

El Perd dispone de un importante capital natural
para la provision de servicios ambientales
incluyendo el patrimonio forestal y los recursos
marinos, que albergan importantes fuentes de

diversidad bioldgica.
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>

El ciudadano ejerce un rol central en la gestién

ambiental.

c) Principios

c.1

c.2

c.3

c.4

Transectorialidad.- El caracter transectorial de la
gestion ambiental implica que la actuaciéon de las
autoridades publicas con competencias
ambientales debe ser coordinada y articulada a
nivel nacional, regional y local, con el objetivo de
asegurar el desarrollo de acciones integradas,
armoénicas y sinérgicas, para optimizar sus

resultados.

Andlisis costo-beneficio.- Las acciones publicas
deben considerar el analisis entre los recursos a
invertir y los retornos sociales, ambientales vy

econdémicos esperados.

Competitividad.- Las acciones publicas en
materia ambiental deben contribuir a mejorar la
competitividad del pais en el marco del desarrollo

socioecondmico y la proteccién del interés publico.

Gestion por resultados.- Las acciones publicas
deben orientarse a una gestion por resultados e
incluir mecanismos de incentivo y sancién para
asegurar el adecuado cumplimiento de los

resultados esperados.
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c.5 Mejora continua.- La sostenibilidad ambiental es
un objetivo de largo plazo que debe alcanzarse a
través de esfuerzos progresivos, dinamicos vy

permanentes, que generen mejoras incrementales.

c.6 Cooperacion publico-privada.- Debe propiciarse
la conjuncién de esfuerzos entre las acciones
publicas y las del sector privado, incluyendo a la
sociedad civil, a fin de consolidar objetivos
comunes Yy compartir responsabilidades en la

gestiéon ambiental.

d) Objetivos

d.1 General.- De acuerdo al articulo 9° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, el objetivo de la
Politica Nacional del Ambiente es mejorar la
calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion,
proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable vy
congruente con el respeto de los derechos

fundamentales de la persona

39



d.2 Especificos

» Lograr la conservacion y aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural del pais
priorizando la gestion integral de los recursos

naturales.

» Asegurar una calidad ambiental adecuada para
la salud y el desarrollo integral de las
personas, previniendo la afectacién de
ecosistemas, recuperando ambientes
degradados y promoviendo una gestidn
integrada de los riesgos ambientales, asi como

una produccién limpia y eficiente

» Consolidar la gobernanza ambiental y el
Sistema Nacional de Gestién Ambiental a nivel
nacional, regional y local, bajo la rectoria del
Ministerio del Ambiente, articulando e
integrando las acciones transectoriales en

materia ambiental

» Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura
ambiental en el pais, con la activa
participacion ciudadana de manera informada y
consciente en los procesos de toma de

decisiones para el desarrollo sostenible

e) Ejes de la politica.- La Politica Nacional del Ambiente

es de cumplimiento obligatorio en los niveles del
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gobierno nacional, regional y local y de caréacter
orientador para el sector privado y la sociedad civil.

e.l Eje de Politica 1.- Conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y de la diversidad bioldgica.

e.2 Eje de Politica 2.- Gestion Integral de la calidad

ambiental.

e.3 Eje de Politica 3.- Gobernanza ambiental.

e.4 Eje de Politica 4.- Compromisos y oportunidades

ambientales internacionales.

2.3 DEFINICIONES CONCEPTUALES

2.3.1

2.3.2

Politicas de Gestién ambiental. Disposiciones
emanadas de los organismos estatales tendientes a la

conservacion y preservacion del medio ambiente.

Contaminaciéon ambiental wurbana. Deterioro del
ambiente urbano por diversos factores generados por
las actividades de satisfaccion, familiares y sociales y

desarrollo industrial.
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2.4 HIPOTESIS

2.4.1 Hipd6tesis general.
La Inaplicancia de la Politica de Gestibn ambiental
Municipal influye en la contaminacion del medio ambiente
en la provincia de Barranca 2016.
2.4.2 Hipdtesis especificas
» La inaplicancia de la politica de gestion ambiental de
suelos ha generado el incremento de la
contaminacién ambiental en la provincia de Barranca.
» La inaplicancia de la politica de gestion ambiental de
aguas ha generado el incremento de la contaminacién
ambiental en la provincia de Barranca.
» La inaplicancia de la politica de gestibn ambiental de

aires ha generado el incremento de la contaminacién

ambiental en la provincia de Barranca.

2.5 VARIABLES

2.5.1 Variable independiente:

(X)  Inaplicacion de la Politica de Gestion Ambiental.

2.5.2 Variable dependiente:

(Y) Contaminacion del ambiente.
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2.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE
INDEPENDIENTE

Politicas de Gestion

Ambiental

DIMENSIONES

Planificacion
Politica

Politicas de Gestién
ambiental de suelos

Politica de Gestion
ambiental de aguas

Politica de Gestion
ambiental de aires

Politica de Gestion
ambiental
complementaria

Indicadores

Estudios de impacto
ambiental

Proyectos

Planes

Sanciones

Estimulos

Motivacion
Sensibilizacién

Concientizacion

Implementacién
desagues

integral  de
Sanciones para aguas servidas
arrojadas en las calles

Multas para aguas servidas
arrojadas en las calles

Tratamiento de relaves
industriales

Efluentes solidos

Efluentes liquidos

Quema de residuos

Regulacién del parque
automotriz

Arborizacion

Recojo de Residuos del
hogar

Limpieza de las calles
Creacién de parques y

jardines

Creacién de areas
verdes

Erradicacion de focos

infecciosos

items

;Se tiene estudios de impacto
ambiental en la provincia?
¢Existen proyectos de Gestion

ambiental en la provincia?

¢La municipalidad tiene planes para
mejorar la calidad del ambiente?
;Se aplica sanciones a
contaminan el ambiente?

¢Se estimula a los pobladores que
colaboran con la mejora del ambiente?
¢Se motiva a la poblacién a mejorar la
calidad del ambiente urbano?

quienes

:Se realizan campafas de
sensibilizacién ala poblacion?
:Se realizan actividades de

concientizacién a la poblacion?

¢Existe un plan integral de
implementacion de desagies a toda la
poblacién urbana?

¢Cudles son las sanciones que se
aplican a los pobladores e industrias
que arrojan aguas servidas en las
calles?

¢Qué tipos de multas se han creado
para los que contaminan los medios
ambientes urbanos?

¢Qué exigencias se tiene a las
empresas industriales y mineras para el
tratamiento de los relaves?

¢De qué manera se determina la
contaminacién ambiental por efluentes
s6lidos?

¢De qué manera se determina la
contaminaciéon ambiental por efluentes
liquidos?

¢De qué manera se determina la
contaminaciéon ambiental por efluentes
gaseosos?

¢Cudles son las disposiciones para la
quema de residuos en las plantaciones
agrarias?

¢De qué manera se ha regulado el
parque automotriz para evitar la
contaminacion de aire?

¢Se tiene una politica de arborizacién
parareducir la contaminacion del aire?
¢El recojo de los residuos del hogar se
realiza en forma eficiente en todos los
distritos de la provincia?

¢Se tiene un personal permanente para
la limpieza de las calles en todos los
perimetros urbanos de los diferentes
distritos?

¢Existe una planificacion estratégica de
parques y jardines para que sean
pulmones de la ciudad?

¢ Se estarealizando la creacion de areas
verdes en los centros urbanos de
acuerdo las indicaciones de la OMS?
¢Se tiene una politica de erradicacién
de focos infecciones en el medio
urbano?

¢Se tiene una politica de erradicacién
de focos infecciones en el medio rural?
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VARIABLE
DEPENDIENTE

Contaminacion ambiental

DIMENSIONES

Contaminacién de
suelos

Contaminacién de

aguas

Contaminacién de
aire

INDICADORES

Focos infecciosos
Residuos del hogar
Aguas servidas
Relaves industriales
Calles sucias

Relaves industriales

Aguas servidas agricolas
Aguas domésticas servidas
Contaminacion de rios
Contaminacion de mares

Efluentes solidos
Efluentes liquidos
Efluentes gaseosos.

ITEMS

Diagnéstico de
ambiental por zonas en la

contaminacion
provincia,

Identificacion de lugares de mayor

contaminacién ambiental.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Enfoque.- La investigacion fue de enfoque cualitativo,
porque describié y analizo la relacién entre las variables
de estudio, a través de las informaciones recogidas de
los mismos participantes desde la concepcién de la
investigacién no participativa, presentando los datos
recogidos en estadistica no probabilistica, es decir datos
porcentuales, para a partir de ellas realizar Ila
interpretacion y el andlisis en relacion a los antecedentes

y el marco tedrico.

Herndndez R. (2008. Dice que la investigacion
cualitativa. relaciona las variables a partir de sus
caracteristicas especificas, y se determina los resultados
a través del andlisis y la interpretacion de los datos
fundamentando y sustentando los resultados a través de
los antecedentes de la investigacion y las bases tedricas

3.1.2 Alcance o Nivel.- La investigacion fue explorativa
descriptiva. Hernandez, R. (2008), dice que la
investigacion explorativa es propia de todas las
investigaciones cientificas, esta orientada a identificar en
el campo de estudio aquellos aspectos que no se han
considerado, o no estan considerados en los textos, para
de esa forma complementar los aspectos esenciales de la

investigacién de acuerdo al enfoque de la misma.
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3.2

3.3

Se caracteriza por ser diagnéstica. De igual manera
indica, que la investigacion descriptiva, es aquella que
describe los hechos tal como se presentan en la realidad,

sin intervenir en ellos para cambiarlos.

3.1.3 Disefio.- La investigacion fue de campo. De acuerdo a
Hernandez, R. (2008), en este tipo de disefio el
investigador interactta en forma directa con los
implicados en el problema desde un enfoque participante

y no participante.

POBLACION Y MUESTRA

La poblacion estuvo conformada por el personal de Gestion
Administrativa de la Municipalidad Provincial de Barranca,
centrandose en el personal de la Gerencia de Desarrollo

humano.

Por ser una poblacion relativamente pequefia, la totalidad de

ella fue considerada como muestra.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.3.1 PARA LA RECOLECCION DE DATOS

La observacién.- Esta técnica fue utilizada para la
recoleccion de datos sobre la contaminacion existente
en diferentes partes de la provincia de Barranca, y para
ello se elaboré wuna ficha de observacién que pudo
determinar en qué lugar se hallan los indicios de

contaminacion de aire, agua y suelos.
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3.3.2

La encuesta.- Se utilizé para de esa manera poder
recoger los datos en forma andénima y facilitar la
interaccion con los sujetos de la muestra. Se utilizd un
cuestionario especificamente sobre los aspectos de la
Gestion Ambiental que realizan o tienen planificado las
autoridades edilicias de la provincia de Barranca.

Segun Hernadndez R. (2008), la técnica es el conjunto
de instrumentos y medios auxiliares a través de los
cuales se efectua el método, Dentro de ellas la
observacion se utiliza para los diagnosticos, y la
encuesta para recabar los datos de las personas

intervinientes en el problema de la investigacion.

PARA LA PRESENTACION DE RESULTADOS

Estadistico.- Se procedié al vaciado de los datos en
tablas estadisticas no probabilisticas, por ser una

investigacién cualitativa.

Interpretacion y analisis de datos.- Los datos
obtenidos fueron interpretados y analizados en relacién
al marco tedrico de la investigacion, el cual sirvi6 como
sustento 'y fundamentacibn de los analisis e

interpretacién de los datos recolectados.

Diagnodstico.- Se realizé en base a la interpretacién y
analisis de datos y las bases tedricas, para de esa
manera determinar las conclusiones de la investigacién

de acuerdo a las hipotesis de trabajo.
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3.3.3 Para el analisis e interpretacion de datos

En la investigacion se utiliz6 el método hipotético-
deductivo de acuerdo al modelo de Karl Popper. Este
es uno de los pocos métodos que ha sido creado para
realizar investigaciones en poblaciones humanas
directamente, en el mismo se parte de una hipotesis
general, para deducir hipotesis especificas, a través de
las demostraciones de las hipotesis especificas se da
respuesta a la general, identificando ademas en cual de
los aspectos especificos tiene mayor incidencia el
problema. Se utilizara también los métodos inductivo,
cientifico, de andlisis y de interpretacion, esenciales
para tratar los datos de la investigacion

Teniendo en cuenta el método esencial de la
investigacion, los resultados obtenidos del anédlisis e
interpretacion de los datos recogidos de la
investigacién, fueron contrastados con cada una de las
hipotesis especificas para determinar en qué porcentaje
se cumplieron, luego estos resultados se contrastaron
con la hipétesis general para determinar si se cumplian

0 no.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 PROCESAMIENTO DE DATOS

Tabla N° 1

Existencia de estudios de impacto ambiental

.Se tiene estudios de impacto ambiental N©° %
en la provincia?

Si 00 00
No 10 100
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 1

Existencia de estudios de impacto ambiental

100+
801
60 @ Si
B No
40
O Total
20+
0.
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Analisis e interpretacion

El 100% de los encuestados indican que no existen estudios

de impacto ambiental en la provincia.

Uno de los grandes problemas que tienen los gobiernos locales
y provinciales, en este caso el gobierno provincial de la
Provincia de Barranca, es que para efectivizar las leyes y
reglamentos sobre Gestion Ambiental, no realizan estudios de
impactos ambientales dentro de sus territorios, y ello genera
gue no sepan cémo aplicar las leyes que se han implementado
para la lucha contra la contaminacion ambiental, no solo en las

ciudades, sino en forma general, a pesar de ser su funcion.
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Tabla N° 2

Existencia de proyectos de gestion ambiental

¢EXxisten proyectos de Gestion ambiental N©° %

en la provincia?

Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 2

Existencia de proyectos de gestion ambiental
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indican que en el gobierno

provincial, si existen proyectos de gestion ambiental.

Al ser una de sus funciones la Gestibn Ambiental, en los
gobiernos locales y provinciales se elaboran proyectos sobre
el tema, el problema radica, como dicen los encuestados, que
no se aplican, porque no se destinan recursos para ponerlos
en practica y terminan las gestiones sin hacer nada en lo que
se refiere a la contaminacién ambiental. Los gobiernos locales,
dan mayor prioridad a las obras de ampliacién de calles, de
ornato de la ciudad, pero ni siquiera dentro de ellas se
considera los enfoques del mejoramiento de la calidad
ambiental urbana, porque actia en forma descoordinada, cada
area realiza sus proyectos de acuerdo a sus funciones, pero
no incluyen como eje transversal el cuidado y conservacién del

ambiente, como lo mandan las leyes ambientales nacionales.
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Tabla N° 3

Existencia de planes de mejora de la calidad ambiental

cLa  municipalidad tiene planes para N° %

mejorar la calidad del ambiente?

Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 3

Existencia de planes de mejora de la calidad ambiental
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que si existen planes de

mejora de calidad ambiental urbana y rural.

De acuerdo a la version complementaria de los entrevistados,
con los planes sucede lo mismo que con los proyectos, incluso
se tiene a la mayoria de ellos aprobados, pero no se le
destinan fondos para ponerlos en préactica, o no se gestionan
ante las autoridades superiores para que al menos ellas las

pongan en préctica.
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Tabla N° 4

Aplicacién de sanciones a quienes contaminan el ambiente

¢Se aplica sanciones a quienes contaminan el ambiente? N©° %
Si 00 00
No 10 10
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 4

Aplicacién de sanciones a quienes contaminan el ambiente
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que no se aplican

sanciones a quienes contaminan el ambiente.

A través del recorrido por los diferentes distritos de la
provincia, se ha podido apreciar letreros que indican a la
poblacibn que se impondra multas a quienes arrojes
deshechos en determinados lugares considerados como focos
centrales de desechos domésticos, pero en realidad solo son
para tratar de persuadir a la poblacion de que no arroje sus
desperdicios en ese lugar, el problema radica en que nadie les
hace caso, debido especialmente a que a nadie se ha multado
por este hecho. De igual manera, dentro de las leyes
ambientales se consideran sanciones pecuniarias para las
empresas que contaminen el ambiente, pero al no existir
estudios de impacto ambiental, no se pueden aplicar las
sanciones, porque no existen las pruebas de que eso suceda.

De acuerdo a estos datos preliminares, se puede deducir que
al existir proyectos y planes de conservacion y preservacién
del ambiente urbano aprobado en el gobierno provincial, el
problema radica en que no son puestos en practica, es decir,
no se aplican y de esa manera, en la teoria existe la Gestidn
Ambiental, pero en la practica no se realiza. Esto es un
problema que se observa no solo en la provincia de Barranca,

sino en todo el territorio nacional.
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Tabla N° 5

Estimulacion a la poblacién para el cuidado del ambiente

¢Se estimula a los pobladores que colaboren con la N©° %
mejora del ambiente?

Si 02 20
No 08 80
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 5

Estimulacion a la poblacién para el cuidado del ambiente
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Analisis e interpretacidn

El 80% de los encuestados indica que no se estimula a la
poblacién para que colabore con la mejora del ambiente, el

20% dice que si.

De acuerdo al diagnéstico realizado en la provincia, no existen
campafias de ninguna clase por parte del gobierno provincial
orientadas hacia la poblacion para que colaboren con el
cuidado del ambiente, ni siquiera se menciona en ninguna de

las actividades realizadas por el Concejo.

Se debe tener en cuenta que una de las orientaciones basicas
para poder cuidar y mejorar la calidad del ambiente, es la
participaciobn plena de la poblacion, porque todos,
absolutamente todos, tienen la obligacibn de cuidar vy
preservar el ambiente en el cual se vive, para mantenerlo igual

o mejorarlo, en beneficio de las futuras generaciones.
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Tabla N° 6

Motivacion poblacional para la mejora de la calidad del

ambiente urbano.

.,Se motiva a la poblacién a mejorar la N©° %

calidad del ambiente urbano?

Si 00 00
No 10 100
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 6

Motivacion poblacional para la mejora de la calidad del

ambiente urbano.
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que no se motiva a la

poblacién a mejorar la calidad del ambiente urbano.

Hoy en dia, la poblacion aquejada por los problemas de
subsistencia econdmica familiar, se preocupa poco o nada por
los problemas del ambiente, consideran que no es de su
responsabilidad, que ella es responsabilidad del gobierno
municipal, que cobra para brindar esos servicios a la
poblacién, y nadie se preocupa en mejorar la calidad del
ambiente en la zona o lugar que se vive. Al igual que la
orientacion de las grandes empresas mundiales, que
consideran que ese es problema que tiene que solucionar el
Estado en el cual actuan, los pobladores tienen esa misma

orientacion.
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Tabla N° 7

Existencia de campafias de sensibilizacion poblacional

. Se realizan campafias de sensibilizacion a N©° %

la poblacion?

Si 00 00
No 10 100
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 7

Existencia de campafias de sensibilizacion poblacional
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que no se realizan

campafias de sensibilizacion en la poblacion.

Se debe tener en cuenta que las campafias de sensibilizacién
estan orientadas a que la poblacién se dé cuenta del problema
y decida participar en la solucion del mismo. Este tipo de
actividades deben ser realizadas por las autoridades o por los
organismos encargados por parte del Estado de Ila
conservacion y preservaciéon del medio ambiente, cumpliendo
de esa manera con los acuerdos internacionales surgidos en
los diferentes eventos de conservacion y preservacion del
ambiente mundial, pero en la Provincia de Barranca, las
autoridades municipales no cumplen con esta orientacidn,
quizds se hallen dentro de sus planes tedricos, pero en la
practica no se realiza ninguna accién de sensibilizacion
poblacional para el cuidado y la preservacion del ambiente

urbano.
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Tabla N° 8

Realizacion de actividades de concientizacion poblacional.

. Se realizan actividades de concientizacion No %

ala poblacién?

Si 00 00
No 10 10
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 8

Realizacion de actividades de concientizacion poblacional.
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Andlisis e interpretacién

ElI 100% de los encuestados indican que no se realizan
actividades de concientizacion poblacional para el cuidado y
conservacion del ambiente. Al igual que en el caso de la
sensibilizacion no existen actividades de concientizacidon

poblacional.
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Tabla N° 9

Existencia de plan integral de implementacion de desague

para toda la poblacidn

¢Existe un plan integral de implementacién N©° %

de desaglies a toda la poblacion urbana?

Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.
Grafico N° 9

Existencia de plan integral de implementacion de desagie

para toda la poblacidon
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Analisis e interpretacion

El 100% de los encuestados indican que existe un plan integral

de implementacion de desagie para toda la poblacion urbana.

El diagndstico ambiental de la provincia indica que no toda la
poblacién urbana tiene implementado los desagles, y que en
algunos lugares no existe ni siquiera la iniciativa de las
autoridades municipales por implementarla, a pesar de las
demandas y las exigencias poblacionales de contar con este
servicio basico. Si existe el plan integral de la implementacién,
deberia conocerse cuales son los factores que impiden que se
ponga en practica para que de esa manera sirva como uno de
los ejes de la preservacion y conservacion de la calidad del
ambiente dentro de la provincia. La mayoria de Ilos
funcionarios encuetados indican que es por la falta de

presupuesto.
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Tabla N° 10

Sanciones para los que arrojan aguas servidas a las calles

., Se sanciona a los pobladores e industrias N©° %

gue arrojan aguas servidas en las calles?

Si 00 00
No 10 100
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 10

Sanciones para los que arrojan aguas servidas a las calles
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que no existen sanciones

para los que arrojan aguas servidas a las calles.

Esta es una probleméatica complicada, porque mal la autoridad
puede aplicar sanciones, sino cumple con la exigencia, que
ademas es su responsabilidad de implementar el servicio de
desaglie dentro de todo el radio urbano de la provincia. Debido
a que es su propia responsabilidad solucionar el problema, y
es su funcién determinada por las orientaciones de instituciéon
estatal al servicio de la poblaciéon, se ve imposibilitado de
poder aplicar sanciones para las personas que realizan esta
actividad, y esto se torna en cuello de botella que no tiene
solucién de ninguna clase, pero si las consecuencias del

deterioro del ambiente urbano.
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Tabla N° 11

Exigencia a las empresas industriales y mineras el

tratamiento de relaves.

. Se exige a las empresas industriales vy N©° %
mineras el tratamiento de los relaves?

Si 00 00
No 10 100
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios

Grafico N° 11

responsables de
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Exigencia a las empresas industriales y mineras el
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que no se exige a las

empresas industriales y mineras el tratamiento de los relaves.

Los funcionarios, en dialogo complementario indican que esas
acciones le corresponde a los ministerios de Energias y Minas
y Del Ambiente, y que ellos se hallan limitados en esas

orientaciones.
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Tabla N° 12

Existencia de contaminacién ambiental por efluentes

solidos
(Existe contaminacién ambiental por N©° %
efluentes sélidos?
Si 10 100
No 00 00
Total 10 100
Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la

politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 12

Existencia de contaminacién ambiental por efluentes

solidos
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Analisis e interpretacidn

ElI 100% de los encuestados indican que si existe

contaminacion ambiental por efluentes sdlidos.

Esta aseveracion se basa en que las empresas industriales
gque se hallan dentro de la provincia, trabajan con materia
prima que de todas maneras tienen residuos solidos, es el
caso de las pesqueras de Puerto Supe, de la fabrica de azucar
de Paramonga y las empresas de ceramica que existen en las
periferias de la ciudad de Barranca. Todas ellas por las
mismas actividades industriales que realizan, emiten efluentes

solidos en el aire y suelo de los distritos de la provincia.
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Tabla N° 13

Existencia de contaminacién ambiental por efluentes

liquidos

(Existe contaminacion ambiental por N©° %

efluentes liguidos?

Si 10 100
No 00 00

Total 10 100
Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la

politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 13

Existencia de contaminacién ambiental por efluentes
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Analisis e interpretacidn

ElI 100% de los encuestados indican que si existe

contaminacion ambiental por efluentes liquidos.

Esta contaminacion se realiza desde dos &mbitos, primero
desde el industrial por parte de las pesqueras de Puerto Supe
y de Paramonga, y por parte de la poblacién que no tiene
servicio de desagie, por el arrojo de las aguas servidas en las
calles, esto significa que la existencia de contaminacion por

relaves y por aguas servidas es latente en la provincia.

En ambos casos la inaplicancia de la Gestion Ambiental se da
porque en primer lugar se dice que con respecto a las
industrias es responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas
y del Ambiente, y en segundo lugar, porque la poblacién al no
tener el servicio de desague, ni alguno que lo supla, no tiene

otro lugar donde arrojar las aguas servidas que no sea la calle.
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T

abla N° 14

Existencia de contaminacién ambiental por efluentes

gaseosos
(Existe contaminacién ambiental por N©° %
efluentes gaseosos?
Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios

Grafico N° 14

responsables de
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que existe contaminacion

ambiental por efluentes gaseosos.

La contaminacion por efluentes gaseosos se da por las mismas
empresas antes mencionadas, y por el crecimiento del parque
automor dentro del perimetro urbano de todos los distritos de
la provincia, la misma que no tiene una regulacién por parte de
las autoridades provinciales vy distritales. El exceso de
mototaxis y de taxis es notorio en todos y cada uno de los

distritos, sin excepcion.
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Tabla N° 15

Existencia de quema de residuos en plantaciones agrarias

(Existe guema de residuos en las N©° %

plantaciones agrarias?

Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 15

Existencia de quema de residuos en plantaciones agrarias
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indican que existe la quema de

residuos en las plantaciones agrarias.

La quema de residuos de plantaciones agrarias crea
contaminacion combinada, por una parte tiene efluentes
sélidos, por otra parte efluentes gaseosos y finalmente crea
contaminacién visual, que son un peligro en el caso que las

guemas de los residuos sean a las orillas de las carreteras.

En la provincia de Barranca, y en todos sus distritos ejerce
influencia la Industria azucarera Paramonga, y antes de
levantar la materia prima para el proceso industrial, realiza la
guema de las plantaciones de la cafia de azucar, la cual
contamina en forma constante el ambiente no solo urbano, sino
incluso el rural, adicionalmente dicha industria, realiza la
guema de los residuos que quedan dentro de las plantaciones
para reutilizar la siembra de los cafiones de la cafia o para
limpiar los terrenos para la nueva siembra, todo esto aumenta

la contaminacion ambiental en toda la provincia.

Esto es una préactica que la viene realizando la empresa desde
el inicio de su funcionamiento, pero al no existir estudios de
Impacto Ambiental por parte de las autoridades, no se conoce
si en realidad esta empresa cumple con los estandares
minimos determinados por la Organizacion Mundial de la
Salud, y en consecuencia no se le pueden aplicar sanciones de

ninguna clase.
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Las personas encuestadas y complementariamente
entrevistadas indican que a las autoridades provinciales y
distritales no les interesa el problema, y que se escudan
dentro de la orientaciobn que eso le corresponde a las
autoridades centrales, especificamente al Ministerio de

Agricultura.

Esto indica, la no solo inaplicabilidad de la Gestion Ambiental,
sino también la desidia por un problema, que siendo complejo,
debe ser afrontado no solo por las autoridades centrales, sino
por las autoridades regionales, provinciales y locales, como es
el caso de Cajamarca, en donde se ha detenido el proyecto
Conga por la decisibn de sus autoridades regionales,
provinciales y regionales, con el apoyo de la poblacién, porque
se realiza gestion ambiental, algo que no se observa en las
autoridades de la provincia de Barranca, y se nota que ni
siquiera tienen interés en el tema, a pesar de que se tienen
proyectos y planes para la preservacién y conservacion del

ambiente urbano y rural de la provincia.
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Tabla N° 16

Regulacion del parque automotriz para evitar la

contaminacioén del aire.

¢Se ha regulado el parque automotriz para evitar la N©° %
contaminacion de aire?

Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios

Grafico N° 16

Regulacion del parque automotriz para evitar la

contaminacién del aire.
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Analisis e interpretacion

El 100% de los encuestados indica que si se ha regulado el

parque automotriz para evitar la contaminacién del aire.

Existe una ordenanza municipal en la actualidad que indica que
se han cerrado los permisos para parque automotriz de servicio
local en todos y cada uno de los distritos de la provincia, y que
esta regird hasta la nueva administracion, esto debido al
incremento desmedido de vehiculos de transporte publico,
especialmente taxis y mototaxis dentro de la provincia, que
generan una contaminacion ambiental que diariamente aumenta.
En este caso podemos decir, que dentro de esta decision se
halla impresa no solo la proliferacion de los servicios
automotrices publicos locales, sino también una gestion
ambiental, pero que no es consenso de la orientacion
transversal que debe tener en la gestién municipal la gestion

ambiental, sino como producto del incremento del transito.
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Tabla N° 17

Existencia de politica de arborizacion para reducir la

contaminacioén del aire

¢, Se tiene una politica de arborizacién para N©° %
reducir la contaminacion del aire?

Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios

Grafico N° 17

responsables de
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.
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Analisis e interpretacidn

El 100% indica que si existe una politica de arborizacidén para

reducir la contaminacién del aire.

Los funcionarios de Desarrollo Humano de la Municipalidad
Provincial, indican esa existencia, al igual que la existencia de
proyectos y planes ambientales, pero en todos los distritos de
la provincia, no se ve el sembrado de arboles dentro de los
perimetros urbanos para de esa manera limpiar del dioxido de
carbono que es expulsado por el parque automotor, esto indica
claramente que existiendo la politica, esta no se pone en
practica por las autoridades municipales, y en eso radica el
problema de la lucha contra la contaminacién urbana que se
aprecia en las principales ciudades de los distritos de la

provincia.
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Tabla N° 18

Eficiencia en el recojo de residuos del hogar en la

provincia

SEl recojo de los residuos del hogar se N©° %
realiza en forma eficiente en todos los

distritos de la provincia?

Si 03 30
No 07 70

Total 10 100
Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la

politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 18

Eficiencia en el recojo de residuos del hogar en la

provincia
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Analisis e interpretacidn

El 70% de los encuetados indican que no existe eficiencia en
el recojo de los residuos del hogar en todos los distritos de la

provincia. EI 30% indica que si.

El problema de la baja policia en los distritos de Barranca, es
que si bien existe, no llega a algunos de los nuevos centros
poblados que se han formado por el crecimiento poblacional,
eso hace que en algunos lugares se formen focos infecciosos,
ya que los pobladores, al no poder tener dentro de sus
hogares los residuos del hogar, optan por arrojarlos a un lugar
baldio o en una determinada esquina de una calle, hasta que
el servicio publico de recojo llegue, que en algunos casos se
hace dos o tres veces a la semana, porque la municipalidad no
cuenta con la movilidad suficiente para cubrir todas las
demandas de recojo de residuos de la poblacion. Lo mismo se
puede decir, para la limpieza de las calles, las municipalidades

no tienen el suficiente personal.
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Tabla N° 19

Existencia de personal permanente de limpieza publica en

todos los centros urbanos.

., Se tiene un personal permanente para la N©° %
limpieza de las calles en todos los

perimetros urbanos de los diferentes

distritos?

Si 07 70
No 03 30
Total 10 100
Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la

politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 19

Existencia de personal permanente de limpieza publica en

todos los centros urbanos.
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Analisis e interpretacidn

El 70% de los entrevistados indican que si se tiene personal
permanente para la limpieza de las calles en todos los

distritos, el 30% indica que no.

Durante el diagnostico realizado se ha podido constatar que en
realidad existe personal para la limpieza de las calles, pero
ese personal solo se dedica a la limpieza de las calles del
perimetro central de las principales ciudades del distrito, en el
denominado cordon de la ciudad, no se tiene personal que

realice esta labor.

Teniendo en cuenta que la poblaciébn no es sensibilizada ni
concientizada para el cuidado del ornato publico de la ciudad,
esa falta de personal va a generar que las calles del

denominado cordén de la ciudad estén sucias.
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Tabla N° 20

Existencia de planificacion estratégica de parques y

jardines

(Existe una planificacién estratégica de N©° %
parques y jardines para que sean pulmones

de la ciudad?

Si 10 100
No 00 00
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 20

Existencia de planificacién estratégica de parques y
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Analisis e interpretacion

El 100% de los entrevistados indica que si existe una
estrategia de parques y jardines para que sean pulmones de la

ciudad.

Ante esta manifestacion realizada por las autoridades
responsables, no se explica porque hace mas de 10 afios, no
hay una ampliacion o remodelacién de los parques y jardines
en las ciudades del distrito, incluso, en algunos de ellos se
han eliminado la arborizacion, como en la plaza central del
distrito de Barranca, para crear parques de recreacion y plazas
publicas carentes de vegetacion, teniendo en cuenta que los
parques y jardines se consideran dentro de los lugares
publicos especificos como la plaza de armas para que sean
pulmones de la ciudad. En el catastro de los distritos se
observa esa disposicién, pero no se construyen 0 no se

mejoran los Unicos lugares existentes desde hace una década.
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Tabla N° 21

Creacion de areas verdes de acuerdo a las indicaciones de

la OMS
¢Se esta realizando la creaciéon de areas verdes en los N° %
centros urbanos de acuerdo las indicaciones de la OMS?
Si 00 00
No 10 100
Total 10 100

Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la
politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 21

Creacion de areas verdes de acuerdo a las indicaciones de
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Analisis e interpretacidn

El 100% de los encuestados indica que no se esta realizando
la creacion de areas verdes en los centros urbanos de la
provincia de Barranca de acuerdo a las indicaciones de la
OMS.

La respuesta dada por los entrevistados muestra claramente
que a pesar de existir una planificacion estratégica de parques
y jardines, esta no se pone en practica por parte de las

autoridades provinciales y locales.

De acuerdo a los entrevistados la inaplicancia de las politicas
de Gestion Ambiental son claras, porque estan dentro de la
planificacién general realizada por los alcaldes provinciales y
distritales, pero parece que no existe voluntad politica de

ponerlas en practica.
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Tabla N° 22

Existencia de politica de erradicacion de focos infecciosos

en el medio urbano

. Se tiene una politica de erradicacion de N©° %

focos infecciones en el medio urbano?

Si 02 20
No 08 80

Total 10 100
Fuente: encuesta realizada a los funcionarios responsables de la

politica ambiental de la Municipalidad Provincial de Barranca. 2015.

Grafico N° 22

Existencia de politica de erradicacion de focos infecciosos
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Analisis e interpretacidn

El 80% de los encuestados indica que no existe una politica de
erradicacion de los focos infecciosos en el medio urbano. El

20% indica que si.

En la provincia de Barranca, en los diferentes distritos, se ha
podido observar la presencia de muchos focos infecciosos,
sobre todo de residuos del hogar, tienen muchos afios, y solo
merman su contenido de basura cuando los empleados de baja
policia de vez en cuando recogen esos monticulos, pero no
existe una orientacién clara de eliminarlos, sino de que
permanezcan como depédsitos hasta que los servidores del

recojo puedan levantarla.

92



4.2 CONTRASTACION Y DE HIPOTESIS

4.2.1 CONTRASTACION CON LA HIPOTESIS ESPECIFICAS:

» La inaplicancia de la politica de gestion
ambiental de suelos ha generado el incremento
de la contaminacion ambiental en la provincia de

Barranca

Loa resultados indican que no existe una politica de
Gestion Ambiental de suelos, puesto que las
autoridades distritales de la provincia, solo han
dispuesto el recojo de los residuos del hogar de la
manera comun como se realiza, y la limpieza de las
principales calles de las ciudades por personal
complementario de limpieza, pero no hay orientacion
de eliminaciéon de focos infecciosos que existen en
todos los distritos de la provincia, no solo por el
arrojo de los residuos del hogar en algunos lugares
determinados, a los cuales los pobladores los han
convertido en basureros, sino también por parte de
los efluentes sdélidos emanados por las empresas
industriales pesqueras de Puerto Supe, y azucarera

de Paramonga.

» La inaplicancia de la politica de gestidén
ambiental de aguas ha generado el incremento
de la contaminacion ambiental en la provincia de

Barranca.
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Para que exista una adecuada Politica de gestion
ambiental de aguas en el perimetro urbano, es
necesario que todas las zonas y poblaciones
cuenten con los servicios de desaglie, de lo
contrario la poblaciébn se ve obligada a verter las
aguas servidas en las calles o en lugares baldios,

generandose focos de contaminacion perenne,

En la municipalidad provincial de Barranca, existe la
planificacién estratégica para dotar de ese servicio a
todas las poblaciones urbanas de la provincia, pero
lamentablemente hasta el momento no se cumple a
cabalidad, existiendo aun muchos lugares urbanos, y
muchos lugares de la periferia de la ciudad que no
cuentan con este servicio, generando la
contaminacion de los suelos por el arrojo de aguas
servidas del hogar, y en casos extremos, por aguas
servidas de las industrias que operan en los centros

urbanos de la provincia.

La inaplicancia de la politica de gestidon
ambiental de aires ha generado el incremento de
la contaminacién ambiental en la provincia de

Barranca.

En lo que respecta a la Politica ambiental de aires el
problema de la Politica de Gestion Ambiental por
parte de las autoridades provinciales y locales en la
provincia de Barranca, es mas complicado, puesto
gque para ello es necesario un estudio de Impacto

Ambiental, y las municipalidades de la provincia no
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cuentan con esta herramienta fundamental, sobre la
cual se basa cualquier politica de aires, sobre todo
para los efluentes sélidos y gaseosos de las plantas
industriales. Solo en el campo del parque automotor
se ha podido encontrar una disposicion que no
permite el aumento del mismo hasta el proximo
gobierno, es decir, que se han cerrado las licencias
de mototaxis y taxis urbanos para de esa manera
evitar la congestion vehicular, pero que
indirectamente favorece a la Gestion Ambiental de
aires, en el caso del dioxido de carbono. Teniendo
ademas como complemento que la gestion de aires
se complementa con la arborizacion y la creacion de
parques y jardines como pulmones de la ciudad, esta

no se da en ninguno de los distritos de la provincia.

4.2.2 CONTRASTACION CON LA HIPOTESIS GENERAL:

La Inaplicancia de la Politica de Gestion ambiental
Municipal influye en la contaminacién del medio

ambiente en la provincia de Barranca 2015.

De acuerdo al diagnéstico realizado en la provincia
sobre contaminacion ambiental existe contaminacién por
efluentes solidos y gaseosos por parte de la industria
pesquera de Puerto Supe, y la industria azucarera de
Paramonga, de igual manera existen contaminacién
hidrica, en lo referente a los relaves de las mismas
industrias mencionadas, que en algunos casos son
arrojados al mar, y en otros casos cerca de las

poblaciones generando mayor contaminacion de los
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suelos. Finalmente en lo que respecta a la
contaminacion de los suelos, este se produce por parte
de efluentes sdlidos industriales y por residuos del
hogar en los que no existe el servicio de baja policia, o
en los lugares urbanos donde el recojo de la basura no
es diario, generando focos infecciosos en diferentes

lugares de la provincia.

Por otro lado, los encuetados manifiestan que existen
proyectos y palanes sobre conservacion y preservacion
del ambiente urbano, pero que no se ponen en practica
porque las autoridades no destinan recursos para que
sean ejecutados, lo cual indica claramente que es la
inaplicancia de la Politica Ambiental por parte de las
autoridades ediles lo que genera la contaminacién en
los diferentes distritos de la provincia, ya que si no es
completa por la no existencia de estudios de impacto
ambiental, al menos se tienen proyectos y planes que
de ser aplicados producirian la disminucién de la
contaminacion del ambiente urbano en los diferentes

distritos de la provincia.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

Teniendo en cuenta que las politicas de Estado deben integrar las
politicas ambientales con las demas politicas publicas, y que la
Politica Nacional del Ambiente se elabora en concordancia con lo
dispuesto en la Ley General del Ambiente y otras normas, tales
como la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, la Ley N° 26821, Ley Organica
de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; asi
como con los tratados internacionales suscritos por el pais, se
entiende que las atribuciones para el cuidado y preservacion del
ambiente urbano, es solo responsabilidad del Ministerio del
Ambiente, sino que por delegacion de funciones, le corresponde
tener politicas de Gestibn Ambiental, a los gobiernos regionales,
provinciales y locales. Es decir es una responsabilidad compartida
en conjunto por todas las instituciones del Estado que tienen
autoridad en el territorio nacional, e incluso, en coordinacion con
otros organismos y ministerios que tienen relacion directa o
indirecta con la contaminaciéon ambiental, no solamente urbana sino

en general.

La Politica de Gestiobn Ambiental Nacional es clara al sefalar que
existe una importante capacidad y gran potencial para el desarrollo
de la agricultura, agroindustria, pesqueria, acuicultura, industrias
hidrocarburiferas y minero-metallrgicas, turismo, producciéon de
biocombustibles y energias alternativas; ademas de otras
actividades econOmicas importantes. Sin embargo, a pesar de la

dotacién de recursos que dispone el pais y los diversos esfuerzos
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desarrollados para su aprovechamiento sostenible en los ultimos
afos, el deterioro de los recursos naturales, la pérdida de
diversidad biolégica y la afectacion de la calidad ambiental

constituyen una importante preocupacion.

Y se sabe que la preocupacién por la contaminacién ambiental, es
mundial, lo evidencian los diferentes encuentros que han tenido los
paises del mundo, para tratar de hallarle una solucién viable a la
contaminacién ambiental que amenaza, no solo con acabar los
recursos de la tierra, sino incluso con la existencia total del

planeta.

Uno de los ejes basicos de la Politica de Gestion ambiental
Nacional, indica que la calidad ambiental ha sido afectada por el
desarrollo de actividades extractivas, productivas y de servicios sin
medidas adecuadas de manejo ambiental, que se reflejan en la

calidad del agua del aire y del suelo.

Sostiene ademas que el deterioro de la calidad del agua es uno de
los problemas mas graves del pais. Entre sus principales causas

estan los vertimientos industriales y domésticos sin tratamiento

La contaminacion del aire también presenta retos importantes,
sobre todo en los lugares con alta concentracion del parque

automotor e industrias fuertemente impactantes
Otros problemas relevantes, son el inadecuado manejo de los

residuos peligrosos industriales y urbanos y la existencia de un

gran numero de pasivos ambientales
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Todos los aspectos mencionados en la Politica Nacional de Gestion
Ambiental, se dan dentro de la provincia de Barranca, ya que
dentro de sus distritos alberga dentro de los centros urbanos
importantes industrias, que si bien, son el sostén econémico de la
provincia, generan alta contaminacion, la misma que no .tiene una
orientacion local de cuidado y preservacion del ambiente, sobre

todo el urbano.

La Politica de Gestion Ambiental Nacional, considera este aspecto
cuando asegura que el acelerado y desorganizado crecimiento
urbano se manifiesta en severos problemas ambientales donde vive

el 76% de la poblacién peruana.

El principio de la Politica de Gestion Ambiental que delega
funciones a los gobiernos regionales, provinciales y locales en lo
gue respecta al cuidado y preservacion del ambiente esta
enunciado en el principio de transversalidad, el cual dice que el
caracter transectorial de la gestion ambiental implica que la
actuacion de las autoridades publicas con competencias
ambientales debe ser coordinada y articulada a nivel nacional,
sectorial, regional y local, con el objetivo de asegurar el desarrollo
de acciones integradas, armonicas y sinérgicas, para optimizar sus

resultados

De acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el objetivo de la Politica Nacional del Ambiente es
mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el
largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccibn y recuperacion del ambiente y sus

componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de
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los recursos naturales, de una manera responsable y congruente

con el respeto de los derechos fundamentales de las personas.

Esto se complementa con el objetivo de asegurar una calidad
ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las
personas, previniendo la afectaciéon de ecosistemas, recuperando
ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada de los

riesgos ambientales, asi como una produccion limpia y eficiente

Y se determina que se debe consolidar la gobernanza ambiental y
el Sistema Nacional de Gestibn Ambiental a nivel nacional, regional
y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente, articulando e

integrando las acciones transectoriales en materia ambiental.

Esto significa que las autoridades provinciales y locales, dentro de
sus funciones especificas tienen que realizar el cuidado,
preservacion y conservaciéon del medio ambiente, y por lo tanto
deben tener una Politica de Gestion Ambiental provincial y local
gue coordine con la Politica de Gestibn Ambiental nacional, para

gue sea aplicada dentro de sus jurisdicciones.

En el caso de la Provincia de Barranca, de acuerdo a la
investigacién, se ha podido determinar que si bien no existe un
estudio de impacto ambiental, que es la base para la elaboracion
de una Politica y Gestion Ambiental, existen proyectos y planes de
Cuidado y Preservacion del ambiente, tanto a nivel provincial como
a nivel de cada uno de los distritos, pero los mismos no son
puestos en practica aludiendo a razones econdémicas, pero que en
realidad es porque las autoridades municipales y la autoridad
provincial le prestan poca atencién al problema ambiental, y el
ambiente, sobre todo urbano de la provincia, se degrada en forma
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constante, no solamente por los efluentes de las industrias que
operan en los diferentes distritos, sino por los residuos del hogar y
las aguas servidas poblacionales, asi como por el inadecuado e
ineficiente servicio de recojo de basura y de limpieza de las calles
de los centros urbanos.
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CONCLUSIONES

1. El medio ambiente de la provincia de Barranca, se deteriora en
forma continua por la inaplicancia de las politicas de Gestion
Ambiental por parte de la autoridad provincial y por las
autoridades locales, ya que a pesar de no tener un estudio de
Impacto Ambiental, se cuenta con proyectos y planes en Gestion
de Ambiente que no son puestos en practica aduciendo falta de

presupuesto.

2. Existe inaplicancia en lo que respecta a la Politica de Gestién de
suelos, en los casos de la erradicacion de los focos infecciosos,
de control de los efluentes sélidos por parte de las industrias, en
la implementacion de desagle a toda la poblacién urbana para
evitar el arrojo de aguas servidas a las calles, en el barrido de
las calles de toda la poblacion urbana y en la inadecuada forma

como se recoge los residuos del hogar.

3. Existe inaplicancia de Politica de Gestién de Aguas, porque
existiendo resoluciones municipales de sanciones a quienes
viertan relaves y aguas servidas en las calles de los centros
poblados, las industrias y la misma poblacion lo hacen sin que
los gobiernos locales y la autoridad provincial aplique ningun tipo

de sancion, ni a las industrias ni a los pobladores.

4.En ningun distrito de la provincia, ni en la municipalidad
provincial, existe estudio de impacto ambiental indispensable
para poder elaborar una Politica Ambiental de aire, pero
alternativamente se puede aplicar decretos municipales para

evitar la quema de residuos sdlidos, o para reducir el parque
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automotor, que son los principales contaminantes gaseosos
dentro de la provincia. Estos se han dado, pero solo se ha
aplicado la de no admitir mayor parque automotor hasta la
proxima Gestion, en lo demas no se aplica ninguna de las
orientaciones de los mencionados decretos, planes y proyectos

sobre contaminacién ambiental.
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RECOMENDACIONES

Existiendo planes y proyectos sobre aspectos ambientales,
estos deberian ser aplicados para la reduccion de la
contaminacién del ambiente urbano en la provincia, y ademas
se deberia de realizar un estudio de Impacto Ambiental en
toda la Provincia para elaborar una adecuada Politica de

Gestion Ambiental a nivel provincial.

La gestion ambiental de suelos, si bien se aplica, tiene
deficiencias que con voluntad politica se puede solucionar o al
menos mejorar. Se debe implementar un eficiente recojo de los
residuos del hogar en todos los centros poblados de la
provincia, la limpieza de las calles en forma permanente y la
implementacién del servicio de desagie, con ello se
eliminarian los focos infecciosos generados por el
amontonamiento de basura y el arrojo de las aguas servidas

del hogar a las calles de la provincia.

Para la politica de Gestion de Aguas, se debe obligar a las
empresas industriales, que antes de verterlas al mar o a
lugares aledafios a los centros poblados, deben ser tratadas,
de esa manera se reduce el impacto al ambiente, sea este

urbano o rural.

En el caso de la politica de la gestion de aire, si bien es un
acierto la limitacion del crecimiento del parque automotriz por
el lapso de 4 afios, este deberia ser complementado por la
arborizacion de las calles de las principales ciudades del
distrito, la creacion de parques y jardines, y un estudio de
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impacto ambiental de efluentes sdélidos y gaseosos emitidos
por las plantas industriales que operan en la provincia.
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ANEXO N° 01

CUESTIONARIO DE INVESTIGACION

Marque con una X la alternativa que considere es la adecuada para

los siguientes items.

1.

¢Se tiene estudios de impacto ambiental en la provincia?
a) Si b) No

¢Existen proyectos de Gestion ambiental en la provincia?
a) Si b) No

¢cLa municipalidad tiene planes para mejorar la calidad del
ambiente?
a) Si b) No

¢, Se aplica sanciones a quienes contaminan el ambiente?
a) Si b) No

¢, Se estimula a los pobladores que colaboran con la mejora
del ambiente?
a) Si b) No

¢ Se motiva a la poblacion a mejorar la calidad del ambiente
urbano?
a) Si b) No

¢ Se realizan campaifas de sensibilizacion a la poblacion?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

a) Si b) No

¢, Se realizan actividades de concientizacion a la poblacion?
a) Si b) No

¢Existe un plan integral de implementacion de desagles a
toda la poblacion urbana?
a) Si b) No

¢Cuales son las sanciones que se aplican a los pobladores
e industrias que arrojan aguas servidas en las calles?
a) Si b) No

¢ Qué tipos de multas se han creado para los que
contaminan los medios ambientes urbanos?
a) Si b) No

¢ Qué exigencias se tiene a las empresas industriales y
mineras para el tratamiento de los relaves?
a) Si b) No

¢De qué manera se determina la contaminacion ambiental
por efluentes sélidos?
a) Si b) No

¢De qué manera se determina la contaminacién ambiental
por efluentes liquidos?
a) Si b) No

¢De qué manera se determina la contaminacién ambiental

por efluentes gaseosos?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a) Si b) No

¢, Cuéles son las disposiciones para la quema de residuos
en las plantaciones agrarias?
a) Si b) No

¢;De qué manera se ha regulado el parque automotriz para
evitar la contaminacion de aire?
a) Si b) No

., Se tiene una politica de arborizacién para reducir la
contaminacion del aire?
a) Si b) No

¢(El recojo de los residuos del hogar se realiza en forma
eficiente en todos los distritos de la provincia?
a) Si b) No

¢, Se tiene un personal permanente para la limpieza de las
calles en todos los perimetros urbanos de los diferentes
distritos?

a) Si b) No

¢Existe una planificacion estratégica de parques y jardines
para que sean pulmones de la ciudad?
a) Si b) No

. Se esta realizando la creacion de areas verdes en los

centros urbanos de acuerdo las indicaciones de la OMS?
a) Si b) No
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23.

24.

¢ Se tiene una politica de erradicacién de focos infecciosos
en el medio urbano?
a) Si b) No

¢ Se tiene una politica de erradicacién de focos infecciosos
en el medio rural?
a) Si b) No

Muchas Gracias por su colaboracion.
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PROBEMA

Problema general
¢.Coémo la inaplicancia de
politicas de Gestion Municipal
ha generado el incremento de
la Contaminacién ambiental en
la provincia de Barranca en el
afio 2015?

Problemas especificos
manera la

¢De qué

inaplicancia de la politica de
gestién ambiental de suelos
ha generado el incremento de
la contaminacién ambiental en
la provincia de Barranca?
¢Cémo la inaplicancia de la
politica de gestién ambiental
de aguas ha generado el
incremento de la
contaminaciéon ambiental en la
provincia de Barranca?
manera la

¢De qué

inaplicancia de la politica de
gestién ambiental de aires ha
generado el incremento de la
contaminacién ambiental en la

provincia de Barranca?

ANEXO N° 02

MATRIZ DE CONSISTENCIA

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Determinar como la
inaplicancia de politicas de

Gestiéon  Municipal han

generado el incremento de la
Contaminaciéon ambiental en la
provincia de Barranca en el
afio 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analizar de

qué manera la

inaplicancia de la politica de
gestion ambiental de suelos ha
generado el incremento de la
contaminacién ambiental en la
provincia de Barranca.

Describir co6mo la inaplicancia

de la politica de gestion

ambiental de aguas ha
generado el incremento de la
contaminacién ambiental en la
provincia de Barranca.

Determinar de qué manera la
inaplicancia de la politica de
gestion ambiental de aires ha
generado el incremento de la
contaminacién ambiental en la

provincia de Barranca.

HIPOTESIS

Hipdétesis general.

La Inaplicancia de la Politica de
Gestion ambiental Municipal
influye en la contaminacién del

medio ambiente en la provincia de

Barranca 2016.

Hipotesis especificas
La inaplicancia de la politica
gestiéon ambiental de suelos
generado el incremento de
contaminacién ambiental en
provincia de Barranca

La inaplicancia de la politica
gestion ambiental de aguas
generado el incremento de
contaminacién ambiental en
provincia de Barranca.

La inaplicancia de la politica

gestiéon ambiental de aires

generado el incremento de
contaminacién ambiental en

provincia de Barranca.
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de
ha
la
la

de
ha
la
la

de
ha
la
la

VARIABLES

Variable
independiente:
Inaplicacién de la
Politica de Gestion
Ambiental.
Variable
dependiente:
Contaminacién del
ambiente

METODOLOGIA

Enfoque. Cualitativo

Alcance o Nivel.

explorativa
descriptiva.
Disefio. de campo

POBLACION Y

MUESTRA
10 trabajadores de
Gerencia de

Desarrollo humano.

recoleccién de datos

La observacién
La encuesta.



