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RESUMEN

El objetivo principal del trabajo de investigacion es de determinar y analizar la
influencia del Presupuesto Por Resultados “PPR” en el desempeno de
funciones administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Hu&nuco. La presente
investigacion es de un tipo de estudio descriptivo-explicativo, pues en primer
lugar tiene el propdsito de responder a las causas de los eventos fisicos o

sociales.

Asi mismo el trabajo investigativo se realiza bajo el enfoque como método
general de la ciencia, al utlizar un sistema de métodos, técnicas y
procedimientos de investigacion para recopilar, analizar, procesar y valorar la

informacion.

Asi mismo el presente estudio nos permitira tomar medidas de mitigacion y
dar una sostenibilidad al proceso que estd en funcion de los objetivos
planteados, la misma que influirh en el cumplimiento de metas, por ende
cumplimiento funcional del personal de los trabajadores administrativos; asi
como el correcto disefio de los instrumentos para el seguimiento participativo
del gasto, de la aplicacion descentralizada, del monitoreo y evaluacioén, asi
como del cumplimiento de los plazos de implementacién establecidos por la

Ley de Presupuesto Publico.

Por tanto en el presente trabajo, se llegado a la conclusion que la Estrategia
Presupuesto Por Resultados “PPR” influye significativamente en el
desempeiio de funciones administrativas de los trabajadores de la Sub

Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco


http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/ciencia-y-tecnologia/ciencia-y-tecnologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/juti/juti.shtml

PALABRAS CLAVES: Presupuesto Por Resultados, estrategias y Funciones

Administrativas.



SUMMARY

The main objective of the research work is to determine and analyze the
influence of the Budget by Results "PPR" in the performance of administrative
functions of the workers of the Sub-Management of Budget of the Municipality
of Huanuco. The present investigation is of a descriptive-explanatory type of
study, because in the first place it has the purpose of answering to the causes

of the physical or social events.

Likewise, research work is done under the general science approach, using a
system of methods, techniques and research procedures to collect, analyze,

process and value information.

Likewise, the present study will allow us to take mitigation measures and give
a sustainability to the process that is in function of the objectives, which will
influence the accomplishment of goals, therefore functional fulfillment of the
personnel of the administrative workers; As well as the correct design of the
instruments  for participatory expenditure monitoring, decentralized
implementation, monitoring and evaluation, as well as compliance with the

implementation deadlines established by the Public Budget Law.

Therefore in the present work, it was concluded that the Budget Strategy by
Results "PPR", significantly influences the performance of administrative
functions of the workers of the Sub-Management Budget of the Municipality of
Huanuco.

KEY WORDS: Budget for Results, Strategies and Administrative Functions.
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INTRODUCCION

Las exigencias y retos de los actuales contextos institucionales en los que en
la actualidad deben de desempefiar la Municipalidad Provincial de Huanuco,
especialmente la que desarrolla sus actividades en el ambito geografico de la
Provincia de Huanuco, obligan a la misma, no solamente estar debidamente
organizada, sino que ademas deben de contar con estructuras administrativas
adecuadas, con sistemas de gestidon municipal eficientes y ademas utilizar
herramientas modernas de gestiébn como lo es en la actualidad el Presupuesto
por Resultados que genera una ventaja comparativa y competitiva porque
procura la prestacion de mas y mejores servicios de limpieza publica,
serenazgo, parques y jardines, mantenimiento de vias, conservacion de la
infraestructura, programas sociales, seguridad ciudadana, fomento al deporte,
cultura y el patrimonio, el fomento a la industria, turismo y artesania para
satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion en procura de su

bienestar.

En la actualidad para la Gerencia de la Municipalidad Provincial de Huanuco
es un reto y desafio la 6ptima utilizacion de los recursos financieros destinados
inicialmente al mantenimiento operativo de las acciones, actividades y
servicios publicos que presta, asi mismo a los que estan destinados al
aumento de la infraestructura teniendo en cuenta que las inversiones se
ejecutan dentro de los parametros tanto del Presupuesto por Resultados,
como del presupuesto participativo, asi como de acuerdo a los planes de
desarrollo y programas de inversion debidamente concertados para efectos

de prestar mas y mejores servicios.
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Es necesario recordar que un objetivo fundamental de la Municipalidad
Provincial de Huanuco como entidad publica debe ser capaz de proveer de
manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes y
servicios publicos que requiere su poblacion; para lograr sus propdésitos debe
utilizar al Presupuesto por Resultados como principal instrumento de
programacion financiera y econémica, que apunta al logro de sus objetivos y

metas a través de una Gestion Gerencial Municipal eficiente.

La Gestion Gerencial Municipal eficiente en el caso especifico de la
Municipalidad Provincial de Huanuco supone desde el punto de vista
financiero la 6ptima y correcta utilizacion de sus recursos que deben estar
orientados a la prestacién de los servicios publicos con valor agregado para
satisfacer de esa manera las actuales exigencias y demandas de la poblacién,
para el efecto debe tener en cuenta los procedimientos que establece el nuevo

enfoque del Presupuesto por Resultados.

La utilizacion del Presupuesto por Resultados como instrumento basico de
planificacion financiera por parte de la Municipalidad Provincial de Huanuco
exige a la Gerencia Municipal articular las actividades programadas para
efectos de ejecutarlas de manera éptima permitiendo de esa manera contribuir
al logro de sus objetivos y metas que debe suponer de manera efectiva la
prestacion de los servicios basicos a la Poblacion en las mejores condiciones,

tratando de satisfacer sus exigencias y necesidades mas requeridas.

Los beneficios y las ventajas que logran las Municipalidades Provinciales que
utilizan a el Presupuesto por Resultados como herramienta de gestion se

aprecia cuando los objetivos y metas determinadas en sus planes se cumplen
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a cabalidad como resultado de una Gestion Gerencial Municipal eficiente, ya
que en la actualidad lo que diferencia a unas Municipalidades de otras es
justamente las ventajas comparativas y competitivas que se lograr, una de
ellas es justamente contar con sistemas presupuestales integrados a los
sistemas de contabilidad y finalmente contar con informacion contable

presupuestada basica y fundamental para ser utilizada en el complejo proceso

de la toma de decisiones.

El Capitulo I: Problema de investigacion, donde identificamos el problema
que se convierte en un objeto de reflexibn sobre el cual se percibe la
necesidad de investigar y planteamos los objetivos respectivos, asi como la

justificacion e importancia de la investigacion.

El Capitulo II: Marco tedrico, embarcamos la investigacion a conocimientos
existentes de antecedentes y las bases tedricas y asumimos una posicion
frente a ello, y planteamos las hipotesis, las variables asi mismo la

operacionalizacion de este.

El Capitulo Ill: Metodologia de la investigacion, nos centramos en las
métodos, disefios, tipo y nivel que utilizadas para el desarrollo de la
investigacion, la poblacion y muestra utilizadas asi como las técnicas de

investigacion.

El Capitulo IV: Resultados, mostramos los resultados mas relevantes de la

investigacion, con aplicacion de la estadistica como instrumento de medida.

El Capitulo V: Discusién de resultados, mostramos la contrastacién del

trabajo de campo con los referentes bibliogréaficos, la prueba de hipétesis y el
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aporte de esta investigacion. En las Conclusiones y recomendaciones,

realizamos un compendio en relacion a la investigacion

La autora.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.8. Descripcién del problema
El crecimiento sin desarrollo ha sido el estigma de los paises de
Ameérica Latina que, como el Peru, han tenido un crecimiento de su
economia que ha generado desigualdades en los niveles de ingreso,
no ha impulsado la capacidad de consumo interno y ha impedido a
una gran parte de la poblacion disfrutar los beneficios de dicho
crecimiento, y por ende ha reflejado en el cumplimiento de
actividades funcionales administrativas del personal en las entidades
publicas, ocasionando la reversion presupuestal de dicha entidad.
Varios paises de América Latina — como Ecuador, Bolivia, Chile,
Venezuela, Brasil, Colombia, México y Uruguay- han venido
implementando durante los dltimos afios cambios sustanciales en
los modelos de gestion, orientando el desempefio de la
administracion publica en funcion a resultados y fortaleciendo
sistemas de seguimiento y evaluacion, con el fin de aumentar la
calidad del gasto publico, el desempefio de las instituciones vy el
impacto de las politicas publicas.
Este hecho ha dado lugar a una revisién sustancial de las medidas
que deben adoptar los paises en desarrollo, y ha comenzado a
producirse un desplazamiento de la atencion de la inversion en obras
de infraestructura fisica hacia inversiones sociales y productivas que
se consideran mas idéneas para contribuir al incremento de los
ingresos de los mas pobres: la agricultura, los caminos rurales, las
microempresas, las obras de agua y saneamiento, la nutricion y la
rehabilitacion de los asentamientos humanos marginales.
Esta orientacion tiene que ver con una nueva conciencia sobre el
verdadero objetivo de las acciones de desarrollo que actualmente
esta centrado en la persona humana, en referencia al cumplimiento
funcional administrativo del recurso humano.
Segun David Arellano (2001), Director de la Division de

Administracién Publica del CIDE (México) sostiene que:

15



“Los gestores publicos
latinoamericanos ven limitado su trabajo
debido a que existe demasiada
interferencia  politica, extensa vy
abundante normatividad, escaso apoyo
alainnovacién y muy poca capacidad de
responder con inteligencia a situaciones
cambiantes”. (Pag.08).

La sostenibilidad del proceso esta en funcion de la claridad de los
objetivos planteados, la misma que influira en el cumplimiento de
metas, por ende cumplimiento funcional del personal de la entidad,;
asi como el correcto disefio de los instrumentos para el seguimiento
participativo del gasto, de la aplicacion descentralizada, del
monitoreo y evaluacién, asi como del cumplimiento de los plazos de
implementacion establecidos por la Ley de Presupuesto Publico,
razén por la cual la aplicacién de la estrategia la metodologia de
Presupuesto Por Resultados “PPR”, entendiendo el término “éxito”
como la formalizacién de la programacién y disefio presupuestal
para un determinado afio fiscal a partir de un enfoque de resultados,
de forma que los recursos ordinarios destinados a la organizacion
del Estado responsable del Programa Estratégico, la misma que
enfocara al cumplimiento de metas y/o objetivos trazados, reflejando
en el desempefio funciones administrativas de la entidad.

Segun Nelson Shack (2006), sostiene que:

“Elaborar el Presupuesto en el Peru, a
pesar de los avances normativos Yy
metodoldgicos del altimo quinguenio en
torno al planeamiento estratégico,
programacion multianual, priorizacion y
estructura funcional programatica del
gasto, sigue siendo un ejercicio
primariamente incremental”. (Pag.04)

La gestion por resultados constituye una respuesta a la
preocupacion por encontrar la clave para liberar los procesos de
desarrollo econémico y social.

Se busca de alguna manera el disefio y/o perfeccionamiento de
mecanismos para optimizar el proceso de asignacion de recursos y

crear mayor valor en el desempefio de funciones administrativas, la

16



misma que surge de la Ineficiencia en el gasto publico, la entrega de
bienes y servicios a la poblacion ha sido deficiente e inoportuna, el
Presupuesto desconectado de la planificacién y de la ejecucién de
acciones, el presupuesto no visualizaba resultados sélo se centraba
en insumos, los servicios para la infancia (educacion, salud,
identidad, etc.) no ocupaban un lugar protagonico en el gasto
publico, la cual refleja en el desempefio equilibrado y eficiente del
personal administrativo de la sub Gerencia de Presupuesto.

A pesar de los trabajadores de las entidades no emplean sus
funciones administrativas correctamente y no habiendo una buena
gestién administrativa, asi como también careciendo en alguno de
ellos el aspecto ético profesional.

En nuestra region Huanuco no se encuentra ajeno a este problema
especificamente en los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco.
Analizando las causas de esta problemética, se encontré como una
de las causas principales para la deficiencia en el desemperio de las
funciones administrativas de los trabajadores, es el desconocimiento
de sus funciones acorde al MOF, poco interés en leer, pero son
pocas las personas que entienden e interpretan lo que leen en
cuanto a sus funciones.

Para mejorara a que cumplan en el desempefio de sus funciones
administrativas y mejoren este problema, por la cual se va a estudiar
a la estrategia PRESUPUESTO POR RESULTADO “PPR” Y SU INFLUENCIA EN EL
DESEMPENO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS TRABAJADORES DE LA
SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANUCO.

1.9. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general
e ;Como influye el Presupuesto Por Resultados “PPR” en el
desempeiio de funciones administrativas de los trabajadores de
la Sub Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial

de Huanuco-20157?

17



1.2.2. Problema especifico

¢,Como influye la Programacion del Presupuesto por Resultados
‘PPR” en el desempeno de funciones administrativas de los
trabajadores de la Sub Gerencia de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Huanuco-2015?

¢, Como influye la aprobacion del Presupuesto por Resultados
‘PPR” en el desempeno de funciones administrativas de los
trabajadores de la Sub Gerencia de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Huanuco-2015?

¢,Como influye la evaluacion del Presupuesto por Resultados
‘PPR” en el desempeio de funciones administrativas de los
trabajadores de la Sub Gerencia de Presupuesto de la

Municipalidad Provincial de Huanuco-20157?

1.10.Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Determinar y analizar la influencia del Presupuesto Por
Resultados “PPR” en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

1.3.2. Objetivo Especificos

Analizar la influencia de la Programacién del Presupuesto por
Resultados “PPR” en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

Analizar la influencia de la aprobacion del Presupuesto por
Resultados “PPR” en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

Analizar la influencia de la evaluacion del Presupuesto por
Resultados “PPR” en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

18



1.11. Justificacion de la Investigacion
Esta investigacion justifica porgue nos va permitir analizar y conocer
como influye la programacion, aprobacion y evaluacion del
Presupuesto por Resultados “PPR” en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto.
Asi el presente estudio nos permitird tomar medidas de mitigacién y
dar una sostenibilidad al proceso que esté en funcion de los objetivos
planteados, la misma que influira en el cumplimiento de metas, por
ende cumplimiento funcional del personal de los trabajadores
administrativos; asi como el correcto disefio de los instrumentos para
el seguimiento participativo del gasto, de la aplicacién
descentralizada, del monitoreo y evaluacién, asi como del
cumplimiento de los plazos de implementacion establecidos por la
Ley de Presupuesto Publico, evitando la reversion presupuestaria,
razén por la cual la presente investigacion se justifica en el aspecto:
. Social:
Que nos ha ayudard a mejorar la condicion de la
Programacion, Aprobacién y Evaluacién de la estrategia del
Presupuesto por Resultados “PPR” en el desempefio de
funciones administrativas de los trabajadores de la Sub
Gerencia de Presupuesto, la misma que se cumplira con las
metas presupuéstales y sea beneficiado la poblacion,
evitando una reversion presupuestaria.
. Tedrico:
La estrategia del PPR que viene impulsando por el Ministerio
Economia y Finanzas “estructura el ciclo presupuestal en
funcién a los resultados esperados y los bienes y servicios
requeridos para lograrlos, otorgando una mayor flexibilidad
en el uso de los recursos al cambiar el &mbito de control de
los insumos a los productos y resultados”, por lo que nuestro
trabajo de investigacion esta en estudiar la influencia de esta

estrategia para mejorar el desempefio de sus funciones
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administrativa de los trabajadores en la Sub Gerencia de
Presupuesto.
. Practico:

Se justifica porque nuestro trabajo contribuye un aporte en
la sostenibilidad la cual esta sujeto a metas u objetivos de
una entidad y nuestra investigacion contribuye a mejorar el
conocimiento de esta estrategia del Presupuesto Por
Resultados “PPR” aplicada en el campo presupuestal la cual
nosotros podemos tomar medidas correctivas para mejorar
los procesos de dicha estrategia porque estamos
involucrados al frente de una institucion ya sea publica o
privada.

. Metodoldgico:

Es para la correcta aplicacion de esta estrategia del PPR
debe entonces permitir a las diversas organizaciones
estatales involucradas ofrecer servicios que permitan lograr
como resultado un incremento en la calidad de la mejora del
desempeiio de sus funciones administrativas del personal
en las entidades publicas de todo el territorio, la misma que
reflejamos en la validacion y confiabilidad del instrumento

aplicado.

1.12.Limitaciones de la Investigacion
En el proceso de elaboracion del presente trabajo de investigacion
existen limitantes en relaciébn al material bibliografico para la
ejecucion de la misma como son de caracter econémico, asi mismo,
en cuanto a los antecedentes de trabajos de investigacion no se han
encontrado investigaciones a nivel nacional e internacional, pero si
aplicaciones en materia presupuestal en otros paises. Sin embargo,

ello no impedira cumplir con los objetivos propuestos.

1.13.Viabilidad de la Investigacion
La presente investigacion es viable porque disponemos del acceso

y apoyo de la Municipalidad Provincial de Huanuco,

20



fundamentalmente porque se destaca la Influencia del Presupuesto
Por Resultados “PPR” en el desempefio de sus funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto, la cual permitira el cumplimiento de metas y objetivos
estratégicos de las entidades publicas del pais, asi como el aporte

cientifico de esta aplicacion.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.7. Antecedentes de la Investigacion

2.7.1. Antecedente Internacional

Autor: Arellano Gault, David.

Titulo: Dilemas y Potencialidades de los Presupuestos
orientados a Resultados.

Lugar: México
Ano: 1996

Conclusioén:

Los gestores publicos latinoamericanos ven limitado su trabajo
debido a que existe demasiada interferencia politica, extensa y
abundante normatividad, escaso apoyo a la innovacion y muy
poca capacidad de responder con inteligencia a situaciones

cambiantes.

= Autor: Contreras Meneses Bladimir

= Titulo: Funciones gerenciales y administrativas Necesarias
en una empresa para un 6ptimo desempefio en el mercado.

» Lugar: Espafa

= Afo: 2015

Conclusion:

En la utilidad de la organizacién empresarial, tema que,

ademas se considera original ya que implica una serie de

funciones que por lo regular no son tenidas en cuenta con

frecuencia. Es pertinente, por cuanto indicara la necesidad de

implementar aspectos vitales para una buena organizacion.

Los resultados pueden aplicarse en cualquier ambito

empresarial bien sea de bienes o servicios, ya que estos son

factibles y viables de alcanzar aun por aquellos que no tienen

experiencia comercial y se inician como gerentes encargados

0 propietarios de una empresa.

El propédsito de este ensayo ha sido profundizar sobre una

problematica que en varias ocasiones se presenta a los
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empresarios que por primera vez aceptan una gerencia sin
tener los conocimientos basicos y prioritarios que se requieren
para la direccion de una empresa dedicada al mercadeo de
bienes y servicios, sin importar su tamafo, pues ésta puede ir

desde pequefia hasta mediana o macro.

2.7.2. Antecedente Nacional
= Autor: Shack Yalta, Nelson

Titulo: Presupuestar en el Peruy”. Serie Gestion Publica.

Lugar: Lima
Afo: 2006

Conclusioén:

El Presupuesto en el Per( a pesar de los avances normativos
y metodologicos del altimo quinquenio en torno al planeamiento
estratégico, programacion multianual, priorizacién y estructura
funcional programética del gasto, se va a optimizar el proceso
de asignacion de recursos y crear mayor valor en el
desemperio de funciones administrativas.

En los paises desarrollados el PPR (primeras experiencias:
Gran Bretafia, Nueva Zelanda, Australia, Canada, Suecia) se
ha caracterizado por: Devolucién de autonomia en gestion
financiera (agregacién de gastos operacionales y flexibilidad en
contratacion de profesionales).

El surgimiento del POR, se orienta por la Sustantiva ampliacion
y complejidad de las acciones y funciones publicas, en el marco
de la globalizacién, por la Crisis fiscales recurrentes y limites a
la expansion del financiamiento publico. Asi como por la
Democratizacion creciente de la informacion y fortalecimiento
de la Sociedad Civil y el Ejercicio ciudadano de derechos y
obligaciones, por la Busqueda de mayor eficiencia en
asignacion y uso de recursos publicos limitados.

En tal sentido el PPR es parte de una corriente mas amplia de
Gestion Publica orientada a Resultados y constituye una pieza

clave de la cadena autonomia, rendicion de cuentas y
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asignacion de recursos. Orientando la gestion presupuestaria
a los resultados, de la ejecucion de medios al logro de fines,
pero sin perder atencion en los insumos, procesos Yy productos

asociados

= Autor: Flavio Ausejo

» Titulo: Presupuesto Por Resultados y el Marco Institucional
» Lugar: Lima

= Afo: 2010

Conclusion:

La metodologia de PPR aplicada por la DNPP del MEF tiene
particularidades que no estdn presentes en metodologias
similares aplicadas en otros paises. La explicita decision de
verbalizar la problemética que afecta al ciudadano desde su
perspectiva (“desde sus zapatos”) tiene la virtud de posicionar
al individuo en el centro de la atencion gubernamental, y no al
proceso o a la organizacion estatal, como ha sido la pauta en
la accion del Estado.

La implementacion del PPR, busca la sostenibilidad del
proceso esta en funcion de la claridad de los objetivos
planteados, la misma que influira en el cumplimiento de metas,
por ende cumplimiento funcional del personal de la entidad; asi
como el correcto disefio de los instrumentos para el

seguimiento participativo del gasto.

2.8. Bases tedricas
2.2.1. Antecedentes del Presupuesto por Resultados
La metodologia de presupuesto orientado a resultados, también
conocido como Presupuesto por Resultados (PPR) no es un tema
nuevo.
Desde inicios de los afios ochenta fue extendiéndose por los
paises anglosajones como un paradigma distinto al prevaleciente

de la Administracion Publica Progresiva (burocracia weberiana).
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El PPR forma parte del paradigma emergente de la Nueva Gestion
Publica (Hood 1994, 1995) que se muestra en la Grafica N° 01.

El cambio supuso un replanteamiento y redisefio de los sistemas
presupuestarios publicos (Premchand 1993: 94 Pag, 1995: 7
Pag). La ejecucidn presupuestaria pasé de ser una estricta
adhesién a los créditos aprobados, a un esquema de gestion
flexible y eficiente de los recursos disponibles para la consecucion

de objetivos (Camairio, 2007).

Gréafico N° 01.
Modelos De La Gestién Publica

Gestion Piblica Tradicional W5 Mueva Gestion Priblica

Regulacion y objetivos vagos -Desregulacién

Gestion orientada hacia dentro Gestion orientada hacia el ciudadano (diente)
Ausencia de responsabilidades de gestion y Enfasis de responsabilidades de gestion y mo-
maotivacion para la mejora tivacion para la mejora

Ausencia de competencia Introduccion de la competencia y el mercado

Ausencia de Evaluacion y técnicas de Gestion  Métodos de evaluadion y técnicas de gestion
Centralizacion Descentralizacion

Reorganizacion e implicacion de la funcion

Funcion Publica bu zada publica en la gestion v las reformas

Fuente: Adoptado de Montesinos Julve.1998

2.2.2. Experiencias en América Latina
La Comision Europea (2010). Diplomado Sobre Gestion Por Resultados

sostiene que:

e Chile: Se inici6 incluyendo a partir del afio 1994 indicadores de
eficiencia, eficacia y calidad con metas en el proceso
presupuestario. La evaluacién de programas se establecié en
1996y se inicid en 1997. Chile manejaba 1684 indicadores de
desemperio, de los cuales 1590 tenian seguimiento y evaluacion,
incluidas evaluaciones de impacto realizadas por organizaciones

independientes.
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2.2.3.

Brasil: El concepto del Presupuesto por Resultados se introduce
en el aflo 2000. Entre el aflo 2001 y 2003, se introducen
modificaciones en los programas y se dispone el uso del mismo
sistema de clasificacion de actividades y gastos tanto para el
planeamiento como para el presupuesto. Asi mismo se dispone
de reportes anuales de transparencia respecto al desempefio de
las organizaciones y los programas.

Colombia: La introduccién del Presupuesto por Resultados se
inici6 a niveles sub nacionales esta gestién y a las siguientes
orientar la discusion publica — y la asignacién de los recursos
hacia los programas y resultados prioritarios y evitar las
tentaciones del “micro manejo” del gasto.

México: El proceso de la Nueva Estructura Programatica (NEP) y
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) a través de
indicadores, se inicia en el afio 1995. Comprende dos grandes
apartados: el primero incluye una reforma legal y normativa que
pretende dar mas transparencia y responsabilidad al servidor
publico, y el segundo comprende una reingenieria organizacional
para elevar la calidad de los bienes y servicios (productos) al
beneficiario final que es el ciudadano.

El Presupuesto Publico Por Resultados y su papel en la
Gobernabilidad

La comisiébn Europea (2010). Diplomado Sobre Gestion Por

Resultados sostiene que:

Para poder conocer sobre lo que es el PPR conocido como
Presupuesto por Resultados vamos a encontrar varias
definiciones pero que todas ellas apuntan a servir a la poblacion
con resultados como su nombre lo dice, o en todo caso al

ciudadano que es el eje central en este tema.

De acuerdo a la descentralizacion el Presupuesto por Resultados
es una herramienta para mejorar la gestion presupuestaria que va

a permitir vincular mejor el plan con el presupuesto y con la
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ejecucion de las acciones, orientando el gasto publico al logro de

resultados e impactos concretos.
El Presupuesto Por Resultados PPR supone:

e Considerar los resultados como punto de partida y de
llegada. A partir de ellos se definen las acciones y asignan
los recursos (al momento de Ila planificacién); y, al
mismo tiempo, son el referente para medir el éxito de la
gestion.

e Considerar al ciudadano como clientey partir de la
poblacién como sujeto de derechos.

e Construir la oferta de servicios a partir de la demanda de la
poblacion y no de la oferta misma.

e Contar con una definicion clara de responsabilidades.

Para poder tener una idea mas clara sobre lo que es el Presupuesto por
Resultados es necesario recordar, que un objetivo fundamental de
la administracién publica es contar con un Estado capaz de proveer de
manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes y
servicios publicos que requiere la poblacion. Para lograr este objetivo,
contamos con el Presupuesto Publico como principal instrumento de
programacion financiera y econdmica que apunta al logro de las funciones
del Estado de asignacion, distribucion y estabilizacién, para esto también

debemos saber ¢, Qué es el Presupuesto Publico?

2.2.4. La Importancia de la Gestion Por Resultados en el Sector
Publico

Sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que; “Las
consideraciones del presupuesto publico pueden hacerse desde diferentes
angulos, dependiendo de las funciones que cumple. Desde una vision
macro que lo considera un instrumento de manejo fiscal y desde otra
vinculada a la gobernabilidad que lo considera una herramienta que sirve
de puente entre la sociedad civil y el Estado como un instrumento de
rendicion de cuentas. Hemos estado acostumbrados s6lo a mirar el
presupuesto en su faceta de herramienta fiscal y no como un medio de

rendicion de cuentas. La interrogante inmediata es justamente cémo el
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presupuesto puede contribuir a la gobernabilidad de un pais. Y en
especifico, como el presupuesto por resultados puede llevar a una mayor

transparencia, rendicion de cuentas y por ende gobernabilidad”.

La gobernabilidad es definida como el “ejercicio de la autoridad econdémica,
politica y administrativa para administrar los asuntos de un pais en todos
los niveles. Comprende mecanismos, procesos e instituciones a traves de
los cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus
derechos legales, cumplen con sus obligaciones y solucionan sus

diferencia”.
También sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

La Gobernabilidad es un concepto amplio que engloba relaciones de
gobierno con la sociedad civil y el sector privado, vinculaciones entre
poderes del Estado y niveles de gobierno, juegos democraticos entre

partidos politicos.

Todo lo anterior en un ambiente y cultura de rendicién de cuentas y con un
rol crucial de la sociedad civil, tanto fiscalizadora como beneficiaria de los
servicios y bienes publicos que recibe del Estado Lo que hay que subrayar
es gue gobernabilidad requiere de actores ademas del gobierno, requiere
de la participacion de otros stakeholders como la sociedad civil, el sector
privado, las ONGs y los medios de comunicacion entre otros.

Sin embargo, el esquema de gobernabilidad se sustenta en una gestion
moderna y por resultados del sector publico a cargo del gobierno, donde la
herramienta de presupuesto publico, y puntualmente el presupuesto por
resultados se releva como aquella que justamente permite esa relacion
gobierno-sociedad. Basta con recordar que el presupuesto publico es el
instrumento que expresa el compromiso del gobierno de lo que va a
ejecutar en términos financieros en un periodo determinado de acuerdo a
las prioridades de la sociedad, para implementar una buena gobernabilidad,
como se detalla los elementos en el Grafica N° 02.

El presupuesto publico es tal vez el instrumento que mejor recoge las
relaciones entre gobierno y sociedad pero que ademas, unido a los

atributos de participacion y de obtencion de resultados permite ejercer una
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vigilancia ad hoc y promover la rendicion de cuentas, donde se sinceran las

acciones concretas a ejecutarse, los indicadores del desempefio de las

acciones y las metas a alcanzar.

Grafico N° 02.

Elementos de una Buena Gobernabilidad

Rendicion de cuenta social
empaoderamiento

v Plancamicnto y presupucsto
participativo y por msultados

¥ Beguimiento del gasto pablico
(comités de vigilancia)

v M&E participativa { p.e.tarjetas de
reporie, encuestas a los clientes,
comités de vigilancia de los
usuarios)

¥ Participacién de los usuarios en la
implementacidn (p.e. CLAS)

+ Libertad de prensa y medios de
comunicacion independienies

v Acceso a informacién (leyes y
monitores de cumplimiento)

El PpR impulsa la
lransparencia v
rendicion de
cuentas del sector
piiblico y con ello
la gobernabilidad

Poder ejecutivo: manejo del sector pablico y
financiero

Transparencia v rendicion de cuentas en el manejo
presupucstario

Marejo v control financiero, sistemas de alertas
anticormupcion en sectores.

Sistemnas de compras transparenies y competitivas
Carrera pablica meritocritica y declaracidn de activos
de autoridades

Descentralizacion y autonomia con rendicidn de

cuentas
BUENA
GOEBERNABILIDAD
Yinculos con el sector privado

+ Regulacion efectiva y limitacion a
manopolios

+ Didlogo pdblico privado transparente

¥ Anticorrupcitn en el sector financiero
¥ ermadicacion del lavado de dinero

¥ (Gobemabilidad corporativa

El PpR impulsa la
efectividad y
transparencia del
sector publico v con
ello la gobernabilidad

« Rendicion de cupntas
politica

¥ Compeiencia justa entre
partidos politicos

¥ Financiamiento de los
partidos transparente y
regulado

¥ Volos parlamentarios
piblicos ¥y rendicion de
cucntas & votantes

Balances y rendiciones

institucionales

+" Poderes judicial v

legislativos efectivos
independientes

¥ Agencias independientes de

control anticormepcidn

Fuente: Betty Alvarado y Eduardo Morén. “Perud, hacia un Presupuesto

Por Resultados: Afianzando la transparencia y rendicién de cuentas”.

2008.

Para atender mejor el tema de la gobernabilidad y su relacién con el

presupuesto publico es necesario sefialar como éste ultimo funciona en
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nuestro contexto. En el Perd, los recursos publicos se norman de acuerdo
con la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto (Ley N° 28411) y
con las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada afio fiscal.
Dichas leyes abarcan a los distintos niveles de gobierno (central, regional
y local) como a las Entidades de Tratamiento Empresarial (ETE) y tienen
como objetivo determinar los créditos presupuestarios de cada pliego
presupuestario. En el sistema presupuestario, la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico (DNPP) del MEF, es el 6rgano encargado de
programar, dirigir, coordinar y evaluar la gestion del proceso
presupuestario. Para ello, sintetiza los requerimientos de las entidades
publicas y con ello forma la propuesta de Ley del Presupuesto que luego
devendra en la Ley anual.

También sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

Tradicionalmente, el presupuesto ha sido un instrumento de asignacion de
recursos enfocado a cumplir con las demandas de gasto de cada entidad
del gobierno, dejando de lado el rol de promover un uso eficiente de los
recursos asignados. De acuerdo con Shack (2006) es la propia estructura
del presupuesto, a través de sus métodos inerciales de presupuestar, la

gue contribuye a no lograr mayor eficiencia en el aparato estatal.

Como consecuencia, la relacion y comunicacion entre el gobierno y la
sociedad civil se hace cada vez mas débil y con ello se dificulta la
gobernabilidad del pais. Todos, en nuestro rol de contribuyentes, nos
acostumbramos a la monotonia y a no esperar mucho de los elegidos y
tecnécratas. Los 4 pasos consecutivos del proceso presupuestario se
muestran en el grafico N° 03, (formulacion, debate y aprobacion, ejecucion
y analisis). El elevado peso que tienen los gastos fijjos10 hace que en la
practica el proceso presupuestario sea un tramite altamente inercial y
burocratizado. Por otra parte, la sociedad civil juega un rol en cada una de
las etapas. El grafico también sefala las posibles acciones de la sociedad
civil en cada etapa dentro del contexto peruano. La fase de programacion
y formulacién es donde se define los gastos que como maximo pueden
contraer las entidades durante el afio fiscal. En teoria cada entidad intenta

hacer los requerimientos necesarios para cumplir con las metas
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planteadas. Sin embargo, las previsiones en torno al gasto de personal y
obligaciones sociales, bienes y servicios, atencion de compromisos y de
inversiones, consumen la mayor parte del presupuesto y la programacion

resulta un reflejo de los compromisos contraidos en afios previos.

Grafico N° 03.

El Proceso Presupuestario y los Agentes Involucrados

Los partidos politicos
promueven demandas de
la poblacion

W

Debate y
Aprobacién
(agosto-
noviembre )

Los medios de
comunicacién informan
si las prioridades se

|  estdn ejecutando bien.

Sociedad civil se
informa y presenta /

proyectos (p. | Programacién y Ejecucion |
participativo) | formulacidin (ano fiscal) |
\ (fines mayo) Jl." _
- Entidades Estatales /- CONSUCODE
(contrataciones)
Evaluacion
(durante y al finalizar P
—__laejecucién)
Las universidades, ONG
monitorean el impacto y
efectividad del gasto
e Actores : !

Participacion de la sociedad civil

Fuente: Betty Alvarado y Eduardo Mordn. “Peru, hacia un Presupuesto Por

Resultados: Afianzando la transparencia y rendicion de cuentas”. 2008.

Asumiendo un sistema transparente y participativo, la sociedad civil
consultada deberia vigilar si las prioridades han sido respetadas, por lo
menos en la parte flexible del presupuesto o aprovechar el crecimiento del
espacio fiscal, respetando obviamente la salud fiscal del pais. En este

aspecto el Peru tiene relativa experiencia en el proceso de formulacion a
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través del presupuesto participativo con todos los inconvenientes que han

sido identificados por diferentes agentes.

Lo formulado se recoge en el proyecto de Ley que elabora la DNPP, el cual
se manda al Congreso para su discusion y posterior modificacion para
aprobar la Ley anual. Por otra parte, los ingresos extras provenientes de
superavit fiscales se pueden distribuir tomando en cuenta los ofrecimientos
que hace el gobierno durante el afio, por lo cual no necesariamente se
guian por un criterio técnico ni de acuerdo con las prioridades de cada
entidad.

Nuevamente la sociedad civil a través de sus representantes congresales
deberia ejercer su derecho a vigilar la mejor asignacion del presupuesto.
Esto supone un Congreso fuerte que cuenta con los equipos técnicos e
instrumentos adecuados, incluyendo en esto Ultimo un sistema de reporte
ejecutivo basados en indicadores bandera. Las fechas del ciclo del
presupuesto se cumplen a cabalidad sin embargo las cantidades de
informacion financiera que se alcanza al Congreso no les permite tener en

el corto plazo una visién concisa.
También sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

Tal como han sido construidas las fases previas, es comun que las
necesidades mas importantes (tanto en inversiones como en recursos
humanos) no reciban atenciones presupuestarias y por lo tanto tengan que
recibir fondos solo después a través de los créditos suplementarios. Esto

desordena la gestion y genera cuellos de botellas en la etapa de ejecucion.

Asi, al momento de ejecutar el presupuesto se cuenta con muchas
restricciones para enfrentar los sistemas de control del gasto publico, lo
cual demora las operaciones de las unidades ejecutoras. En los proyectos
de inversion publica se ve claramente este problema: la falta de un
componente de planificacion en el presupuesto, originado por un criterio de
asignacion incremental que no estipula la priorizacion de las acciones de
desarrollo, hace que en una época de auge econémico no se responda a

las necesidades de la poblacion.
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Finalmente, en la etapa de evaluacién del presupuesto, se efectua el
analisis del gasto programado versus el realmente ejecutado por las
entidades publicas. Esto hace que se pierda de vista los impactos deseados
con los recursos asignados en el presupuesto, es decir, no se mira los
productos obtenidos con los recursos gastados. El incentivo perverso es
gue se acelera el gasto por el gasto con el fin de mostrar un buen perfil de
ejecucion.

A manera de conclusion, se puede sefialar que el sistema presupuestal
tradicional da espacios para el surgimiento de amenazas que impidan su

buen funcionamiento.

Entonces, en estas condiciones, es una herramienta poco util para afianzar
la gobernabilidad. Para recuperar la capacidad de forjar lazos fuertes con
la sociedad civil, el presupuesto publico encuentra en el enfoque de PPR;

un arma muy valiosa.

2.2.5. El Transito de Presupuesto por Insumos a un Presupuesto por
Programas y por Resultados

Segun Betty Alvarado y Eduardo Moron (2008) sostiene que:

Uno de las mayores criticas al presupuesto clasico o tradicional es su
naturaleza incremental. Se dice que es incrementalista porque se espera
que sobre una base financiera, formada durante afios por los tecndcratas y
beneficiarios de un programa o actividad cualquiera, se hagan pocos
cambios en los afios venideros (incremento o reduccién), hasta que un dia,
por un evento cualquiera se necesite hacer cambios trascendente; si esto
ultimo sucediera ocasionaria obviamente una pugna entre el gobierno y los
perdedores (tecndcratas o beneficiarios). Un incremento de beneficiarios o
de costos por cualquier motivo se ajusta simplemente en la base. Este
método de presupuestario también puede incorporar la clasificacion de
gastos al nivel mas especifico, de esta manera, el presupuesto del afio
anterior se presenta organizado por programas ya existentes hasta el nivel
de input. De acuerdo a Folscher (2007), quien sistematiza experiencias
internacionales, explica que los programas aprobados el afio presupuestal

anterior se pueden presentar inclusive en la nueva formulacion del
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presupuesto como bloque (ya que se asume que sera aprobado de manera
automatica) y que solo los programas nuevos se desdoblan en partidas
especificas y merecen una presentacion por separado. Esta practica no ha
sido exclusiva de los paises en desarrollo, sino que se ha hecho méas

notorio en ambientes inflacionarios.

La evolucion en la manera de presupuestar, que ha implicado pasar de un
presupuesto clasico incrementalista a uno basado en resultados, ha tenido
interesantes etapas e influencias. Una influencia fue el cuestionamiento de
como se deberia generar las politicas publicas y la introduccion del sistema
Planeamiento, Programaciéon y Presupuestacion (EEUU, Presidente
Johnson), y Presupuesto Base Cerol2 en los Estados Unidos (EEUU,
1970, Presidente Carter). Entre los aportes adicionales estuvo la idea de
que la informacion y los incentivos eran cruciales para tomar mejores
decisiones y en la conjuncion de los intereses de los diferentes involucrados

del proceso.
También sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

Un hito importante lo marco Naciones Unidas en 1965 y las experiencias
en Estados Unidos con el uso del Presupuesto por Programas (PPP), un
predecesor del Presupuesto por Resultados. Dean (citado en Folscher,
2007) sintetiza lo que es un PP; identificAndolo como un presupuesto
dividido en programas, los mismos que son divisiones del presupuesto en
unidades con actividades, objetivos o administracion comunes, los mismos
que permiten la identificacion de costos e ingresos independientes por
programas y donde se puede medir los productos y actividades, de tal

manera que se pueda relacionar con su financiamiento.

La verdad es que ha habido uso de diferentes términos para llamar
practicamente a lo mismo. Por ejemplo, solo tomando los términos usados
en los EEUU, Reino Unido y Nueva Zelanda, ademas de los ya
mencionados arriba, nos encontramos con términos como Presupuesto por
Resultados (UK, 1970) o Presupuesto por contratos de compra (Nueva
Zelanda). Con algun grado de énfasis en una u otra caracteristica, el

objetivo fue vincular los fondos con la eficacia del gasto (Folscher, 2007).
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Mackay (2007:10) resume en tres tipos el enfoque de presupuesto por
resultados: presupuesto por desempefio directo, presupuesto por
desempefio indirecto, presupuesto presentado con informacién de

desempeinio.

En el primer caso, presupuesto por desempefio directo hay una relacion
directa entre asignacion de fondos y los productos o resultados de la
entidad, incluyendo la posibilidad de usar formulas de asignacién. Como
ejemplo se menciona el financiamiento a universidades de acuerdo al

namero de alumnos graduados por disciplinas.

El siguiente enfoque de presupuesto por desempefio indirecto es tal vez el
mas usado, donde los sistemas de monitoreo efectivamente informan sobre
el desempefio de los programas, pero esta informacién es solo uno de los
elementos considerados al momento de asignar recursos; otros elementos
pueden ser los criterios de priorizacion del gasto vinculados a equidad. Y el
tercer enfoque, el presupuesto presentado con informacién de desempefio,
efectivamente cuenta con la informaciébn y se envia a las debidas
autoridades ejecutivas y legislativas pero no tiene o recibe el debido peso
de importancia en el momento de tomar decisiones. Este enfoque seria el

mas débil entre los tres.
También sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

No cabe duda que con el pase al PPR el proceso presupuestario se
transforma, gana flexibilidad y aprovecha las lecciones aprendidas. En la
etapa de programacion y formulacién se logra contabilizar adecuadamente
los recursos necesarios para cumplir las metas, ya que inicialmente se
plantean indicadores que permiten medir qué tan lejos se esta de los
resultados deseados y sobre la base de ellos se estima los recursos
demandados. El punto clave aqui son los indicadores pues daran

continuidad a las otras etapas del presupuesto.

Al momento de buscar la aprobacion en el Congreso, el presupuesto no
solo representara los requerimientos de las entidades estatales sino sobre
todo la inversion que hace el Estado para avanzar hacia las metas

comprometidas para ello. Esto permitira orientar y cohesionar la accion
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estatal y promover mejoras en el gestionar publico. Asimismo, la ejecucion
del gasto ganara eficiencia ya que las actividades programadas seran mas
previsibles y permitirdn a las unidades ejecutoras estar preparadas para
pasar por los sistemas de control del gasto.

El paso final, la evaluacion, serd una etapa muy rica del proceso, ya que
facilitara la recoleccion de las fallas de las actividades disefiadas.
Asimismo, medira la gestién de los ejecutores por lo que servird para
incentivar que éstos realicen su trabajo con mayor empefo. Si bien, con
este enfoque se logra flexibilizar el rigido aparato estatal, dado que el mayor
porcentaje del presupuesto recoge compromisos de periodos anteriores, el
transito hacia el presupuesto por resultados es un proceso paulatino que
debe ser hecho pensando en el futuro y con miras a ir liberando la mayor
parte del presupuesto de compromisos pre-establecidos y no ligados a la
obtencion de resultados. Una alerta respecto a la generaciéon y flujo de
informacion en esta etapa es importante; la aplicacion del PPR generara un
flujo nuevo de informacién de indicadores; si bien es cierto que es
importante el nUmero de indicadores, también es cierto que es critica que
exista demanda de los mismos, por el Congreso, el Ejecutivo y los

proveedores.
También sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

Lo que hay que dejar bien en claro es que el presupuesto por resultados no
es sinénimo de recorte de recursos o la terminacion inmediata del programa
frente a un indicador pobre de desempefio. Por el contrario, si el programa
es de prioridad gubernamental, como partos institucionales o niveles de
lectura en nifios, el descubrimiento de problemas en la consecucion de
resultados puede llevar a un analisis mas detallado de los procesos de
produccion y corregir los embotellamientos y/o fugas que impiden lograr

mejores resultados.

El siguiente Grafico N° 04, muestra las caracteristicas y bondades del PPR

en sus diferentes etapas del ciclo presupuestal.
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Grafico N° 04.

El Transito al Presupuesto Por Resultados

Formulacion v
programacion

Discusion v

aprobacidn

Ejecucidn

Evaluacion

Presupuesto tradicional

La demanda de los gastos sigue una
metodologia incre mental.

Como los gastos fijos son altos, el
Presupuesio mas que orentarse a
objetivos, lo hace hacia compromisos
pasados,

Prima el criterio politico en la asignacion
de los Eecursos extras.

Se generan problemas para pasar los filtros de
CONSUCODE yel SNIP.

MNo hay responsables directos ni se tienen
espacio de decisiGn.

Evaluacion financiera
Se ewalia la cjecuciiin presupucstaria
La DNPP c= la encargada de evaluar el
cumplimiento de la programacion
presupucstaria.
El Congreso no puede evaluar ni fiscalizar
facilmenic.

Presupuesto por Resultados

Programacion estratégica
= El punto de partida s una meta medible en
cada entidad.
= Se plantzan indicadores para saber qué
tanto falta para alcanzar las metas.
= Esos mismos indicadomres sirven para
prEsupuesiar los racursos Necesarios.

= Ayuda s orientar los recursos extras hacia las
prioridades nacionales y localks.

= Facilita la identificacion de los componenies
¥ actividades a cjocutar como compromiso
el Fstado

= Rafi 1a planificacién, y estimacién de Ia
demanda lo gue hace factible superar los
sistemas de control de la ejecucidn. Clarifica la
mzon de ser de bos gastos.

= Es mas factible ide ntificar a los responsables, el
gerente podria tener may or awtonomia al
gerenciar por resultados.

Evaluacion de resultados

= Seewvalia el avance de los indicadones de
gasto ¥y desempeiio de las acciones con
especto a las metas plantesdas.

" Las universidades u otros agentes de la
socicdad civil pucden hacer las evaluaciones
ademanda o independientes de bos
Programas.

= Facilita el rol de fiscalirador del Congreso

Fuente: Betty Alvarado y Eduardo Mordn. “Peru, hacia un Presupuesto Por

Resultados: Afianzando la transparencia y rendicion de cuentas”. 2008.

2.2.6. Aplicacion del Presupuesto por Resultados en el Peru

Segun sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

Peru ha dado un avance importante; la Comisién de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica, y el Ministerio de Economia y Finanzas han

iniciado la construccién del presupuesto por resultado (PPR) en cinco

programas estratégicos pilotol3 que en conjunto representan cerca del 5

por ciento del presupuesto total de la Republica.

Lograr el vinculo entre producto y financiamiento en el presupuesto es una

tarea que puede echar mano a varios instrumentos o metodologias. Los

responsables de la politica presupuestal en Perd han elegido el marco

l6gicol4 como una de las herramienta facilitadora, cuya metodologia exige,

como su nombre lo dice, l6gica y causalidad.
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Cada programa presupuestal tendria en principio que construir un marco
l6gico. Para que esto ocurra, se debe cumplir por lo menos con estos

requisitos:

1. Que los programas sean pertinentes a las necesidades del
pais y se descompongan en objetivos claros.

2. Que las intervenciones planteadas para alcanzar lo objetivos
sigan una ldgica causal, que de ser posible se respalde en
evidencia cientifica.

3. Que el conjunto de intervenciones 0 actividades sean
susceptibles de ser medidas con indicadores claros y
accesibles.

4. Que los sistemas de informacion permitan hacer
seguimiento al gasto en relacion con los objetivos y acciones
sectoriales, con informacién confiable, en el tiempo debido y
a costos razonables.

5. Que cada entidad del Estado al plantear sus objetivos
institucionales, trace una linea de base para ver qué tan lejos
se encuentra de las metas y se cuantifique los recursos que
se necesitan.

6. Finalmente, que no exista riesgos mayores de caracter
externo al programa que ponga en peligro la ejecucién del
programa.

Cabe mencionar y resaltar que el marco légico se puede usar en las
diferentes fases del presupuesto, como se muestra en la Gréafica N° 05,
hasta el momento se utiliza basicamente para la fase de programacion,
pero el mismo instrumento y metodologia facilita las evaluaciones
presupuestales, tanto en el momento del seguimiento de la ejecucién,

evaluaciones de término como de impacto final.

Lo anterior es debido gracias a la logica causal inherente a este

instrumento.
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Grafico N° 05.

Muestra Los Puntos Anteriores del 1 Al 6 Dentro De Una Matriz Tipo De

Marco Légico.

Ohjetivos Indicadores Medios de Supuestos
verificacion
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Propdsito A
] |
Componente A g 4 —
Componente B ] =
Componente (¢ -
Actividades | 12 —1 ) 5 |
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Fuente: Betty Alvarado y Eduardo Mordn. “Perud, hacia un Presupuesto Por

Resultados: Afianzando la transparencia y rendicion de cuentas”. 2008.

Al cumplirse los requisitos arriba indicados se puede justificar de manera
mas clara la provision de los bienes y servicios desde una perspectiva de

asignacion eficiente y efectiva de los recursos.
También sostiene Betty Alvarado y Eduardo Morén (2008) que:

Otro aspecto que hay que subrayar es la vision sistémica que se esta
construyendo alrededor del presupuesto por resultados (aunque no
explicitamente), al vincularlo con otros instrumentos como planificacion
estratégica, evaluaciones rapidas, igualmente a través de la construccion
de marcos ldgicos y evaluaciones de impacto. Es un proceso en desarrollo
y este estudio se centrara solamente en el marco légico de la programacion

presupuestal.

El proceso de migracion hacia el PPR puede durar varios afios y se
pretende empezar con los cinco programas piloto entre los que destacan
los de salud y educacion, (objeto de mayor analisis en los siguientes
capitulos). Para el caso de salud se prioriza la salud materno-neonatal y en
el caso de educacion se prioriza el desempefio en 2do grado o Il ciclo de
primaria. En el Grafica N° 06 se presentan las cinco areas o programas

estratégicos y los resultados que se esperan obtener. Cabe destacar dos
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temas al respecto. Primero el contexto y segundo la orientacion de la

aplicacion del PPR en Perd.

Con respecto al primero, como en otros paises, Pera ha recibido influencia
de los paradigmas de los paises en desarrollo facilitado por las agencias
cooperantes como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de

Desarrollo.

En segundo lugar, la manera en que se inserta en el contexto presupuestal
y politica econdmica en general y el inicio a través de cinco programas

estratégicos no es casual.

Por una parte el contexto de crecimiento del pais no ha ido acompafiado
de la reduccién de la pobreza; asimismo, el incremento nominal del
presupuesto en los sectores sociales como salud, educacion y proteccion
social no ha generado una mejora en los indicadores de desempefio de los

sectores.

Este contexto de desbalance genera una oportunidad para que el Congreso
y el Ministerio de Economia puedan introducir instrumentos y metodologias

gue orienten la gestion publica hacia la obtencion de resultados.
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Programas

Grafica N° 06.

estratégicos Priorizados para el Presupuesto por

Resultados, 2008

Indicadores de resultados finales Linen de Mietn
Base 2011
Programa A rticulado Nutricional
Prevalencia de desnutricion en menores de 5 afos 25% 16%:
Salud Materno neonatal
Razon de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos 185 120
Tasa de mortalidad neonatal por mil nacidos vivos 17.4 14,6
Logros de A prendizaje al Finalizar el 111 Ciclo
Desempenco suficients en comprensidn lectora de los 156 3150
alumnos que concluyen el Il Ciclo de la EBR
Desempenc suficiente en matemdidticas de los alumnos
. 10% 30%

que concluyen el Il Ciclo de la EBR
Acceso a servicios sociales basicos v oportunidades de
me reado
Reduccién del tiempo promedio de acceso a centro de 46 35
salud (a pie) — minutos -
Reduccion del tiempo promedio de acceso a centro de 24 18
educacion (a pie) — minutos -
Reducc_ic’:n de_l tiempo promedio de acceso a centro de 61 49
COomercio — minutos
Centros poblados que acceden a centros y puestos de 0% 90%

. r L
salud en =< 2 horas (%)
Acceso de la poblacidn a la identidad
Cobertura de peruanos con [DNI 6659 T2%

Fuente: Betty Alvarado y Eduardo Morén. “Peru, hacia un Presupuesto

Por Resultados: Afianzando la transparencia y rendicion de cuentas”.

2008.

2.2.7. El Presupuesto Por Resultados (PPR)

Segun el Ministerio de Economia y finanzas. Implementacion del

Presupuesto por Resultados (2012) sostiene que:

Presupuesto por Resultados (PPR) es una estrategia de gestion
publica que vincula la asignacién de recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion, que requiere de la
existencia de una definicion de los resultados a alcanzar, el
compromiso para alcanzar dichos resultados por sobre otros
objetivos secundarios o procedimientos internos, la determinacion
de responsables, los procedimientos de generacion de
informacion de los resultados, productos y de las herramientas de

gestion institucional, asi como la rendicion de cuentas.

El Presupuesto por Resultados (PPR) se implementa

progresivamente a través de los programas presupuestales, las
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acciones de seguimiento del desempefio sobre la base de
indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la gestion, entre
otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia vy
Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto

Publico, en colaboracion con las demas entidades del Estado.

En el caso de Peru, el Presupuesto por Resultados (PPR) se rige por el
Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PPR)” en el Titulo Ill, “Normas
Complementarias para la Gestion Presupuestaria”, de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto. Presupuesto por
Resultados es una manera diferente de realizar el proceso de asignacion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto Publico.
Implica superar la tradicional manera de realizar dicho proceso, centrado
en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc), programas y/o
proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje es el

Ciudadano y los Resultados que éstos requieren y valoran.

2.2.8. El Cambio en Presupuesto por Resultados
Segun el Ministerio de Economia y finanzas. Implementacion del

Presupuesto por Resultados (2012) sostiene que:

De las instituciones a los resultados que valora y requiere el
ciudadano: en la l6gica tradicional, en el Congreso y al interior del
Poder Ejecutivo se debaten las asignaciones presupuestarias en
funcién de las instituciones, mientras que en la logica del
Presupuesto por Resultados (PPR), las negociaciones vy

asignaciones deben realizarse en funcién de los resultados.

De los insumos a los productos: tradicionalmente se asigna el
presupuesto segun los insumos (como los son las
remuneraciones, bienes y servicios, etc.), que se enmarcaban
bajo un programa o proyecto, mientras que con el Presupuesto
por Resultados (PPR) esas asignaciones se hacen por insumos
conectados a producto (vacunas aplicadas, libros distribuidos,

etc.), segun estructuras de costos y modelos operativos.
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Del incrementalismo a la cobertura de productos: bajo el enfoque
Presupuesto por Resultados (PPR), primero debe establecerse
recursos segun coberturas de productos y después se distribuye

por instituciones segun el papel que desempefan.

En tal sentido, la aplicacion de esta metodologia obliga a
desarrollar estructuras de costos y a calcular costos unitarios de
los productos que se entrega al ciudadano, informacién esencial
para cuantificar lo que cuesta un producto y después distribuir el
presupuesto por instituciones. Del control financiero a la
efectividad del Estado: se involucra en acciones que propicien una
gestién efectiva del Estado, yendo més alld del simple control
financiero que se reduce a verificar si se gastoé lo asignado segun

los marcos normativos.

2.2.9. Componente del Presupuesto por Resultados (PPR)
Segun el Ministerio de Economia y finanzas. Implementacion del
Presupuesto por Resultados (2012), han identificado cinco componentes

interdependientes que son:

a) Planificacibn 'y programacion presupuestaria,
comprende el desarrollo y aplicacion de conceptos,
lineamientos y metodologias para la articulacion de la
planificacion nacional, sectorial e institucional con el
proceso presupuestario regular en la fase de
programacion, incluyendo las especificaciones para la
construccion de una estructura programética del
presupuesto.

b) Normatividad para resultados; busca precisar la
definicion y difusion de los conceptos que se requieren
manejar bajo el PPR; adecuar las Leyes marco de
presupuesto, de administracion financiera y de
presupuesto que den el soporte legal a la metodologia y
a las funciones del sistema de presupuesto; coordinar,
formular y difundir de las Directivas y Clasificadores

presupuestarios necesarios para llevar a cabo el proceso
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presupuestario; y la revision de las normas de los
sistemas mas importantes que influyen sobre la gestion
publica y la coordinacion para su adecuacion.

c) Medicién, Seguimiento y Evaluacion; busca contar con
informacion significativa, oportuna y confiable sobre los
resultados del gasto publico, uatil para la toma de
decisiones. Para ello se daran lineamientos, se
fortaleceran los sistemas de informacion sectoriales e
institucionales y se generaran las condiciones para el uso
de la informacion en la gestion.

d) Capacidad de Gestién Institucional; busca solucionar el
problema de la débil capacidad de gestion en las
instituciones de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
Gobierno Local orientada a resultados. Para ello se
fortaleceran las capacidades de gestibn en las
instituciones publicas de los tres niveles de gobierno.
Asimismo, se desarrollaran y perfeccionaran mecanismos
de incentivos que permitan promover la implementacion
del presupuesto por resultados en las diferentes
instancias publicas.

e) Rendicion Social de Cuentas, Participacion vy
Vigilancia; busca fortalecer los mecanismos existentes
de transparencia y acceso a informacién publica,
promover la existencia de estandares de atencion que
permita a los ciudadanos evaluar y dar conformidad a los
servicios recibidos, consolidar los espacios de
concertacion y participacién ciudadana y promover las
acciones de vigilancia y seguimiento participativo del
gasto por parte de instituciones de sociedad civil.

2.2.10. Fases del Presupuesto por Resultados (PPR)

Segun el Mesa de Concertacion. Presupuesto Por Resultados.
FEDERICO ARNILLAS (2007), las fases del proceso son:
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Cuadro N° 01

Fases del Presupuesto Por Resultados

Fase del Proceso Pasos Principales

e Diagnostico:

e Determinacién de problemas centrales
a ser resueltos desde la perspectiva de
la poblacién y sus necesidades.

e Andlisis de las causas o factores
concurrentes  que  explican los
problemas identificados  (Causas
directas e indirectas)

¢ Prospectiva:

e Determinacién de logros o resultados

. que se busca alcanzar frente a los

Planeamiento problemas identificados. Los

Resultados pueden ser planteados

como ‘resultados finales” o como

“resultados intermedios”.

Determinacién de los indicadores y los

“valores de los indicadores a alcanzar”

gue serviran para medir logros.

e Analisis y determinacion de acciones a
realizar y productos a alcanzar para el
logro de los resultados esperados. Asi
como la determinacion de los
indicadores que serviran para medir el
desarrollo de las mismas.

e Costeo de acciones y productos,
determinacion de requerimientos para el
logro de los resultados propuestos
(¢, Cuéanto necesito?).

e Determinacion de los techos
., presupuestales por resultados y acciones
Programacion prioritarias (¢, Cuanto tengo?).

Asignacion de recursos:
v'Matriz de responsabilidades para el
desarrollo de acciones y logro de
resultados. (¢,Quién hace qué?)
v'Asignacion de recursos por institucion y
por accion. (¢,Con que recursos cuenta?)

o Clasificacion de ingresos y gasto y llenado

Formulacion de cuadros presupuestales segun
formatos
Ap robacién e Debate publico en congreso, Consejo

Regional o Consejo.

e Coordinacion Interinstitucional Cadena de
H P imi produccion)

EJ ecuciony Seg uimiento e Seguimiento y Monitoreo de la accion

¢ Ajustes en procesos de ejecucion

e Determinacion de aprendizajes
Evaluacion * Ajustes en proceso de
planeamiento/programacion y
presupuestacion

2.2.10. Etapas de Implementacién
Segun el Ministerio de Economia y finanzas. Implementacion del
Presupuesto por Resultados (2012) sostiene que las etapas de

implementacion son las siguientes:
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a) Disefio de la estrategia peruana de PPR: del marco
conceptual, metodoldgico e instrumental, asi como de los
cambios, de ser necesario, en el marco institucional.

b) Disefio de los instrumentos de PPR: para los distintos
momentos de su ejecucion: la planificacion; su presupuesto;
la gestion y administracion; el seguimiento; y la evaluacion.
En esta etapa se desarrollan también las condiciones previas
para que la estrategia funcione, entre las que se incluyen:
adaptacion/reformulacion  del clasificador presupuestal
acondicionamiento/redisefio de los instrumentos informaticos
en el MEF (incluye equipamiento); articulacion de los sistemas
informéticos sectoriales, regionales y locales, al sistema
central de seguimiento; acondicionamiento de normas
legales; racionalizacion (creacion, fusion o eliminacion) de las
entidades ejecutoras.

c) Ejecucién del PPR: que incluyen los siguientes
momentos: sensibilizacion de actores claves y de la opinion
publica; capacitacion de operadores; asistencia técnica
durante la ejecucion presupuestaria; asistencia técnica en
la aplicaciébn de los instrumentos de seguimiento y
evaluacion.

d) Evaluacién y sistematizacion de los avances en la
implementacion: con la finalidad de reajustar o redisefiar,
segun sea el caso, la estrategia PPR, sus instrumentos y/o
el marco institucional.

2.2.11. Estrategias de Implementaciéon
Segun el Ministerio de Economia y finanzas. Implementacién del
Presupuesto por Resultados (2012) sostiene que las estrategias

de implementacion se consideran:

1) Diseiio basado en experiencias y modelos
implementados, local e internacionalmente. Se buscara
recoger las experiencias integrales o puntuales en algun

instrumento, de forma que la curva de aprendizaje del PPR a
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implementar, se beneficie de las recomendaciones vy
sugerencias pertinentes.

2) Concertador en las distintas etapas de laimplementacion
del PPR, convocando a los actores claves en cada uno de
ellos. Debido a las mudltiples definiciones, disefios y
operaciones, es conveniente adoptar una convencion
particular que sea apropiada por todos los actores. De este
modo, no solo habréd uniformidad en el lenguaje, sino que
habra una sinergia espontanea en su implementacion.

3) Progresividad, que avance simultineamente en dos
dimensiones. La primera en el nivel de inclusion de los
instrumentos en los procesos de las entidades, es decir, no se
introducen todos los instrumentos a la vez, sino en una
secuencia logica (primero planeamiento, luego medicién del
desempefio, etc). La segunda, en relaciébn al alcance
institucional y en funcion a los instrumentos a ser aplicados.
Es decir, algunos instrumentos, o parte de sus estructuras,
podran ser aplicados, desde un inicio, al total de las entidades
del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y otros, en
adicibn a los anteriores seran introducidos s6lo en una
muestra de acciones y sectores prioritarios.

Luego, progresivamente, se ira ampliando los instrumentos a

todas las entidades del Estado, incluyendo los Gobiernos

Locales.

En todos los casos, la implementacion sera asistida por la

Direccion nacional Del Presupuesto Publico, pero el énfasis

de este recaera en las acciones y sectores prioritarios.
2.2.12. Funciones Administrativas

Segun Gordillo Agustin Alberto. (2013) sostiene que; Montesquieu,

partiendo de la hipétesis certera de que todo hombre que tiene poder

tiende a abusar de él. Concibio su famosa teoria de la separacion de
los poderes. Esta doctrina propone que el poder contenga al poder, lo

gue se lograria dividiendo el poder estatal y oponiendo las porciones

respectivas para que se refrenen reciprocamente; ello a su vez se
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consigue distribuyendo las funciones estatales entre diferentes

organos, constituidos por personas fisicas distintas.

Como se realizara la distribucién de funciones, es algo que ha sido
solucionado de diferente manera en la Constitucion de cada pais; pero
en general la mayoria ha introducido el principio de la separacion de
los poderes tratando de seguir en lo mas importante la triple premisa
a que dio lugar la teoria de Montesquieu: Que el que hace las leyes no
sea el encargado de aplicarlas ni de ejecutarlas; que el que las ejecute
no pueda hacerlas ni juzgar de su aplicacion; que el que juzgue no las

haga ni las ejecute.

Surge asi el germen de los conceptos de Legislacion, Administracion
y Justicia, conceptos que todavia se mantienen en constante
elaboracion. En general, son 6érganos administrativos los que estan
estructurados jerarquicamente y sujetos a Ordenes (dependientes).
Son 6rganos judiciales aquellos que no estan sujetos a 6rdenes o
instrucciones, es decir, aquellos que son independientes. Hay asi tres

tipos de 6rganos, y tres tipos de funcion estatal.

Precisando el lenguaje se habla mas de “separacion de funciones” que
de separacion de poderes, ya que el poder es uno sélo; pero se
mantiene el principio de que ella tiene por finalidad coordinar el
ejercicio del poder publico y evitar que pueda ser fuente de despotismo

o arbitrariedad.

Las dos funciones primordiales de los gerentes de una entidad son las

operaciones de planificacién y control.

El proceso administrativo es una serie de actividades independientes
utilizadas por la administracion de una organizacion para el desarrollo
de las funciones de planificar, organizar, suministrar el personal y

controlar.
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Cuadro N° 02

Funciones Administrativas

Planeacion Organizacion Direccién Control

¢Quéeslo ] N ]
) ¢, Como se va a | Verificar que ¢, Como se ha
que se quiere
hacer? se haga hecho?
hacer?

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos82/gerente-funciones/gerente-
funciones2.shtml#ixzz4CVsQdjZX

Asi como el tiempo dedicado al desempefio de las funciones, la cual se detalla

en el siguiente Grafico N° 07:

Grafico N° 07.

Jerarquia Institucién en el Desempefio de las Funciones

/ Adminis-
/ trado-res de
___ alto nivel

¥

§
‘$ I \
uﬁ / Administradores
T / de nivel

intermedio

Supervisores de
primera linea

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos82/gerente-funciones/gerente-
funciones2.shtml#ixzz4CVsQdjZX
2.2.13. Competencias Administrativas

Sostiene Carlos Alcantara Vallejo (2011) que;

“El fundador de Visa Dee Hock les
dice a sus gerentes, que inviertan al
menos el 40% de su tiempo en el

manejo de si mismos; su ética,
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caracter, principios,  propositos,

motivacion y conducta”.
Competencias Gerenciales: Conjunto de conocimientos,
habilidades, comportamientos y actitudes que necesita un gerente a
fin de ser efectivo en una amplia gama de labores gerenciales y en

diversos escenarios de organizacion, se considera las dimensiones:

» Dimensiones de la competencia en la comunicacion.
e Comunicacion informal.
e Comunicacion formal.
¢ Negociacion.
» Dimensiones de la competencia de la planeacion y
administracion.
¢ Recopilacion de informacion, analisis y solucion de
problemas.
¢ Planificacion y organizacion de proyectos
e Administracion del tiempo.
e Administracion de presupuesto y financiera
» Dimensiones de la competencia en el trabajo en equipo.
e Disefo de equipos.
e Creacion de un ambiente solidario.
e Administrar la dinamica del equipo.
» Dimensiones de la competencia en la accién estratégica.
e Comprension del entorno.
e Comprensién de la organizacion.
e Emprender acciones estratégicas
» Dimensiones de la competencia para la globalizacién.
e Conocimiento y comprension culturales.
e Aperturay sensibilidad culturales.
» Dimensiones de la competencia para el manejo personal.
¢ Integridad y conducta ética.
¢ Impulso personal y resistencia.

e Equilibrio entre el trabajo y las exigencias de la vida.
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2.2.14. Funciones

Segun el Instituto Nacional de Especializacién Profesional. Direccion

de Posgrado en Ciencias Econdmicas. (2012) sostiene que; Con la

finalidad de esquematizar las funciones de SERVIR, podriamos

indicar que esta cuenta con dos rubros:

a. Funciones Administrativas:

X/
°e

X/
L X4

X/
L X4

Planificar y formular politicas nacionales en:

Recursos Humanos
Organizacion de trabajo
Gestion de empleo
Rendimiento
Evaluacion
Compensacion

Desarrollo y capacitacion y Relaciones Humanas

Desarrollar y gestionar en:

Sistema de Informacion

Politicas de formacion y Evaluacién de resultados.

Organizar, convocar y supervisar los concursos publicos

de seleccién de personal.

Administrar el registro nacional del personal civil.

Otorgar la orden del servicio civil a los servidores por

hechos meritorios y o patriéticos.

Capacita a las oficinas de recursos humanos.

b. Funciones Normativas:

Promover remunerativa

Proponer programa del incentivo

Dictar normas para el desarrollo del sistema.

Emitir opinion previa en aspectos de la expedicion de
normas sobre el sistema.

Emitir opinion técnica en tema de su competencia.
Normas y gestionar el cuerpo de gerentes publicos.
Promover y aprobar los documentos e instrumentos de

gestion.
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e Distar normas técnicas para los procesos de seleccion

de recursos.

2.2.15. Funciones Administrativas con el PPR

Segun el Dr. Julio Isidro Altamira Gigena (2013) sostiene que;

La Funcion Administrativa es una de las funciones juridicas del
Estado, ya que a diferencia de lo que sucede en el Derecho
Constitucional, en el Derecho Administrativo, se analizan las
distintas funciones del Estado y no los distintos Poderes del
Estado, pues el poder es uno sélo y radica en el Estado, en
cambio, las funciones son distintas como también los 6rganos

gue llevan a cabo esas funciones son diferentes.

Se ha sostenido que el poder del Estado se actualiza en la
funcion asignada a cada uno de los 6rganos: el legislativo, el
ejecutivo y el judicial. Estas funciones estatales pueden ser
clasificadas de distinto punto de vista, el sustancial o material, el

organico o subjetivo, y el formal.

Desde el punto de vista sustancial o material, se analiza el
contenido de la funcion. Lo importante, lo trascendente, es

analizar la naturaleza de la funcion.

La funcion administrativa en cambio, es aquella que provee a la
satisfaccion de necesidades colectivas, que actla sobre el
presente, es continua, permanente, y es por ello que esta funcién
no se puede interrumpir por huelgas ni por lock out que realicen

las empresas a cargo de la prestacion de los servicios.

Segun el Ing. Henri Fayol (1987) sostiene que; definir las
funciones de la administracion en su libro “Administracion
Industrial y General” Henri Fayol identificé 5 funciones de la
administracién, las cuales son: planificacién, organizacion,

direccién, coordinacion y control. Que detallamos:
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o Planeacion: Funcién de la administracion en la que se
definen las metas, se fijan las estrategias para alcanzarlas
y se trazan planes para integrar y coordinar las actividades.
o Organizacién: Funcién de la administracion que consiste
en determinar qué tareas hay que hacer, quién las hace,
como se hacen, cdmo se agrupan, quién rinde cuentas a
quién y dénde se toman las decisiones.
. Integracion de personal: Consiste en ocupar con
personas los puestos de la estructura de la organizacion y
en mantener esos puestos ocupados
. Direccion: Funcion de la administracion que consiste en
motivar a los subordinados, influir en los individuos y los
equipos mientras hacen su trabajo, elegir el mejor canal de
comunicacion y ocuparse de cualquiera otra manera del
comportamiento de los empleados
. Control: Funcion de la administracion que consiste en
vigilar el desempeiio actual, compararlo con una norma
y emprender las acciones correctivas que hicieran falta.
La teoria de las cinco funciones de la administracion de
Henri Fayol es una vision muy normativa y funcional en la
administraciéon, y puede que esta teoria no refleje
completamente las complejidades administrativas que
enfrentan los gerentes en su trabajo diario.
2.9. Definiciones Conceptuales
1. Presupuesto
Se le llama presupuesto al calculo y negociacién anticipado de los ingresos
y gastos de una actividad econdémica (personal, familiar, un negocio, una
empresa, una oficina, un gobierno) durante un periodo, por lo general en

forma anual.

Es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse
en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este

concepto se aplica a cada centro de responsabilidad de la
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organizacion. El presupuesto es el instrumento de desarrollo anual
de las empresas o0 instituciones cuyos planes y programas se
formulan por término de un afio.

Disefio

El disefio se define como el proceso previo de configuracion
mental, "pre-figuracion”, en la busqueda de una solucién en
cualquier campo. Utilizado habitualmente en el contexto de la
industria, ingenieria, arquitectura, comunicacion y otras disciplinas
creativas.

PPR

Es una estrategia de gestion publica que vincula la asignacién de
recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacion,
gue requiere de la existencia de una definicion de los resultados a
alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos resultados por sobre
otros objetivos secundarios 0 procedimientos internos, la
determinacién de responsables, los procedimientos de generacion
de informacion de los resultados, productos y de las herramientas
de gestion institucional, asi como la rendicion de cuentas.

Meta

Son enunciados proposicionales que precisan operativamente, en
magnitudes cuantitativas.

Finalidad

Es un enunciado proposicional integral que formulamos como
maximo nivel de respuesta al que hacer algo.

Actividad

Son enunciados proposicionales que explican conjuntos de tareas
0 acciones, mediante las cuales se cumpliran las metas.
Acciones o tareas

Son enunciados proposicionales que precisan las unidades béasicas

repetitivas, de un determinado tipo, que integran una actividad.
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2.10. Hipotesis

2.4.1. Hipotesis General

HG: ElI Presupuesto Por Resultados “PPR” influye
significativamente en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015

2.4.2. Hipotesis Especificas

H1: La Programacion del Presupuesto Por Resultados “PPR”
influye significativamente en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

H2: La Aprobacion del Presupuesto Por Resultados “PPR”
influye significativamente en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

H3: La Evaluacion del Presupuesto Por Resultados “PPR
influye significativamente en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

2.11.Variables
2.5.1. Variable Independiente

e Presupuesto Por Resultados

2.5.2. Variable Dependiente

e Desempefio de Funciones Administrativas
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2.12.Operacionalizacion de Variables (Dimensiones e Indicadores)

VARIABLES DIMENSION INDICADORES ITEMS
Variable . Tiene identificado la viabilidad delos
; programas intervinientes
Independiente. -Programacion del . Tiene planificado la viabilidad de los
. g programas por la gerencia
X: PPR. . Tiene planificado la definicién de las
metas del programa
EL Presupuesto | Componentes: Permite la articulacion de los sectores

Por Resultados

-Programacion
-Aprobacion
-Evaluacion

-Aprobacion del PPR

-Evaluacién del PPR

. Genera

con los gobiernos regionales y locales
Identifica el responsable de su disefio e
implementacion que rinde cuentas
sobre los resultados atribuibles al
programa a desarrollar

informacién validable para
realizar evaluaciones, de impacto para
la evaluacion y la programacién e
introducir  ajustes al disefio del
programa.

Mantiene en relacién al plan operativo
institucional y otros documentos de
gestion

Mantiene evidencias de las revisiones
y/o evaluacion de las metas de los
programas por la gerencia

Realiza el seguimiento y monitoreo
para el logro de las metas propuestas.

Variable
Dependiente

Y:
Desempefio de

Funciones
Administrativas

Las funciones
son:

- Planificacion
- Organizacion
- Direccién

- Control

-Seleccionar las metas
-Establecer programas
para alcanzar las
metas y planes.
-Tareas para realizar
los objetivos.

-Dirigir, ordenar 'y
motivar a los
empleados.
-Relacionar-Gerente
Trabajador
-Medir y
resultados.
-Tomar
correctivas.

comparar

medidas

. Aplica los

. En la planificacién selecciona las metas
. Constantemente solicita 0 proporciona

informacién relativa a su trabajo del
area

. Realizo procedimiento e instrumentos

para realizar mejor su trabajo o el de
sus colegas de trabajo

. Coordina y emplea con eficiencia y

eficacia los RR.HH, materiales de
informacién

conocimientos  técnicos
presupuestales en el seguimiento de
las metas fisicas de los programas

. Contribuye a que el ambiente en su

area de trabajo fuera agradable

. Existe una buena relacién entre el

gerente y los trabajadores

. Conoce el manual de procedimientos

administrativos (MAPRO)

. Manifiesta iniciativa para resolver los

problemas surgidos en el area en el
desempefio de su trabajo o area
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.Método y Disefio

3.1.1.

3.1.2.

Método de Investigacion

Para la ejecucion del trabajo, se ha utilizado el método
documental, teniendo en cuenta que se ha revisado y tomado
informacion bibliografica referida especialmente a la
normatividad presupuestal y como es la Influencia del
Presupuesto Por Resultados “PPR” en el desempefio de
funciones administrativas de los trabajadores de la Sub
Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Huanuco-2015.

Disefio de Investigacion

El presente proyecto de investigacion es de Disefio No
Experimental ya que la variable independiente carece de
manipulacion intencional, analizan y estudian los hechos y
fendmenos de la realidad después de su ocurrencia. Con su
tipo de disefio transeccional explicativo, porque va permitir
determinar y conocer las causas, factores o variables que
generan situaciones problematicas dentro de un determinado

contexto social.

3.2. Tipo y Nivel de Investigacion(referencial)

3.2.1.

3.2.2.

Tipo

El trabajo realizado es un estudio descriptivo-explicativo,
pues, en primer lugar, tiene el propésito de responder a las
causas de los eventos fisicos o sociales, como es la Influencia
del Presupuesto Por Resultados “PPR” en el desempefio de
funciones administrativas de los trabajadores de la Sub
Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Huanuco-2015.

Nivel de Investigacion

El presente trabajo de investigacion es del Nivel Explicativo

ya que con este estudio podemos conocer las causas o
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factores que han dado origen a hechos y fendmenos de la
realidad asi buscando dar una explicacion objetiva, real y

cientifica a aquello que se desconoce.

3.3. Poblacion y Muestra
3.3.1. Poblacion
Esta formado por los trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Huénuco, que esta conformado por los Gerentes (Cargos de
Confianza), Personal Administrativo: Nombrados, Contratados,
Personal por CAS y Servicios por Terceros haciendo un total de

30 trabajadores.

CUADRO N° 01
POBLACION TOTAL DE TRABAJADORES DE LA GERENCIA DE PLANIFICACION
Y PRESUPUESTO. SEGUN SU CONDICION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANUCO - 2015

N° CONDICION GERENCIA fi
01 | Gerente 1
02 | Sub Gerentes GERENCIA DE 4
03 Personal PLANIFICACION Y 25

Administrativo PRESUPUESTO
TOTAL 30

FUENTE: GERENCIA DE RECURSO HUMANOS MUN.PROV. HCO.
ELAB.: LA INVESTIGADORA

GRAFICO N° 01
POBLACION TOTAL DE TRABAJADORES DE LA GERENCIA DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO. SEGUN SU CONDICION DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO - 2015

mGerente ®mSub Gerente  ®Personal Administrativo

3%

14%

FUENTE: CUADRO N° 01
LAB. : LA INVESTIGADORA
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3.3.2. Muestra
La muestra serd No Probabilistica, obtenida de la poblacion de los
trabajadores nombrados y contratados, cuya muestra se tomo de
forma intencionada, la cual esté integrada por Personal contratado,
haciendo un total de 9 trabajadores.

CUADRO N° 02
MUESTRA TOTAL DE TRABAJADORES DE LA SUB GERENCIA DE
PRESUPUESTO. SEGUN SU CONDICION DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO - 2015.

Ne° CONDICION SUB GERENCIA fi
01 Gerente 1
02 Sub Gerente PRESUPUESTO 4
02 Personal Administrativo 4

TOTAL 9

FUENTE: GERENCIA DE RECURSO HUMANOS MUN.PROV. HCO.
ELAB.: LA INVESTIGADORA

Grafico N2 02
MUESTRA TOTAL DE TRABAJADORES DE LA SUB GERENCIA DE
PRESUPUESTO. SEGUN SU CONDICION DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO - 2015

45%

M Gerente MW Sub Gerente W Personal Administrativo

FUENTE: CUADRO N° 02
LAB. : LA INVESTIGADORA
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3.4. Técnicas e Instrumentos de Investigacion
3.4.1. Para la Recoleccion de datos (detallar las técnicas e

instrumentos utilizados)

TECNICAS INSTRUMENTOS

Observacion

Es un proceso intencional; de captacion de las
caracteristicas, cualidades y propiedades de los
objetos y sujetos de la realidad, a través de los Ficha de
sentidos. Es el proceso sistematico de observacion.
obtencion, recopilacion y registro a de datos
empiricos de un objeto, un suceso, un
acontecimiento.

Fichaje

Utilizado como técnica de recopilacion de datos

gue consiste en registrar 0o consignar Fichas:
informacioén significativa y de interés para el Bibliograficas,

investigador, por escrito, en tarjetas de Hemerograficas.
diferentes tamafos, las fuentes pueden ser:
libros, textos, etc.

Encuesta

Es una técnica para la investigacién social por
excelencia, para la indagacién, exploracién
recoleccion de datos mediante preguntas Cuestionario
formuladas directa o indirectamente a los
sujetos que constituyen la unidad de analisis del
estudio investigativo.

3.4.2. Parala presentacién de datos (Cuadro y/o graficos)

TECNICAS INSTRUMENTOS
L. . e Cuadros
e Estadistica Descriptiva g
La estadistica como una herramienta en la eSt,a.d'S“COS
e Graficos

investigacion nos permite especificar
cuantitativamente el grado de certeza o
incertidumbre de las conclusiones a las que | ® Programas:
arribamos, es decir, nos permite escribir la | Microsoft  Excel,
posibilidad de ocurrencia. Microsoft Word 'y
Al aplicar la estadistica descriptiva se Microsoft ~ Power
puede analizar: la media, la moda y Point.

mediana como: las Medidas de Tendencia
Central y la Medidas de Dispersion.

estadisticos
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3.4.3. Para el andlisis e interpretaciéon de los datos
Una vez efectuado las comparaciones de la debida recoleccion de
las entrevistas, se analiz6 la informacién que se obtuvo, teniéndose

en cuenta los conceptos tedricos y doctrinarios.

Los instrumentos utilizados en la investigacion se precisaran a

continuacion.

e Preguntas Guia.

e Cuestionario de Entrevistas.

e Fichas Bibliogréficas.

e Matriz de Consistencia.
Los resultados se han obtenido en base al cuestionario aplicado
sobre El Presupuesto por Resultado “PPR” y su Influencia en el
Desempefio de Funciones Administrativas de los Trabajadores de
la Sub Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Huéanuco, la misma que ha sido organizada, tabulada vy
sistematizada en las tablas de frecuencia simple, e interpretada y
analizada, en base a ella, y de esta forma se ha determinado los

diversos niveles que a continuacion se presentan en los gréficos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Procesamiento de datos (Cuadros estadisticos con su respectivo

analisis e interpretacion)

Tabla N2 01
TIENE IDENTIFICADO LA VIABILIDAD DE LOS
PROGRAMAS INTERVINIENTES

fi Fi %
Escala Si 7 77,78
Valorativa |No 2 22,22
TOTAL 9 100,00
Fuente : Ficha Técnica de Observacion
Elaboracién : El Investigador

Grafico N2 01
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Si No
‘lfi 7 2
‘ WFi% 77,78 22,22
Fuente : Tabla N° 01
Elaboracién : El Investigador

INTERPRETACION

Se determiné mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacion que determina en 7 item de la opcién Si, En que tiene
identificado la viabilidad de los programas intervinientes, reflejando
el 77.78%, asi como la opcion No 02 items, siendo el 22.22%, de una

muestra de 9.
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Tabla N° 02
TIENE PLANIFICADO LA VIABIILIDAD DE LOS
PROGRAMAS POR LA SUBGERENCIA

fi Fi %
Escala |Si 8 88,89
Valorativa |No 1 11,11
TOTAL 9 100,00
Fuente : Ficha Técnica de Observacion
Elaboracion : El Investigador

Grafico N° 02
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Fuente : Tabla N° 02

Elaboracién : El Investigador
INTERPRETACION

Se determiné mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacion que determina en 8 item de la opcion Si tiene planificado
la viabilidad de los programas por la subgerencia, reflejando el
88.89%, asi como la opcién No 1 items, siendo el 11.11%, de una muestra
de 9.

Tabla N° 03
TIENE PLANIFICADO LA DEFINICION DE LAS METAS
DEL PROGRAMA

fi Fi %
Escala |Si 7 77,78
Valorativa |No 2 22,22
TOTAL 9 100,00
Fuente : Ficha Técnica de Observacion
Elaboracion : El Investigador
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Grafico N° 03

100
80
60
40
20
0

Si No
\ ufi 7 2
\ ® Fi% 77.78 22.22

Fuente : Tabla N° 03

Elaboracién : El Investigador
INTERPRETACION

Se determiné mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacién que determina en 7 Items de la opcion Si, tiene
planificado la definicion de las metas del programa, reflejando el
77.78%, asi como la opcion No 2, items, siendo el 22.22%, de una muestra
de 9.

Tabla N° 04
PERMITE LA ARTICULACION DE LOS SECTORES CON
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

fi Fi %
Escala |Si 6 66,67
Valorativa |No 3 33,33
TOTAL 9 100,00
Fuente : Ficha Técnica de Observacion
Elaboracién : El Investigador
Grafico N2 04
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Fuente : Tabla N° 04
Elaboracion : El Investigador

64



INTERPRETACION

Se determind mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacion que determina en 6 items de la opcion Si, permite la
articulacion de los sectores con los gobiernos regionales y locales,
reflejando el 66.67 %, asi como la opcion No 3 items, siendo el 33.33 %,

de una muestra de 9.

Tabla N° 05
IDENTIFICA EL RESPONSABLE DE SU DISENO E
IMPLEMENTACION, AL PROGRAMA A DESARROLLAR

fi Fi %
Escala Si 8 88,89
Valorativa |No 1 11,11
TOTAL 9 100,00
Fuente : Ficha Técnica de Observacion
Elaboracién : El Investigador
Grafico N2 05
100
80
60
40
20
0 Si No
fi 8 1
Fi% 88.89 11.11
Fuente : Tabla N° 05
Elaboracién : El Investigador

INTERPRETACION

Se determin6 mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacion que determina en 8 items de la opcidén Si, identifica el
responsable de su disefio e implementacion, al programa a
desarrollar, reflejando el 88.89 %, asi como la opcion No,1 items, siendo

el 11.11 %, de una muestra de 9.
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Tabla N° 06
GENERA INFORMACION VALIDABLE PARA REALIZAR
EVALUCIONES DE IMPACTO, PARA LA
PROGRAMACION E INTRODUCIR AJUSTES AL

DISENO
fi Fi %
Escala |Si 6 66,67
Valorativa |[No 3 33,33
TOTAL 9 100,00
Fuente : Ficha Técnica de Observacion
Elaboracion : El Investigador
Grafico N2 06
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Fuente : Tabla N° 06
Elaboracién : El Investigador
INTERPRETACION

Se determind mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacion que determina en 6 item de la opcion Si, genera
informacion validable para realizar evaluaciones de impacto, para la
programacion e introducir ajustes al disefio, reflejando el 66.67 %, asi

como la opcion N° 3 items, siendo el 33.33 %, de una muestra de 9.

Tabla N° 07
MANTIENE EN RELACION AL PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL Y OTROS DOCUMENTOS

fi Fi %
Escala Si 7 77.78
Valorativa |[No 2 22.22
TOTAL 9 100.00
Fuente : Ficha Técnica de Observacion
Elaboracion : El Investigador
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Grafico N2 07
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INTERPRETACION

Se determiné mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacion que determina en 7 item de la opcion Si, mantiene en
relacion al plan operativo institucional y otros documentos, reflejando

el 77.78%, asi como la opcién No 2 items, siendo el 22.22%, de una

muestra de 9.

No

2222

Tabla N° 07

El Investigador

Tabla N° 08

MANTIENE EVIDENCIAS DE LAS REVISIONES Y/O
EVALUACIONES DE LAS METAS DE LOS
PROGRAMAS POR LA SUBGERENCIA

fi Fi %
Escala Si 7 77,78
Valorativa |No 2 22,22
TOTAL 9 100,00
Fuente Ficha Técnica de Observacion

Elaboraciéon

El Investigador
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I
Si

7

No

77.78 22.22

INTERPRETACION

Se determind mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica
de observacion que determina en 7 Item de la opcién Si, mantiene
evidencias de las revisiones y/o evaluaciones de las metas de los

programas por la subgerencia, reflejando el 77.78%, asi como la opcién

Tabla N° 08

El Investigador

No 02 items, siendo el 22.22%, de una muestra de 9.

Tabla N°09

REALIZA EL SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARA EL
LOGRO DE LAS METAS PROPUESTAS

fi Fi %
Escala Si 7 77,78
Valorativa |[No 2 22,22
TOTAL 9 100,00
Fuente Ficha Técnica de Observacion
Elaboracién El Investigador
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4.2.

Grafico N2 09

Si No
\ fi 7 2
\ Fi% 77.78 22.22

Fuente : Tabla N° 09

Elaboracién : El Investigador

INTERPRETACION
Se determind mediante la muestra evaluada a través de la Ficha técnica

de observacion que determina en 7 item de la opcién Si, realiza el

seguimiento y monitoreo para el logro de las metas propuestas,

reflejando el 77.78%, asi como la opcion No 02 items, siendo el 22.22%,

de una muestra de 9.

Contrastacion de Hipdétesis Prueba de Hipoétesis

Validacion estadistica- prueba de hipotesis

El Presupuesto Por Resultados “PPR”, influye significativamente en
el desempefio de funciones administrativas de los trabajadores de
la Sub Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Huanuco-2015.

Comprobacion:

Nuestra hipotesis ha sido confirmada por los resultados que la
Programacién Presupuestal Presupuesto Por Resultados “PPR”,
influye significativamente en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-2015.

Para la comprobacion de la hipoétesis se utilizd la distribucion

Student t, para una distribucién no paramétrica, teniendo en cuenta
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la escala valorativa:
Tabla de valor:

[0-2]:1,[3-4]:2,[5-6): 3,[7-9]: 4
Se tiene las alternativas: Si — No, tomandose para el analisis de la
Prueba, la Alternativa de Si, porque en su mayoria, evidencia las
respuestas, consecuencia de la aplicacion del Instrumento.
Asi mismo se utilizd el 95% de nivel de confianza y un Nivel de

Significancia a=0.05.

ESTADISTICO DE PRUEBA:

a) Formulacién de la hip6tesis nula (Ho) y la hipétesis alterna (Hi.)

HIPOTESIS NULA (Ho)
El Presupuesto Por Resultado PPR no influye significativamente en el

desempefio de funciones administrativas de los trabajadores de la
Subgerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco
2015.

Ho: My = f4
HIPOTESIS ALTERNA (H1)
El Presupuesto Por Resultado PPR influye significativamente en el desempefio
de funciones administrativas de los trabajadores de la Subgerencia de
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco 2015.

Hii My > My

Donde:
Ho : Hipotesis Nula
Hi : Hipotesis Alterna

My Media Poblacional respecto al disefio
Presupuesto por resultado.

M5 Media Poblacional respecto al desempefio

de Funciones administrativas.
b) Determinacién si la prueba es unilateral o bilateral

La hipotesis alterna indica que la prueba es unilateral de cola derecha, toda vez
que se trata de verificar solo una probabilidad.
H2 > 1
c) Determinacion del nivel confiabilidad y nivel de significancia de la prueba:
Se asume el nivel de confiabilidad al 95% y el nivel de significacion fue asumido

como 5%.
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d) Determinacion de la distribucion muestral de la prueba
La distribucion de probabilidades adecuada para la prueba es la distribucion “t
de Student”; con distribucién muestral de suma de cuadrados.

e) Determinacién del valor de los Coeficientes Criticos
El valor de “t” critico para el 95 % es t. = 1,67, con grados de libertad igual a 9

f) Proceso para hallar “t” segun diseiio

DESEMPENO DE PRESUPUESTO POR
N° FUNCIONES RESULTADOS(PPR)
X1 X0)? X2 (X2)?
1 4 16 1 1
2 4 16 2 4
3 4 16 2 4
4 3 9 1 1
5 4 16 2 4
6 3 9 1 1
7 2 4 1 1
8 2 4 1 1
9 2 4 1 1
> =28 > =94 > =12 Y. =18
X1=3.11 X, =1.33
n=9 n=9

» Suma de cuadrados

2
Respecto aXi:  [D X{ =D (X)? —(Z:(l)

2
Zx§=94—(2§) > X2=6.89

Respecto a X; : ZXZ Z(X) (sz)

lez =18—(1§)2 Z X12 = 200

= Grados de libertad

gl=ni+n—-2...... gl=17
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. Caélculo del Estadistico de la Prueba

t= _ Xl_)z(z , reemplazando t = 1.47
> x2+>x?) 1.1
n,+n,—-2 {(n, n,

g) Gréaficoy Toma de Decisiones

Zona de aceptacion

N,
b Zona de rechazo
A\
2
s
1 } \\a P
1,67 4

Puesto que t = 1.47 (t hallada) se ubica a la derecha de t; = 1,67 (t critica) que es
la zona de rechazo, por lo tanto, se rechaza la hip6tesis nula y aceptamos la hip6tesis
alterna; es decir se tiene indicios suficientes que prueban que la estrategia
Presupuesto Por Resultado PPR influye significativamente en el desempefio de
funciones administrativas de los trabajadores de la Subgerencia de Presupuesto de
la Municipalidad Provincial de Huanuco. Se prueba lo formulado en la hip6tesis
general.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Presentar la contratacion de los resultados del trabajo de campo
con los referentes bibliogréficos de las bases tedricas.
“El Presupuesto Participativo en Peru y la necesidad de su
evaluacion como mecanismo que busca mejorar la calidad del
gasto publico”. MEF. Roger Salhuana Cavides (2008). Analiza los
cinco afios de experiencia del presupuesto participativo. Propone un
modelo l6gico para la evaluacion de impacto del presupuesto
participativo.
“Orientacion Estratégica de los servicios personales en la
administracién publica federal de Hacienda Secretaria” elaborado
por Medina, Alejandro (2011), donde concluye que la Administracion
Publica Municipal es la actividad que realiza el Gobierno Municipal, en
la prestacion de bienes y servicios publicos para satisfacer las
necesidades; garantizando los derechos de la poblacion que se
encuentra establecida en un espacio geogréfico, en los términos que
prevén las disposiciones juridicas que regulan la administracion
publica municipal".
“Aplicacion de multi-objetivos de solucion a problemas de
cartera de proyectos publicos con una valoracion
multidimensional de su impacto” elaborado por Fernandez
Gonzales, Eduardo (2011), concluye que el Municipio es una
persona juridica, tiene un patrimonio propio, posee autonomia para
gobernarse y administrar su hacienda publica, se integra por una
poblacion que habita en un territorio determinado, es la célula basica
gue conforma el tejido politico, administrativo y territorial de las
entidades federativas. Los recursos deben ser administrados de
manera responsable por sus autoridades, en donde la poblacién tiene
un papel muy importante, ellos seran los que deciden la persona
idénea para el manejo de los recursos y proyectos para el bienestar

de la poblacion.
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Guardia (2006) “Gerenciamiento Corporativo con benchmarking
para la efectividad de los Gobiernos Locales”. El autor resalta que
no hay efectividad en los Gobiernos Locales, es decir falta
cumplimiento de metas, objetivos y la mision institucional; por tanto,
propone al gerenciamiento corporativo con benchmarking para
solucionar dichos incumplimientos, incidiendo especialmente en la
prestacion de servicios y participacion vecinal activa. En cumplimiento
de la Ley de Derechos de Participacion y Control ciudadano- Ley No.
26300; es necesario que los vecinos tengan un papel protagonico en
varios eventos municipales, porque todo lo que hacen las
municipalidades les incumbe directamente.
Hernandez (2008). “Gerenciamiento corporativo aplicado a los
Gobiernos Locales: ElI Caso de la Municipalidad Provincial de
Huaraz”. En este trabajo el autor menciona la falta de eficiencia
economia y efectividad de los gobiernos locales en el cumplimiento
de su mision institucional por lo que propone al gerenciamiento
corporativo como la alternativa para superar dicha problematica y
hacer que las municipalidades cumplan su responsabilidad social con
el vecindario.
5.2. Contrastacion de la Hip6tesis General
Del trabajo de investigacion titulado: “El Presupuesto Por Resultado “Ppr”
Y Su Influencia En ElI Desempefio De Funciones Administrativas De Los
Trabajadores De La Sub Gerencia De Presupuesto De La Municipalidad
Provincial De Huanuco-2015". Planteado la Hip6tesis General: “El
Presupuesto Por Resultados “PPR”, influye significativamente en el
desempefio de funciones administrativas de los trabajadores de la Sub
Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco-
2015”. Se ha demostrado a través de nuestra prueba de Hipotesis, que
la  Estrategia Presupuesto Por Resultado PPR influye
significativamente en el desempefio de funciones administrativas de los
trabajadores del area de presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Huanuco, es decir se rechaza la hipotesis nula Ho y aceptamos la

hipotesis alterna Ha.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de la investigacion ha permitido cumplir con los objetivos
planteados al mismo tiempo nos permite comprobar la hipétesis del
trabajo basado en el esquema de Disefio de Investigacion planteado,
por ello se puede establecer las siguientes conclusiones:

El desarrollo de la investigacion ha permitido cumplir con los objetivos
planteados al mismo tiempo nos permite comprobar la hipétesis del
trabajo basado en el esquema de Disefio de Investigacion planteado,
por ello se puede establecer las siguientes conclusiones:

1. El objetivo que persigue la presente tesis es determinar y analizar
la influencia del Presupuesto Por Resultados “PPR” en el
desempefio de funciones administrativas de los trabajadores de la
Sub Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Huénuco, donde se ha demostrado en el punto t = 1.47 (t hallada)
se ubica a la derecha de tc = 1,67 ( "t" critica) que es la zona de
rechazo. Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y aceptamos la
hipétesis alterna, se concluy6 que el Presupuesto Por Resultados
“PPR” influye significativamente en el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco existiendo
indicios suficientes lo que nos permite comprobar la hipétesis
general de la tesis.

2. El objetivo que persigue la presente tesis es analizar la influencia
de la programacion del Presupuesto Por Resultados “PPR” en el
desempefio de funciones administrativas de los trabajadores de la
Sub Gerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Huénuco, donde se ha demostrado que el 77,78% de los evaluados
contestaron Si 7 items, tiene identificado la viabilidad de los
programas intervinientes, como se observa en el cuadro N°0l1 y
grafico N°01. donde la hipétesis especifica se afirmé que la

Programacion del Presupuesto Por Resultados “PPR” influyen
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significativamente en el desempefio de funciones administrativas
de los trabajadores de la Sub Gerencia de Presupuesto.

. En los resultados obtenidos del objetivo que persigue la presente
tesis es analizar la influencia de la aprobacion del Presupuesto Por
Resultados “PPR” en el desempefio de funciones administrativas
de los trabajadores de la Sub Gerencia de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, donde se ha demostrado que
el 88.89% de los evaluados contestaron 8 items, contestaron que
si se identifica el responsable de su disefio e implementacion, al
programa a desarrollar, como se observa en el Cuadro N°05 y
Gréfico N°05. donde la hipétesis especifica se afirm6 que la
Programacién del Presupuesto Por Resultados “PPR” influyen
significativamente en el desempefio de funciones administrativas
de los trabajadores de la Sub Gerencia de Presupuesto.

. En los resultados obtenidos del objetivo que persigue la presente
tesis es analizar la influencia de la evaluacion del Presupuesto Por
Resultados “PPR” en el desempefio de funciones administrativas
de los trabajadores de la Sub Gerencia de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, donde se ha demostrado que
el 77.78% de los evaluados contestaron Si en 7 Items, evidencias
de las revisiones y/o evaluaciones de las metas de los programas
por la subgerencia como se observa en el Cuadro N°08 y Grafico
N°08.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a los objetivos planteados y al resultado de los datos sujetos
a investigacion obtenido durante el desarrollo del proyecto de tesis. Se
pueden establecer las siguientes recomendaciones:

La presente tesis desarrollada en la Municipalidad Provincial de
Huanuco, siendo una entidad publica que forma parte del Estado en el
nivel local y que prestan determinados servicios a la poblacion, se
recomienda que deben utilizar de manera Optima esta estrategia
Presupuesto por Resultados "PPR" por los trabajadores, para que cada
una de los trabajadores se en marquen el cumplimiento de sus funciones

y atribuciones.

En la Subgerencia de Presupuesto se recomienda para la aprobacion
presupuestaria, el personal debe de contar con los recursos logisticos
necesarios para un trabajo eficiente para la ejecucion de los programas
presupuestales del "PPR".

En la Subgerencia de Presupuesto se recomienda que al personal se
debe de capacitar de forma permanente y actualizada en el uso y
aplicaciones de la estrategia del "PPR", por funcionarios del Ministerio
de Economia y Finanzas, reflejAndose en el cumplimiento de sus

funciones administrativas.

En la Subgerencia de Presupuesto se recomienda contar con mas
personal calificado para el seguimiento y monitoreo de los Programas
Presupuestales del Presupuesto Por Resultado "PPR" de Ila
Municipalidad Provincial de Huanuco, reflejando en la calidad de gasto

en su ejecucion.
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TITULO:

MATRIZ DE CONSISTENCIA

DE LA SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO-2015
AUTOR: Rocio Del Pilar MONTERO ALBORNOZ

EL PRESUPUESTO POR RESULTADO “PPR” Y SU INFLUENCIA EN EL DESEMPENO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS TRABAJADORES

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
1.PROBLEMA GENERAL 1. OBJETIVO GENERAL 1.HIPOTESIS GENERAL 1.VARIABLE
¢,Como influye el Presupuesto | Determinar y analizar la influencia del | HG: El Presupuesto Por Resultados | INDEPENDIENTE 1- Programa
Por Resultados “PPR” en el | Presupuesto Por Resultados “PPR” en el | “PPR” influye significativamente en el | Presupuesto Por de PPR
desempefio de funciones | desempefio de funciones administrativas | desempefio de funciones | Resultado 2- Aprobacién
administrativas de los | de los trabajadores de la Sub Gerencia de | administrativas de los trabajadores de de PPR
trabajadores de la Sub | Presupuesto de la  Municipalidad | la Sub Gerencia de Presupuesto de la | 2.VARIABLE 3- Evaluacion
Gerencia de Presupuesto de la | Provincial de Huanuco-2015. Municipalidad Provincial de Huanuco- | DEPENDIENTE del PPR

Municipalidad Provincial de
Huanuco-2015?

2.SUB PROBLEMAS

¢, Cémo influye la Programacién
del

Resultados

Presupuesto
‘PPR” en el

desempefio  de

por

funciones
administrativas de los
Sub

Gerencia de Presupuesto de la

trabajadores de la

2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la influencia de la Programacion
del Presupuesto por Resultados “PPR” en
el desempefio de funciones
administrativas de los trabajadores de la
Sub Gerencia de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Huanuco-
2015.

Analizar la influencia de la aprobacion del

Presupuesto por Resultados “PPR” en el

2015.

2.SUB HIPOTESIS
H1: La Programacion del Presupuesto
“PPR”

significativamente en el desempefio de

Por  Resultados influye

funciones administrativas de los
trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad

Provincial de Huanuco-2015.

Desempefio de
Funcién

Administrativa

3.VARIABLE
INTERVINIENTE
Municipalidad
Provincial de
Huanuco-2015
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Municipalidad Provincial de
Huanuco-2015?

¢Como influye la aprobacién
del

Resultados

Presupuesto
“PPR”
de

por

en el

funciones
de

la

desempenio
los
de Sub
Gerencia de Presupuesto de la
de

administrativas

trabajadores

Municipalidad Provincial
Huanuco-20157?

¢Como influye la evaluaciéon
del

Resultados

Presupuesto
“PPR”
de

por

en el
funciones
de

la

desempeiio
los
de Sub
Gerencia de Presupuesto de la
de

administrativas

trabajadores

Municipalidad Provincial

Huanuco-2015?

desempefio de funciones administrativas
de los trabajadores de la Sub Gerencia de
de

Provincial de Huanuco-2015.

Presupuesto la  Municipalidad
Analizar la influencia de la evaluacion del
Presupuesto por Resultados “PPR” en el
desempefio de funciones administrativas
de los trabajadores de la Sub Gerencia de
de

Provincial de Huanuco-2015.

Presupuesto la  Municipalidad

H2: La Aprobacion del Presupuesto

Por Resultados “PPR” influye
significativamente en el desempefio de
funciones administrativas de los

trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad
Provincial de Huanuco-2015.

H3: la Evaluacion del Presupuesto Por

Resultados “PPR” influye
significativamente en el desempeiio de
funciones administrativas de los

trabajadores de la Sub Gerencia de
Presupuesto de la Municipalidad

Provincial de Huanuco-2015.
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