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RESUMEN

Por muchos afios en la historia del Peru la mineria artesanal,
f ue considerada co mo tal, sin embargo, en los siete U Itimos afios
de nuestra historia esta perspect iva h a cambiado, gran parte de
este tipo de actividad mine ra ha pasado a la ile galidad e
inf ormalidad po r n o cumpl ir con las ex igencias o no e ncontra re
dentro de lo s parametros estab lecidos por la admin ist racion
gubernamenta | decretado por la le gisla cién vigente. En ese
sentido, la no rmativa ha sido f avorable para la economia n acional,
ya que la re cau daciobn monetaria ha sido pro spera y ha
beneficiado a la explotacion de minerales por parte de las grandes
y medianas empresas, reprimiendo alos ile gale s que no aportan
ala re caudacion d el Estado. Pe se aello, la no rmativa e xced e su
poder en su aplica bilidad, es de cir se establece la pen aliza cién
reca yendo gran parte de la norma a los acto res de la mineria
artesanal y no tien e mayo r a lcance a las grandes empre sas, por
el cont rario e sta norma es ap ro vechada por esta s e mpresas
contra lo s minero s ile ga les e inf ormales; tal como ref leja la
presente in ve stiga cion, donde la s empresas minera s de la zon a
situadas con cen tro de acopio en la Localidad de Cha la in centiva n
a los mine ros ala exp lotacion del oro por p rocesa r en la mina de
Luicho ub icada en la P ro vincia de P aucar de | Sa ra Sa ra de la
Region de Aya cuch o, para que ellos sean los Unicos com pradores
del minera | por p ro cesar, po r alud ir aque son en alguno s caso s
los t itula res conce sionarios de la mina situado po r cie rto en la
Reserva Paisa jistica de Cotahuasi. Al gene rarse conf lictos de
intere ses rela ciona dos al o ro ent re a mbas partes; las e mpresas
mineras ut ilizan el mecanismo de la norma para reprimir a lo s
mineros artesanos. Sin embargo, las e mpresas minera sprocesan
el oro ile ga | pa ra ser vendida en el e xt ran jero yla no rm a no ha
podido conse guir con efectividad de sarticular la ile galidad de

estas empresas.



P AL ABRAS CLAV E

Subcuenta paisajistica de Cotahuasi: Reserva nacional.
Llamoc : Nombre d el ce rro donde se u bica la mina Luicho.

Vena o ve ta del mi neral : filobn donde se encuentra eloro.

Oro por procesar : Rocas otie rra, que contiene el oro.

Le y: Cant idad de oro por on za s que marca en una determinada
medida.

Normas vigentes: Decretos legislativos dictados a partir del afo
2010 hacia adelant e.

Mineria artesanal: Mineria que podria estar considerado también

como ile ga loinformal.
Mina: Lugar de explotacién del oro por procesar.
Movilizaciones: Congregacién de mineros ilegales e informales

con objetivos comunes.

Contami nacién : Alatie rra, aire, agua, an imales, alim entos de

consumo y personas.
Carga: Refiere al material extraido de los filones.

Campa fia : Dete rminado tiempo promedio de 15 a 30 dias de
internamiento de lo s mineros en la mina .

Dinami tas : E xp losivo detonado r utilizado de forma ilega | por los
mineros para extraer las rocas de lo filones.
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ABSTRAC

For man y years in the history of Peru artisanal minin g, was
considered as such, however, in the last seven years of our history
this perspective has changed, much of this type of mining activity
has gone to ille galit y and inf or malit y f or not complyin g W ith the
requirements or not to be within the parameters established by the
go ve rnment administrat ion enacted by the legislation in f orce. In
this sense, the re gulation has been favorab le for the national
economy, since the monetar y collect io n has been prospe rous and
has benef ited the e xplo itation of minerals b y the large and
medium -sized com panies, repressin g the ille gal one s tha t do not
contribute to the colle ction of the state. In sp ite of this, the
re gulat ion e xceed s its po wer i nits ap plicat ion, that isto sayitis
established the penalt y re lapse much of the norm to the actors of
the artisanal m ining and has no greater reach to t he large
companies, on the contrary th is st andard is u sed b y these
companies against illegal and informal miners; as reflected in this
research, whe re minin g companies in the area locat ed with a
colle ction cente r in the town of Chala encoura ge miners to the
exp loitat ion of gold f or processin gin the mine of Luicho located in
the province of Paucar Sara Sara de la governed of Ayacucho, so
that they are the only buyers of the ore to be processed, for
allud ing to that the y are in some ca ses the conce ssiona ires of the
mine located by th e wa y in the landscape rese rve of Cotahuasi.
By generating conflicts of interest related to gold between the two
partie s; Min in g companies use the standard mechanism to
suppress art isana | miners. Ho we ver, minin g companies process
ille gal go Id to be sold abroad and the rule has not been able to

effectively dismantle the illegality of these companies.
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INTRODUCCION

Antes de empe za r el cuerpo int rod uctorio del siguie nte
apartado de la te sis no me gu stari a deja r de citar y pasa r
desaperc ibido la famosa leyenda del “DO RA DO”, una le yenda
romantica que llevo al delirio a muchos aventureros que fueron en
la busqueda de e ste fantastico lu gar. Es asi, que cuenta la
leyenda; que existia un pais llamado el DORADO situado en algun
luga r de la amazonia, que estaba completamente cu bierto y
recubie rto de oro y su Re y a la ve z Sa cerdote, todas las mafianas
se daba el lujo de bafiarse en finisimo polvo de oro para dirigirse
en audiencia a sus riqu isimos sub itos. Esta le yenda entu siasmo a
muchas generaciones de espafioles y europeos durante alrededor
de dos siglos ( XVI — XVII ) en a ventu rarse a su bus que da nunca
hallada; salvo de sgracias, enf erme dades, lucha s, t raicione s,
intrigas, hambre y f inalmente hasta la muerte de muchos iluso sy

sensatos hombres de la época (He rre ra, 1991)

Alo largo de la hist oria del hombre los m etales y las pied ras
precio sas han sido y son en la a ctua lidad pa rte de la vida del
hombre, mediante ellas se mue ve n las distinta s relacione s
socia les, sob re t odo las econémicas. Siendo el m etal mas
codic iado y cot izado el “o ro”, metal que ha despertado
innumerable s fiebres en los hombres en toda la f as de la tierra, y
en su bl squeda y su obtencidén se han hallado grandes d esastre s

socia les y desarro llo de lahumanidad.

Su bldsqueda y obt enciéon gene ran f iebres y delirios co mo
producto de una enf ermedad en lo s que los pe rsiguen, muchas
ve ces su obten cidn se tifie de sangre producto de la ile galidad. Si
bien ahora no se sigue buscando e | DORADO , como tal, podemos

afirmar que la busqueda del oro estd méas presente que nunca,
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sobre todo cuando el alza del metal aur if ero se acrecienta. El
DORA DO se ha d esvanecido como nombre, pero e st a en la
actualidad més vivo y presen te en los distinto s ya cimientos

auriferos.

En ese entende r, e l o ro t iene la s dos caras de la moneda; por un
lado la ile ga lidad que produ ce en su obte ncion y venta, por otro el
crecimiento econdmico de un pais. En caso del P eru, a lo largo de su h isto
ria se ha e stado imple mentando la norma tiva con ef iciencia e inef ica cia
respe cto al me tal aurif ero y la mineria en genera I, mejo rando el campo

del Dere cho Minero.

Particula rmente, siendo el Dere cho Minero un amplio te ma,
la presente in ve stigacion se ha centrado en el estudio de la
normativa vigente de la mineria ile ga | e inf ormal en la Pro vincia
de Paucar del Sara Sara de la Region de Ayacu cho en el present e
afio 2017. Dicho estudio se enf oca en la mina de la Provin cia , que
por sus ca racte rist icas es completam ente ile gal, pese a que sus
miembros se con sideren como inf ormal es. Pero, ve amos la
dif erencia con cept ual a part ir de la n ormativa sobre la ilegalidad
y la inf ormalidad minera: La prim era es wuna actividad de
exp lotacion de metales y no metales en lu ga res p rohib id os y sin
tener la autoriza cion correspond ient e de parte de las entes
responsables, la segunda es una actividad de explotacion minera
en lu gares p ermitidos con herramientas y maqu ina rias no
permitida s, que ha iniciado su f ormaliza cidn en la s instit ucione s

correspondientes.

En la practica esta dif erenciacion ha quedado muy co rto , se
conceptualiz6 ambas accione s a part ir de e xpe riencia como de
Madre de D ios, La Libertad, Puno y pa rte de | Su r Medio p ara toda
la realidad peruan a, sin embargo la exp lotacion de la mineria en
el Pe ra es tan het erogénea, que no se puede homo gen izar las

experiencias y realidades de un solo lugar para todo un pais, en
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ese sen tido y en ot ros la no rmativa es inef ica z, por supu esto sin

quitarle la ef iciencia de esta , que ha logrado alcan zar.

Asimismo la norm ativa vigente abri6 las puertas de la
explotacion minera, que permitid incrementar la economia del pais
y precisamente el c recimiento de | Pe ra se debe ala re caudacion
de los impuestos a los mine rales, sin embargo no ha sid o 6ptima
esta recaudacion por la fuga de Ila economia me diante la
ile ga lidad e inf ormalidad, cana liza da por empresa s mineras
dedicadas a |l b lanqueo del oro il e gal con la compra de | oro sin
procesa r e xtra ido por mineros ile gale s de la Pro vincia d e Paucar
del Sara Sa ra , siendo en este punto y en otro s ine f icaz la
normativa vigente, por lo cont rario act uando de f orma punitiva en

algunos casos contra los mineros ilegales e informales.

En ese sentido la in vest igacién f ormula el p roblema en la
ef iciencia e inef icacia de la no rmatividad vigente en la lucha
contra la mineri a ile ga | e inf ormal y e videntemente Ilas
consecuencias qu e ha tra ido consigo, tomando en cuenta la
exp lotacion mine ra de la Provincia Paucar del Sara Sara del

Departamento de Aya cucho para el afih 0 2017.

Con el ob jetivo general y especif ico de dete rminar la
ef iciencia e inef icacia de la no rmatividad vigente en la lucha

contra la mineria ilegal e inf orma I en la Pro vincia.

En ese s entido po demos sintetizar la in vest igacion en d os
partes, la p rime ra en la ef iciencia de sobre no rmativa vigente en
la lucha contra la ilegalidad e inf ormalidad, donde se abo rdan lo s
siguiente s temas; n ormativa ef iciente y su a p licabilidad contra la
mineria ile gal e inf ormal, c reacion de inst ituciones encargadas de
la mine ria y lucha contra la mine ria ilega | en la Pro vincia de
Paucar del Sa ra Sa ra , donde nos enf ocamos de como la norma ha

resultado ser eficiente en sus objetivos y gracias a su

14



aplicab ilidad ha disminuido la ile ga lida d de la e xp lotacion minera
en la P ro vincia de Paucar de | Sara S ara . La se gunda p arte trata
de la inef icacia d e la normativa, si bien por un lado ha sido
positivo por otro lado ha sido ne ga tivo desde la s siguientes
tematicas; venta de minera les por los mine ros ile gale s e
informales a grandes empresas monopdlicas y sus movilizaciones
contra e stas y el G obierno C ent ral, ab andono del campo, mejora
de la econom ia local y consecuencias en la sa lud , f inalmente la
exp lotaciobn del oro en el area p aisajistica Subcue nca del
Cotahuasi y la contaminacion ambie ntal , donde la no rmativa

gueda co rto ante e stas realidades.

En ese sentido, | aimportancia de esta in vest igacion se basa
en la necesidad de “resolver” el probl ema de la ilegalidad minera
de f orma equilib rad a en el &mbito de estudio y que sea re f erente
para el pa is, siendo una in ve stiga cié n de consu Ita en el camp o

juridico, politico, a dministrativo y técnico.

La tesis lle va el enf oque cualitativo y se ha utiliza do el
método analitico en cada tematica planteada, siendo |la
investigacion de nivel exploratorio. Con un disefio no experimental
caracteristico de este tipo de investigaciones, centrandose en una
poblacién de 285 mineros ile gales y 3 inf ormales, de las cual es la
muestra represent ativa f ue de 9 min eros ile ga les y 1 inf ormal,

siendo ambos en p orcentaje el 3.5 % de la totalidad.

Las técnicas ut ilizada s f ueron las entre vista s, la
observacion, el grupo f ocal y la re vision documentaria, con sus
respect ivos in stru mentos; gu ia de entre vista, gu ia de
observacién, gu ia de pre guntas pa ra grupo f ocal, f ichaje de

documentos legislativos y bibliograficos.

Se entre vistaron a ex mine ros y a mineros arte sana les

vigentes conside ra dos como ilega les e inf ormales, asimismo se
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realizé un grupo f ocal con cuatro e x mineros ile gale sy se realizo
la obse rva cion in situ del lu ga r y la actividad de e xt raccién de |
material (oro por procesar). En el proceso se han encontrado
limita cion con resp ecto al acce so de | lugar, po run lado la lej an ia
y los costo s de in ve rsion ele vados, por otro la desconf ian za de

los mineros por su propia condicion de ilegalidad.

En conclusion la n ormativa vigente contra la mine ria ile gal
e inf ormal a debilit ado ala ile ga lidad de e xplota cién de | oro po r
procesar en la zona de investigaciéo n, asimismo se alcanza a
observa rla inef ica cia de la le y en cua nto alas empresas mineras
del como b lanquea neloroile gal. He, aqu ila e xistencia de un

buen trecho que ca minar a partir de la normativa.
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1.1

CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIG ACION

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Natura Imente el mundo de Ila jurispruden cia esta
conglomerado de dist intos campo s teméatico s jurid icos que
permiten que la sociedad se desa rro lle “adecuadam ente” en
porvenir de sus in t egrantes con el id eal de un bienestar comun,
en este caminar co nlo que respecta a nuestra sociedad peruana
a lo largo de su histo ria republican a se han logrado grandes
alcances en los distintos campos ju rid icos, sin emba rgo t ambién
exist ieron y e xisten dif icultades, tal como nos la cuenta la histo ria
de la evolu cion de nuestros cod igos como el Penal, Civil etc., las
Leyes y Decretos Legislativos en las distintas areas del Derecho

moderno, asi como el De recho Mine ro.

En caso de | Derecho minero, pa rt icularmente en | a mine ria
ilegal, comprendida como un ejercicio de explotacién de minerales
metalicos y no metélico s sin tener la aut oriza ci6 n
correspondiente, explotar en lugares prohibidos o ejercer esta
actividad con maquinarias no adecuadas; y por ot ro lado la
mineria inf ormal entendida como un a actividad de e xp lotacién,
gue se rea liza e n lu gare s permitidos, pero con e quipo sy
maquina rias no pe rmit idas, y encontrdndose en un proceso de
formalizacion documentaria ante la ente corresp ondiente
debemos tener en cuenta, qu e en ambos caso s la le gislacién e n
esta materia ha venido desarrollandose hace algunos afios atras;
su tipificacion ha tenido que ver con eficiencia e ineficiencia de la

normativa. En e st e ult imo por dist intas ra zones, una de las
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principales, que; el escenario topografico del territorio peruano es
muy variado al igual que su rea lid ad y cu ltura, lo cual una
legislacién homo gé nea no ataca en su totalidad e |l p roble ma de la
ile galidad e informalidad, sumando se a esta realidad factores
exte rnos como el alza so rpr e sivo de los pre cio s de los metales
preciosos en los mercados internacionales y la falta de rapidez de
implementacion de politicas pub licas que equ ilibren lo sin tereses

y satisf acciones de la s grandes ma yoria s del Estado peru ano.

La le gisla cion vigente so bre mine ria, si b ien, en cie rt o
sentido ha pe rmitid o dinamiza r la e co nomia del pa is, no ha sido
la 6pt ima a comparacién con re sultados de recauda cion d e
impuestos y el f re no de la ile galidad e inf ormalidad, siendo aun
mas el pais ubicad o en el qu into lu ga r de produccién mu ndial de
la e xplo taciéon del o ro. Asimismo la le gislaciéon a ctual ha d ejado y
deja una tremenda brecha en tre la mineria le gal de gran
enve rgadura y la ilegal e inf ormal, f a voreciendo tremendamente a
la gran y mediana mineria y poste rga ndo a la mine ria a rtesanal
por no of recerles instrumentos y mecanismos de prote ccién le gal
y admin ist rativa que les permita de sarrollarse como tal, por el
contra rio encerran doles en una isla sin salida donde solo le s
gueda a los artesanos actuar en la informalidad e ilegalidad como
en casos concreto s de la Pro vincia d e Paucar de | Sa ra Sara del
Departamento de Ayacucho.

En esa linea , la le gisla ci6n vigente, si bien es cie rto, que en
luga res como Ma dre de Dios tien e cie rta f uncionalidad, sin
embargo en lu gare scom ola Pro vincia de Paucar del Sara Sara la
norma tiene sus limitaciones respecto a la lucha cont ra la mineria
ile ga |y la inf ormal, y en gran parte se con vie rte en punitiva e
inqu isidor, lo cua | trae consigo prob le mas algidos en la sociedad
y particu la rment e en la P ro vincia, como; atentado s a la
oportunid ad labo ral , sentencias jud iciales inju stas, perd ida de la

libertad, monopolizacion del mineral aurifero por parte de las
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1.2

grandes empresa s mineras, e Xxp lotacion de los mineros
artesanale s en zonas intangibles, paros y rechazos a politicas
nacionale s y las a grandes empresas mineras po r pa rte de los
mineros a rtesanale s, por ot ro lado la f alta de orienta cién técnica
a este secto r trae consigo enf ermedades y muerte p roducto de la
explotacion minera artesanal y viene consigo el abandono de otras

actividades como la ganaderia y agricultura.

En ese sentido, para desarrollar la investigacion, se ha
tomado como f uente a in vest iga r la mineria ile gal e inf ormal
delimitandolo en el espacio del Sur de Ayacucho, especificamente
en la Pro vincia de Paucar del Sa ra S ara dentro de la temporalidad
del afio 2017, t omandose en cuenta las le gislaciones del afo
2010, para adelant e donde se decret aron con ma yo rrigurosida d
sobre la ile galidad e inf ormalidad de la mineria.

FORMULACIO N DEL PROBLEMA

La in vest igacion se basa en la ef iciencia e inef icacia de la
normatividad vigente en la lucha contra la m ineria ile gal e informal
y e videntemente las conse cuencia s que ha tra ido consigo,
tomando en cuenta la exp lotacién min era de la Pro vinc ia Paucar
del Sara Sa ra del Departamento de Aya cucho para e | afio 2017.

Para formular e | problema recu rrimos alas siguiente s preguntas:

1.3 PROBLEMA GENERAL

¢ Cudl es la ef icien cia e inef icacia de la normatividad vigente en
la lu cha cont ra la mineria ile ga | e inf ormal en la Pro vincia de

Paucar del Sara Sara del Departament o de Aya cucho 20177
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1.4

14.1

1.5

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢Cual e s la ef icie ncia de la no rmatividad vigente en la lucha
contra la mineria ilegal e inf ormal en la P ro vincia de Pa ucar de |

Sara Sara de | Departamento de A yacucho 20177

¢Cual e s la inef icacia de la no rmatividad vigente en la lucha
contra la mineria ilegal e inf ormal en la P ro vincia de Pa ucar de |

Sara Sara de | Departamento de A yacucho 20177

OBJETIVO GENERAL

Determinar la eficiencia e ineficacia de la normatividad vigente en
la lu cha cont ra la mineria ile ga | e inf ormal en la Pro vincia de

Paucar del Sara Sa ra del Departament o de Aya cucho 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determina r la ef iciencia de la normat ividad vigente en la luch a
contra la mineria ilegal e inf ormal en la P ro vincia de Pa ucar de |

Sara Sara de | Departamento de Ayacucho 2017.

Determina r la inef icacia de la no rmat ividad vigente en la lucha
contra la mineria ilegal e inf ormal en la P ro vincia de Pa ucar de |

Sara Sara de | Departamento de A yacucho 2017.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La prio ridad de e st ain vest igacidén se basa en la imperio sa

necesidad de solu cionar la p roteccion jurid ica, que se e videncia
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1.6

1.7

en un problema algido en el sector minero, que dicho sea de paso
es uno de los secto res de suma import ancia pa ra la econ omia de |
pais, donde se ha generado dese qu ilibrios e inequ idade s en las
oportunidades lab orales y empresa riales entrelos mineros
ile ga les e inf ormales y las grandes, medianas empresa s mineras,
asimismo e ste p roblema ha tra id o consigo innum erable s
problemas; sociales, econGmicas, politicas y administrativas, que
aquejan y empobrecen a los compu eblanos de la Pro vincia de
Paucar del Sara S ara del Departame nto de Aya cucho y por ende

al pais.

En ese menester, la inve stigacion lograda pasara a ser parte
de la solu cion de la prob lematica desarro llada linea s a rriba,
siendo una investigacion de consulta cientifica, no solo de los que
actuamos en e | campo de la jurisp rudencia, sino tam bién por
técnico s, polit ico s, gobe rnantes ent re otros intere sados en esta

tematica.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Existe una clara Ilimitacibn en la investigacion. El
financiamiento de la investigacion se realiz6 con presupuestos
econdmicos de | au tor, lo cua | mengu 0 la capacidad de aplicar
mayo res cantidade s de inst rumentos, mas asistente s o mayores
viaje sa lu gare s de interé s y entre otros; que delimitan la

prof undidad y mayor acce so ala s fuentes primarias.

VIABILIDAD O FACTIBILIDAD

A pesar de las limitaciones pre supuest ales la in ve stigacion es

viable, ya qu e los espacios y tiempos de ana lisis son
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plenamente aplica bles y manejab les, para ello se cu enta con
instrumentos y técnicas de facil aplicabilidad, asimismo existe
f uentes primaria s y secunda rias accesible s. Po r otro lado, el
crono grama se a justa a tiempos reales de la in vestigacion,
sumado a ello e | monitoreo de la asesoria de un expe rt o

designado por la Universidad d e Huan uco.

En ese sentido, también es necesario mencionar, que e |
resultado de la inve stigacién a yud ard en la solu cié n de un
problema algido que atra viesa e | pa is; el de la mineria ile ga |l e
inf ormal, que af ecta en lo so cial, econdmico, p olitico vy
administ rativo, he ahi, que recae la importancia de estudio s

cient ificos como este.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A. zamalloa Valera, Diana Lucia, en su tesis Andélisis del impacto
de la presenc ia de activida d mine r a sobre la pobreza a nivel
distr ital de las regiones Ancash, Caj amarca, Arequipa y Pasco
entre los aflos 19 93 y 2007. Public ado en 2014. Sust enta, qu e
con la mine ria se ha lo grado grande s niveles macroeco nomicos,
ref lejados en la e conomia nacional, asimismo se ha obtenido
nivele s posit ivos e n el tema de pob reza en los distrito s donde
interviene la mine ria, al menos en el a mbito de estudio de la tesis;
Ancash, Are qu ipa, Cajamarca y Pasco durante lo s afios 1993 y
2007. Consideran dose acce sos f a vo rable s en los servicios
basicos como; a gu a, desagtie y ele ct ricidad, ademé&s ca mbiando

las tasa s de desnut ricién y analf abetismo.

B. Carrill o Ho yos, S andra Verdnica, en su tesis Comunidades y
Miner ia: La Comunicacién e n el Conflic to. Publ icado en 2011.
Sustenta, que en los ultimos tiempos se esta gestando conf lictos
violento s sobre te mas ambientales entre las empresa s mineras y
las comunidades locales, por la ausencia de herramie ntas de
gest ion pub lica, e mpresarial y So cie dad Civil. En ese sentido, la
tesista p ropone un acercamiento d e estudio con un enf oque
comunica tivo ent re estos a ctore s. In cidiendo aque e ste enf oque
cumpla un papel preponderante en las soluciones de los conflictos

entre los involucrados.

C. Carhuatocto Sandoval , Henr y Oleff , en su tesis de la Maestr ia

Los De rechos c onsti tuci onales de los pue blos i ndi genas en
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aislamiento vol untario y e n contac to i nicial en el s ector de
hidr ocarburos en el Perld. Publicado en 2012 . Sustenta que los
derechos const itu cionale s de los pueblos ind igenas de la
Amazonia del Peru con relacion a la explotacion de hidrocarburos
no son resgua rda dos por el Estad o Peruano, asimismo la
normativa vigente contiene caracteristicas de
inconstitucionalidad, naufragando esta en la desidia politica de

los gobie rnos de turno.

Aburto Cruz, Ingri d De vora , en su te sis Estra tegias de vida de
las familias c on el increme nto de | a mineria ar tesanal en e |
Distrito de Parcoy - Provincia de P ataz 2015. Publi cado en
2016. Sustenta, qu e las f amilias de los arte sanos mine ros en el
Distrito de Parco y, Pro vin cia de Pata z han lo grado mejorar su s
condiciones de vida mediante esta actividad; logrando tener mejor
educacion, salud y vivienda. Incluso pobladores aledafios emigran
al Distrito en busca de oportunidades laborales como este; el
trabajo que realiza n, muchas veces lo realizan p or period os y una
vez logrado un capital invierten en otros negocios, mejorando de

esa manera sus vid as.

Ortiz Mori , Ar tur o Fe rnando , en su tesis Im pacto de los
ingres os por Canon Miner o en el c recimiento ec onémico de
las regi ones del Peru en el peri odo 1996 -2013. Publ icado e n
2015. Sustenta, qu e la m ineria es una actividad importante en la
economia naciona |, ya que el 59% de expo rtacion total compete a
la mineria siendo el principal pagador de los impuestos con el 15%
de sus recursos, a simismo part icipa con el 30% al impuesto de la
renta co rpo rat iva, viniendo a ser el 2 1% de la in ve rsién privada
para el afio 2013 y ju gando un p apel preponderant e en la
generacion de divisas, valor agregado, empleo e inversion. En
este sentido la participacion econdémica tambié n inf luye
f avorablemente a nivel re gio na | mediante la tran sf erencia del

Canon.
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Belaunde More yr a , Martin, en s u libro Derecho minero y
concesion: Analisis de toda la legislacién vigente, incluyendo
la mineria ile gal e informal . Publicado e n 2013. Analiza
diversas temét icas con re specto a la mi neria, invo lucrando la
importancia de los recursos natura le s y la puesta en entre ga a
intereses de terceros para su explotacion y la responsabilidad con
respecto a sus atributos y ob ligacion es de lo s conce sio narios y

todos los proce sos que deben se gu ir los interesados.

Lope z Santos , De metri o, Derecho minero . Publicado en 2015.
Realiza una investigacion amplia acerca del Derecho minero en el
Pert, desde un punto de vista particula r denot ando Ila
idiosincrasia, costu mbres y creencia s de los hispanos a cerca de
la organ izacién co nrespecto ala e xplotacion de lo s minerales y
la ju risp rudencia e uropea, que se entrela zaron en el siglo XV I,
alumbrando como resu Itado una peculia r tenden cia ju ridica
peruana alo largo d e su histo ria, tomando en cuenta en su analisis
como parte importante para la actualidad el Texto Unico Ordenado

de la Le y Gene ral de Mine ria y su aplicabilidad.

Nopo Odar, Hernan, Derecho Minero: Ley general de mineria y
normas comple mentar ias, pequefia mineria y mineria
artesanal, miner i a licita, dere cho a la consulta previa y
proteccién al me dio a mbiente . Publicado en 2013. El auto r
articula un compendio de todo e | p ro ceso le gislat ivo en materia
de mineria con e | tenor de De recho Mine ro, asimismo también
incorpo ra en e | te xto le gislacion pertinente y vin culant e a la
tematica como; participacion ciudada na, consulta pre via a los
pueblos ind igenas u originarios recon ocidos po r el con venio 169

del Organ ismo Inte rnaciona | del Trabajo — OIT.

Sociedad Pe ruana de Derecho Am bi ental = SP D A. En el libro
Las ruta s del oro ilegal: E studi os de caso en ci nco paises,
publicado en 2015. Recuperado de
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http://www. spda.org.pe/investigacion/mineria/ Realiza un estudio,
con énf asis, a partir de la primera década del siglo XXI, d onde se
incrementa el valor monetario del metal precioso (oro) a nivel
global y las dive rsas consecuen cia s que t rae consigo en el
escenario loca |, nacional y re gion al, desde la manera de
exp lotacién hasta la f orma de comercia liza cion e n cin co
importantes paises; Bolivia, Brasil, Colombia, ecuador y Peru.
Donde se denota la ile galidad e inf ormalidad y el dafio que t rae

consigo en lo social, cultural, politico, econémico y ecoldgico.

MINING, MINERALS, AND SUSTAINABLE DEVELOPMET -MMS
D. En la Re vi sta de Septem ber con el ti tul o; La Miner ia Artesa
nal el nformal en el Perd. Publicado en 2001. Recupe rado
de http://pubs. iie d.org/pdf s/G00731.pdf Se concentra en la m
ineria a rtesanal d el 2001, donde aun no se contaba con la am
plitud le gislat iva a ctual con la que cuenta el Peru y e | impacto
causado por e llo y lo s beneficios en la e conomia local y nacional.
El estudio enf atiza a las regiones; Puno, La Libertad, Sur Medio y
Mad re Dio s, a part ir de e stos escenario s describe a los mineros
arte sano s enf ocando la forma de exp lotacién del m ineral

sobre todo el oro.

2.2 BASES TEORICAS

A.

Teoria del Derecho Administrativo
Esta teo ria t iene que ver con los o rdenamientos ju rid ico - administ

rativos. Un derecho ad ministrativo genera | paralelo al derecho politico ge

neral que se ref iere a todo el Estado.
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Teoria del delito econémico

Esta teoria e st4 vincu lado a cuest iones patrimon iales y
econdmicas empre sariales con relevantes instituciones d el delito
como; erro r, dolo, d octrinas de autoria y la participacion d e delitos
comunes vin culado a esta 4rea: S iendo una teoria de im putacion
objetiva netament e en el campo del esquema y e structura
empresarial. Es n ecesario mencion ar que es una t eoria e n

constante readapta cion y e volucion.

Teoria de lape na

Esta teoria sostenida por el filésofo Prusiano Immanuel K ant
se centra en una pe na que restable ce u n delito o un dafio causado
al orden social determinado y protegido por la Ley. En e se sentido
el Estado aplica la pena con la finalidad de resarcir el o rden social

y ala vict ima.

Teoria del De recho penal mini mo

Esta teo ria su rge en Europa del S ur y ha ten ido fuerte
inciden cia en América Latina; sostie ne, que e | Der e ch o penal
minimo es un med io de prote cciéon social que e vita que no se
cometan mas delito s a las victimas, lo mejor alun de e sta t eoria es
un instrumento de proteccién frente a un poder punitivo qu e podria

darse por parte de | Estado.

Teoria pura del Derech o

Esta teoria sostenida por el f ilésof o austriaco Hans Kelsen , esta
basada en la cuantif icacion del estudio del de recho y la desideolo gizacién
del de recho, asimismo las le ye s son importantes y e stas se sost ienen en
la Constitucion y a la ve z esta se so stiene en u n sustento anterior conocido

como normas
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2.2.1

basicas e | cua | n o es cuestionado. Sin embargo puede ser
criticable po r los a busos que se pued e cometer su aplicabilidad

jerarquica y vertical alos gobernados.

MARCO LEGAL

Decre to Legislat ivo que ap rueba Acciones de Interd iccion de la
Mine ria | le gal en el Departamento de Puno y Rem ediacion
Ambiental en las Cuencas de lo s rio s Ramis y Su ches. Decreto
Legislat ivo N° 1099.

Decreto Legislativo que Regula la Interdiccion de la Mineria llegal
en toda la Repub lica y e stable ce medidas complem entarias.

Decre to Legislat ivo N°1100.

Decre to Le gislat ivo que e stab lece Med idas para e |
Forta lecim iento de la Fisca lizacion A mbiental como mecanismos

de lucha cont ra la Mine ria | le gal. Decreto Le gislativo N° 1101.

Decre to Legislativo que Incorpo ra al Codigo Penal lo s delitos d e

Mineria llegal. Decreto Legislativo N° 1102.

Decre to Legislat ivo qu e Establece Medidas de Control vy
Fiscalizacion en la Distribucién, Transporte y Comercia lizacion de
Insumos Quimicos que puedan ser utilizados en la Mineria llegal.

Decre to Legislat ivo N°1103.

Decre to Sup remo que aprueba med idas complementa rias para la
f ormalizacion de la actividad mine ra en las zonas comp rendida s
en el Ane xo 1 del Dec. Le g. N° 1100. Decreto Sup remo N° 006 -
2012-EM.

Decre to Le gislat ivo que m odif ica la le gisla cion sobre Perdida de

Dominio. Decreto L egislat ivo N° 1104.
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Decre to Le gislat ivo que establece disposiciones pa ra el Proceso
de Formaliza cion de las act ividades d e Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal. De creto Legislat ivo N° 1105.

Decreto Legislativo que promueve la lucha eficaz contra el Lavado
de Activos y ot ros delitos rela cionados ala mineria ile ga ly crimen

organizado. Decret o Legislat ivo N° 1106.

Decre to Legislativo que e stablece Medidas de Control vy
Fiscalizacion en la Distribucidén, Transporte y Comercia lizacién de
maquina rias y e quipos que puedan ser utilizados en la mineria
ile ga | asi como del producto mine ro o btenido en dicha a ctividad.
Decre to Legislat ivo N°1107.

Decre to Sup remo que oto rga encargo especial a la E mpresa
Activo s Mineros S AC y dicta medida s complementaria s para la
comercia lizacion d e oro y p romocion de la f or maliza ci6 nde lo s
pequefos producto res m ineros y arte sanales. De creto Supremo
N° 012-2012-E M.

Decre to Sup remo que dicta normas co mplementarias al Dec. Le g.
N° 1105 para la comercia liza cién de | oro. Decreto Sup remo N°
027-2012-EM.

Decre to Supremo sobre el Re glamento de Bienes Cont rolados y
fiscalizados in vo lu crados en la comisién de de lito s de comercio
clandestino. Decreto Supremo N° 132-2012 EF.

Decreto Supremo que Aprueba Disposiciones Comp le mentarias
para Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), para la
f ormalizacion de actividades de pe quefia mine ria y mineria

artesanal en curso. Decreto Supremo N° 004 -2012.MI NA M.
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2.22 LEGISLACION COMPARADA

Al conceptua lizar la legislacion comp arada no podemos de
mencionar la Le y Francesa de 1791, prec urso ra y adelantada para
su época. De a cue rdo con Lope z (20 15) clasif ic6 las su stancia s
en metalicas y no metalicas y su e xplotacion esta ria vigilada por
la Nacion y bajo in demniza cién de los propietarios de la tierra. A
medida que iban pasando los afi os el C6d igo Fra ncés f ue
mejorando manteniendo tres categorias de explotacion: Canteras,
mineras y minas. E | Cdd igo de 1927 de mineria de Italia, Cddigo
que f ue ref ormado en va rias opo rtunidades mantie ne dos
catego rias de e xp lotacion; m inas y canteras, con la f acilidad de
cambiarse de cate go ria, si asi lo deseaba el e xplotado r: P or ot ro
lado la Le y E spafiola dero gada en 1 944 agrupaba los minerale s
en también dos catego rias con la dif erencia que esta era
clasificada en rocas y minerales. En el caso Aleméan los minerales
se cla sif ican en sustancias lib res, la e xp lotacién d e estos
minerale s conlle va a ser viene s sin duefio hasta que una
resolu cién admin ist rativa los adjudiqu ey se clasif ican e ninteré s

Naciona |l e interé s Local.

En todas estas legislaciones la pa rt icip aciébn del E stado es
preponderante y e s la ente encargad a de una manera u otra de autoriza r o

f ormalizar su e xp lotacion d e acuerdo a su cat egoria.

En el caso de L atinoamérica las expe rien cias para la
conf ormacién de sus le yes m ineras o cédigos han tomado s us
propias e xperiencias y las e xpe rien cias eu ropeas. Co mo nos
menciona Belaunde (2014 ) tomando algunos ejemplo s; en caso de
Bolivia se p romulgdé su Le y de Mineria en 1997, siendo los
minerale s de domin io del Estado dentro o fuera de la sup erf icie y
en cualquie rlu gar que se ubique, asimismo Ecuador p ro mulga su

Ley de Mine ria en 1991, teniendo esta misma caract erist ica,
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2.3

siendo el mine ral de dominio del Est ado y siendo a su ve z este
inalienable e imprescriptible del Estado, este mismo camino y
criterio toma la d ef inicibn de Ch ile mediante su con stitucion
politica de 1980, establece que el Estado tiene el dominio
absoluto, e xclu sivo, inalienable e imprescript ible de todas las
minas, y el ca so de Colombia toda lo s minerale s del subsuelo eran
del Estado, sin emba rgo en e | 2001 se cambid esta co ncepcion
para def inirse que los mine rales del suelo y subsue lo pa sarian a

ser de uso e xclusivo de | Estado.

Es asi, que en Latinoamérica los minerale s son de uso
exclusivo del Estado, sus leyes y codigo s tienen inco rporado s
expe rien cias nacio nales y eu ropeas. Al igual que en el Peru, el
primer Codigo de 1991, lle vé6 mucho de la expe riencia colonia |
espafiola y luego se inco rporo e xpe rie ncias de los demas pa ise s

europeos.

DEFINICIONES CONCEPTUALES

Miner ia ile gal e info rmal. La p rim era estd relaciona do a la
exp lotacibn de minerales sobre tod o del oro en zon as y con
maquina rias p rohib idas. La segunda se vincu la a la explotacié n

en zona s autorizad as y su formalizacion esta en proce so.

Aluvién. Sedimento de tierras, gravas, piedras, raices

arra strados por a gua generalmente d e rio.

Filbn. Vena de mineral, gene ralment e de oro ub icados en los

Cerros rocosos.

La va deros. Son lugare s donde se busca o e xplota el oro,
genera Imente a la orilla de los rios, como en el caso de Madre de

Dios.
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Purufia. Es un utensilio conca vo con semejanza a un plato, se
pone en ella el materia | que contiene el minera | (0 ro) y se mueve

hasta que el oro se deslice ala superf icie.

Yacimientos metalicos. Es una formacion geol6égica donde estan

concentrados los minerales en mayores cantidades.

Le ydel mineral. S eref iere ala cant idad existente de minera les

en las rocas.

Inter diccion. Inte rven cion de la s aut oridades competentes para

destruir e incautar maquinarias ilegales de procesamiento de oro.

2.4 HIPOTESIS GENERAL

2.4.1

Existe ef iciencia e n inef icacia de la normatividad vigen te en la
lucha contra la mineria ilegal e informal en la P rovincia d e Paucar

del Sara Sa ra del Departamento de A ya cucho 2017.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Existe ef iciencia e n la normatividad vigente en la lucha contra la
mineria ile ga | e inf ormal en la Pro vincia de Pau car del S ara Sa ra

del Depa rtamento de Aya cucho 2017.
Existe inef icacia e n la normatividad vigente en la lucha contra la

mineria ile ga |l e inf ormal en la Pro vincia d e Pau car del S ara Sara

del Depa rtamento de Aya cucho 2017.
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2.5

2.5.1

2.5.2

VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

Causas e conOmica s. Restricciones en la e quidad laboral.
Causas normativas. Decretos legislativos punitivos.
Causas politicas. I rra ciona | eje rcicio de pod er del Gobierno de

turno.

VARIABLE DEPENDIENTE

Perpetracion de delitos econdmicos por los mineros artesanales.
Vulneracién de los derechos de | sector minero arte sanal.
Enf rentamiento de los mine ros arte sanales con el Gob ierno de

turno.
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2.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARI ABLES

Normativa favorable para la explotacion
de la mineria a gran escalay
desfavorable para la mineriaartesanal.

LeydelaMineriaydecretosafines
favorables para la explotacién minera
legal

Administracién plblicaencausada
contra la mineria ilegal.

Explotaciéon y procesamiento del oro
por mineros ilegales/ informales y
empresasmineras.

Desproteccionlegaly orientaci6nde
los mineros artesanales con respecto a
todo lo que involucra la mineria.

Parosymovilizacionescontrael
Gobierno Central por considerarlos
ilegales.

Normativadesfavorableenla

equidad laboral y eficiente contra la

mineria ilegal e informal.

Creacién de instituciones
encargadas de la mineria.

Lucha contra la mineria ilegal en la
Provincia de Paucar del Sara Sara.

Ventademinerales(oro)a
grandes empresas monopdélicas
por parte de los mineros
ilegales/informales y conflictos
entre ellos.

Abandono del campo, mejora de
economia y consecuencias en la
salud.

Explotacién del oro en el area
paisajistica Subcuenca del
Cotahuasi y la contaminacién
ambiental.

Técnicas
Entrevistas.
Observacion.
Grupos focales.

Revisién
documentaria.

Instrumentos

Guia de
entrevista.

Guia de
observacion.

Guia de
preguntas para
grupo focal.

Fichaje de
documentos
legislativos y
bibliograficos.



CAPITULO 1l

METODOLOGI A DE LA IN VESTIGACION

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

La siguiente metod ologia se ha desa rrollado de acue rdo a la
propuesta de Ze larayan (2013) , siendo:

El tipo de investigacién Aplicada.

3.1.1 Enfoque

Cualitativo.

3.1.2 Alcance

Exploratorio.

3.1.3 Disefio

No e xperimental.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

Con respecto a la poblacion y muest ra, p ara la in vest igacion
se ha determinado la totalidad de los mineros ile ga les e inf ormales
que laboran en la mina Luicho de la Pro vincia de Pa ucar del Sara
Sara del Depa rta mento de Ayacucho , tomandose un porcentaje
basico que han pe rmitido el analisis cualitat ivo, e s asi qu e se cuenta

con una poblaciéon y muest ra sigu ient e:
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Poblacién:

La poblacién de la in vest iga cion constitu ye 285 min eros

ile ga les y 3informales.

Muestra.

La muestra rep resentat iva es de 9 mineros ilegales y 1

inf ormal, ambos re presentan el 3. 5% de la totalidad.

3.3 TECNICAS EINSTRUMENTOS DEINVESTIGACION

3.3.1

Las técnicas particulares, que se utilizaron en la presente
investigacion para obtener los datos e informacion fueron las de
mayor accesibilidad y confiabilidad detalladas lineas abajo; cada una
de ellas con su s p ropios recu rsos de instrumentos que h an permitido
recole ctar datos e inf ormacién de ca lidad pa ra la interpr etacién y

andlisis de lain vestigacion.

Para larecol eccién de datos

Se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:

Técnicas:

Entrevista. Con esta técnica se posibilit6 a que el entrevistado tenga

la plena conf ianza de que responda d eform avera zalas pregunta s.
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v Obser vacion. Co n esta técnica nos acerca rnos a observa r
directamente in sit u la prob lematica d e la rea lidad de la lega lidad e

informalidad de los mineros artesanales.

v Grupo focal . Con esta técnica se pudo intercambia r, h omogeniza r,
articula r opin iones y desata r llu via d e opiniones para la resolu cion

de conf lictos o pro blemas més algidos de la tematica.

v Re vision doc ume ntal. Con esta técnica se re vis6 todo la
documentacion le gisla tiva y bib lio gra f ica producida en materia de

mineria ile gal y mineria informal.

B. Instrumentos

v Guia de ent revista.

v Guia de observacion.
v Guia de p re guntas para grupo focal.

v Fichaje de documentos legislativos y bibliograficos.

3.3.2 Paralapres entacion de datos

Para la presenta cion de datos se ha util izado cuadros
inf ormativos, f otograf ias repre sentativa s, mapas y un diagrama
circular, cuya documentacién ayuda a la mejor explicacién de la

in vest igacién y f acilita en la ubicacion del lu garyeltema al lector.
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3.3.3 Para el andli sis e interpretacion de datos

Para e | p rocesamiento y ana lisis de la inf ormacion se realizé
dos etapas, la primera consisti6 en el trabajo de ca mpo, que se
fundamenta en la rea liza cion de las e ntre vistas, el grup ofocal yla
observacién ;la se gunda radica en la re visién y analisis de las
fuentes documentarias le gislativas y b ibliograf icas donde se utiliz 6
fichajes para su correcto y eficient e uso. En ese sentido, las
inf ormaciones cualitativas han sido analizada s y clasif icadas de

acuerdo a sus unidades correspondientes respecto a sus variables.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 PROCESAMIENTO DE DATOS

4.1.1 L AEFI CIE NCI ADE L ANORMATIVI DAD VIGENTE ENLALUCH A
CONTRAL AMINERIAILEGAL EINFORMAL ENL APROVINCIA DE
P AUCAR DEL SAR ASARADEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
2017.

Para este apartad o de resultados se ha tomado el enf oque
cualita tivo , ra zén por la cual la in vestigacién no lle va cuadros
cuantif icable s, su stentando la in vestigacion bajo un método
analitico, con alcance a nive | e xploratorio bajo un disefio no
expe rimenta |, lle va ndo de por si una rigu rosa observacién in situ a
la pobla cion determinada de 285 min eros ile ga les y 3 inf ormales y
sobre todo a la muestra de 9 mineros ile gale sy 1 inf ormal que se
han tomado para esta in vest iga cion ut ilizando t écnicas de
entre vistas, grupo f ocal, observa cién y re vision docume ntaria de la
normativa vigente y bib lio graf ias que inclu yen tesis de dist intas

universidades del p ais re lacionados ala tematica.

La Provincia Paucar del Sara Sara del Departamento de

Ayacucho; Breve historia descriptiva
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Fotografia N° 01 Provincia de Paucar del Sara Sara del Departamento de Ayacucho.

Es una de la s P ro vin cia s, que est a ubicada al Sur de |
Departamento de Aya cucho a 2,518 m.s.n.m. con una poblacion
promedio de 10,6 10 habitantes ( Ce nso 20 05) y se rige ba jo la
administ racién del Gobierno Region al de A yacucho d e la Nacién
peruana, sus lim ite s estan conf ormados por el No rte con el Sur del
Departamento de A purimac, po re | Oe ste con una de la s Pro vincia s
del mismo Departa mento de Aya cuch o (Pa ri naco chas) y finalmente

por el E ste y Surcon el Depa rtamento de Are quipa.

Su crea ciébn es reciente a comparacién con las de mas
pro vin cia s que conf orman el Departamento de Ayacucho, su
nacimiento se dio con la Le y N° 24046 , el 2 de Ene ro de 1985, en el
periodo del Gobierno de Belaunde Terry, hasta esa fecha formé parte

de la Provincia aledafia de Parinacochas.
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La Pro vincia tiene una caracteristica peculia r rodead a por
montafias que ca racterizan ala co rdillera de los andes, e nlas parte s
mas elevadas se encuentran glaciares, que gracias a ellas se forman
innumerables la gu nas, que dan vida a distin tos rio s, los cua les
bafian la costa d el Departamento d e Are qu ipa, siend o los mas
destacados el rio d e Uchubamba y Hu anca Huanca, unié ndose estos
dos al rio de Cota hu asi, ub icado en el Depa rtamento d e Are quipa,

formando todos el gran rio de Ocafa.

Sus poblado res se han dedicado trad icionalmente a la crian za
de ganados, sob re saliendo el vacuno, o vino y caprino, p or ot ro lado
a la agricultura, cultivando; ma iz, cebada, oca, papa y olluco en
menores cantidad es que su s vecin as pro vincia s. En las ult imas
décadas la activid ad econdmica dio un giro a la mine ria arte sanal,
rempla zando a las actividades anterio res por la ma yor rentabilidad

econdémica, como mas adelante lo ve remo s.

NORMATIVA EFICIENTE Y SU APLICABILIDAD CONTRA LA
MINERIA ILEGAL E INFORMAL

La normativa vige nte en cierto sen tido ha sido ace rtaday
ef iciente contra la mineria ile gal y la inf ormal a nivel de | pais, sin
embargo e xisten puntos de d iscu sion por su fr acaso en ciertos
luga res de la repu blica, donde la norma no ha alcan zado en su
plenitud a las gran des empresas mineras gque procesan o ro de f orma
ile ga I; sin embargo debemos aceptar que la norma fue ef ectiva en
la disminucion de la actividad mine ra ile ga |l al Su r de | De partamento

de Aya cucho.
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Panorama histérico de la normativa minera

La interpretacion de la mineria entendida como tal, para el caso
peruano obedece sus raices a la mescla o hibridacion de dos culturas
dist intas rica s en su particu lar idad; la europea y la americana. Antes
de la llegada de los occidentales en la América precolombina existia
una explotacion de los metales con una extraordinaria organizacion
y e specializacién labora | admirable, fuente y ejem plo de esta
af irmacion son los innumerables trabajos de utensilios e
inst rumentos encontrados en la s distintas e xcava ciones

arqueolo gicas. En opinion de Lope z (2015) quien af irma que:

“[...] lalegislacién e spafiola, (...) colonial, (...) enelPera (...) f
ue exactamente igual que en el resto d e los paise s
hispanoamericanos (...) se aplica ron e | Fuero Ju zgo, el Fu ero

Real, las Siete Partidas, la Nueva Recopilacion...” (p. 217)

En la época de la independencia se establecié que qued asen
todas las le ye s co mo tal habia dictam inado Espafia en la etapa d e la
“Con qu ista/ in vas i6 n” y la Co lonia con la condicion que e stos no se
opongan a los principios de la indepen dencia del Peru y con decretos
dictaminados por sus actua les gobe rn antes. A medida qu e pasaban
los afios eran in aplicab les la s le yes espafoles para un pais
independiente y e xistie ron muchos inte ntos de dictaminar un Cddigo
Mine ro peruano, m uchas veces solo llegando al fracaso, sin embargo

se logro leyes que serian los principios de un primer Codigo Minero.
En ese pro ceso h istdé rico y a rdua lucha, el p rimer Cébdigo

Mine ro del pais (p or asi llama rlo ) se dict6 el afio 1901. Bela unde

(2015) asimismo afirma que:
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“(...) f ue aprobado por el presidente Lépez de Romafa, en
base a un proye cto f inal preparado por la Sociedad Nacional
de Mineria, de conformidad a una Resolucion, le gisla cion
dictada en 1896, que f aculté al Poder Ejecut ivo para po nerlo

en vigencia ” (p.43)

La Ente encargada por mandato del Poder Ejecut ivo se ria e | Min iste
rio de Fomento y sus depende ncias. La peculiaridad de este Cédigo se gun e |

mismo Belaunde (201 5) def ine que:

“[...] se carac terizd por su aparente simplicidad y o rden asi
como por la pref erencia oto rgada al concesiona rio minero
para la ut ilizacion de los terrenos su perf icia les f rente a los

derechos de sus propietarios” (p.45)

Siendo una normat iva que f avo recia a los con cesionarios por
encima de los due fios de las tie rras. Sin emba rgo, le sucedie ron
normas poca claras e incomprensibles de complejo manejo, segun

Lopez (2015) comenta que:

“(...) e ] Céd igo que constitu ye u n cuerpo: Organ ic o y sistemat ico
de normas, co rria el peligro de con ve rt irse e n u n sistema de no

rmas complicada s” (p. 2 31)

Pese a ello e xistieron animos de seguir mejo rando e n esta
tematica. Lo mas interesante es que luego de una s décadas en el
tema minero se ve ref lejad o la importancia del Estad o en esta
materia, ra zon por la cual e xiste los animos de crear un Banco
netamente para este Sector. Segun la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental — SPDA (2015) en e | ailo 1941 se crea e | Ba nco Mine ro

con la Ley N° 9157, donde se menciona acerca del “pequefio
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productor minero ” y ent re su s objet ivo s estaba e | de acceder a
préstamos para e ste secto r para su actividad de e xploracién vy
exp lotacién de su s concesiones, siendo una ente de rela cién
inst ituciona |l en tre el Estado yel se ct or enla s re giones hasta que
fue disuelto en el afio 1993. Dicho Banco, incluso so brevivio, al
segundo Codigo Minero ten iendo una vigencia de vida util de 52

anos.

En el afilo 1950, se dictd el se gundo Cdédigo Mine ro. Asi ref iere

Belaunde (2015 ) mensionando que:

“[...] adif erencia d e su anteceso r, de stacd con indiscutible
nitide z e I domin io originario del E sta do sobre la s susta ncias
minerale s (...) Al mismo tiempo se caracterizO por ser un
inst rumento priva tista en cuanto qu e impulsé la act ividad

privada con exoneraciones tributarias” (p.46)

Sin embargo, de acuerdo a Lope z (2015) se fij6 el canon
territo ria I; un canon, que e | conce sionario pa g6 po r afio y po r
hectarea y establecié para la industria minera el seguro Unico estatal
contra toda clase de riesgos como: Enfermedad profesional,
segu ridad de | personal trabajado r, re muneraciones, hip oteca entre

otros.

En ese linea la SP DA (2015) mension a que e n el Gobierno de
Juan Velazco Alvarado (1971), se promulgd el Decreto Ley General
de Mineria N° 1888 0, norma que de ro go el Codigo de 195 0, y def ini6
con cla ridad a | p equefio productor minero, y con relacion a la
produccion del oro, ese mismo afi o se p romulgdé e | Decre to
Legislat ivo N° 1882, donde se decretd que solo el Esta do, a travé s

del Banco Minero, podria comercializar los minerales extraidos;
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semielaborado s 0 e n bruto, y se guidam ente en el afio 1972, el Banco
Mine ro abri6 sus primeras of icina s en Ma zuko, Maldonado vy
Quincemil. La importancia de esta Ley, e s que t iene un sentido
nacionalista y pro teccion ista a d if erencia de lo s dos anterio res
codigos, que mas f avore cia a intereses privado s. L6 pez (2015)

af irma que:

“Esta d ispos ic i6n constitu ye la mas n acionalista, que se ha
dictado en la hist oria de | Peru (...) esta polit ica (... ) f ue
modificada por el Gobierno de Morales Bermudez (...) en

funcion de grandes interé s econdmico sforaneos” (p. 242)

En este escena rio el Banco Mine ro, juega el pape | de bra zo
derecho del Gobie rno siendo un a ente canalizador ent re Gobierno y
actores de la mine ria. La SPDA (201 5) tomando como ref eren cia a
Valencia (2014 ) me nciona que du rante 1970 y 1980, la int ervencion
del Banco Minero sirvié a pa rte de la comercia lizacion del mineral
aurifero como ente ordenadora de la mineria imponiendo condiciones
para los proce sos de e xp lotacién y a su ve z partic ipando en la

resolu ciéon de conflictos.

En el aflo 1991, sali6 un Decreto Supremo N° 005-91-EM-VMM,
donde se de creta ba la libre comercializa cion del metal au rif ero
semielaborado o e n bruto a nive | de compra, venta, importacion y
exportaciéon sin ninguna restriccion y/o prohibicién; mencionandose
también en el Decreto que el Banco Minero de | Peru , ya no se
encontraba en co ndicione s de operar estas act ividad es (SPDA,,
2015). A partir de la f echa, la mineria ha carecido de unas normas
sélida s, que tiende la zos en tre el Est ado y este secto r, las de gu ia,

orientacién técnica, resolucién de conflictos, comercializaciéon de los
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metales, dando apertura a lainformalidad eile galida d, como ha

sucedido y esta su cediendo en la a ctualidad.

Con la Const itucio n del afio 199 3, se perdio cie rta prote ccion
de intan gib ilidad d e las tie rras comunales. Y en e | afi 0 1995, se
aprobo la Le y N° 2 6505 (14/07/1995), de la in versiéon p rivada en e |
desarrollo de las a ctividades e condémicas en las tie rras d el te rritorio
nacional y de las comu nidades campesinas y nat ivas mé s conocida
como la “Le y de Tierra s”, f acilitando la actividad de ext raccion de

minerales en las tierras a gricolas o comunitarias (SPDA, 2015)

El afio 1994, ha marcado un antes y un después en la
exp lotacion de la mineria, sob re tod o aurif era, hasta este afio la
exp lotacion mine ra era informal. Como diria Torres (s.f.) que la
mayo r e xplota ciébn se rea lizaba p or mecanismos a luvia les y
lavadero s, aportando el 51.2% de | tot al de a quel enton ces, por ot ro
lado se gun su af irmacion so | o e xist ian 30 empresa s formales
divid idos en gran e mpresas m ineras y medianas emp resas mine ras
aportando el 45.9 % de la produccion y la pe quefia mine ria el 3.9 %,
con una somera e xplotacién au rif era total de 48 toneladas.

A la gran mineria ingresan las empresas mineras como; Minera
Yanaco cha (1993), Compafia Minera Sipan (1997), Minera Barrik
Misqu ich ilca (1998 ) y a la mediana empresa minera in gresan; La
Compaifia au rif era Santa Rosa (1996), Compaifia Minera Ares(1998)
y otras como: Compafiia de Minas Buenaventura, Minera Aurifera
Retamas, Compafi ia Mine ra Podero sa etc., ele vando el indice de
explotacion minera en el Perd, haciendo que el segundo quinquenio
de la dé cada de lo s no venta alcan ce 191.6% de p roduccién de o ro

(Torres, s.f.)
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1.2

Este es un periodo de suma importan cia, ya que e S una etapa
nueva y de ma yo r realce para la p roduccién del oro y para la
economia del Pe ra, donde se ve f avo recido el pa is, y con ello
también vendrian e n los posteriores e inmediatos afios nuevos retos
gue asum ir, sobre todo en la no rmatividad contra la ile ga lidad de la
produccion y sus consecuencia s en lo socia |, cultu ral, polit ico,

administ rativo, ambiental y econdmico.

Con lo que respe ct a al medio ambient e. Nunca ante s, co mo en
la actualidad se habia e xplotado e | oro en el Perl, su ext raccién
arra sa casi con tod os los departamentos del pa is, alo an cho yla rgo
de la geografia p eruana, las re gion es que mas de stacan en su
produccion son; Ma dre de Dio s, Puno, Sur Med io y la Libe rtad en su
gran mayoria con gran impunidad. Datos del Ministerio del Ambiente
(2013) ref ieren que, en Mad re de Dios, la min eria ile gal
genera Imente prod ucido por mecanismos de exp lotacion alu via | ha
destru ido mas de 5 0 mil has., de bo sques, sin sumar los arboles ya
muertos en pie, asimismo pantanos y lagunas de va stados, y grandes
cantidades de tie rras mo vidas que alteran el sistema de drenaje
destru yendo e | habitat de in contables especies, por ot ro lado, en la
exp lotacién de | o ro se ut ilizan insu mos que produce n residuos

toxico s co mo; mercurio y cianuro.

Mineria ilegal y mineria informal

Es necesa rio aclarar, que ante s de la década del 201 O, la
mineria artesanal era considerada u na actividad “apa rentemente”
legal, es mas los intere ses del Estado sobre esta actividad eran
fortalecerlos y p ro mocionarlos, e s en ese tono que se dicta la Le y N°

27651 (24/01/2002) sobre Forma liza cion y P romocion de la Pequefia
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Mineria y Mineria Artesanal?! se dicta con el objetivo de formalizarlos
y p romociona rlo s. Catalo gandos e le a la actividad en el Art. 02 de
esta Ley, como de subsistencia basad a en la utilizaciéon d e la f uerza
de la mano de obra, considerando lo como f uente de trabajo vy
benef icio en areas empobrecidas del pais, mas adelante

113

textualmente se diria en este mism o Art. “...por lo que resu Ita

fracasado establecer una legislacion especial sobre la materia”.

Para a quel momento no representabaningdn problema esta
actividad, es mas f avo recia a un sect or importan te de la poblacion
peruana necesitad ay poste rgada; sie ndo el interé s del Gobiern o de
aquel entonces, f avo rece rlo s y encaminarlo s; de est a manera
también ayuda r al crecimiento econd mico loca |y po r en de del pais.
Las politicas de E stado estaban dire ccionados a | menos en esta
materia a inte grarlos en el desarrollo del pais , es po r ello que en el
Art. 04 determina de manera concret a que: “E | Estado protege y
promueve la pe qu efia mineria y la mineria a rtesanal, asi como la

mediana mineria, y promue ve la gran mineria”.

La def inicion del concepto de min eria ile ga | es reciente,
obedece a una normatividad que trata de frenar de mane ra frontal y
ef iciente las de va s tadoras conse cuen cias de esta “mala pra xis”, es
asi que las p rime ras def inicione s las encontramos a p artir de la
década del 2010, e nla promulga cidon d el Decreto de U rgencia N° 012
-2010 (18/02 /2010 ), donde se de creta el ordenamien to de la mineria
ile ga l en una de la s re giones mas algidas de la ile ga lida d minera,;
Madre de Dios. Est e decreto fue el primer in strumento en f ocado en
esta materia, a partir de esta norma tiva e | concepto va toma ndo

cuerpo hasta la act ualidad que no son muchos afnos.

1.- La Ley N° 27651, se publico el 24 de Enero del 2002, en el Gobierno del Ex Presidente Alejandro Toledo Manrique.
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El De creto Le gislativo N° 1105 (19 /04/2012), es e | p rimer
Decre to que est ipula y da mayo r énf asis conceptual sob re la mineria
ile ga | y la mineria inf ormal; dif e renciando en su Art. 02, que la
primera es un eje rcicio po r pe rsona (s) natu ral o jurid ica de esta
pract ica y en su p roceso ut ilizan ma quinarias no permit idas por la
normativa admin istrativa del sector, a su ve z e jercen en lu gares
prohib idos. La se gunda es un ejercicio de act ividad, qu e se esta
realizando en lu ga res permitidos, pero con e quipos y maquinarias no
permitida s, y estda n en un proce so de f ormalizacién a nte la Ente

correspondiente.

Sin embargo , pese a la magnitud e importancia de este
Decreto, el concepto sobre la ilegalidad e informalidad, en la practica
gueda corto, ya qu e cada realidad o lugare s de e xp lotacién en las
dif erentes regione s son variadas; p articulares y pecu liares. Para
entender esta rea lidad so lo necesit amos dar una mirada a los
lugares méas famosos que sean vociferado a lo largo de estos ultimos
aflos; Madre De Dios, Puno, Sur Medio (Ica, Nazca, Ayacucho vy
Are quipa )2 y La Libertad, son realidades geo gra ficas muy
dif erenciadas don de la e xplota ci6on del oro t iene sus propia s
caracte ristica s; en uno la e xplotacién son con dra g as en los rios, en
otros con picos y martillos en los cerros eriazos siguiendo los filones,
asimismo también estan las explotaciones de los tajos a cielo abierto
etc. Como se ente ndera teniendo co mo uso dif erentes instrumentos
de e xplotacién, p or ot ro lado pre ocupante, impacta ndo en el
ecosistema y medio ambiente, y en la ma yo ria de los casos en
lugares de reservas y amortiguamientos (protegidos), siendo pocas

en lugares permitidas con procesos de formalizacion.

2.- Con respecto al Sur Medio del Pais, las bibliografias manejan como referencia geografia la zona de Ica, Nazca y
Arequipa, sin embargo en este espacio también se debe considerarse al Sur del Departamento de Ayacucho
(incorporando a las provincias de; Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara) por estar estrechamente ligado al tema
de la mineria ilegal e informal y por estar dentro de la geografia.
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Por ot ro lado, esta normativa, ha homogeniz ado la lu cha contra
la mine ria ile gal tomando como expe rien cia la s cuatro zonas
anterio rmente mencionadas y sob re todo basando se en la
expe rien cia de Ma dre De Dios, sin e mbargo las rea lida des de cada
zona de explotacion del mineral aurifero en el Perd son particulares

y se necesita n ma yores estud ios pa ra su incidencia mas certe ra.

En este escenario e |l concepto sobre la mineria ilegal e informal
catalo gado por el Decreto Le gislat ivo N° 1105, term ina siendo
basico, sin embargo contundente para empezar a enf rent ar de forma

directa alaile ga lid ad minera.

Actualmente e xiste re le vante pob lacié n dedicada ala mineria
ilegal en el pais. Segun Torres (s.f.) llegan alrededor de 100,000 mil
personas, quien también afirma que existen otras opiniones como de
La Socied ad Nacio nal de Mine ria en Pequefia Escala — SONAMIPE,
qgue af irman que e | numero asciende hasta 500,000 Mil personas.
Datos que se tienen que tomar en estudios po steriores a

profundidad.

1.3 Formalizacion de la mineria ilegal

El Gob ierno, en un &nimo de conf ronta r de manera e strat égica
la ilegalidad minera dio la congruencia de formalizar a los informales
de la e xp lotacion aurif era abriendo las puertas de la f ormalidad
administ rativa con el De creto Le gislat ivo N°1105 (1 9/04/2012)
dandoles la oport unidad a los min eros “artesanale s/ilega les” a
f ormalizarse y pasarse a las lineas d e la f ormalidad, se les d io un
tiempo de dos afios hasta el 19 de Abril del 2014. En el la pso de este
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tiempo los minero s tenian la posib ilidad de segu ir t rabajando
mientras su f orma lizacion co rria en e | camino hacia la f ormalidad,
después de este pe riodo lle ga ria la eta pa del “saneamiento”, la cual

contaria con otro s dos afios para la re gula rizacion de est e proceso.

Una ve z casi con cluida los dos p rimeros afios en e | 2014.
Segun Torre s (s.f.) se re gist raron 70,858 mineros inf ormales
iniciando su f ormalizacién bajo una d eclara cibn de compromiso, sin
embargo de esta cantidad so lo e | 15 % pre sentaron sus documentos
y del tota | de estos minero s inf ormales soloel5%lle garon acontar
con el Re gist ro Un ico de Contribu yent e — RUC, ese afio el Gobie rno
amplié a un afio mas el proceso de formalizacién. Sin mas resultados
gue esta pobre e stadistica el Gobie rno de Ollanta Hu mala habia
fracasado, mientra s la mine ria despu és de un realce ve rtiginoso e n
la historia del metal aurif ero en el Perd en el 20 11, segu ia
manteniéndose en el repunte con unas ca idas sostenible s y

aprovechables para este sector.

Asimismo , Torres (s.f .) af irma que desde 1998 al 2002 la
cantidad de oro exportada guardaba relacion con la producida, y
desde el afio 2003, cuando empieza a crece r el p recio del metal
aurif ero se fue desligando la cantidad de expo rtaciéon con la cantidad
de produccién de manera paulatina e n los primeros afio sy lue go de
manera tangencial y acentuada desde el 2007 al 2013.
Definitivamente esta estadistica nos permite analizar, que la
f ormalizacion de las empresas mineras, hab ian f racasado

rotundamente.

Sin embargo debe mos sefiala r, que abrir las puerta s de la
f ormalizacién ala mineria ile gal f ue una gran op ortunida d para este

sector, la no rmativa cumplia un papel preponderante de inclu irlos a
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1.4

la le ga lidad a este sector, al parece rfactores no tomados en cuenta

no permitieron alcanzar el é xito final.

Creci miento acelerado de la mi neria ilegal

¢, Cudle s son las ra zone s, para que la mineria au rif era ilegal
o/ly inf ormal se a creciente de manera acele rada en las ult imas
décadas en el Peru? Segun Torres ( s.f.) fueron tres; el precio y alza
va lora tiva internacional del oro que inf lu yo en las labore s de opera r
en la lle galidad y/o inf ormalidad, las f altas de oportunidades
laborales y las debilidades institucionales para hacerle frente a estas

dificultades.

Demos acotar, con respecto a las de bilidades inst itucio nales,
en paises latinoa mericanos como e | nuest ro , e | p rob lema llega
primero antes qu e la soluciéon anticipada a | proble ma y este
panorama se ve en todo lo s aspe ctos, gene ralment e estamos

alejados de la cultura de la prevencion.

Por otro lado, cuan do el precio del o ro subié e xorb itante mente
la mineria ile ga | e inf ormal empez6 a copar espacios y a deva star e |
medio ambiente destru yéndo lo y co ntaminandolo con una rapide z
agigantada e inf renable. Asimismo, siendo una gran o portunidad

para los secto res d esempleados o de economias ba sica s.

El Gob ierno se dio cuenta que ha sta a quel momento, a qu ienes lo ca
talo gaban co mo mineros artesanales, que t rabajaban para subsistir, aho ra se
habian con vertido gran parte de e llo s en ile ga les y ten ian que endu recer la
s normativa s, porque la de stru ccidén de los ecosistemas y el m edio ambiente

con mercu rio, cianuro d e potasio y
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sodio, la muerte , las en f ermedades, el abandono del campo, las
consecuencias ne gat ivas en la e conomia nacional etc., eran

desastrosas.

Normati vaentorno alalucha delamine riaile gal einform al

De acue rdo a Escobar (2013 ) qu ien t oma en cuenta a | penza
(2012) detalla, que los antecedentes de los Decretos Legislativos en
endurecer e | control de la mineria artesanal y ca talo garlos como
ile ga les las e xp lot aciones en zonas prohib idas, ha sido el D ecreto
de Urgencia N° 01 2 -2010 (02/2010 ), declarando de interés nacional
el ordenamiento de la mineria en el De partamento de Madre de Dios,
y ampliado media nte el De creto de Urgen cia N° 004 -2011 vy
modif icado por el Decreto de Urgencia N° 007 -201 1 y en la
posteridad rempla zado con motivo y cara cter def initivo con el
Decre to Le gislat ivo N° 1100 (18/02 /2012), donde se tip if ica la

interd iccion ala mineria ilegal.

A partir de | afo 2011, la normativa efica zmente se fue
fortaleciendo y dio un fuerte golpe a la ilegalidad, a partir del Decreto
de Urgencia mencionado lineas arriba , sobre todo como lucha f rontal
contra la mine ria ile ga |, si b ien h asta este pe riodo la mine ria
artesanal e ra cons iderada como tal; “a rtesanal”, a part ir de este afo
era considerado gran parte de ellos como ile gale s, la int erdiccion y
la tip ificacion en el Codigo Penal fueron signos de que la lucha
estaba decla rada contra a quellos ilegales.

Comenzé la escen a con la Le y N° 29 815 (22/12/2012), donde
se le dele ga al Pod er Ejecut ivo la facu ltad de le gisla r en materia de

mineria ile ga | po rel té rmino de 120 dias ca lendarios. L as materias
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de las de le gacione s fueron; la inte rdiccion de la m ineria en cuanto
a uso y ocupaciéon del espacio geo graf ico nacional, re gulacién de
zona s de e xclusibn mine ra, suspension de concesiones e
inst rumentos de e xplotaciéon y lu cha contra la criminalida d asociada
de la mine ria ilega I, incitando a que se norme nue vo marco le ga |
para la perse cucio n penal de la ile galidad minera , la destruccion de |
medio ambiente y su p rocesamient o y san cién de los art if ice s,
asimismo vinculad os al la vado de activos, a | crimen organizado y

otros delitos.

En esa misma line a se dele ga ref orzar la perd ida de d ominio
de la titula ridad de las concesiones y f ortalecer y pe rf ecciona r las
incautaciones, decomisacione sy dest rucciones de los in strumentos
objetos de delitos, y regulacion, con respecto a los insumos quimicos
en cuanto a su dist ribucion, posesion, tran sporte o comercializacion
de la mineria ile gal. Las normas dictadas po r el Ejecut ivo vy
Legislat ivo f ueron tantas y la s mencionamos detalladamente
tomando como ref erencia a Nopo (2 013) en la s base s le gale s del

Cap itulo 11 de estatesis.

2. CREACION DE INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA MINERIA

El Gobierno Central para e | aflo 2013, refor z0 a lgunas
Instituciones dand oles nue vas f uncio nes y creo ot ras d edicadas a
velar porla mineria, sobre todo contra la mineria ilegal, sujetos gran
parte de ellos a los ministe rio s, go biernos re giona les y lo cale s,
organismos autono mos y las f uerzas policia le s, cada un a de ellas
con funciones claras y bajo coordinaciéon entre e llas; fiscalizando las

concesiones, emitiendo disposiciones sobre la s regulaciones de
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bienes,

interdicciones,

incautan do maquina ria s nho

permit idas,

realizando

acudiendo a victimas con derechos vulnerados en

esta actividad et c., como se muestra en la sigu iente tab la:

Tabla N° 01 I nstituciones e ncargadas de la mineria ilegal

OSINFOR.

SUNARP.

OEFA.

FISCALIA
DELA
NACION,
MININTER,
PNPy
DICAPI.

Procuraduri
a Plblica
del MINAN,
GR,MP y
MD.

GR(s)
YMINEM.

MIMP.

Presidencia de Consejo
de Ministros — PCM.

Auténomo y
descentralizado.

Relacionado al;
Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Trabajo y
Promociéndel Empleo y
el Organismo Supervisor
de la Inversion de
Energia y Minas.
Dependientesa suvez
delaPCM.

Instituciones

auténomas, que
trabajan de forma
articulada.

Organos auténomos que
trabajan
articuladamente.

Organos auténomos que
trabajan
articuladamente.

Organoauténomo.

Fiscalizacién de
concesiones forestales y
asimismo de que sus
titulares noincurran en la
mineriailegal.

Emitir disposiciones sobre
la regulacién de bienes
inscribibles y actos
obligatorios en el Registro
de Bienes Muebles
relacionados a la actividad
minera.

Fiscalizaciéon y sancion
con participaciéon o junto

con los gobiernos
regionales de la pequefia
Mineria y Mineria
Artesanal.

Dentro de sus funciones
esta la responsabilidad de
incautar y decomisar
bienes, magquinarias,
equipos, bienes e insumos
prohibidos, previoinforme
del Gobierno Regional
correspondiente y ell
Ministerio de Energia y
Minas.

Informar y solicitar
acciones de interdicciones
a la Fiscalfa de la Nacién,
PNP y la DICAPI.

A solicitud de la Fiscalia,
la Policia Nacional y la
DICAPI, deberan remitir
en un plazo de 15 dias

habiles, bajo
responsabilidad con
caracter de declaracion
jurada, informacion
detallada de los titulares
mineros que se
encuentran con o sin

autorizacion con respecto
al uso de maquinarias de
extraccion de mineral.

Atienden acude a victimas

de trata de personas,
trabajo infantil, trabajo
forzado, para lo cual

cuenta y prevé con
acciones necesarias como
casahogaryalbergues.
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CONTRALO Organo auténomo, que Interviene este 6rgano a

RIA. trabaja en forma informaciéon de la OEFA
articulada con la OEFA. sobre el incumplimiento de
las funciones de
fiscalizacién de los

gobiernos regionales.
Procuraduri Ministerio del Ambiente Iniciar, en coordinacién
a MINAM. -MINAM. con el OEFA, acciones
legales contra

funcionarios del GORE, en
cumplimiento del Titulo
X1l del Cédigo Penal.

ElaboracionPropiatomandofuente:lpenza,2013.

Uno de los grand es y resa ltantes avan ces en mate ria de
recupera cion de la lega lidad en la lucha contra la mine ria ilega | f ue
el in volucramiento de nue vos a cto res inst itucionales como la
SUNA RP, quien ap robdé un reglament o (04/2013) para inscri bir los
bienes vinculado s a la M ineria A rt esanal y en Pe qu efia E scala
(MAPE ) en el re gistro de bienes mueb les yla S UNAT, qu e inici6 e |
re gistro y cont rol de empresas qu e comercia lizan/b an insumos
quimicos, teniendo mayor control el Gobierno Central de turno del
escenario de esta actividad ( SPDA, 2015).

Asimismo, con e sta nue va f uerza inst itucional, qu e se
anteponia al f rente de la lu cha el Gobierno cen tra | busca de una u
otra manera el con trol de la ilega lidad minera y en el p ro ceso tiene
la intencién de pen aliza r a acto res qu e estdn cometiend o delitos, y
se encuent ran f uera del escen ario le gal, como los p ro veedores de

maquinarias, insumos quimicos no permitidos o autorizados.

En este escena rio la mina Lu icho de la Pro vincia de Paucar de |
Sara Sa ra ha sido visitado por el Ministe rio Publico y las f uerzas
policiales en varias oportunidades en cumplimiento de sus funciones,
aparentemente sin resultados con tundentes, ya que lo s mineros ala
entrada de la mina tienen un cont ro | de in greso y gene ralmente se
les n ie ga el acce so a la s auto rida des competentes y si lo gran

ingresa r ocu Itan lo s m ateria les de e xplo sibn como las d inamitas de
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3.1

procedencia ile gal, que a su ve z esta n prohib idas de ut ilizarlas por
este tipo de mineri a como menciona uno de los minero s de Luicho,
Roosvelth (2017):

“Los fis cales han venido dos o tre sve ces , la policia tamb ién,
pero los mineros esconden las d inamitas y no encue ntran
nada (... ) la s d ina mitas se lle van ocultas, casi siempre una

caja de 30 dinam it as para cada campafa’.

Pese alas funciones de las instituciones mencionad as los
proveedores logran esquivar las normas para comercializar de forma
ile ga llos insumos de e xplota cién del mineral aurif ero, a simismo los
mineros ile gales | ogran comprarlos de manera clande stina y los

transportan camuflandolos para despistar a las autoridades.

LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL EN LA PROVINCIA DEP
AUCAR DEL SARA SARA

En este apa rtado t ocaremos a Igunos puntos algidos con tra la lucha de
la mine ria ile ga | de parte d el Estado durante los U Itimos afios a part ir de | 20

10 para adelante:

Penalizaci 6n de la mine ria ilegal

En la mina “Luich 0” la e xtra ccién del mineral es e | oro por
procesa r, se rea liza la act ividad en los f ilones de los cerros
siguiendo la veta o vena, utilizan do herramientas basicas a
dif erencia de otro s yacim ientos don de se emplean herramienta s
destructo ras com o dra gas, por ende destru yen de manera
ve rt iginosa e |l medio ambiente. Silo sdecretos fueron elaborados
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tomando realidades como la de Madre de Dios, sus resultados f ueron
en cierto sent ido rele vantes en zona s como la Pro vincia de Paucar

del Sara Sara, ayudando a coadyuvar la mineria ilegal.

En ese sentido el Gobie rno Centra | es rigu roso aplicando
normativas cont ra los ile ga les, ra zén por la cual el De creto
Legislat ivo N° 110 2 (19/04/2012), in corpora al Codigo P enal en el

Art. 307° - A, como delito ala mine ria ilega I.

Se establece en el Cdédigo Penal, que seré rep rim ido con pena
priva tiva de liberta d no menor de cuatro afios ni mayo rd e ocho afios
y con cien a seiscientos dias -multa, el que rea lice la actividad de
exp lora cion, e xtra ccion, e xp lotacion u otros actos similares, de
recu rsos mine rale s, metalico s y no metalicos, sin co ntar con la
autoriza cién de la entidad administrat iva competente, qu e cause o
pueda causar pe rjuicio, a Itera cibn o dafio al ambie nto o sus
componentes, la calidad ambiental. Si el a gente actu6 p or culpa, la
pena sera privat iva de libertad no mayo r de tres afi 0s 0 con
prestacion de se rvicios comunitarios d e cuarenta a ochen ta jornadas
(Prado Saldarriaga & Sanchez Velarde, 2013, p.254).

Asimismo, se normaen el Art. 307°-B, las formas a gravadas:
La pena sera no m enor de ocho afios ni ma yor de d ie z a fios y con
trecientos a mil d ias -mu Ita, cu ando el delito pre visto en el anterio r art icu lo

se comete en cualqu ie ra de los siguiente s supuestos:

1.- En zonas no permit idas para el desarro Il o de la act ivid ad minera.
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2.- En area s natu rales p rote gidas, o en tierras de comunidades nativas,

campesina s o ind igenas.

3.- Utilizando dragas, artefactos u otros instrumentos similares.

4.- S i el a gente emplea instrumentos u objetos capaces de poner e n peligro la

vida, la salud o el pat rimon io de las pe rsonas.

5.- Si se afecta sistemas de irrigacibn o aguas destinadas al

consumo humano.

6.- Si e | a gente se apro vecha de su condicién de f uncionario o servidor pub

lico.

7.- Si elagente e mplea para la c omisién de | delito a menores de

edad u otras pe rso nas inimputab le (P rado, et al, 2013, p. 254)

Esta tipificacion, ha sido contundente en la lucha contra la
mineria ile gal en todo el Perud, sien do no ajena la Provincia de
Paucar del Sara Sara. Una de las ra zones por las cuales ha
disminuido e sta actividad en la zona (re calcando ) es a partir de la
rigu rosidad de la n ormativa d ictada contra esta act ivida d, tal como
se muestra en est a entre vista a la A sociacion AS MIL (2017), que

afirma:

“(...) 30 mineros fueron en juiciados por la emp resa min eray
sus mine rale s f ueron incautados, po r no haber vendido los
concesionarios , salieron del juicio, porque se lleg6 a acuerdos
y queda ron nue va mente que venderian los mine rale s a la

empresa’.
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La normativa empezO ser contunde nte y de e lla em pezé
también por un lado a | parecer a benef iciarse las grande s empresas
duefos o titu lares de las con cesion es. En el caso d e la mina

“Luicho 7, la conc esion pertene ce a las e mpresa s; Santia go 1,
Santia go 2, que f ueron adquiridas su puestament e por la empresa
Titan de tercero sy segln nuest ro entre vistado , e x minero Alvares,

(2017) menciona que:

“Santia go y Titan son los mismos, parece que Titan comp ré la mina a

la empresa Santia go y aho ra Titan es duefio (...)".

Siendo el titularla empresa Titan de e sta concesién, pareciese
que al f inaliza r e | afio 2005, lle vO su gente y p rop uso a los
pobladores de la Pro vincia a t rabaja r en la mina de “L uicho” de
manera artesana |. S egln nuest ro sigu iente entre vistado la empresa
TitAn propuso que exp loten el mi ne ral en la cantidad qu e pudieran
con la unica cond icion de que se ve ndiera todo el mat eria | a su
empresa ubicado e n Distrito de Chala , es asi, que A lva res (2017)

comenta:

“Titan lle g6 al finalizar el afio 2005, p ropusie ron t rabaja r en
la mina de “Lu icho ” a todos los que qu erian y de la noche ala
mafana para los primeros meses de | 2 006, la gente ya est aba

trabajando en la mina ”.

La empresa pagaba una tarif a por onza de oro detectad o en el
material vendido por lo s minero s a rtesanale s. Mucha s veces no
estaban de acuerd o los mine ros con los p recio s of recidos por la
empresa, aducian que se les estaba pagando poco y solo p or el metal
oro y no por ot ros metales como la plata, que también contenia la s

cargas de minerales, que llevaban y ademas creian, que se le estaba
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robando. En e ste clima de ince rt idumbre los m ineros e mpezaron a
vender sus minerales no procesados a otras empresas como ; Colibri,

Dynacor, Laytaruma etc.

En este escenario la tensién de conf lictos se agud iz6 y p ronto
los mineros a rtesa nales organ izados en la Asociacion de Minero s
Ille gales de Lu ich o — AS MIL tu vie ron aparentemente conf licto s

lega les con la empresa.

Por otro lado, cuando se inicia la exp lotacién de la mina
“Luicho” INRENA, declara zona de Reserva Paisajistica de la Cuenca
del Cotahuasi a toda la Provincia de la Unién (en la Regién de
Are quipa) incluyendo al Cerro “Llam oc” donde se ubica la mina
“Luicho” (en la Regién de Ayacucho), reconociéndola zona protegida,
pese aello los min eros arte sanales e xp lota ron y e xplota n el luga r.
Por un lado po r de sconocim iento de la declara cion de la Reserva y
por otro la nece sidad econOmica le s incita a este tipo de trabajo

donde pueden gan ar mas que en otra s actividades.

Después de | Decre to de Urgen cia em itido pa ra la Re gi6é n de
Madre de Dio s, le suc edie ron ot ros con mayo rriguro sid ad contra la
mineria ile ga |, es asi que e | Decret o Legislativo N° 1 102, lineas
arriba mencionado inf lu ye de manera tangencial en la d isminucion
dela e xp lotac ién ilegal de la Mina “L uicho”. Los mine ro s recha zan
esta y otras no rmativas y realiza n/participan en moviliza ciones
locale s y re giona les pid iendo la f ormalizacion de lo s mine ros
artesanale s al Gob ierno Cent ra |, para asi, ya no esta r supeditado a
la empresas externas y no ser considerado s ilegales; sin logro
sustancial. Po r e | contrario, con saldo s que arroj an varia s pérd idas

de vidas, heridos y desapa recido s, con alguno de sus lideres

61



procesados y sente nciados a pena p rivativa de lalibe rtad, como nos

comenta el siguiente entrevistado, Diaz (2017):

“El lider de los min e ros en la mo viliza cion de Pau za (Ca pital
de la Pro vin cia) qu emé dos camionetas nuevas (...) por e so lo

sentencia ron a 8 afios de carcel ytu vo que fuga rse”.

Probablemente, e | lider de estos a cto res f ue senten ciad o por
el delito de mineria ile gal estab lecido en el Cédigo Penal (Art. 307° -
A) como se menciona linea s arriba. A partir del afio 2012, muchos
mineros se ret iran paulat inamente de la mina , por Io
indubitablemente conf rontacional de las normas, el te mor a los
procesos jud iciales y a las pé rd idas d e vida en las mo vilizaciones.
Contribu yendo a e ste f actor otro s e lementos como el agotamiento
del mineral en la zona, las enf ermedades y lo s accid entes en la
exp lotacion. Pese a ello, ala f echa aun quedan a Irede dor de 285

mineros ile ga les en “Luicho”.

Se puede conside rar, que la inte rvencion del Gob ierno Central con todo
el apa rat o normativo para e | caso de la mina “ Luicho”, f ue de alguna manera
rele vante a f avor de parar la ile ga lidad en la zona, sin embargo estas normas
también tie nen su lado negativo, donde el mayo r desf avo recido resulta se r lo
s pobladores de a pie que intervienen en la mineria a rtesanal con el suefio de

mejorar sus economias ba sica s, como lo ve remos mas adelante.
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4.1.2 LAINEFICACI ADEL ANORMATIVI DAD VIGE NTE ENL ALUCHA
CONTRAL AMINERIAILEGAL EINFORMAL ENL APROVINCIADE
P AUCAR DEL SAR AS ARADEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
2017.

Si por un lado la normativa vigente diezmo6 hasta cierto punto
la mineria ilegal;, por otro lado, su alcance fue limitado trayendo
consigo problemas como el monopolio ilegal de la produccion del oro
por parte de las grandes empresas mineras y la poca ef ectividad del
Estado cont ra la ile galidad en este sector, ra zones por la s cuale s se
dieron mo vilizacio nes . Asim ismo , la contaminacion del medio
ambiente y el abandono del campo no tuvieron politicas de segu

imiento en la Pro vincia de Pauca rdel Sa ra Sara.

1. VENTA DE MINERALES (ORO) A GRANDES EMPRESAS
MONOP OLI C AS, MOVILI ZACIONES CONTRA ESTAS Y EL
GOBIERNO CENTRAL

Los minerales extraidos a pulso de los filones de los cerros de

“Llamoc ”, donde s e ubica la mina “L uicho” son tran sportados ala s
acopiadora s de las empresas minera s como; Titan, Colib ri, Dynaco r,
Layta ruma etc., so bre todo de la prim era, ubicadas en el Dist rito de
Chala ® para lue go ser lle vados por las empre sas a sus plantas
procesado ras que estadn situadas f uera de la ciuda d, una ve z
procesa dos e stos minerales, son vend ido s en el ext ranje ro.
Presuntamente est as empresas tamb ién incurren en la ilegalidad, he
aqu ila inef icacia d e la normativa; declaran e xp lota r oro cuando en

la practica son acopiadores del oro ilegal por procesar.

8.- Chala es uno de los trece distritos de la Provincia de Caraveli de la Region de Arequipa, ubicada en el Sur del PerG a
la orilla del Océano Pacifico.
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Es asi, se gun Torres (2015) el afio 2 013, se hizo pub lico la
expo rtacion de oro ilega |, donde estaban in volucra dos va ria s
empresas una de e llas era la empresa Titdn Cont rat istas Gener ales
SAC., (formalizada el 2008) y Minera Titan SAC.,(con existencia
f ormal desde el 2003) propiedad de Rocio Torres Ca rcasi y se
clas if ica en la “e xp lotacion de otra s minas y cante ras”, y de acuerdo
al inf orme de prod uccion de o ro del Min iste rio de Ene rgi ay Minas
MINE M, nunca p ro dujo este metal. Esta inf ormacion aparentemente
vincu la a la emp re sa Titan, que esta ria blan queando e | oro ilega |,
opteniendolos de lo s mineros inf ormale s e ile gales de la mina Luicho
y otros lugares del pais, para luego exportarlo al extranjero (EE.UU.,
Suisa, Dubai et c).

En ese sentido a | parecer Titdn ha sido la empresa de mayo r
beneficio; la mayor carga de minerales lleg 6 a su acopiadora, ya que
se establecié un acuerdo entre los mineros artesanalesyla empresa,
por ser e | titu lar d e la concesion Tit4 n te nia ese benef icio, muchas
ve ces no f a vorabl e para los mineros, porque cre ian que f ueron
engafiados con re spect o a la cant id ad de oro que co nt enia sus
cargas, y en muchas ocasione s asumieron se r estaf ados al se r
comunicados que no conten ian nada de oro la s ca rgas rea lizada s
durante sus campafas. Los desconte ntos por pa rte de los minero s
hicie ron que busqu en otras empresas alternat ivas pa ra su venta del
material, donde h an alcan zado mayores dividendos e conémicos .
Veamos la siguien te f igura monopdlica de cémo sale el oro por

procesa r, pa ra lue go ser procesado yllega r asu dest ino final.
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Diagra ma circula r N° 01 Monopolio del oro “ilegal ” extraido de la mina
de Luicho

Empresas
mineras

exportanel
ODPO%W Explotacion
extranjero delamina
“Luicho”
porlos
mineros
artesanales

MONOPOLIO
DELORO"ILEGAL”

Empresas EXTRAIDODELA

LEES

procesanel MINADELUICHO

0ro Transporte
de

minerales
(oropor
procesar)

Empresas
acopianlos
minerales
deloropor
procesar

Para entender me jor este mon opolio, partamos por el p rincipio
del nacimiento del o ro po r p rocesa r que es e xt ra ido del cerro
“Llamoc ” donde se ubica la mina “Luicho”, particularmente, esta
actividad e s la e xt raccién de rocas o tierra, que podria contener los
filones, llamados t ambién venas o vet as de un espeso r promedio de
10 a 30 cent imetro s incrustada s en la superf icie del cerro hasta una
prof undidad de 20 a 30 metro s, a part ir de e sta d istancia la “Le y de |
oro”*disminuye vertiginosamente resultando no ser comercial para
los mine ros . E stos filones estan ramif icadas hacia la pa rte inte rna

4.- Termino comn, que utilizan los mineros para referirse a la cantidad de oro por onza, que contiene un determinado
volumen de material de oro sin procesar. A mayor cantidad de onza de oro, se dice “marca buena ley”.
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del cerro sin direccion concreta dispersadas a distintos lugares

conteniendo el mineral aurifero por p rocesar.

Para internarse en la mina Luicho, los mineros arman sus
grupos; una especie de socios que tra bajaran durante un a campafia
genera Imente (pu diendo ser hast a mas) los gru pos estan
conf ormados desde 02 a 07 personas, rara s vece s un min ero puede
laborar solo, como se relata en el Grupo Focal (2017):

“Los grupo s estan conf ormados de 2, 3 o hasta 7 perso nas,
dependiendo del minera | que ha y en la veta, si ha y bast ante
y e sta dura, hasta 7 personas se o rga niza n para trabaja r esa
labor (...)".

Los filones a e xplo tar son e xp lorados por los mine ros; quie n
encuentre uno se con vie rte en el “d uefo” y lo lla man labor, y es
respetado por lo s demas mineros, en caso de que otro minero
quisiera exp lotarlo tiene que pedir la autorizacién del duefo. La
exp lotacion de los filones por esto s grupos de socio s gen eralmente
puede durar de 15 dias a 1 meses (ra ras vece s s e e xtien de a mas),
con virtiéndo se est e espacio de tiempo en una campafa. Para cada
campafia estos grupos se abastecen esencialmente de vive res,
insumos como las dinamitas (ad quiridas en Chala) y sus
herramienta s de trabajo; pala, pico , martillos, bro cas, ge neradores,

linternas, radios/grabadoras indumentarias etc.

El minera | por procesar, se lo gra reco lectar en sacos com unes
de costa lillo s, pud iendo una sola persona e xtrae r de 20 a 30 saco s,
de 2 a 3 personas 70 a 80 sacos, de 5 a 7 personas 200 a 300 saco s
de mineral por “campana”. Una campafa, como mencionamos lineas

arriba no tiene una f echa exa cta de d uracién, obedece ala cantidad
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de material que po drian encontra ren los filones (véase la f otograf ia
siguiente de filon trabajado ). En algu nas oportunidad es encuentran
poca cantidad de material en otra s m uchas, o en alguno s filones se
encuentran con ro cas macizas y en otras con tie rra su ave, lo cua |
permite en la p rimera invertir mas tiempo y en la se gunda poco
tiempo. De acuerdo a estos factores una campaf a podria e xtenderse
en dias o meses. Una ve z con clu ido la campafa lo s mineros

descansan una se mana para lue go in ternarse en otra ca mpaia.

Fotografia N° 02 Fuente: Instituto Geolégico, Minero y MetalGrgico - INGEMMET

Estos saco s de material son llevados en t ransportes
motorizados de carga “ cam iones y ca nter 7, de 07 a 12 t oneladas de
capacidad, mediant e la via ruta: Mina “Luicho ” — Dist rito de Colta —
Distrito de Marca B amba — Dist rito de Lampa — Pauza, Capital de la
Pro vincia de Pau car de | Sa ra Sa ra - Dist rito de In cu yo — Distrito de
Chapacha y Distrit o de Chala. Du rant e un p romedio 10 a 12 ho ras
de viaje
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Después de su traslado , son vendidos alas emp resas mineras
en la Costa de Chala para lue go se rlle vado s por esta s a sus plantas
procesado ras donde logran producir el oro y en el pro ceso de la
produccion lo gran t ambién obtener ot ros metales como la plata et c.
Sin embargo la em presa Titdn so lo compra el oro que contiene el
material llevado p or los mineros, las demas empresas ofrecen y pagan
por ot ro s minerales que cont ie nen las cargas co mo la plata que pod
ria contene r el materia | y aun precio ra zonab le, razén po r la cual
Titan ha perdido credib ilidad y mineros abaste cedores del oro por pro

cesar.

La cantidad de onzas (0 z) de oro que logran obte ner obe dece
a la “buena le y” que podria marca r el minera | e xt ra ido ; arro jando
desde 0.5 oz, hast a 20 oz de oro cad a costalillo, equ iva liendo 1oz a
28.35 g. de oro. Cada gramo es vendido de S/. 120.00 Soles a
S/.125.00 Soles.

Una ve z vendido el materia | com pran dinamitas, genera Imente
por caja (de 30 unidades) con un promedio de S/. 1,000 Soles, pagan
el flete de S/. 270.00 Soles, in vie rten en vivere s un prom edio de S/.
700.00 Soles por cada dos personas. D ebemos sumar también, que
a la salida de la mina , se gun la A socia cion de Mine ros Inf ormales de
Luicho, ASMIL (2017):

“(...) esta organ iza cién cobra S/. 3 .00 Nue vo s so les por saco de

material, que sa le del lu gar, para gastos de represent acion ”

Después de todo e stos gastos rea liza dos los “socios” o grupos se repa
rten e quitat ivamente lo restan te, que po r lo gen eral oscila desde los S/ .
2,000 Soles a S/ . 3,000 Soles.
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Como mencionabamos pagina s atras, los minero s de L uicho,
creen, que son en gafiados por la emp resa Titdn y coment an, que le s
pagan menos cantidad que otras empresas y no les paga n por otros
minerale s que contienen las cargas de material que llevan a su
planta, en algunas ocasiones les dice n que no marca nada su mineral
(no cont iene oro )y les ha ce vo lar ( signif ica que han trab ajado para
nada) y cre en que les miente n con re specto ala cant idad de oro que
contiene su material, como nos co menta la minera de Luicho

zuzunaga (2017):

“Titan en gafa a los mineros, a veces hacen vola r, p agan
menos y no pagan por la plata, por eso los mineros vend en su
mineral a ot ras empresas como Colibri, Dinaco r, La ytaru ma y

otras”.

En esta situacién, se ha generado los descontentos d e los
mineros cont ra la empresa Titan, sin emba rgo en e ste circu lo
monopolico, la empresa ca si siempre sale benef iciado e n términos

econémicos.

A partir de los p rimeros afio s de la exp lotaciéon de la mina
Luicho, el clima de relaciones de los mineros con la em presa Titan
se a gudiza ron, por af alta de asisten cia y voluntad polit ica de parte
del Gobie rno Cent ral de turno, y la co nstante posterga cién de este
sector han hecho que lo s animos de los mine ros se e narde zcan.
Desde del 2005 para adelante, la normativa no ha sido favo rable en
ningun sent ido para ellos, el tema de f ormaliza cién f ue un camino
muy complicado de segu ir en gullido de muchas tra bas b urocratica s
e inalcan zables, razon por la cual fracas6 el proceso de

formalizacion de la s pequefias empresas mineras a nive | del pa is.
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En este pro ceso se dieron muchas mo vi liza ciones a nivel loca |
en la Capita | de la Pro vincia y en el Dist rito de Chal a, ca si siempre
con el mismo ob jetivo la bd squeda de la f ormalizacion de lo s
artesanos mineros, el rechazo al monopolio de las empresas mineras
y poste riormente contra los decretos de interdiccion y entre otros.
Cuando finalmente ap robaron el De creto Legis lativo, qu e aprobaba
la formalizacion no queda ron conte ntos con los re quisitos de
f ormalizacion , ya que no estaba n sujetos a su rea lid ad. En su s
movilizaciones se perdie ron varias vidas, hubo personas heridas e
inclu so desaparecidas, como lo co menta el min ero, Roosvelth
(2017):

“De todas las marchas que se han hecho al menos h abran
muerto seis pe rson as de la Pro vincia y hubo muchos he ridos
y desaparecidos”.

Podemos conclu ir el apartado sefia lando la inef icacia de la
normativa, po r un lado se penaliza la ex p lotacién ile gal reca yendo
directamente esta tipif icacién a los mineros a rtesanale s ademas se
plantea interd iccié n sobre ellos y sus bienes, ref orzand oy crean do
institucione s o rientados en contra de los mineros ilegales, que en un
principio fueron considerados a rtesanos, después de la a plicabilidad
de la normativa pasaron af ormar parte de la ilegalidad . P or otro lado
la norma es débil con respecto ala ob tencion del oro ile gal por parte
de las grandes em presas, ra zon de ello es que e xiste n proceso s

judiciales contra algunos de e llos.
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ABANDONO DEL CAMPO, MEJORA DE LA ECONOMIA Y
CONSECUENCIAS EN LA SALUD

Cuando se empez6 a exp lotar la mina L uicho , campe sinos
dedicados a la agricu ltu ra y gana deria, comerciant es loca les,
alguno s prof esiona les deso cupados e ntre ot ros se inte rnaron a la
busqueda del mineral aurif ero, e n su mayoria co n absoluto
desconocimiento del proce so de extraccion de los minerales; sin
indumentaria, he rramientas adecuad as, orientacion o capacitacion
con re specto alo s gases té xico s, los pe ligros al esca var, las
enf ermedades, conocimiento de la normativa al re specto etc., siendo
las con secuencias favorable s po run lado, en término s e condmicos
para las f amilias d e estas personas y en ot ras f unestos por todo lo
negativo que puede arrojar la informalidad e ilegalidad de las minas

improvistas y precarias.

Los campos f ueron olvidados, los pastos y gramas crecian en
las chacras por doquier y eran vendidos a precios cémodos, para
gue con el d inero obtenido compre n alguna s herramientas y se
abaste zcan de vive res, materia les de campafia etc., par a ser
utilizados en la min a de L uicho, que e sta ubicada de 3 a 4 horas de
distancia de la Ca pital de la Pro vin cia. Los sembrios tradiciona les
de la zona ya no eran producido s en la capacidad ante rior a la mi na,
la crian za de anim ales disminu y6 y el comercio lo cal de las tiendas,
bodegas, bot icas, restaurantes, f erret erias, f ruterias etc. empezo a

florecer.

Por un lado la a gricultu ra y la ganade ria f ueron af ec tada s por la
mina, sin embargo los come rcios loca les se benef iciaron con la capacidad

econdémica que los mine ros adquirian de la venta de sus
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minerale s. Asimismo en la Pro vin cia se empe zaron a n otar nue vos
pequefios e stable cimientos de ne go cios, como venta de motos,
repuesto de vehiculos, grifos, centros r ecreacionales, polleriasetc., y
las f iestas pat ron ales empeza ron a ser f estejados con mayo r lujo
gue otros afios anterior es ala e xplotacion de la mina L uicho, tal vez,
ra zon por la cua |l la Iglesia Catdlica no tomo6 una posicién firme sobre

la mineria informal e ilegal en la P rovincia.

Los minero s empeza ron a in ve rtir en la con stru ccién d e sus
casas, en la comp ra de su s veh iculo s, en la educa cion superio r de
sus hijo sy en nuevo s negocios en la Pro vin cia o en la Costa. Sin
embargo, los riesgos asumidos e ran tremendos, la m ina empezo a
arro jar mue rtos po r accidentes en los pequefios tune les, muertos en
las ca rrete ras por volcadura de los camiones, muertes por
enfermedades respiratorias e intoxicacion de gases, muertes en las
movilizaciones, asimismo hubieron saldos de heridos y enfermos por
todas estas condiciones, como nos detalla nuestro entrevistado, Diaz
(2017):

“‘Desde que apa recio la mina mucha gente a muerto en los taneles, a

ccidenta dos en las carrete ras, con pulmoén, e n las marchas (... ).

Precisamente lo s resultados ne gat ivo s se vieron con mayor
intensidad lo s p rimeros afios de la e xplota cién; por ra zones de
desconocim iento d e la f orma de e xplotacién de lo s minerale s,
caracteristico de la mineria informal e ilegal, el siguiente comentario

del minero Re ye s (2017) nos conf irma lo mencionado:
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“Cuando empe z6 la mina, la ma yo ria no sab iamos cémo trabaja r,
nos metia mos por meter, sin mascarilla, sin gua nte, sin ca sco y con

mechero (...)".

Si bien es cierto, que los mineros de Luicho, después de tantas
experiencias dolorosas han adquirido los udltimos afios cierta
experiencia en la extraccién del mineral, su desconocimiento técnico
es abismal, se po dria concretar p la nteando que no cuentan con
conocimiento espe cializado, ra zone s por las cua les e xponen su

salud al borde de la muerte o hasta la misma muerte.

EXPLOT ACIO N DEL ORO EN EL ARE A P Al S AJIS TIC A
SUBCUE NCA DEL COTAHUASIT Y LA CONTAMINACION
AMBIENTAL

Geograf icamente el area natu ral: Sub cuenca del Cotahu asi se
encuentra localizada en la Provincia d e la Unién (en su totalidad) en el
Departamento d e Are qu ipa es una de las ocho p ro vin cias de este
Departamento, sus limites e stdn demarcados de la siguiente manera,;
por el Norte limita con el Depart amento de Apurimac y e |
Departamento de Cusco, por e | E ste y el Sur con la P ro vin cia de
Condesuyos y la P rovincia de Caraveli (Departamento de Arequipa)y
po r el Oeste con el Departamento d e Ayacu cho (Ve r mapa paginas

adelante).

La Subcuenca del Cotahuasi se en cuentra ubicada e n la
catego ria de rese rva paisajistica, con una e xten sion de 490,549

has., creada po rel Inst ituto Na cion al de Recu rso s Naturales —
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INRENA en el afio 2 005, mediante Decreto Supremo N°027-2005-AG,
con un area de amortiguamiento de 4 85, 147,19, como consta en la
siguiente tabla; inf ormacion puab lica proporcionada po r el In stitu to
Geoldgico, Minero y Meta largico — I NGEMMET.

Tabla N° 02 Datos de la Reser va Pai sajis tica “S ubcue nca del
Cotahuasi”
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Para ma yo r ente ndimien to en la s sigu ientes mapas se
visua lizan y se ub ica mejor la Re serva Paisajist ica Sub cuenca del
Cotahuasi sefia lad as con un circulo rojo; el prime r mapa muestra un
panorama anivel del Pert y la se gunda a nivel de las re gione s
in volu cradas. INRENA, utiliza dos colores pa ra dif erencia r la
Reserva Pa isaji stica Subcuenca del Cotahuasi y su
Amortiguamiento. Para el p rime ro un colo r verde in tenso ypara el
segundo un ve rde claro , que se encu entra superpue sto al primero,
esta cara cteristica se repite como patrén e n toda las re serva s del

Peru (Véa se el ma pa siguiente).
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Mapa N° 01 y 02 Reser va Nacional del Pera y la Reser va Paisa jis tica de Cotahu asi

Fuente:lnstitutoGeol6gico,MineroyMetallrgico-INGEMMET
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Asimismo, se gun el Servicio Nacio nal de Area s Nat urales
Prote gidas por el Estado - SE RNA NP (2017), es el area natural
prote gida mas e xt ensa de la sie rra peruana, posee uno de los
cafiones mas prof undos y hermosos del planeta, e xtendiéndose
desde las f aldas del nevado So liman a hasta el rio Ocofi a, siendo el
segundo rio mas importante de la co sta peruana po r el vo lumen de
agua en el estiaje, a su vez dispone de condiciones geogréficas
Unicas que producen una dive rsidad biol6 gica de magnitud globa I,
sus nevados y lagunas conforman una de las principales reservas de
agua du Ice en lo s Andes Occident ales. Ademas, m enciona e |
SERNA NP, gue el aislam iento de la cuenca ha permit ido que no se
desarro llen act ivid ades contaminant es del a gua, sue lo o aire,

constituyéndose en valores esenciales del ambiente.

En lo que re specta al Depa rtamento d e Aya cucho, la Re serva
Paisajist ica, abarca un margen estrecho de esta Regién
involucrando a la Provincia de Paucar del Sara Sara y precisamente

la mina “Lu icho ” se encuentra en esta Pro vincia, de ntro de la
rese rva, tal como se muestra en e | ma pa anterior. Sign if icando, que
la e xplotacion del oro por los a rtesa nos mineros, de por si, ya es
ile ga | y sumandose a ello la e xplot aciébn en zona re strin gida o
prote gida elcua | agra vala cond icién de exp lotacién de los mineros

artesanale s con re specto ala inte rve ncion de la Ley.

En ese sentido, d ebemos sefialar que la mina “Luich 0" se
encuentra en la rivera del rio Huan ca Huanca, que con la union de
otros rio s viene a f ormar el rio Ocafia, en el recorrido ad entrandose
hacia la Re gién de Are quipa e xisten ot ros yacimientos de
exp lotacién del oro ile gal que mere ceria re le vancia d e estudio
posterior po rla imp ortancia del tema. Asimismo, en su re corrido este

rio benef icia a muchos pueblos en la agricu ltura y ga naderia, sin
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embargo, pe se a la opi n ién cont ra ria de SERNANP, la mina de
“Luicho ” ha dest ruido y sigue dest ru yendo una parte de su pa raje,
sin contar con los yacimientos de e xplotacién ilegal rio a bajo, como

se ve en la sigu ient e f otografia:

Fotografia N° 03. Fuente: Instituto Geol6gico, Minero y Metaltrgico - INGEMMET

Ademas el ambiente es contaminado con desechos; uno de los
mayo res contamin antes son las pilas (bate rias) utilizad as para la s
linte rnas de los ca scos prote ctore sd e los mine ros y las rad ios y/o
grabadoras, que te rmina nregado s po r do quie ry en temporada de
lluvia son arrastrados hacia el rio.

De acue rdo con B eltran (2017 ), cada pila es capa z de dafar hasta
5,000 lit ros de agua; a | pe rder la ca rca sa con e | tiempo se vierte su

contenido , compuesto principalmente por metales pesados
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como el Mercu rio, el Cadmio, el Cinc etc. Estos metale s, acabaran
filtrAndose a las a guas subte rraneas contaminandolos al igual , que
al suelo y con ell o se introduciran en las cadenas alimentaria s
naturales de consumo humano. Si se incine ran, las e manaciones
resultantes daran lugar a e lementos t 6xicos volat ile s, contaminando
el aire. Dafla a mediano y largo pla zo los tejidos cerebrales y
el sistema nervio so centra |. El mercu rio también tiene la posibilidad,
de acuerdo ala s condiciones ambie ntales, de pasar a una forma
vo latil y distribuirse ampliamente, aumentando los riesgo s que

ocasiona.

La mina de “Luicho” durante los afio s 2006 al 2011 alberg6
apro ximadamente alrededo r de 3,0 00 mineros a rtesanales de
distintas comunidades de la Provincia; entre hombres y mujeres, tal

como afirma el minero entrevistado, Guillen (2017):

“(...) masomenos habran lle gado de 2,500 o0 3,000 mineros

entre mujere sy ho mbres de todas las comunidades ala mina”

Quienes utilizaban pilas para sus actividades de explotacion
del mineral en los soca vones oscu ros, asimismo para escuchar sus
programas de noticias y musicas, con los cuales han cont aminado el
ambiente, genera Imente sin darse cuenta de la gra ve dad de sus
hechos. A pa rtir del afio 2011, la presencia de lo s minero s
artesanale s en “Lu icho” ha d isminu id o paulatinamente, es por eso,
gue en el se gundo cuadro consideram o0s el numero de art esanos con
datos actuales, para que no exista elevacion en la cuantificacién del

material, veamos los cuadro s:
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Tabla N° 04 Pilas utili zadas por | os mineros artesa nal es
durante | os afios 2005 - 2011

04 7 84 585
12,000 21,000 252,000 1,764,000

Tabla N° 05 Pilas utili zadas por | os mineros artesa nal es
durante | os afios 2011 - 2017

7 84 585
1,995 23,940 143,640

Tabla N° 06 Total general de pilas utiliza das por los mineros
artesanales dura nte los a fios 2005 - 2017

Fuente:Elaboracidénpropia.

Un prom edio apro ximado de 1,907,640, pilas fueron arro jado s
en el amb iente, lo cual estd contam inando el rio, sin contar las
cantidades de desechos de dif icil de scomposicién com o plasticos,
latas de conserva s entre ot ros, af ectando directame nte a los
pobladores que viven a las orillas de este rio a lo largo del valle
Sobre todo al Valle de Ocafia de la Provincia de Camana , que esta
conside rado como el mejor productor en el mundo del arroz por
hectareas donde la produccion de | arroz Tacuari es considerado el
mejor y el mas rico de todas las va riedades, asim ismo, esta
conside rado como el mejor producto r de f rejol méas rico del pais y
exqu isitos camaro nes; productos de consumo nacio nal y de

expo rtacion, que e stan siendo contaminados.



4.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

En la in ve stiga cion se han utilizado todas las té cnicas
pre vistas: Entre vistas , obse rva cion , grupo f ocal y re vision

documentaria.

En las entre vistas, f ue posible con ocer el pro ceso de la
explotacién del oro por procesar en la mina Luicho por mineros
ilegales e informales, asimismo su venta final y la inversion que
realizan con el dinero obtenido de esta actividad. Cabe destacar, que
alguna s de las e ntre vistas f ueron cambiadas por preguntas no
planif icadas con an terio ridad de acue rdo ala impo rtancia del temay

momento.

Con respecto a la observacion, esta técnica ha permitido
observa r el pro ceso de explota cién d el oro por p rocesa r en la mina
Luicho, sin embargo la re striccion al lu gar no pe rmiti6 ma yo r

utilizacion de la técnica.

Los grupos focale s han formado parte importante de esta
in vest igacidn, ya que se discut ie ron varios temas y se re lacioné la s
opiniones de cad a partic ipante co n la de sus co mpafieros,

haciéndose mas rica la informacion.
Finalmente se ha re visado toda la documentacién le ga | producid o con

re specto a la tematica, asimismo bibliograf ia de autores dedicados a la

tematica y tam bién las tesis pertinente s.
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En conclusi 6n la inve stigacion luego de utilizar todas estas
técnica s ha lle gado a probar la h ipotesis planteado en el p ro yecto de

investigacion.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

A partir de los h alla zgo s encontrad os en la in vest iga cidn,
aceptamos la hip 6tesis gene ral qu e establece la e xistencia de
ef iciencia e inef ica cia de la no rmatividad vigente en la lucha cont ra
la mineria ile gal e inf ormal en la Pro vincia de Pauca r del Sara Sara

del Depa rtamento de Aya cucho 2017.

Con lo que respect a a la primera hipé tesis los halla zgos de la
in vest igacion esta blecen, que e xiste ef iciencia de la n ormatividad
vigente en la lucha contra la mi ne ria ilegal e inf ormal en la Pro vincia
de Paucar del Sa ra Sara de | Departamento de A yacucho 2017,
concordando con la sin vest igaciones d e la tesis de; Zamaolla (2014)
gue sustenta, que la mineria esta apo rtando grandes niveles macro
econdmicos reflejados en la economia nacional, con la tesis de; Ortiz
(2015) qu ien tiene la misma linea qu e Zamaolla y sust enta que la
mineria esta ge nerando empleo e inversion reflejandose
favorablemente en las regiones mediante la transferencia del Canon,
asimismo en su libro; Belaunde (20 13) concuerda que existe una
gran oportunidad para las empresa s en el sector minero y las
concesione s son entre gadas a sus tit ulares sigu iendo un proceso de

titulacion.

En la presente investigacion se ha encontrado, que
ef ectivamente la norma tiva vigente ha coadyu vado a que la
economia nacional mejore sus n ive le s econémicos, sin embargo la

in vest igacién no concuerda con la t esista Zamaolla (2014) con
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respecto a la af irmacion de la pob reza, que menciona que se ha
obtenido nive les positivos f avo rables en los servicios basicos
inclu yendo las ta sa s de desnutricion y analf abetismo, es posible que
en algunos lu gares del pais e xista est os reducido s indices, pero no

es un estandar en las re giones ni mucho menos en el pais.

Por ot ro lado no concuerda c on la te sis de O rt iz (2015 ) con
respecto a la ap re ciacion abso luta d e la mine ria con respecto al
crecimiento de la e conomia nacional, ya que en la in ve st igacion se
ha encontrado que existe fuga de la e conomia producido p or el metal
aurif ero por constituirs e en varios sectores geograficos del pais

como producciones ilegales por muchas empresas mineras.

Con re specto a la segunda hipéte sis los halla zgos de la
in vest igacién, tam bién estab lecen, que e xiste inef ica cia de la
normatividad vigen te en la lucha cont r ala mine ria ile ga | e inf ormal
en la P ro vincia d e Paucar de | Sa ra Sara de | Departamento de
Aya cucho 2017, co ncordando con la s in vest igaciones de la tesis de
Carrillo (2011) quien af irma, que en los ult imos tiempos se estan
gestando conf licto s violentos sob re temas ambientales entre las

empresas mine ras ylas comunidades.

Asimismo, tamb ién concuerda con la tesis de Ca rhu atocto
(2012) que su stent a, que la no rmativa vigente sob re hidrocarbu ros
contiene caracteristicas de inconst itu cionalidad su jeto a la de si d ia
de los gobie rnos d e turno, ef ectivamente, los gobie rnos de turno, si
bien han ace rtado en muchos aspe ct os con la no rmativa, también
han reflejado intere ses politicos y particulares, haciéndola ineficazla

normativa.
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Por otro lado en su tesis Aburto (2016) sustenta que las
f amilias de los artesanos minero s han lo grado mejorar sus
condiciones de vida a tra vés del incremento de su economia
producto de la exp lotacion de la mineria arte sanal, siend o f avorable
este aspecto pa ra este se ctor de e co nomia bas ica, sin embargo la
normativa vigente no toma en cuenta estos f actores, po r el cont rario
penaliza de forma drést ica ala act ividad de mine ria ile gal sin toma r

en cuenta los facto res posit ivos que genera este se ctor.

La in ve stigaciéon ta mbién concue rda con la So ciedad Peruana
de Dere cho Ambie ntal — SP DA (2015) qu ien af irma, que la f orma de
crecimiento del precio del oro y sus consecuencias nef astas, y en
gran parte la s f ormas de venta ile ga | que han traido en cinco paise s
latinoamericanos son desastro sas. Un o de estos pa ises es el Pe ru,
ef ectivamente ab rié las puertas alas empresas mine ras atra vé s de
la normat ividad, sin embargo no se pre vi6 sobre el co ntrol de la

ilegalidad minera.

La in vestiga cion, e n esta hipo6tesis, por otro lado no concuerda
con la te sis de Castillo (2011), con re specto a los conf lictos que se
desatan entre las empresas y las comunidades sean netamente
ambientales, ya qu e en la mina L uicho son por los poco s precio s de
los mine rales pa ga dos por la emp resa y po r el monopolio que esta s

adquie ren sob re su actividad minera.
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CONCLUSIONES

1 En el Peru existe una larga data sobre la legislacién minera producto
de su historia, que ha abordado el tema de explotacion del oro a lo
largo de su proceso formativo como pais, donde la mineria artesanal
f ue considerada como tal. Sin embargo, el U Itimo quin quenio de
nuestra histo ria, ha tomado un giro dif erente hasta cierto punto
f avorable pa ra e | p ais con re specto a la penalizacion de la mineria
artesanal, que incumplen las nue va s re gla s estable cidas por la
administ racion gu bernamental ba jo los decretos legislat ivo s
establecidos. En cierta medida e | f re no de la ile galidad arte sanal
permite el f avo rable desarrollo de la s actividades de las grandes
empresas mine ras las cuales abastecen el cre cimiento ec ondmico
del pa is, ref lejado en las soluciones de las ne cesidade s basicas de

las re giones.

2 Enlalucha contra la mineria ile ga | e inf ormal se han cre ado nuevo s
organos estatale s de control y se ha n ref orzado a la s instituciones
ya e Xistente s con nuevos mec anismos y est rate gia s con re specto a
esta materia; de tal manera que cada Organo auténomo 0
dependiente se art iculan ent re ellas p ara que sean ef icie ntes en la
conf rontacion de la ile ga lidad e in f ormalidad , asimismo estos
organos go zan de amplios poderes enmarcados en la normativa
vigente como el ca so de la penalizacion de la actividad, contro | de
insumos, incauta cion o dest ruccion de maqu inarias no permit idas
etc. Siendo su s re sultados anive I na cional favo rable sy con lo que
respecta a la Pro vincia de Pau car del Sara Sa ra ha ayudado a
disminuir la ilegalidad, reflejado en la ausencia y abandono por porte
de los minero s la exp lotacién del o ro por proce sar en la mina de

Luicho.
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3 Los minerale s por procesa r e xt ra idos a pulso de los filo nes de los
cerros de “L | amoc”, donde se ubica la mina “Lu icho ” de la Pro vincia
de Paucar del Sa ra Sara son vendido s alas empresas mineras como;
Titan, Colibri, Dynacor, Laytaruma etc., sobre todo a la primera,
ubicadas en e | Distrito de Chala, una ve z p roce sados estos
minerales, el oro es vendido en el extranjero, aparentemente dentro
de la ile galidad. Es en esta realidad que se denota la inef icacia de
la normat iva, e | Estado no ha podido contro lar la ile ga lid ad en este
tipo de empresas mineras. Por ot ro lado, la economia resulta do de
la e xplotacion ile gal de la mina Luich o empez6 a arro jar sus frutos;
floreciendo la econ omia loca | donde las tiendas, bode ga s, bot icas,
restau rantes, ferreterias, fruterias etc. empezaron a prosperar,
asimismo los mineros empezaron a invertir en las construcciones de
sus casas, en la co mpra de sus veh iculos, en la educacion superio r
de sus hijo sy en nuevos ne gocios a nive | de la P ro vin cia o en la
Costa. Pese a ello, los riesgos asumidos fueron fatales, la mina
empezO a arroja r las cuentas de m uertos po r a ccide ntes en la
actividad, muerto s en las carretera s p or vo Icadura de lo s camiones,
muertes por enf ermedades respirato rias e into xicacione s de gases,
muertes en las movilizaciones, sumado a ello heridos y enfermos por
dist intas condicion es. Sin embarg o la economia local empezé a

florecer no p re vista o valo rada por la n ormativa vigente.

4 La mineria ile ga | e inf ormal no solamente perjudica la economia
nacional, por no aportar al e ra rio del Estado, sino t ambién trae
consigo en la Pro vincia de Paucar del Sara Sara; la cont aminacion
ambiental, pérd ida de ecosistemas, destruccion del cerro L lamoc,
conocido como min a Luicho, para je d e la Subcuenta de Cotahuasi,
establecido como uno de los lu ga res mas hermoso s y con los

cafilones mas profundos y bellos n ada meno s que del planeta,
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extend iéndose desde las f aldas de | nevado So limana hasta el rio
Ocoiia, siendo e | segundo rio mas im portante de la cost a peruana
por el vo lumen de agua en el estiaje, a su ve z d ispone de
condiciones geo graf icas Unica s qu e producen una div e rsidad
biol6gica de magnitud global, sus nevados y lagunas conforman una
de las principales reservas de agua dulce en los Andes Occidentales.
Es en este escen ario, que la mina “Luicho ” ha conta minado con
desechos el lu gar, uno de los desecho s de mayo r con taminacién son
las p ila s (bate rias) ut ilizadas pa ra las linternas de los ca scos
protecto res de los mineros yla s radio s y/o grabadora s, que terminan
re gados po rdo quie ry en temporada d e llu via son arrastrados hacia
el rio, afectando directamente a los pobladores que viven a las orillas
de este rio a lo largo de | va lle, sobre todo al Va lle de O cafia de | a
Provincia de Camané, que esta considerado como el mejor productor
en el mundo del arro z po r hecta reas donde la p roduccié n del arro z
Tacuari es consid erado como el mejor y el méas rico de todas la s
variedades, asimismo, esta considerado como el mejor productor de
f rejol mas rico d el pais y abunda nte produccion de exqu isitos
camarones; productos de consumo nacional y de e xpo rtacion, que

estan siendo conta minados.
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RECOMENDACIONES

1 EnlaProvincia de Paucar de | Sara Sa ra, con re specto ala actividad
de los mineros ilegales e informales la tipificacién en el Cédigo Penal
como delito de la e xt raccién de sustan cias meta lica sy no metdlica s
se percibié adecu a da y nece saria, sin embargo esta a ctividad tiene
su lado posit ivo , d onde la econom ia local se ha visto fa vorecido , es
por esa ra zén se recomienda que exista alternat iva s legale s més
favorables y posibles de formalizacion de la mineria artesanal, ya
gue la que e xist i6 , no ha ayudad o en demasia, p or ser mu y
complicada de alca nza r y haberse iniciado solo durante un periodo

corto y se af irmdé su fracaso rotundo.

2 Capacitar, orientar, informar y asistir en los diversos temas sobre la
adecuada exp lotacion minera a los mineros ile ga les e inf ormales,
pre via nue va le gislacién, que no solo sancione la ile galidad sino
también exista oportunidades concreta s, posib les y ce rteras sobre la
lega lizacién de esta actividad . Si bien es cierto que el Gobierno
Regional tiene muc ho que ve r con la parte técn ica d e brinda r
conocimiento a la mineria a rtesanal, su llegad a a los m ineros de
este sector es mu y limitada y se debe exigir mayo res resultados y

responsabilidades.

3 Se debe establecer en el Codigo Pena |y cast iga r con pen a pri vat iva
de la libe rtad p rincipalmente a los duefios, socios, ge rentes o
similare s de las empresas mine ras que estén vincu lados ala compra
del oro po r p rocesar u oro proce sad o de origen ile ga | o inf ormal ,
dando un segundo plano de importancia a la empresa p a ra que no
sigan traf icando co nel oro ile gal . Es decir, denunciar ala empresa

no trae muchos re sultados favorab le s, que se diga, sin embargo la

88



denuncia a sus operadores o lidere s o duefios traeria muchos mas

resultados favorables.

Capacita ry orien tar a las pob laciones aledafas de la mina Luicho y
sobre todo a lo s mineros artesanale s en la f avorab ilidad y ventajas
gue tiene e | de producir e | a gro y la ganaderia, a simismo orientar
permanentemente sobre la cont aminacion ambie ntal y el
desequ ilibrio que este trae en la tie rra , aire, a gua, los p roductos de

consumo, los an imales y las personas.
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a)

b)

ObjetivoGeneral

Determinarla eficiencia e

ineficacia de la
normatividad vigente en la
lucha contra la mineria
ilegal e informal en la
Provincia de Paucar del
Sara Sara del
Departamento de
Ayacucho 2017.
Objetivos

Especificos

Determinarlaeficiencia
de la normatividad
vigente en la lucha
contra la mineria ilegal
e informal en la
Provinciade Paucar del
Sara Sara del
Departamento de
Ayacucho 2017.

Determinarlaineficacia
de la normatividad
vigente en la lucha
contra la mineria ilegal
e informal en la
Provinciade Paucar del
Sara Sara del
Departamento de
Ayacucho 2017.

Existe
ineficacia

MATRIZDE CONSISTENCIA

TITULO: “Eficiencia e ineficacia de la normatividad vigente en la lucha contra la mineria ilegal e
informal en la Provincia de Paucar del Sara Sara del Departamento de Ayacucho 2017”.

Hip6tesisGeneral

eficiencia e
de la

normatividad vigente en
la lucha contra la mineria
ilegal e informal en la
Provincia de Paucar del

Sara
Departamento

del
de

Sara

Ayacucho 2017.

a)

b)

Hipodtesis
Especificas

Existe eficiencia de la
normatividad vigente
en la lucha contra la
mineriailegal e

informal en la
Provincia de Paucar
del Sara Sara del
Departamento de

Ayacucho 2017.

Existe ineficacia de la
normatividad vigente
en la lucha contra la
mineriailegal e

informal en la
Provincia de Paucar
del Sara Sara del
Departamento de

Ayacucho 2017.

Variable
Independiente
e Causas econémicas.
Restricciones en la
equidad laboral.

e Causas normativas.
Decretos legislativos
punitivos.

e Causas politicas.
Irracional ejercicio de
poder del Gobierno de
turno.

Variable Dependiente

e Perpetracion de
delitos econémicos por
los mineros
artesanales.

e Vulneraciéon de los
derechos del sector
minero artesanal.

e Enfrentamiento de
los mineros
artesanales con el
Gobierno de turno.

Tipode
Investigacion
Aplicada

Enfoque
Cualitativo

Alcance
Exploratorio

Disefio
N o
experimental.

Poblacidén

285, mineros
artesanos (ilegales
e informales).

Muestra

9 mineros ilegales
y 1 informal.

Técnicas

e Entrevistas.

e Observacion.

e Grupos focales.

e Revisién
documentaria.

Instrumentos

e Guia de
entrevista.

e Guia de
observacion.

e Guia de
preguntas para
grupo focal.

e Fichaje de
documentos
legislativos y
bibliograficos.
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INSTRUMENTOS DE RECO LECCIO N DE D ATOS

GUIAP AR AENTREVISTAAMINEROSILEGALES

Preguntas:

1 ¢Ud. es minero artesanal?

2 ¢Sabe quiénes son los mineros ilegales e informales?

3 ¢Hace cuéanto tiem po trabaja en lamina?

4  ¢Como se llama la mina en la que trab aja?

5 ¢Apro ximadamente cuantos minero s trabajan en esta mina?
¢Estan organizados?

6 ¢Esta contento de trabaja ren la mina ? ¢ Por qué?

7. ¢Cual es el minera I que e xp lota?

8 ¢Cbmo lo procesa?

9 ¢Cuantos miembro sde su familia trab ajan en la mina?

10 ¢Qué tipo de he rra mientas utiliza en la exp lotacion?

1. ¢Dénde yaquien ve nde su mineral?

12 ¢Cada cuanto tiem po vende sumineral?

13 ¢Cual es el promed io de ganancia que obtiene al mes?

14 ¢En que in vie rte su dinero?

15 ¢Es riesgoso este trabajo? ¢Sabe que puede adquirir
enf ermedades o perder la vida en esta actividad?

16 ¢Alguna ve z ha sid ointerven ido por la autoridad ara iz de esta
actividad?

17. ¢Sabe que e std pe nado la mineria ile gal?

18 ¢Se ha enterado, que alguno s de su s compaferos han sido
sentenciados a pen a privativa de la lib ertad po rla e xp lot acion
de esta actividad?

19 ¢Esta de acue rdo con las Normas de la mineria? ¢Po rqu é?

A ¢Encuentra apo yo de parte de los go bernantes y funcio narios

para su act ividad?




21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

¢, Ha sido capacitad o técnicamente por alguna Institu cién para
la explotacion de este mineral?

¢ Sabe que ellu gar donde Ud. exp lotael oro es zona de
rese rva? ¢Qué e suna zona de rese rva para Ud.?

¢, Por qué no se d edica aotra actividad? ¢La ganaderia y
agricu Itu ra podria ser una alternativa?

¢Antes se ded icab aala agricu ltura y ganaderia?

¢, Ha part icipado en alguna mo vilizacién en contra del Go bi erno
Centra | o Empresa Mine ra? ¢ Cuantas ve ces y donde?

¢ Qué le pediria alas autoridades lo cales y nacionale sp ara la
mineria artesanal?

¢Quisiera agregar algo mas a esta entrevista?

GUIAP AR AENTREVISTA AMINEROS INFORMALES

Preguntas:

1

o1~ DN

cUd. es miner o Artesanal?

¢En qué condicidon se encuentra? ¢Es ile galoinformal?

¢, Qué opina de la mineria ilegal?

¢, Esta con stitu ido suEmpresa?

¢, Qué fecha empezo6 arealiza rsu stramites? ¢En qué etapa
esta?

¢, Qué e xplota ; metales o no metale s?

cUd. eseltitular delaconcesion?

¢ Su Empresa cuenta con Registro Unico de Contribuyente?
¢, Cuénto de pe rson al traba ja en su empresa?

¢, Cuale s son los problemas principa le s de los trabajadores?
¢, Con que ma quina rias cuenta?

¢A gquiénes vende su produccién?

99




13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

¢, Coémo compite co nlas grand es empresas mineras?

¢La normativa act ual sobre mineria f avorece a suempresa?

¢ Por qué?

¢Las politicas a ctu ales del Gob ierno Centra | con re spectoa la
mineria inf ormal le favorecen?

¢, Su empresa cuen ta con asisten cia t écnica de parte de las
instituciones privadas o publicas?

¢La superficie donde explota es alquilada o comprada? ¢ Si, es
alqu ilad, qué tipo d e rela cion mantien e con los duefios?

¢, Su empresa ha p articipado en las marchas o movilizaciones
contra el Gobierno central? ¢En cuantas oportunidades?

¢, Cuale sfueron su s pedidos o e xigen cias en estas marchas y
movilizaciones?

¢ Realiza trabajos comunales? ¢Cuales?

¢, Coémo maneja el tema de contaminacién su empresa?

¢ Desea ria apo rtar algo mas a esta en trevista?

GUIAP AR AENTREVISTA ACOMUNERO CONRESPECTO A
L AS GRANDES EMPRESAS MINERAS

Preguntas:

o s~ WD P

¢ Hace cuanto tiem po esta ubicado la empresa en esta zona?

¢, Cbmo fue su llega da?

¢, Cbémo ad quirié la superf icie de la tierra?

¢, Origina Imente a quien pertenecia la tierra?

¢, Qué tipo de rela cion existe ent re la Comu nidad y la Emp resa?

¢, Coémo part icipa la Empresa en la Co munidad?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢, Qué tipo de conflictos existe entre la Comunidad vy la
Empresa?

¢E Xxiste juicios en tre la Comunidad y la empresa?:,E n qu é
situacion se encu entra?¢S ienten qu e el Estado los prote ge
mediante las N orm as?¢Los juicios so n penales, civile s 0 en
otros campos?

¢ Qué porcenta je de la Comunidad esta a favor de la Empresa

y que po rcenta je e sta en contra?

¢Existe comuneros trabajando en la Empresa minera?
. Promedio de cuantos?

¢, Qué extensiéon de terreno superficial ocupa la Empresa
minera?

¢Qué obras arealizado hasta e momento la Empresa minera?

¢ La Comunidad est & satisf echo con estas obras?

¢ Qué tipo de organ izaciones e xiste en la zona rela cionado a la
mineria?

¢, Part icipa la Comunidad en estas organiza ciones ? ¢De qué
manera?

¢ Cudle sson la s e xigencias ala Empre sa Mine ra de parte de la
Comunidad?

¢La Comunidad a participado en las marchas y mo viliza ciones
con la mine ria?

¢, Como ve la Comunidad alo s U Itim os Gobie rnos na cionales
con re lacion a sus politicas fre nte alamineria?

¢ Sabe si e xiste co ntaminacion ambie ntal en su zona? ¢Qué
tipo de contaminacion?

¢A causa de la explotacion minera, se ha dado algunas
enf ermedades o muerte? ¢ Describa lasituacion?

¢, Desde la inte rven cion de la empresa la condicion econ dmi ca

ha cambiado de la Comunidad o comuneros? ¢ De qué manera?
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21. ¢Cree gque mejo rara la condicion eco ndmica de la comu nidad
en el futuro? ¢Porque?

22. ¢ A cuanto de dista ncia esta situado la empresa?

23. ¢Antes de la in terven cion de la emp resa e xplotaban el oro?
¢, Cémo, que cant id ad y donde lo vendian?

24. ;Qué ha pasado, con las personas que ante rio rmente se
dedicaban ala e xplotacién artesanal d eloro?

25. ¢A qué se dedican ahora?

26. ¢la produccion de la agricu Itu ra y gan aderia era mejo r o peor
antes de la interve ncién de la Empres a Mine ra? ¢Po rqu é?

27. ¢Desea ria agrega ralgo mas a esta en tre vista? ¢Coémo qué?

GUIA DE OBSERVACIONINSITU DE L AEXPLOTACION DEL
ORO

Describir detalladamente yc omplementar la observacién con
fotografias:

v' Ubicacion especifico del lugar

Tipo de explotacion del mineral

Forma de extraccion del mineral

Reconocimiento de instrumentos y materiales de explotacion
Formas de organizacion para la e xp lo tacion del mineral
Tiempo de trabajo dedicado ala e xplo taciéon del minera |
Nivel de seguridad al momento de explotar el mineral

Tipo de ve stimenta que ut ilizan

Idioma que ut ilizan para su comunicacion

AN N N N Y N N NN

Formas de alimentacién, ho rarios de co nsumo de los alimentos,
tipo de alimentacié n.
v Cantidades de material minero explotado por dia y por minero
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Tiempos de descanso

Donde pernoctan

Promedio de niumero de mujeres, varo nes y nifio sen la mina
A que distancia del campamento se encuentra la mina
Observa r si e xiste conf licto y como lo arre glan

Como se organ izan en el campamento

Con re specto al agua como lo ad quie ren En

caso de emerge ncias como actdan

Como transpo rtan los minera les

AN N Y U N N N N

A cuanta de distancia de sus comunidades se encuentra la

cantera de e xplotacion

<\

La concesion mine ra aqu ien pertenece y cual e sla re lacion
con el titular

v/ Como se abastece nde energia elé ctrica en el campamento

GUIAP AR AGRUPO FOCAL CON MINEROS ILEGALES

Temas v pre quntas

Tema: Oportuni dad laboral

v ¢Desde qué afo los mineros artesa nales traba jan en esta
mina?

v ¢Por qué pref ieren trabaja ren la min ayno en la agricu lturay
la ganaderia?

v ¢Se corre mucho riesgo al trabaja ren la exp lotacion del oro?
¢, Cualesriesgos?

v ¢Sienten que existe una proteccion de parte del Gobierno a los
artesanos mineros? ¢Por qué?

v ¢Siente que el Gobierno atropella sus derechos laborales?¢ Por

que?
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¢ E xiste una justa competencia ent re la Gran Empresa Minera,
Mediana Empre sa Mine ra y la Mine ria Artesanal?

¢En que invierten con las ganancias obtenidas de la
explotacion del oro?

¢, Cuanto ha mejo ra do su condicion de vida desde e | mo mento
qgue trabaja en la m ineria?

¢, Quisieran agregar algo mas?

Tema: Normati va sobre la mineria

NN NN

¢, Qué opina sobre la normativa de la mineria?

¢La normativa actual sobre mineria les favorece? ¢Por qué?

¢ Conoce alguna Norma? ¢Qué opina ?

¢, Con que Norma n o esta de acuerdo? ¢Por qué?

¢,Cree que existe una igualdad de oportunidad laboral entre las
grandes, medianas y mineria arte sanal?¢De talle por qué ?

¢, Qué destacaria d e las normas vigen tes sobre mineria? ¢Qué
temas qu itaria de las normas?

¢Son conscientes que la e xplota cién minera del o ro de forma
ilegal estad penalizado?

¢, Conocen, que el lugar donde e xp lota n es una zona de re serva
yesun lugarintangible?

¢La venta del m in eral a la s grandes empresas e incluso esta
penalizado tanto para el vendedor y comp rador p or la
modalidad del como se hace?

¢, Con respe cto alas nor mas sobre mineria que agregaria a

estas preguntas?

Tema: E jercicio de pode r
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v ¢Cual es la relacion de los mineros artesanos y las autoridades

locale sy nacionale s?

v ¢Estan de acue rdo con la penaliza cién de la mine ria ile gal?

v ¢Creen que e xiste una persecucié n punitiva e in quisid or por

parte de la s autorid ades alos mineros artesanos?

v ¢Como estan

organizados los mineros

artesanos en la

actualidad anive Ilocal y na cional?

v ¢Cbmo contrarrestan su malestar en contra del Gobierno?

v ¢De qué manera pa rticipan en las marchas y mo vilizaciones en

contra de | Gobie rn oy las grandes em presas mineras?

v ¢Desearian agregar algo mas a estas preguntas?

FICHAJE BIBLIOGR AFICO

Autor/es:

N° de
ediCiON: oo

ciudad: ..oooe

PaisS: oo

Resume n del c ontenido:
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Datos adici onales o de obser vacion:

FICHAJE DE DOCUMENTOS LEGISLATIVOS

Decreto: Organo que
publica......ccocoiviiiiiii

Fecha de publicac idn: |

Cita o comentario del contenido:
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RECIig;
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Usted con el debido respecto me presento y expongo:

Que cumpliendo con lo estipulado en el Reglamento de Grados y Titulos para ser
Declarado Apto para Sustentacién de TESIS, contando con la OPINION favorable del

Asesor, y pasado de manera positiva el sistema anti plagio, solicito fecha y hora de

sustentacion
\ Adjunto: a) Derecho de Tramite
DEPOSITO EN EFESTIVO b) Tesis

CERCADO DE LIMA. 10-03-2018

0011-0210-23-0100011001 DIV: SOLES
UNIVERSIDAD DE HUANUCO

DEPOSITO EN EFECTIVO

c) Informe del Asesor

d) Sistema Antiplagié Aprobado

IMPORTE..: S/ 3.00 Hudnuco 07 de Marzo de 2018
/S T
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CLAVE: B633/3123/P021686 /000710648/11:27
OF.LA CDﬂt&iENA 2

f — n Resolucion N° 517-2000-CO-UH del 12-07-2000

I e L _ n Resolucién N° 517-2000-CO-UH del 12-07-2000
SOLICITA:FECHA Y HORA DE SUSTENTACION
APELLIDOS Y NOMBRES:.... YEBPRTIID  Bauzzes , Ayiok

FECHA: 07 de niarzo de 20138



JUAERENS VERITATEM

UNIVERSIDAD DE HUANUCO
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
scuela Académica Profesional de Derecho

INFORME FINAL

A ; Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Dr. Uladislao Zevallos Acosta
Director del CATP
Dr. Fernando Corcino Barrueta

DE : Lesly Patricia Bravo Meneses
FECHA : 28 de Febrero de 2018
REFERENCIA : RESOLUCION N° 013 - 2018 — DCATP-UDH

De mi especial consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para expresarle mi cordial saludo, v a la vez
presentar este Informe con relacién al documento de la referencia, respecto a la Tesis del
Bachiller AYTOR VELAPATINO BENITES, titulada “EFICIENCIA E INEFICACIA

DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA LUCHA CONTRA LA MINERIA
ILEGAL E INFORMAL EN LA PROVINCIA DE PAUCAR DEL SARA SARA DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 2017

El graduando ha cumplido con desarrollar la referida Tesis en todos sus
capitulos durante aproximadamente 08 sesiones durante cuatro meses con el
asesoramiento y orientacién del suscrito.

Al respecto informo lo siguiente:

- Aspecto Metodolégico.-

La Tesis ha sido desarrollada por el referido graduando, siguiendo lo prescrito en

la estructura metodolégica que sugiere la Universidad de Hudnuco; es decir lo



UNIVERSIDAD DE HUANUCO
"/ Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
scuela Académica Profesional de Derecho

contemplado en los Capttulos |, II, I, IV,V Presentacién ,Andilisis e Interpretacién
de los Resultados; asi las correspondientes Conclusiones y Recomendaciones,

respectivamente ; e incluidas ademas las Referencias Bibliogréficas y Anexos.

- Aspecto Temético.-

El tema sobre “EFICIENCIA E INEFICACIA DE LA NORMATIVIDAD
VIGENTE EN LA LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL E INFORMAL EN
LA PROVINCIA DE PAUCAR DEL SARA SARA DEL DEPARTAMENTO DE
AVACUCHO 2017" reviste particular importancia para el desarrollo de una

investigacién tedrico —préctica; asi como para su aplicacién en la actualidad .

La Tesis se encuentra concluida, calificindola de APROBADA, para que el
graduando prosiga con los trémites respectivos

Sin otro particular, reitero a Ud. los sentimientos de mi mdés distinguida

consideraciéon.

Atentamente

il

L%m,véneses
A

ASESORA DE TESIS




LD  UNIVERSIDAD DE HUANUCO
e FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ol ‘
Ciclo de Asesoramiento para la Tesis Profesional %,,‘:f:‘;w&

RESOLUCION N° 013-2018-DCATP-UDH
Huanuco, 26 de enero de 2018.

Visto, el expediente N° 157020-000000144 de fecha 08 de noviembre de 2017, presentado
por el Bach. Aytor VELAPATINO BENITES, solicitando la inscripcion del proyecto de tesis
denominado “EFICIENCIA E INEFICACIA DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA
LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL E INFORMAL EN LA PROVINCIA DE PAUCAR
DEL SARA SARA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 2017”.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 14° numeral 1 del Reglamento General de Grados Titulos de la UDH determina
las diversas modalidades al cual el Graduando puede acogerse para obtener el Titulo
Profesional de Abogado.

Que, mediante Resolucion N° 587-2015-R-CU-UDH de fecha 29 de mayo de ario 2015 se
aprobé el ciclo se Asesoramiento para la tesis profesional- CATP/DERECHO del Programa
Académico de Derecho y Ciencias Politicas, en atencion al Art. 37 del Reglamento General
de Grados y Titulos de la UDH,; ’

Que, en aplicacion al Art. 21 del Reglamento del Ciclo Asesoramiento para la tesis
Profesional- CATP de DERECHO del Programa Académico de Derecho y Ciencias Politicas
de UDH. el Bach. Aytor VELAPATINO BENITES, solicita la aprobacion del Proyecto
denominado “EFICIENCIA E INEFICACIA DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA
LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL E INFORMAL EN LA PROVINCIA DE PAUCAR
DEL SARA SARA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 2017” presentando para ello
un ejemplar, adjuntando el Informe del Asesor del Proyecto Mg. Lesly Patricia Bravo
Meneses quien opina que retine los requisitos establecidos en el Reglamento del Ciclo de
Asesoramiento para la tesis Profesional — CATP/ DERECHO;

Estando a lo dispuesto en los Art. 44° de la Nueva Ley Universitaria N° 30220; inc. n) del

Art. 44° del Estatuto de la Universidad de Huéanuco; Reglamento de Grados y Titulos
aprobado con Resolucién N° 466-2016-R-CU-UDH del 23 de mayo de 2016 y la Facultad
contemplada en la Resolucién N° 664-2016-R-UDH del 25/Ago/16;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR el Proyecto de Investigacion intitulado “EFICIENCIA E
INEFICACIA DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA LUCHA CONTRA LA MINERIA
ILEGAL E INFORMAL EN LA PROVINCIA DE PAUCAR DEL SARA SARA DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 2017”; presentado por el Bach. Aytor VELAPATINO
BENITES por los fundamentos precitados.

Articulo 2°.- AUTORIZAR el desarrollo del citado proyecto, en-concordancia con el art. 25°
del Reglamento del Ciclo de Asesoramiento para la Tesis Profesional.



LUDH  uNiversipan pe nuanuvceo
i e FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
Ciclo de Asesoramiento para la Tesis Profesional

RESOLUCION N° 013-2018-DCATP-UDH
Huanuco, 26 de enero de 2018.

Articulo 3°.- CONCEDER el plazo de tres (03) meses para la ejecucion del Proyecto de
Investigacién: “EFICIENCIA E INEFICACIA DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA
LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL E INFORMAL EN LA PROVINCIA DE PAUCAR
DEL SARA SARA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 20177, plazo que se computa
a partir de la notificacion de la resolucién al interesado.

Registrese, comuniquese y archivese.

B GOACING BARRIETA
TORDELCATPR

DISTRIBUCION: Fac.Derecho, Of. Mat, Y Reg. Acad. Exp. graduadndo, Asesor Interesado, Archivo



UNIVERSIDAD DE HUANUCO
Facuitad de Derecho y Ciencias Politicas
Escuela Académica Profesional de Derecho

INFORME DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

A : Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Dr. Uladislao Zevallos Acosta
Director del CATP
Dr. Fernando Corcino Barrueta

DE : Abog. Lesly Patricia Bravo Meneses
ASUNTO ] Asesoria Metodolégica

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigiime a Usted, con la finalidad de informar que habiendo subsanado las
observaciones del Proyecto de Investigacién titulado: “Eficiencia e ineficacia de Ja
normatividad vigente en la lucha contra la mineria ilegal e informal en la provincia de
Paucar del Sara Sara del departamento de Ayacucho 2017”, desarroliado por el Bachiller

AYTOR VELAPATINO BENITES, se encuentra apto para su aprobacion,

Aspecto Metodolégico: En lo que corresponde al procedimiento metodolégico como son
los aspectos preliminares y de forma (problema de investigacion, marco tedrico, hipétesis,
variables y el marco metodoldgico) se cumplié de acuerdo al esquema de la Escuela
Profesional de Derecho.

Aspecto Tematico: Del analisis del Problema de Investigacion y sus objetivos se aprecia
que este reviste la importancia y trascendencia para ser desarrollo a través de una
investigacién cientifica.

Por tanto el proyecto se encuentra APROBADO vy para que siga con sus tramites.

Lesly Patficia Br :' M
dolégico



UNIVERSIDAD DE
HUANUCO
Solicito: Aprobacion del informe del

Proyecto.

SENOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE HUANUCO
S.R.

Yo, AYTOR VELAPATINO BENITES identificado con DNI N° 41678270, Codigo N°
1201334187, afio de ingreso 2013, afio de egreso 2017; domiciliado en Asc. Bello Horizonte
Mz. “O” Lt. “A”, Distrito de Chorrillos, Provincia de Lima, Departamento de Lima. Teléfono
961080988, alumno de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Escuela Académica

Profesional de Derecho, ante Usted con el debido respecto me presento y eXxpongo:
Que, Habiendo concluido con la redaccion del Proyecto de Investigacion y contando
con la aprobacién del Docente Asesor. Solicito la aprobacion del mismo para su posterior

desarrollo de la Tesis.

Adjunto: a) Solicitud.

BBUA CONTINENTAL . SERUIC. RECAUDACION 14-11-17 b) Proyecto.
OFIC: 0353 ENISGRA: UNIVERSIOAD DE HUANUCO-HUANUCO
CONUENTO: 0011-001-0000385-385 HORA : 12.58 c) Derecho de tramite.
REF.: 0201724052
Boc:: 7570512 APROBACION DEL PROVECTA DE I d) Informe del Asesor.
NONE: VELAPATING BENITES AYTOR
F.PA* UALOR EFECTIVO
THPORTE s/ 3.00 '
gﬂERTUT " g; ggg Huénuco, 31 de Enero de 2017.
CORISION BANCO s/ 250
CANCELACION TOTAL  §/ 230
@ L ’-/‘/
p—— ]
\ _——
CLAVE: RC70/92227P024823 /00773111/12:58 FIRMA

Nota: Plazo valido de tramite 90 dias, segin Resolucién N° 517-2000-CO-UH del 12-07-2000

Nota: Plazo valido de tramite 90 dias, seglin Resolucién N° 517-2000-CO-UH del 12-07-2000
SOLICITA: Aprobacién del Proyecto de Investigacion

. APELLIDOS Y NOMBRES: Velapatifio Benites, Aytor
FECHA: 31 de Enero del 2017.



