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RESUMEN

Esté investigacion es producto del trabajo donde viene laborando la investigadora
siendo la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, del cual el contenido temético de investigacion consiste en la
“EVALUACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LOS DELITOS DE
MINERIA ILEGAL, EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE LEONCIO PRADO, 2012-2016".

Hemos sido testigos de los problemas que ha generado la mineria ilegal en nuestro
pais, esto se ha visto agravado en las Ultimas décadas por el aumento del precio
de oro y la insuficiente fiscalizacion a dicha actividad y que ha traido como
consecuencia que se expande a nivel regional, en especial en toda la Amazonia.
El crecimiento desmedido de la mineria ilegal ha generado que gran cantidad de
mineros invadan la propiedad y concesion de terceros, vulnerando los derechos de
estos, asi como que titulares de concesiones inviten a los mineros a operar en sus
areas, sin mediar acuerdos o contratos que permitan regular sus derechos y
obligaciones de ambas partes, convirtiéndose en mineros informales. Esto permite
evidenciar el desinterés por parte del Estado, acarreando que el minero informal
tenga la posibilidad de formalizarse, trabajen al margen de la ley sin pagar
impuestos e incumplan con normas ambientales, laborales y de seguridad en sus
operaciones. Esta actividad realizada al margen de la ley ha originado graves
impactos econdmicos, politicos, sociales, ambientales y culturales y sobre todo esto
ha conllevado a una contravencion a la norma, ya que la aplicacion de este principio
solo es para los delitos con escasa relevancia social; sin embargo, hasta ahora se
viene aplicando el Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal; cuando
ello, deberia no ser aplicado; toda vez, que estos delito que viene hacer la mineria
ilegal viene causando dafios y destruccion a nuestro ecosistema y especialmente
a nuestra sociedad; por lo que la formalizaciébn minera debe ser un reto que debe

enfrentarse con esto en mente.

Esta investigacion tiene como objeto de estudio: “Evaluar la aplicacion del Principio
de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de la Provincia de Leoncio Prado, 2012-2016". Esto con la

finalidad de poner mas énfasis en torno a la fiscalizacion por parte de los
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organismos competentes a fin de reducir la incidencia en la mineria ilegal en la zona
de Leoncio Prado. La importancia de esta investigacion radica, entonces, en el
impacto social que pudiera tener en un futuro ya que la informacién obtenida se va
a canalizar a las autoridades competentes, a efectos de evaluar si, las autoridades
estan cumpliendo a cabalidad con sus funciones siendo ello, él de fiscalizar a través
de mecanismos de control, interdiccion, zonas de exclusion prohibicion,
remediacion para la erradicacion de la mineria ilegal en areas naturales protegidas,

en salvaguarda de nuestro ecosistema y la calidad de vida de los pobladores.

Para dar respuesta a dicha problematica, se pretende hacer un analisis cuantitativo
y cualitativo, que implica analizar un estudio de carpetas fiscales, acompafnado de
la experiencia y conocimiento de los expertos de la materia; para ello, se debe partir
del analisis de este instituto juridico procesal que permita conocer su origen,
fundamentos y regulacion, tanto en nuestro ordenamiento juridico como en el

Derecho comparado pertinente.

Con ambos ejes de la hipotesis desarrollados, efectuamos el andlisis de adecuacion
de los mismos; es decir, si resulta apropiado o congruente que frente a la comision
del delito de mineria ilegal, resulta efectivo la aplicacion el principio de oportunidad,
como facultad de abstencion del ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio
Publico, precisando los posibles estandares de tratamiento de la mineria ilegal, a
partir de la naturaleza juridica del principio de oportunidad; llevandonos a plantear
y formular las conclusiones y recomendaciones que, en su momento, alcancemos

como fruto de la presente investigacion.

De tal forma que, al finalizar la investigacion estemos en condiciones de establecer
los criterios normativos errados que conllevan la aplicacion del Principio de
Oportunidad en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia Provincial Especializada
en Materia Ambiental de Leoncio Prado, proponiendo las modificaciones a la
legislacion a través de una propuesta coherente de la ley, en aras de la seguridad

juridica y de la vigencia de los principios de jerarquia y coherencia normativa.

La investigadora.



ABSTRACT

This research is the product of the work where the researcher is working
being the Specialized Prosecutor's Office in Environmental Matters of the province
of Leoncio Prado, of which the thematic content of research consists of the
"EVALUATION OF THE PRINCIPLE OF OPPORTUNITY IN THE CRIMES OF
ILLEGAL MINING, IN THE SPECIALIZED PROSECUTOR'S OFFICE IN
ENVIRONMENTAL MATTERS OF THE PROVINCE OF LEONCIO PRADO, 2012-
2016 ".

We have witnessed the problems that illegal mining has generated in our
country, this has been aggravated in recent decades by the increase in the price of
gold and insufficient control of this activity and that has resulted in the expansion of
the regional, especially throughout the Amazon. The excessive growth of illegal
mining has generated a large number of miners invading the property and
concession of third parties, violating the rights of these, as well as concession
holders inviting the miners to operate in their areas, without mediating agreements
or contracts that allow to regulate their rights and obligations of both parties,
becoming informal miners. This shows the lack of interest on the part of the State,
leading the informal miner to formalize, work outside the law without paying taxes
and fail to comply with environmental, labor and safety standards in their operations.
This activity conducted outside the law has caused serious economic, political,
social, environmental and cultural impacts and above all this has led to a violation
of the rule, since the application of this principle is only for crimes with little social
relevance ; however, until now the Opportunity Principle has been applied in the
crimes of illegal mining; when that, it should not be applied; every time, that these
crimes that illegal mining comes to do are causing damage and destruction to our
ecosystem and especially to our society; so the mining formalization must be a

challenge that must be faced with this in mind.

This research has as object of study: "To evaluate the application of the
Principle of Opportunity in the crimes of illegal mining in the Specialized Attorney's
Office in Environmental Matters of the Province of Leoncio Prado, 2012-2016". This
in order to put more emphasis on the control by the competent agencies in order to

reduce the incidence in illegal mining in the area of Leoncio Prado. The importance
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of this research lies, then, in the social impact that could have in the future since the
information obtained will be channeled to the competent authorities, in order to
evaluate itself, the authorities are fully complying with their functions, and , it to
control through mechanisms of control, interdiction, zones of exclusion prohibition,
remediation for the eradication of illegal mining in protected natural areas, in

safeguarding of our ecosystem and the quality of life of the inhabitants.

With both axes of the hypothesis developed, we carry out the adequacy
analysis of them; that is, if it is appropriate or congruent that against the commission
of the crime of illegal mining, the application of the principle of opportunity is
effective, as a faculty of abstention from the exercise of criminal action by the Public
Prosecutor's Office, specifying the possible treatment standards of illegal mining,
based on the legal nature of the principle of opportunity; leading us to raise and
formulate the conclusions and recommendations that, in turn, we reached as a result

of the present investigation.

In such a way that, at the end of the investigation, we are in a position to
establish the erroneous normative criteria that entail the application of the
Opportunity Principle in the crimes of illegal mining in the Provincial Specialized
Prosecutor's Office in Environmental Matters of Leoncio Prado, proposing the
amendments to the legislation through a coherent proposal of the law, for the sake
of legal security and the validity of the principles of hierarchy and normative

coherence.

The Researcher
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PRESENTACION
A los sefores miembros del Jurado.

Presento mi tesis titulada “EVALUACION DEL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD EN LOS DELITOS DE MINERIA ILEGAL, EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE LEONCIO
PRADO, 2012-2016”, con la finalidad de comprobar si los organismos competentes
estan realizando una fiscalizacion adecuada a través de mecanismo de control,
interdiccion, remediacion para la erradicacion de la mineria ilegal en &reas naturales
protegidas que existe en nuestra region, a fin de salvaguardar nuestro ecosistema
y reducir la incidencia en la mineria ilegal en la zona de Leoncio Prado; ello en
mérito a obtener el grado de Magister en Derecho en la mencion de Derecho

Procesal Penal.

La presente tesis consta de tres capitulos, referidos al Principio de
Oportunidad, Mineria llegal y el analisis del Principio de Oportunidad en los delitos

de mineria ilegal.

Espero sefiores miembros de jurado que el presente estudio se ajuste a las
exigencias de la Universidad y esperando las sugerencias oportunas que me sirvan
para dar un mejor aporte en el desarrollo de las ciencias del derecho, mas aun si
resulta apropiado o congruente aplicar el principio de oportunidad frente a la
comision del delito de mineria ilegal, como facultad de abstencion del ejercicio de
la accion penal por parte del Ministerio Publico y si esto conlleva a una modificacion
a nuestro ordenamiento sustantivo para una correcta aplicacion en torno a los
delitos de mineria ilegal e incluir como norma el cierre de las minas y cierre de
pasivos ambientales para que haya el resarcimiento fisico en los delitos de mineria

ilegal y recaer responsabilidad penal aquellos sujetos que cometen estos delitos.

Aprovecho la oportunidad para expresarles un sincero agradecimiento a
ustedes y a todos los docentes de la Escuela de Post Grado de Derecho de nuestra
alma mater, quienes durante las catedras aportaron significativamente a enriquecer

mis conocimientos del derecho y de las problematicas que afronta en la actualidad.

La investigadora
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del problema
El Peru es un pais minero, que ha estado presente en toda nuestra historia
debido al enorme potencial geoldgico con que cuenta y que ha contribuido
al desarrollo economico de nuestro pais; sin embargo, por las
caracteristicas que tiene dicha actividad; es también, es la que mayor
impacto (positivo y negativo) ha generado en su entorno y ha sido la causa

de numerosos conflictos socio-ambientales.

Imaginemos por un momento que estamos en un lugar, donde un numeroso
grupo de individuos realizan una actividad que no se encuentra amparada
por nuestras leyes y que a la par, causa la destruccion progresiva del
patrimonio natural del pais, produciendo pérdidas econémicas al Estado,
generando explotacion laboral y sexual, atentando contra la salud de las
personas y subvencionando a organizaciones delictivas, e incluso al
narcotréafico, del cual denominamos mineria ilegal. Este tipo de mineria ha
venido desarrollandose con total incidencia en nuestro pais y sobretodo en

nuestra regién Huanuco.

A todas luces dicha actividad debe ser reprimida por el Estado, con el fin de
salvaguardar el orden social interno, garantizando el respeto a los derechos
fundamentales de la poblacion, haciendo prevalecer los principios que
inspiran y sobre los que se cimienta nuestro Ordenamiento Juridico, el poder
lo tiene el Estado, quién es el llamado a combatir la criminalidad asi
desarrollada. Tal es el escenario actual en torno a la mineria ilegal en
nuestro pais, con una actividad que hasta ahora viene siendo realizada con
preocupante impunidad y frente a la cual el Estado ha pretendido tomar la

decision de combatirla y erradicarla.

Asi tenemos que la mineria artesanal y la pequefia mineria cambian
sustancialmente su principal caracteristica pasando de ser una de las
actividades de subsistencia, a convertirse en actividades que en muchos
casos llegan a ser informales o ilegales con todo lo que esto conlleve; es
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decir, todos los impactos que la mineria ilegal o informal ha traido consigo,
como el impacto ambiental que suscita la extraccion del mineral (vertimiento
del mercurio, en los rios, destruccion de bosques, etc.), sin olvidar los
impactos sociales (trata de personas) econdmicos (evasion de impuestos)

y de seguridad (mafias).

El Estado tras mas de veinte afios de restarle importancia a este tema, y
casi forzado por las repercusiones de la pequefia mineria y la mineria
artesanal, el afio 2012 promulgé la “Ley de Formalizacién y Promocion de
la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal’- Ley N° 27651 de fecha
22/01/2002, en la cual se cometio el error de estipular en su articulo 4°, que
el rol del Estado es proteger y promover la pequefia mineria y la mineria
artesanal, esto fue mal interpretado por la gente, que infirié6 que el Estado
avalaba esta clase de actividades lo que condujo a que la ilegalidad

incrementara.

Permitiendo una adecuada regulaciéon de las actividades mineras
desarrolladas por pequefios productos mineros y mineros artesanales, los
cuales venian realizando actividades mineras sin considerar las politicas
medioambientales y sin tener autorizacion del Estado para realizar dicha
actividad, proponiendo la formalizacién, promocion y desarrollo de las
mismas. Siguiendo este propdsito, de manera posterior, en el afio 2012 se
aprobo el Decreto Legislativo N° 1100 y se establecio lo siguiente “... se
declara de necesidad publica, interés nacional y de ejecucion prioritaria las
acciones de interdiccion relacionadas con las mineria ilegal, a fin de
garantizar la salud de la poblacién, la seguridad de las personas, la
conservacion del patrimonio cultural y de los ecosistemas fragiles, la
recaudacion tributaria, y el desarrollo de actividades econdmicas
sostenibles, promoviendo el ordenamiento y la formalizacion con inclusion

de la mineria a pequefa escala”.

De igual forma, se cre6 el Decreto Legislativo N° 1102, publicado el 29 de
febrero de 2012, que incorporé al Codigo Penal los delitos de mineria ilegal
en los articulos 307°-A (delito de mineria ilegal), 307°-B (formas agravadas),

307°- C (delito de financiamiento de la mineria ilegal),307°-D (delito de
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obstaculizacion de la fiscalizacion administrativa), 307°-E (actos
preparatorios de mineria ilegal) y 307°-F (inhabilitacion). Asimismo, modifico
el art. 2° CPP que regula el principio de oportunidad, incorporando el
numeral 8 que contempla la posibilidad de recurrir a este mecanismo

procesal frente a la comision de los delitos de mineria ilegal tipificados.

El objetivo era paliar la mineria ilegal, y se pretendia la creacion de un
Proceso de Formalizacion a través de la dacién de un paquete normativo,
en el que se incluye el Decreto Legislativo N° 1105, a fin de establecer
disposiciones para implementar el proceso de formalizacion de la actividad
minera de la pequefia mineria y de la mineria artesanal ejercidas en zonas

no prohibidas.

Sin embargo, ante este cuestionamiento, nos preguntamos si el delito de
mineria ilegal resulta ser considerado como delito de bagatela o
insignificante, para la aplicacion del principio de oportunidad, teniendo en
cuenta que a partir del afio 2012 entrd en vigencia el Cédigo Procesal Penal
en el Distrito Fiscal de Huanuco, creandose mediante Resolucion de la
Fiscalia de la Nacion N° 1326-2012- MP-FN, de fecha 30/05/2012, la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental en el Distrito Fiscal de
Huanuco tanto en las provincia de Huanuco y Leoncio Prado, siendo este
altimo, el cual tendra como tema: “EVALUACION DEL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD EN LOS DELITOS DE MINERIA ILEGAL, EN LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL DE LA
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO, 2012-2016".

El hecho que se haya incluido a los delitos de mineria ilegal dentro de los
supuestos de aplicacién del principio de oportunidad, resulta cuanto menos
curioso, ya que no se trata de un delito de implicancias menores, sino que
sus diversos efectos perniciosos — mencionados anteriormente- revisten

mayor gravedad.

Del camino trazado, resulta la interrogante que pretende servir de hipotesis
de la presente investigacion: Es deficiente la aplicacion del Principio de
Oportunidad debido a una limitada fiscalizacion por parte de los operadores

de los organismos competentes y por los escasos recursos logisticos para
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1.2.

un mejor tratamiento en los delitos de mineria ilegal, en la Fiscalia

Especializada en Materia Ambiental de la Provincia de Leoncio Prado, 2012
—2016.

Es evidente que se requiere con urgencia un tratamiento que tenga como
resultado la reduccion de la mineria ilegal y es evidente que el Proceso de
Formalizacion no ha cumplido con las expectativas del Estado; por lo tanto,
podremos decir que la mineria ilegal es como un cancer que carcome la
Amazonia Peruana que nacibn en Madre de Dios; pero, que
lamentablemente se ha extendido su devastacién a otras regiones y la
ambicién del oro esta desangrando una zona llamada reserva comunal el

sira localizado en la region Huanuco.

Por lo que, el Estado ha creado un medicamento que no esta remediando
el mal, sélo esta sirviendo de analgésico y por momentos es un sedante
gue nos hace sentir confiados en que se esta reestructurando la mineria
informal y combatiendo lo ilegal, cuando no es necesario y el motivo es
porque no se esta ejecutando en la medida que deberia hacer y esto no
depende mucho de los sujetos acogidos al proceso de formalizacion sino

también del Estado.

Formulacién del problema

1.2.1. Problema General:

¢Cuél es la evaluacibn que se da respecto a la aplicacion del
Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012-20167?

1.2.2. Problema Especifico:

A) ¢Cbmo es el tratamiento que se viene dando con la aplicaciéon
del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal en
la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de la provincia de
Leoncio Prado, 2012-2016?

B) ¢Cual es el nivel de efectividad que tiene la aplicacion del
Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal en la
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1.3.

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de la provincia de
Leoncio Prado, 2012-20167

C) ¢Cuales son los fundamentos facticos y normativos que se
deben proponer para reducir la incidencia en los delitos de
mineria ilegal en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
de la provincia de Leoncio Prado, 2012-2016?

D) ¢Qué planteamientos se deben adoptar para hacer efectivo el
resarcimiento en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012-20167

Trascendencia tedrica, técnica y académica

A mediados del aflo 2012 fuimos testigos de una serie de conflictos sociales
generados a partir del ejercicio de la actividad econdmica mas rentable en
el PerG: La mineria, actividad que a pesar de colocarnos como uno de los
paises de América latina mas ricos en la extraccibn de metales como el
oro, la plata o el cobre, la misma no se encuentra debidamente regulada,
ocasionando que se ejerza por parte de ciertas personas de forma ilegal,
afectando al pais a nivel ambiental, social, econémico y politico.

El desarrollo de una actividad como la minera, fuera del ambito de la ley,
de manera desordenada y sin control alguno, genera graves impactos
ambientales negativos en aspectos que requieren una atencion prioritaria
del Estado, como son la salud de las personas, la conservacion de los
ecosistemas, asi como el crecimiento y desarrollo econémico de nuestro
pais.

Asimismo, el desarrollo desordenado de dicha actividad afecta en muchos
casos los derechos constitucionales de toda persona a su libre desarrollo
y bienestar, a la propiedad, a la paz, a la tranquilidad, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida y su salud.

En efectos se ha evidenciado que el impacto de dichas actividades afecta
principalmente la salud de las personas que realizan dichas actividades, asi
como la de los mineros que viven en su zona de influencia, situacion que

se agrava por la precariedad e insalubridad en la que viven en las areas
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donde se explota el mineral.

Asimismo, como consecuencia de dichas actividades, se ha generado
problemas sociales que requieren la atencién del Estado, como son la
problematica de la trata de personas, la transgresion a los derechos
laborales, el trabajo infantil y la explotacién sexual.

Un avance en el cumplimiento de la meta establecida es la regulacion del
proceso de formalizacién regulada por el Decreto Legislativo N° 1105 y
normas complementarias que se inicié a través de la presentacion de la
Declaracion de Compromiso, mecanismos que ha permitido identificar el
namero de personas naturales, juridicas o grupo de personas organizadas
para ejercer la actividad minera, que accedieron al proceso de

formalizacion.

Ante ello, se han dispuestos varias normas legales cuyo objetivo
fundamental fue enfrentar el fendmeno de la mineria ilegal a través de su
interdiccion, brindar asistencia técnica y procedimientos agiles vy
simplificados para la formalizacién minera; sin embargo, sigue siendo una
amenaza para la seguridad juridica; por lo que, este proyecto esta
encaminado a dar preferencia a temas que tengan trascendencia socio-

juridica especifica.

Esté investigacion va a contribuir a una correcta aplicacion de la norma,
gue deben realizar los profesionales del Derecho siendo magistrados,
abogados, fiscales, procuradores; asi como también a la formacién de los

estudiantes que desean enfocarse al ambito del Derecho Ambiental.

De igual forma, contribuye al ambito social, toda vez que esta
investigacién permitira que exista una preparacion adecuada para todas
las personas que se encuentran ligadas al proceso de formalizacién de la
actividad minera, y conllevara a que exista una exigente fiscalizacion por
parte de los organismos competentes, quién deben estar capacitados y
preparados al momento de una interdiccion minera, cumpliendo con las

exigencias que sefiala la ley.
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1.4,

Antecedentes inmediatos

En cuanto se refiere a los antecedentes relacionados a la presente
investigacién, debemos indicar que existen algunos trabajos relacionados

al principio de oportunidad y mineria ilegal, entre ellos tenemos:

Tesis: Lalmportancia de la Derogacion de la Aplicabilidad del Principio
de Oportunidad sobre el Delito de Mineria llegal en el Peru (2015)
Elaborado por Lachira Correa, Ingrid Lorena (Tesis para optar el titulo

profesional de abogada) en cuyo resumen expresa lo siguiente:

La presente investigacion da a conocer una posicion sobre la derogatoria
del numeral ocho del articulo 2 del codigo procesal penal sobre el principio
de oportunidad, dicha tesis es de enfoque cualitativo, ya que la mineria
ilegal es un mal que causa dafio a nuestro pais, destruyendo nuestro
ecosistema y ocasionando enfermedades en la poblacién que pueden
llevarlos incluso a la muerte. El estudio fue realizado con el objetivo de
establecer que la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de
mineria ilegal a parte de causar dafio ambiental y en la salud de los
moradores habitantes en zonas cerca en donde se practica esta actividad,
también es una contravencion a la norma, ya que la aplicaciéon de este
principio solo es para los delitos con escasa relevancia social, es decir que
no causen dafios a la sociedad. El tipo de investigacion es de caracter
sustantivo porque describe una situacion tedrica con alcances de llegar a
proponer una modificacion a nuestro ordenamiento sustantivo. EI método
de investigacion fue el inductivo e interpretativo, toda vez que del estudio
del caso tedrico se extrajeron conclusiones de caracter general,
concordantemente el disefio de investigacion es el no experimental, ya que
el estudio se realiza sin manipulacion de variables, por lo que se tuvo en
cuenta categorias conceptuales. Se tuvo como conclusion: la necesidad de
derogar la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de mineria

ilegal en nuestro pais.
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TESIS: ¢Merecida Oportunidad? Analisis Critico de la Regulacion
Nacional del Principio de Oportunidad en relacién con el delito de
Mineria llegal (2017) Elaborado por Josué Narro-Abanto (Tesis para

optar el titulo profesional de abogado) en cuya introduccion refiere:

Para dar respuesta a dicha problematica, se pretende hacer un analisis del
sentido (teleoldgico) del principio de oportunidad, que implicara efectuar un
estudio de este instituto juridico procesal que permita conocer su origen,
fundamentos y regulacion, tanto en nuestro ordenamiento juridico como en
el Derecho comparado pertinente. Acto seguido, se procedera a analizar el
tipo penal de mineria ilegal, efectuando un recorrido previo por el
insoslayable elemento factico e historico de la realidad de la mineria en
Perd. Asimismo, se considera importante en este punto agregar elementos
extrajuridicos que permitan formar una idea de los efectos negativos de la
actividad minera ilegal y su gravedad y finalmente, con ambos ejes de la
hipotesis desarrollados, correspondera efectuar un andlisis de adecuacion
de los mismos, es decir, si resulta apropiado o congruente que frente a la
comision del delito de mineria ilegal, resulte de aplicacion el principio de
oportunidad, como facultad de abstencion del ejercicio de la accion penal

por parte del Ministerio Publico.

Articulo cientifico: “La otra cara del oro: La Mineria Informal e llegal un
problema aun por resolver” Escrita por Ramén Escobar Banda.
Sociedad Peruana de derecho ambiental. Xl Taller de derecho
ambiental en Lima, 8 de setiembre de 2013). En cuya recomendacion

final refiere:

Al final de este ensayo, es preciso resaltar que el actual gobierno ha tomado
la decision de enfrentar esta probleméatica, los avances han sido
significativos, pero aun existen falencias que deberan ser superadas no solo
con el esfuerzo del gobierno central sino con el esfuerzo de todos los
sectores de la sociedad comenzando por un acuerdo entre los partidos

politicos que fortalezca la lucha contra la mineria ilegal y su formalizacion.

Para maximizar la eficacia en la lucha contra de la mineria ilegal sugiero el

control de los insumos (petréleo, mercurio) desde su ingreso al pais, es
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decir, realizar los controles respectivos en el puerto del Callao y desde alli
comenzar su seguimiento constante. Ademas, no se debe otorgar ni una
sola concesion mas para pequefia mineria y mineria artesanal por lo menos
por una temporada prolongada, también se debe vigilar y erradicar la
mineria ilegal de las zonas de amortiguamiento de los parques y reservas
nacionales (Bahuaja Sonene, Manu y Tambopata). La lucha contra la
mineria ilegal, tantas veces postergada ha comenzado y no podemos ceder

s

mas.

Reportaje: La Mineria informal e ilegal siendo la fiebre por el oro enel
Perd que supera las cifras al narcotréafico, emitido con fecha 06 de
octubre del 2013. Se obtuvo a través de la péagina web:
http://www.americatv.com.pe/cuarto-poder/reportajes/fiebre-oro-
peru-mineria-ilegal-supera-cifras-al-narcotrafico-noticia-671
(Huanuco, 22/07/ 2017).

En el Peru: 180 toneladas de oro ilegal salen de nuestro pais cada afio sin
pagar un centavo de impuestos. Esta situacién ha convertido a la mineria
ilegal en la actividad ilicita mas importante del pais, desplazando con creces
al narcotrafico desde el 2010. 70 toneladas de quimicos toxicos son vertidos
en las aguas Yy tierras del departamento de Madre de Dios causando la
deforestacion irreparable de 50 mil hectareas de tierras en la Amazonia,
pero ahora, por una ley llena de imprecisiones y contradicciones, la mineria
ilegal esta migrando a Huanuco, donde se proyecta a ser un nuevo punto

de explotacion en el pais.

Reportaje: La Mineriailegal que invade reserva comunal El Sira donde
Mineros ilegales han ingresado a extraer oro en lareserva Comunal El
sira, ubicada en la Amazonia Peruana con fecha 06 de diciembre del

2015. Se obtuvo através de laweb:

http://www.americatv.com.pe/cuarto-poder/reportaje/mineria-ilegal-

invade-reserva-comunal-sira-noticia-37676 (Huanuco, 24/07/ 2017).

Por lo que podemos decir que la mineria ilegal es como un cancer que

carcome la Amazonia peruana que nacié en Madre de Dios, pero que
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lamentablemente se ha ramificado y ha extendido su devastacion hacia
otras regiones y la ambicién por el oro esta desangrando una zona sagrada,
la llamada reserva comunal El Sira, donde estd ubicada entre los
departamentos de Pasco, Huanuco y Ucayali. Es una cadena montafiosa
muy escarpada practicamente inaccesible para los forAneos como en toda
la selva, esta zona tiene gran diversidad de especies animales yvegetales
y miles de hectareas que vienen siendo amenazadas. “Quieren convertir a
esta zona emblemética en un Madre de Dios y estamos tratando de
controlar eso porgue no queremos que se convierta en una Madre de Dios”,
indicd Alfredo Neyra, representante del SERNANP. Por décadas, la fiebre
por extraer oro ha arruinado grandes extensiones de selva virgen, la
geografia que enmarca la reserva comunal. El Sira, vista desde lo alto,
parece estar aun intacta; sin embargo, a medida que avanzabamos fue
inevitable comprobar que la mineria ilegal ya esta lacerando parte de su

impresionante extension.

Libro Derecho Minero y Concesion: Andlisis de toda la legislacion
vigente incluyendo la mineria ilegal e informal, Belainde Moreyra,

Martin; Quinta edicién, 2013, editorial San Marcos.

La presente obra pretende analizar la concesién minera desde todos sus
angulos juridicos, comenzando con los antecedentes e importancia de la
industria minera en el desarrollo de la humanidad. Una institucion legal no
nace del vacio ni tampoco de la exclusiva creacion abstracta de un pequefio
grupo de personas. Si eso fuera el caso, sus trabajos intelectuales
probablemente no conducirian a nada. El derecho proviene de un conjunto
de necesidades frente a las cuales la sociedad y eventualmente el Estado
asume la decision de darle alguna soluciobn normativa. De ahi que al
estudiar una institucion legal es indispensable ahondar en sus origenes y

en la forma como ha evolucionado.

La concesion minera en el Perd y en Iberoamérica se remonta al viejo
derecho hispano — portugués que fue trasladado al Nuevo Mundo como
consecuencia del Descubrimiento y la Conquista. Al producirse ese

trasplante, las normas venidas de la peninsula Ibérica sufrieron cambios y
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adaptaciones provenientes del contacto con las culturas nativas que venian
practicando la mineria en forma secular. Pero la mineria prehispanica no
tuvo un fin econdmico en el sentido actual de la palabra. Sirvid a otras
necesidades de caracter religioso, ornamental y militar, tal como lo hemos

podido apreciar en la legendaria riqueza de nuestras huacas.

La frase “vale un Peru” dio a nuestra patria una imagen de abundancia, que
el sabio Raymondi popularizé aun mas con su incierto dicho de que el Peru
era un mendigo sentado en un banco de oro. Recién con el advenimiento
del dominio espafiol se produce ese dramatico desarrollo de la mineria
principalmente en México y Perd. En nuestras tierras de Sudameérica el
Cerro Rico de Potosi, hoy Bolivia, pero antes el Alto Perud, simbolizé un
tremendo esfuerzo, asi como una inocultable tragedia, en las que miles de
campesinos indigenas sacrificaron sus vidas como consecuencia de la mita.

La mineria es nuestra tierra fue sacrificada con sangre, sudor y lagrimas,

parafraseando a Churchill. Sin embargo, es preciso reconocer que ese

sacrificio no fue en vano y también tuvo como consecuencia positiva.

El desarrollo del Pertd en no escasa medida se debe a la mineria. El autor
de este trabajo ha enfocado el tema desde un angulo inicial mas vinculado
al Derecho Publico que al Derecho Privado, aunque sin desconocer la
contribucion de este ultimo. Para ubicar a la concesion minera en un
contexto politico juridico ha iniciado el analisis con algunas referencias a la
teoria tradicional del Estado. He considerado indispensable empezar de esa
manera para entender por qué la nacién, después de producida la
independencia, asumié el dominio de la rigueza natural minera. Y la
respuesta es sencilla: el Estado Peruano, a partir de 1821, sustituyo a la
persona del monarca espafiol, que desde los albores de la Edad Media
habia asumido la propiedad de las minas. Propiedad que no se oponia a
gue se concedieran a sus subditos a condicibn de que se pagara un
impuesto en beneficio del Rey. He ahi la palabra regalia. Por eso nuestra
constitucion sefiala que la concesion refleja la soberania del Estado, que

por cierto no es incompatible con su explotacion privada.
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1.5 Objetivos

Objetivo general.

Evaluar la aplicacion del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria
ilegal en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de la provincia de
Leoncio Prado, 2012-2016.

Objetivos especificos.

A) Analizar el tratamiento que se viene dando con la aplicacién del
Principio de Oportunidad en los delitos de Mineria llegal en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio Prado,
2012-2016.

B) Identificar el nivel de efectividad que tiene la aplicacién del Principio de
Oportunidad en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia Especializada

en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio Prado, 2012-2016.

C) Proponer mecanismos facticos y normativos que permitan reducir la
incidencia en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de la provincia de Leoncio Prado, 2012-2016.

D) Proponer mecanismos normativos para hacer efectivo el resarcimiento
en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia Especializada en Materia

Ambiental de la provincia de Leoncio Prado, 2012 - 2016.
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CAPITULO II
REFERENCIA CONCEPTUAL

1.1. Antecedentes historicos.
A través del tiempo, una de las actividades que ha sido intensamente
desarrollada es la actividad minera, esto porque en buena cuenta ha sido
considerada el motor de las grandes inversiones a nivel mundial y siendo
el Perd un pais histéricamente minero no ha sido ajeno a esta realidad y se
ha puesto a la orden de las necesidades de los inversionistas, estableciendo

normas legales y dictando mandatos que regule esta actividad.

En este marco de situaciones, la legislacion minera peruana ha clasificado
a la mineria siguiendo unos perfiles, como son el numero de hectéareas
otorgadas en concesion y la cantidad de produccion que proyecta ejecutar,
de esta forma ha tenido a bien clasificarlos en sectores que dentro de la
normativa actual vigente la denomina estratos o categorias, de esta manera
ha identificado a la Gran Mineria, Media Mineria, Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

1) POR LA ESCALA DE PRODUCCION

a) Mineria artesanal
Preceptta el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, sustituido por el Articulo 10° de la
Ley N° 27651:
“Son Productores Mineros Artesanales (PMA) los que:

1) En forma personal o como conjunto de personas
naturales o juridicas se dedican habitualmente y como
medio de sustento a la explotacion y/o beneficio directo
de minerales, realizando sus actividades con métodos

manuales y/o equipos basicos.
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2) Posean, hasta mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con
los titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la

presente ley; y, ademas;

3) Posean, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no
mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia. En el caso
de los productores de minerales no metélicos y de materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccion y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas

métricas por dia.

4) En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite
maximo de capacidad instalada de producciény/o beneficio sera
de doscientos (200) metros cubicos por dia.

La condicion de pequefio productor minero o productor minero artesanal

se acreditara ante la Direccién General de Mineria mediante declaracién

jurada bienal.

b) Pequefia mineria

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, con las modificaciones
realizadas hace mencion en el Articulo Il del titulo preliminar de la pequefia mineria

(PPM) que a continuacion se detalla:

ARTICULO 91.-Son pequefios productores mineros los que:

i. En forma personal o como conjunto de personas nhaturales, o
personas juridicas conformadas por personas naturales o
cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se
dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de
minerales; y

i. Posean, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios,

petitorios y concesiones mineras; y, ademas. Posean, por
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cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas
métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no
metalicos y materiales de construccion, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccion y/ o beneficio ser4 de hasta un
mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite
maximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio,
sera de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

La calificacion de PPM y PMA deben acreditar los requisitos ante la
DREMH del Ministerio de Energia y Minas, quien expedira la calificacion

correspondiente y tendra una vigencia de 2 afios renovables a pedido

de parte.

¢) Mediana mineria
La vigente legislacion minera no ha conceptuado a la mediana mineria, tampoco
indica las condiciones para su calificacion que corresponderian realizar a la

Direccién General de Mineria a tenor del Articulo 102 Inciso g).

La Mediana Mineria es la escala intermedia entre la pequefia y gran mineria.
Constituye el grado de optimizacion y avance de la pequefia mineria. Se
caracteriza porque la explotacion minera es subterrdnea con vetas mas amplias,
relativa mecanizacion, operacion casi integrada, se cuenta a veces con planta de
beneficio, déficit relativo a la energia, transporte y comunicaciones y los centros de
produccion estan también alejados a los puertos y fundiciones. (Cfr. SAMAME
BOGGIO, Mario; MINERIA PERUANA. Biografia y estrategia de una actividad
decisiva, Editorial Litografica la Confianza, Lima 1972, p.418.)

d) Gran mineria

Asimismo, la vigente legislacion minera no ha conceptuado a la gran mineria, y
menos indica las condiciones para su clasificacion que corresponderia realizar a la

Direccion General de Mineria a tenor del Articulo 102 Inciso g).
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La Gran Mineria es el grado de méximo desarrollo y de
optimizacién de la industria minera. Se caracteriza por que
la explotacion es a cielo abierto o por galerias; hay una
maxima mecanizacion, altas inversiones, operacion
integrada en la mina, concentracion, fundicion, refinacion
transporte; presencia de ingentes capitales; los yacimientos
de hierro y de cobre de baja ley son explotados; auto
sostenimiento en servicios de fluido eléctrico, médico y

educacional; presencia de una gran masa laboral.

TITULAR

AUTORIDAD

COMPETENTE

MINERO

GRAN MINERIA | sy
MINERIA
PEQUENA GREM —
MINERIA ; DREM

MINERIA

ARTESANAL | =———p GREM —

(INFORMAL) DREM

Francolse Cavaté Apac
8 i

1. POR LA CLASE DE SUSTANCIA

a. METALICA
La doctrina informa que a medida que la ciencia
descubre un nuevo mineral o nuevas cualidades o
aplicaciones de los ya conocidos, el derecho positivo lo
atesora e incorpora en el conjunto de las cosas
susceptibles de apropiacion, y sean de aquellos
caracteres se determina la posicion juridica de cada
uno; lo que determina que los minerales metalicos
propiamente dichos, los que dan origen al nacimiento y
desarrollo del derecho minero. (GONZALES, Joaquin
V.; Volumen 1V, Legislacion de Minas, Universidad
Nacional de la Plata, Imprenta Mercateli, Buenos Aires,
1935, p.22.)
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Mineria Artesanal

Lamineriaartesanalylapequefia escala
de oro es lamayor fuente de liberacion
intencional de mercurio del mundo. Al
llegar al medio ambiente la exposicién
de los seres humanos a este compuesto
es claramente peligroso y deberia ser
motivo de preocupacion.

PROCESO ARTESANAL

Se extrae arena, piedras y lodo del
area a explotar. Se tritura
generalmente en molinos caseros,
hasta conseguir una pasta.

El mercurio se usa paraseparar el
orodelresto de los minerales. Al
agregarloalamezclaconaguase
disuelve y se une oro en polvo y
se formauna amalgama.

b. NO METALICA

Son sustancias minerales que, sin haberse
previamente beneficiado a través de procesos
guimicos, como el caso de los minerales metalicos,
satisfacen la necesidad al ser humano en la industria
de la construccién (arena, piedras, arcilla, marmol,

onix) o la industria de los cosméticos (talco).

Cercadel 10% del mercurio utilizadoen la
N, mezclase une aloro elrestante 90%es
> vaciado al medio ambiente.

Luegode calientalaamalgama para
que se evapore el mercurioy quede
el oro solo. Se utilizan diferentes
técnicas que liberan distintas
cantidades demercurio
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Losseres humanos que comen pescado contamlnado absorbe, el

metilmercurio facilmente y son vulnerables a sus efectos

Pérdida de la memoria

0 Pérdida de la vision

Afecta laregulacién

dela presién arterial "‘*e-'f'Ehfermedad cardiaca

Temblores Jy/

Z"‘“:\ Problemas de fertilidad,
/j 19 . y.dafios en el esperma,

L\ " " defectos de nacimiento

!
{
4

y abortos.

Entumecimientosdelos
dedosdemanosypies

Elmercurio empiezaa viajar através
de la cadena alimenticia cuando los
peces grandes se comen a los peces
pequefios contaminados. El lugar de
disolverse el mercurio se acumula a
niveles siempre ascendentes.

Dentro  del cuerpo
humano el mercurio

\ funciona como una
' neurotoxina, interfiriendo

conelcerebroyel sistema

Exponerse al téxico antes del
nacimiento y durante la
infancia puede causar retrazo
mental, paralisis cerebral,
sordera, ceguera, déficit de
atenciéon y problemas de
aprendizaje

En la cadena alimenticia
Cuando el mercurio inorganico
entra a un cuerpo de agua, las
bacterias lo absorben y lo
convierten en metilmercurio
(mercurio organico).
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2.2 Aspectos conceptuales.

A.

Con referencia a la variable independiente: El principio de

oportunidad.

a.

Origen y Fundamento del Principio de Oportunidad

El principio de oportunidad es una institucién que se basa en el
Derecho anglosajon, su incorporacion a nuestro ordenamiento
procesal penal altera la inflexibilidad del clasico principio de
obligatoriedad en el ejercicio de la accion penal. Hoy el fiscal no
esta obligado a denunciar ante toda noticia criminal. Puede dejar
de hacerlo en virtud de pautas o criterios establecidos por ley.

El legislador ha facultado a los representantes del Ministerio
Publico para que se abstengan de ejercitar la accion penal en
base a dos supuestos legalmente establecidos: falta de
necesidad y falta de merecimiento de pena. La aplicacion de
estas pautas de oportunidad por el fiscal no esta sujeta al control
jurisdiccional, lo que nos lleva a afirmar que el proceso penal en
nuestro pais se ha redisefiado al adoptarse, con algunas
limitaciones legales, una institucion caracteristica del modelo de
justicia criminal anglo americano. En este determinado por la
negociacion a que llegan las partes, sin ninguna intervencion del
juez.

En efecto, solo tratandose de casos en los que se produce una
minima afectacién a los bienes juridicos o cuando el imputado ha
manifestado una escasa responsabilidad en su comision, el fiscal
y el autor del delito pueden decidir sobre la apertura del proceso.
Ambos se hallan facultados para negociar, tomando en cuenta
los intereses reparatorios de la victima, acerca del no ejercicio de

la acciéon penal a cambio de la tacita aceptacion de
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los hechos atribuidos al imputado. No cabe duda que de esta
manera se abre en el campo penal un cierto espacio para el
consenso.

Entre éstas se destacan: buscar la eficacia del sistema a través
de una selectividad controlada de los casos que merecen el
concurso del derecho punitivo, favorecer el derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas, la busqueda de la celeridad procesal, la
revitalizacién de los objetivos de la pena, la ratificacion del
principio de igualdad, la finalidad de obtener la rapida
indemnizacion de la victima, evitar los efectos crimindégenos de
las penas cortas privativa de libertad y finalmente contribuir a la
consecucion de una justicia material por sobre la formal.

El espacio de consenso esta destinado para la resocializacion
del autor del hecho y puede implicar, para respetar el principio
de autonomia de la voluntad, el uso voluntariamente limitado de
ciertos derechos y garantias fundamentales asegurados por el
Estado constitucional y democratico de derechos, tales como la
igualdad de oportunidades, el de presuncion de inocencia, el de
verdad real, el de amplia defensa, contradictorio, etc.

La procura del consenso, es un imperativo ético-juridico que
entre nosotros viene apoyado por dos parametros
constitucionales, que son:

- La obtencién del consentimiento del imputado para someterse
a una sancion constituye una manifestacion de la autonomia de
la voluntad o el ejercicio de la libertad y desenvolvimiento de la
propia personalidad;

- El reconocimiento de la propia responsabilidad y la aceptacion
de sancion implican una actitud socializadora que facilita la
reinsercion social, reclamada con fin de la pena, que no debe ser
perturbado ni por inicio o continuacion del proceso ni por la

estigmatizacion de la audiencia de juzgamiento.
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Definicion

El principio de oportunidad es un mecanismo de simplificacién
procesal en el ambito del derecho penal, en virtud del cual el
Ministerio Publico, como titular de la accién penal publica, tiene
la facultad de abstenerse de su ejercicio en los casos
previamente establecidos en nuestro ordenamiento procesal
penal. Hoy el fiscal no esta obligado a denunciar ante toda noticia
criminal, puede dejar de hacerlo en virtud de pautas o criterios
establecidos por ley, bajo determinados requisitos 0 supuestos
previstos en la ley. Esta institucion del Derecho procesal penal,
se sustentaria en la falta de necesidad de pena en el caso
concreto, que justifica que el Fiscal, pese a haber realizado un
juicio preliminar sobre el caréacter delictivo del hecho y la posible
intervencion del investigado en el mismo, se abstenga de ejercer
la accidn penal; en este sentido, hay quien entiende las causales
previstas en el art. 2° CPP, como supuestos en que la imposicion

de la pena resulta innecesaria y, por lo tanto, irracional.

Es asi, con la incorporacién del Principio de Oportunidad en
nuestro ordenamiento procesal legal ha beneficiado no sélo a los
interesados 0 sujetos procesales; sino, también incide en el
sistema judicial, toda vez, que mediante la aplicaciéon de este
principio establecido en el articulo 2° del Cédigo Procesal Penal
se consigue la eficiencia del sistema, pues permitir reducir la
sobrecarga procesal, dejando que el érgano judicial conozca de
delitos graves en los que resulta necesario hacer uso de las

medidas coercitivas facultadas por ley.

En el ambito del derecho procesal penal peruano podemos
encontrar autores que definen el principio de oportunidad desde
un punto de vista positivo, poniendo énfasis en los aspectos
normativos y procesales. Asi tenemos que para ORE GUARDIA,

(1999; 213), define al principio de oportunidad como: “Un
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mecanismo procesal a través del cual se faculta al Fiscal titular
de la accion penal para decidir sobre la pertinencia de no dar
inicio a la actividad jurisdiccional penal, 0 en su caso a solicitar

el sobreseimiento cuando concurran los requisitos exigidos por
ley”.

Asimismo, GIMENO SENDRA, (1987; 145) sefiala que el
principio de oportunidad es: “La facultad, que al titular de la
accion penal asiste, para disponer, bajo determinadas
condiciones, de su ejercicio con independencia de que se haya
acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor
determinado”. SANCHEZ VELARDE, (1993; 159) advierte que:
“El principio de oportunidad supone la discrecionalidad de la
actuacion en la persecucion penal; es decir, la libertad absoluta
para decidir sobre el ejercicio de la accion o de la acusacion

penal”.

Segun el jurista CAFFERATA NORES (2000;79) dice que: “Por
principio de oportunidad debe entenderse la atribucion que tienen
los organos encargados de la promocion de la persecucion
penal, fundada en razones diversas de politica criminal y
procesal, de no iniciar la accién publica o de suspender
provisionalmente la accion iniciada o de limitarla en su extension
objetiva y subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente antes de
la sentencia, aun cuando concurran las condiciones ordinarias

para “perseguir y castigar”.

En este mismo sentido, BACIGALUPO (1987; 169) sefala que:
“El principio de oportunidad no debe entenderse exclusivamente
como una renuncia bajo ciertas condiciones a la accion penal
diversificado del conflicto social representado por el hecho
delictivo”. Un punto de vista similar tiene CREUS CREUS
(1987;208), el cual lo considera como la posibilidad que el
funcionario posee de discriminar si se encuentra 0 no ante un

hecho que puede constituir delito, para promover la accién o
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abstenerse de hacerlo”.

En suma, la conceptualizacién del principio de oportunidad
implica la abstencién del ejercicio de la accion penal por parte
del Representante del Ministerio Publico cuando ocurra alguna

de las circunstancias taxativamente sefaladas en la ley.

Naturaleza juridica.

En cuanto a su naturaleza juridica, prima facie observamos que
el principio de oportunidad es un acto juridico procesal que
contiene una declaracion de voluntad que pone fin a la
persecucion penal de algunos ilicitos, bajo las condiciones que
la norma taxativamente sefiala.

Para empezar, habremos de referirnos al tenor del art. 2° CPP,
del cual puede colegirse que la aplicacion del principio de
oportunidad puede darse en dos momentos; como lo refiere
(OCHOA, Abril, 2005): i) sin intervencion judicial, en la etapa de
investigacion preliminar conducida por el Fiscal (art. 2°, inc. 1
CPP), o ii) con intervencion del Juez de Investigacion
Preparatoria en la etapa preparatoria del proceso penal comun,
antes de formularse acusacion (conforme al art. 2°, inc. 7 CPP);
este instituto impide, en ambos casos, que se llegue a la fase de
juzgamiento.

En nuestra opinion, es en el primer escenario donde, en rigor, se
aprecia el principio de oportunidad reglado como manifestacion
de una facultad discrecional limitada reconocida al titular de la
accion penal, quien dentro de determinados parametros puede
decidir abstenerse de promover la persecucion de un ilicito por
motivos de oportunidad.

Suscribimos esta idea del principio de oportunidad como forma
de solucion alternativa al proceso y pretendemos desarrollarla,
partiendo del concepto de “proceso”, entendido éste como el
cauce necesario para la actuacion de la funcion jurisdiccional, y

el ejercicio del derecho de accién.
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Concluimos, por lo expuesto, que la aplicacion del principio de
oportunidad se da en un momento preprocesal (en ambos
supuestos de aplicacion, se da antes de la formulacion de
acusacion); por ende, si cabe ser catalogado como un medio
alternativo de solucién fuera del proceso en el &mbito penal.
Asumida esta postura, se antoja interesante realizar una breve
comparacion del principio de oportunidad con algunos
mecanismos alternativos de solucién de conflictos de otros
ambitos del Derecho, tales como son la transaccion, la
conciliacion y el allanamiento.

Caracteristicas

Las que se analizaran a continuacion son las caracteristicas del
principio de oportunidad “reglado”, modelo acogido por los paises
de la tradicion juridica continental y, por ende, parte central de
esta investigacion elaborada en torno al caso peruano. En primer
lugar, resulta importante conocer que se esta ante una facultad
del Fiscal: es decir, la posibilidad de aplicar criterios de
oportunidad es una facultad otorgada Unica y exclusivamente al
Fiscal, conforme se puede entender del texto del art.2°, inc. 1
CPP. Esto resulta logico al ser el MP el encargado de la
promocion de la persecucion penal de acuerdo a lo establecido
por el inc. 5, art. 159° Constitucion.; por tanto, quién mejor que
el guardian de la legalidad y quien lleva a cabo la investigacion
preparatoria, para poder discernir las situaciones que ameritan o
no llegar a un proceso penal formal (ROSAS YATACO, 2004,
172).

Las siguientes caracteristicas son las que (ANGULO ARA, 2007;
79) ha identificado en su concreto estudio sobre el principio de
oportunidad peruano.

Considera el autor que una importante caracteristica seria la
taxatividad: esta hace referencia a que los fiscales no podran
aplicar arbitrariamente o a su antojo la oportunidad, sino que lo

haran sélo ante casos concretos donde se presenten las
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condiciones 0 supuestos indicados en la norma. El fiscal no
puede inventar criterios de oportunidad por si mismo.

Asi, el principio de oportunidad tiene un caracter de
excepcionalidad, que restringe su aplicacion Unicamente en los

casos en que la ley faculta.

Como efecto de la aplicaciéon de un criterio de oportunidad, se
emite una disposicion final equivalente a cosa decidida; esto
implica que cualquier otro fiscal quedara impedido de promover
u ordenar se promueva accion penal por una denuncia que
contenga los mismos hechos, siempre que, se haya cumplido

con la reparacion a la que se oblig6 el imputado.

Por otro lado, en la aplicacién de los criterios de oportunidad, la
orientacion no se halla en la busqueda de la verdad material o
histérica, que ha de quedar plasmada en la verdad procesal o
legal como en un proceso penal ordinario; aqui mas bien
estamos ante un mecanismo alternativo de solucion el cual se
busca mediante la equidad. Esta solucion de equidad conlleva
por ende a que no se busque investigar los detalles del ilicito
cometido, sino que basta con una gran probabilidad de la autoria
del hecho por parte del imputado (esto es, la verdad formal a la
que hicimos alusion anteriormente), el dafio infligido al
agraviado, y de las posibilidades reales de privilegiar la

composicién del conflicto mediante un acto de reparacion.

Por altimo, el instituto del principio de oportunidad esta pensado
para evitar el proceso judicial, pues procura dar una solucion al

conflicto en sede fiscal obedeciendo a razones de utilidad.

Principio de Oportunidad en el Ordenamiento Juridico
Peruano

a) Antecedentes y regulacion actual

En nuestro ordenamiento juridico, el principio de oportunidad

se remonta a la regulacion en el articulo 2 del Cdédigo
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Procesal Penal de 1991, en vigencia desde el 28 de abril de
ese mismo afo institucion procesal que tiene ya mas de dos
décadas y que fuera modificada hasta en tres ocasiones con
la Ley N° 27072, publicada el 23 de marzo de 1999, la Ley
N° 27664, publicada el 8 de febrero de 2002 y la ultima
modificatoria la Ley N° 28117 llamada Ley de Celeridad y
Eficacia Procesal Pena, publicada el 10 de diciembre de
2003 y el CPP de 2004 (llamado NCPP a la fecha de su
creacion) Decreto Legislativo 957.

Su incorporacion en nuestro sistema procesal obedece
basicamente al mejoramiento y rapidez del sistema judicial
para descargar la congestion procesal, que abruma ahoga y

atosiga actualmente a la administracion de justicia.

b) Criterios de Oportunidad en el C.P.P. de 2004

- Extra proceso. - significa que los criterios de
oportunidad pueden aplicarse antes del inicio formal de
la persecucioén penal, lo que desde ya evidencia una gran
ventaja para la administracion de justicia penal, al evitar
la utilizacion de recurso siempre escasos (econémicos,
infraestructura y humano). La abstencion del ejercicio de
la accion penal por parte del fiscal se resuelve a través
de una disposicion fiscal motivada, bajo el amparo del
cumplimiento de las exigencias para su procesabilidad.
El fiscal esta facultado para aplicar este principio
cumpliendo con los requisitos exigidos en el articulo 2°
del C.P.P.

- Intra proceso. - Formalizada la investigacion
preparatoria, el fiscal o el mismo imputado podran
solicitar la aplicacion del principio de oportunidad
cumpliendo con los requisitos. ElI Juez de la
Investigacion Preparatoria si est4 de acuerdo, luego de
la celebracién de una audiencia, procede a dictar el auto
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de sobreseimiento de la causa y ordenar su archivo.

c) Supuestos de aplicacién facultativa
El profesor y magistrado SAN MARTIN CASTRO C. E. (2015)
denomina a los recogidos en el inc. 1, art. 2° CPP como
criterios de oportunidad “bajo condicion”, por cuanto la
abstencion del ejercicio de la accién penal se encuentra
suspendida a condicion de que el imputado cumpla con
ciertas condiciones, y los sistematiza entre supuestos de: a)
falta de necesidad de pena, y b) falta de merecimiento de

pena.

Asimismo, como ya se ha comentado el D. Leg. N° 1102
introdujo un nuevo criterio de oportunidad respecto de delitos
de mineria ilegal, el cual hemos decidido ubicar también en

esta categoria por las razones que se expondran.

a. Faltade necesidad de pena

Se ha regulado el caso del autor-victima que se da
cuando el agente se ha visto afectado de manera directa
y grave por las consecuencias del delito que cometid,
resultando la pena innecesaria; esto es lo que la doctrina
llama “pena natural”.

Se dice que la represion penal seria innecesaria en razon
a que esta sancién seria menor al dafio ya sufrido por el
autor del delito (o que incluso podria ser inapropiada por
constituir un exceso), por lo que la pena no cumpliria con
sus fines. Para este supuesto contemplado en el literal
a) del inc. 1, art. 2° CPP, se ha fijado ademas un limite
objetivo, con base en el principio de proporcionalidad:
gue la sancion prevista para el delito no sea superior a

cuatro afios de pena privativa de libertad.
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b. Falta de merecimiento de pena

Este criterio presenta dos supuestos: los delitos bagatela
y la minima culpabilidad. En ambos casos, es relevante
gue el interés publico no se haya visto afectado
gravemente; Unicamente asi calificaran para la
aplicacioén del criterio de oportunidad segun lo establecen
de forma unanime la ley y la doctrina.

El interés publico como concepto juridico indeterminado
que es, posee caracteres de generalidad y variabilidad,
por lo que requiere de una concrecion juridica, esto es,
debe ser analizado conforme al contexto social del que

se trate y al caso concreto.

c. Escasalesividad
El literal b) del inc. 1, art. 2° CPP recoge la causal en que
el Fiscal puede abstenerse de promover la accién penal
frente a delitos que por su insignificancia o poca

frecuencia no afecten gravemente el interés publico.

Son delitos de bagatela o insignificantes aquellos que
tienen un minimo contenido de injusto o0 escasa
lesividad. Para que el fiscal pueda definir la
insignificancia del delito ha de tener en cuenta la
conminacion penal respectiva, que constituye un primer
marco de definicibn y debe precisar, siguiendo lo
dispuesto en el articulo 46° del Cdédigo Penal; es decir,
aquellos factores vinculados a la determinacion de la
magnitud del injusto, tales como:
- La naturaleza de la accién, importancia y afectacion
del bien juridico tutelado por el tipo penal,
- Los medios empleados en la comisién del delito,
observando la entidad lesiva de los mismos o su

capacidad para vulnerar bienes juridicos;
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La extension del dafio o peligro causado.
Las circunstancias agravantes y especificas

contenidas en el Cddigo Penal.

Minima culpabilidad.

Este criterio es recogido en el literal ¢) del inc. 1, art. 2°
CPP y bajo esta terminologia, algunos autores agrupan
a aquellos supuestos de exencion incompleta de
responsabilidad penal como son los contemplados en
el art. 14°, 15°, 16°, 21°, 22° y 25° del Cddigo Penal y
se advierte que no existe ningun interés publico
gravemente comprometido en su persecucion. Aqui se
refiere que el agente ha actuado con minima
responsabilidad o culpabilidad. Cuando se presenten
circunstancias atenuantes que permitan una rebaja
sustancial de la pena, vinculadas entre otros factores,
a los méviles y finalidad del autor, a sus caracteristicas
personales, a su comportamiento luego de la comisién
del delito, con exclusion de la confesion. Se tendra en
consideracion, ademas, aquellos supuestos vinculados
a las causas de inculpabilidad incompletas, al error y al

arrepentimiento sin éxito.

La minima contribucion a la perpetracion del delito esta
referida, en primer lugar, a la escasa voluntad aplicada
al delito, vinculada al grado de dolo y a la debilidad de
la voluntad criminal; y, en segundo lugar, al concreto y
objetivo accionar del imputado en la comisién del delito,
por ejemplo, si intervino en un delito que quedd en

grado de tentativa o en calidad de complice secundario.
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f.

Principio de Oportunidad y Derecho Comparado

a) Espafa

En este pais se conoce “la conformidad del imputado” yse
refieren a delitos de escasa importancia.

Si las partes llegan a un acuerdo ante la policia o ante el
Ministerio Publico, éste tiene que ser aprobado por el fiscal
y por el juez para su sobreseimiento y archivamiento
definitivo.

Vicente Gimeno Sendra conceptla a la conformidad como
un acto unilateral de postulacion y de disposicion de la
pretension, efectuado por la defensa y realizado en el
ejercicio del principio “puro” de oportunidad; por el que,
mediante el allanamiento a la mas elevada peticion de
pena, que nunca puede exceder a los seis afos de
privacion de libertad, se ocasiona la finalizacién del
procedimiento a través de una sentencia con todos los

efectos de la cosa juzgada.

Estados Unidos de América

En Estados Unidos un gran porcentaje de los procesos
penales se resuelve bajo el sistema de plea bargaining.
Este es un acto mediante el cual el inculpado admite su
culpabilidad en el delito instruido, dejando de lado la
posibilidad de su absolucién, asi como de su condena.
Edmundo S. Hendler dice que es bien conocido que la
mayoria de los procesos penales en los Estados Unidos
concluyen con declaraciones de culpabilidad que evitan
tener que desarrollar todo el procedimiento de un juicio.
También es conocido que la gran mayoria de esos
reconocimientos proviene a su vez de transacciones o0
acuerdos entre la acusacion y la defensa. Las tres
alternativas basicas de la negociacién son: 1) acuerdo

permitiendo al acusado declararse culpable de un cargo
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c)

d)

menor que el que podria probarse; 2) declararse culpable
on the nose, o sea del cargo formulado por la acusacion;
con la promesa de alguna forma de atenuacion, como por
ejemplo, un pedido de que se imponga condena
condicional; 3) declararse culpable on the nose con la
promesa de desistir o no formular otros cargos posibles.
Esta institucion tiene su procedencia a través de tres
formas:
= Cuando es voluntaria (porque es evidente su
culpabilidad)
= Cuando es inducida (si renuncia al juicio contradictorio
con su confesion sincera, se hara acreedor a una pena

leve).

» Finalmente es negociada (acuerdo entre el imputado o s
abogado y el fiscal sobre el delito, la pena o ambas).

Italia.
Es conocida la figura procesal en Italia del pattegiamiento. En
este pais, a pedido del imputado o del representante del
Ministerio Publico, se busca la aplicacion de una pena
sustitutiva pecuniaria naturalmente a favor del agraviado, con
la condicién de que en los hechos investigados aparezcan
circunstancias que atenden la pena, de manera que permita
prever que la pena no sera mayor a los dos afios de pena
privativa de libertad. Este acuerdo autor victima debe ser

apreciado por el juez penal y aprobado por el Tribunal.

Inglaterra

En el sistema anglosajén, funciona el mecanismo procesal del
plea guilty que en castellano quiere significar la declaracion de
culpabilidad que evita el juicio del veredicto de los jurados. Se
permite también el acuerdo entre las partes a fin de no
someterse a un juicio o condena mayor, al margen de la

intervencion del fiscal.
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Con referencia a la variable dependiente: Mineria llegal

Este principio de oportunidad esta contemplado en el inc. 8 del art.
2° CPP fue incorporado por el art. 3° del D. Leg. N° 1102, publicado
el 29 de febrero de 2012, dispositivo legal que afiadié al CP los

delitos de mineria ilegal.

Se ha decidido ubicar este supuesto dentro de los de aplicacion
facultativa en atencion al tenor literal del articulo, que sefala: “el
Fiscal podra también abstenerse de ejercer la accion penal, luego
de la verificacion correspondiente, en los casos en que el agente
comprendido en la comision de los delitos previstos en los articulos
307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E del Cddigo Penal (...)". La
terminologia escogida por el legislador indica que es potestativo
para el Fiscal decidir si aplica o no el principio de oportunidad en

este supuesto.

Para su procedencia, se condiciona a quien pretende ser
beneficiado mediante la aplicacion de la oportunidad a suspender
sus actividades ilicitas “de modo voluntario, definitivo e indubitable”.
Ademas, se dispone que este hecho debe ser comunicado al OEFA
mediante instrumento de fecha cierta. Esto resulta extrafio pues, si
bien en el ordenamiento peruano OEFA es el ente administrativo
ambiental por excelencia, en el sector de mineria los gobiernos
regionales son las EFA competentes para fiscalizar a la pequeia
mineria y mineria artesanal en su circunscripcion territorial
conforme a lo dispuesto por la Ley N° 27651 — Ley de Formalizacion
y Promocidn de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, modificada
por D. Leg. N° 1100 y es precisamente en esta esfera de la
actividad en la que opera la mineria ilegal, como se tendra ocasion
de explicar (Ley N° 27651 Ley de la Formalizacién y Promocién de

la pequefia mineria y mineria artesanal).

Supuestos de aplicacién obligatoria

Otra expresion del principio de oportunidad es el llamado acuerdo
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reparatorio. Estos supuestos se encuentran regulados en el inc. 6,

art. 2° CPP, de cuyo tenor puede percibirse claramente un sentido

de obligatoriedad de aplicacién por el representante del MP en

determinados delitos.

a)

b)

La mineria informal e ilegal, el proceso de interdiccién

mineray los nuevos dispositivos legales del pais.

La Ley General de Mineria D.S. N° 014-92-EM, vigente a la
fecha no contempla en ninguno de sus articulos las actividades
de Mineria llegal y Mineria Informal, habiéndose dado por los
dos ultimos gobiernos de turno normas para tratar de
solucionar, reglamentar y conducir a un mejor puerto este
fendmeno social que ha involucrado a cerca de 40000 familias
peruanas o personas que estan consideradas en el orden de la
ilegalidad ante la ley minera y las normas juridicas peruanas,
impactando el ambiente, rios, cuencas, zonas de
cultivo, etc. Propiciando Pasivos Ambientales Mineros

irreversibles a lo largo y ancho del pais.

Normas ultimas del sector minero

Ley N° 27651 (22.Ener.2002)

Decreto Supremo N° 013-2002-EM (21.Abr.2002)
Decreto Legislativo N° 1100 (18.Febr.2012)
Decreto Legislativo N° 1105 (19.Abr.2012)
Decreto Supremo N° 029-2014-PCM (19.04.2014)
Decreto Legislativo N° 1293 (30.Dic.2016)
Decreto Legislativo N° 1336 (06.Ene.2017)
Decreto Supremo N° 018-2017-EM (01.Jun.2017)

Delito de la mineria ilegal

Para empezar, debe considerarse que el fenémeno juridico en
si es dindmico, pero al mismo tiempo hay que tener en cuenta
gue existen ramas del Derecho que avanzan con mas rapidez
que otras, (BELAUNDE MOREYRA, Martin. “La dinamica del
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Derecho Minero en su Actual y Probleméatico Laberinto”.

Lima: Revista de Derecho “AGORA’™- Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, Aio IX-X, 2009, pg.447.). Una de las
ramas en donde se puede evidenciar la velocidad del cambio y
la dinamica es el Derecho Minero y cuando hablamos de este
derecho nos referimos a los Decretos Legislativos que regulan
la mineria ilegal y su formalizacion:

1. Decreto Legislativo N° 1099 — Aprueba acciones de
interdiccion de la mineria ilegal en el departamento de
Puno y remediacion ambiental en las cuencas de los rios
Ramis y Suches.

2. Decreto Legislativo N° 1100 — Regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias.

3. Decreto Legislativo N° 1101 — Establece medidas para el
fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como
mecanismos de lucha contra la mineria ilegal.

4. Decreto Legislativo N° 1102 — Incorpora al Codigo Penal
los delitos de mineria ilegal.

5. Decreto Legislativo N° 1103 — Establece medidas de
control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de insumos quimicos que puedan ser

utilizados en la mineria ilegal.

6. Decreto Legislativo N° 1104 — Modifica la legislacion
sobre perdida de dominio.

7. Decreto Legislativo N° 1105 — Establece disposiciones
para el proceso de formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal.

8. Decreto Legislativo N° 1106 — Promueve la lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a
la mineria ilegal y crimen organizado.

9. Decreto Legislativo N° 1107 — Establece medidas de

control y fiscalizacién en la distribucidn, transporte y
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comercializacion de maquinarias y equipos que puedan
ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto
minero obtenido en dicha actividad.

Este Paguete legislativo no fue fruto de la dinamica o velocidad
del derecho minero a la que haciamos referencia, sino fue
resultado de la presion social tras comprobar la destruccion que
ha causado la mineria ilegal e informal al pais y a las personas
gue trabajan en la extraccién de estos minerales.

Por otro lado, el debate de la mineria en el pais se ha
venido centrando en la gran mineria, (BERMUDEZ TAPIA,
Manuel. “La Punicién de la Mineria Informal en una
perspectiva penal y social”. RAE Jurisprudencia: Revista
de Analisis Especializado en Jurisprudencia. Afio 4 — N°
46. Fecha de Publicacion abril 2012; pg.37.). Casos como
los proyectos mineros Conga o Tia Maria han polarizado
a la poblacién, demandando un gran despliegue del
gobierno en casi todos sus ambitos de accién, para evitar
una crisis mayor.

Uno de los pasos mas importantes que se ha logrado con
esta nueva regulacion es la diferenciacion entre mineria

ilegal e informal:

Diferencias que existe entre la mineriailegal e informal

Mineria ilegal Mineria informal

Se realiza en zonas donde esta prohibida | Se realiza en zonas donde no esta
sSu ejercicio, usando equipos Y| prohibida su ejercicio, que no
magquinarias que no corresponde a las| trabaja bajo ninguna de las
caracteristicas de la actividad minera| condiciones antes mencionadas y
desarrollada y sin cumplir con las| que, ademas se ha acogido al
exigencias de las normas de caracter| proceso de formalizacion
administrativo, técnico, social y| impulsado por el Estado. Si
medioambiental. Los mineros ilegales no| cumple con los  requisitos
pueden formalizarse. establecidos puede llegar a ser
formal

Después de haber diferenciado entre mineria ilegal e informal es importante

sefalar los pasos o condiciones que se han planteado para que los Mineros

informales se formalicen y puedan obtener la calificacion de PPM y PMA.
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Segun el Decreto Legislativo N° 1105 la formalizacion podréa ser iniciada o
continuada segun sea el caso, por aquellos que realicen la actividad cumpliendo
con los pasos siguientes:

1. Presentacién de Declaracion de Compromisos (el plazo para su
presentacion vencio el 6 de noviembre de 2012).

Viene hacer una declaracion jurada, donde se da por iniciada el proceso
de formalizacién y en ella el sujeto se compromete a cumplir con una serie
de obligaciones. Los Gobiernos Regionales llevan el registro de
presentacion de todas las declaraciones de compromiso, con ello permite
identificar quienes se encuentran en este proceso de formalizacion y
quiénes no.

Sin embargo, resulta poco coherente con el proposito mismo de la
formalizacién, ya que los mismos sujetos de formalizacion y la autoridad
entienden que con la sola presentacion de la declaracion jurada de
compromisos pueden continuar con el desarrollo de actividades mineras
de exploracion y explotacién y de hecho ello sucede en la realidad, cuando
lo 6ptimo hubiera sido que culmine el proceso de formalizacién, obtengan
el certificado de inicio y realicen sus actividades mineras con la totalidad
de sus titulos habilitantes.

2. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesién, Acuerdo o Contrato
de Explotacion sobre la Concesién Minera (el plazo para su
acreditacion vencié el 5 de setiembre de 2013, pero fue ampliado mediante
Decreto Supremo N° 032-2013-EM hasta el 19 de abril del
2014).

Segun TEJADA GURMENDI, Jaime: “Analisis de las Disposiciones que
regulan el Proceso de Formalizacion de la Mineria Informal”; Universidad
San Martin de Porres-Instituto de Investigacion Juridica, Afio I-NUmero V,
agosto 2013, p. 5 sefiala: El minero informal debera acreditar derechos
sobre la concesion mediante cualquiera de las tres alternativas siguientes:
- La Titularidad de una concesion minera, previamente solicitada a la
autoridad correspondiente, debidamente titulada y registrada.
- Celebrar un contrato de cesion minera, por el cual el titular de una

concesion minera cede temporalmente su derecho a favor del sujeto
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de formalizacion.

- Celebrar un acuerdo o contrato de explotacion, por el cual el titular
de una concesion minera cede para su explotacion una parte del area
de su concesidén minera a favor del sujeto de formalizacion.

3. Acreditacion de propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno
Superficial (el plazo para su acreditacion se ampli6 mediante D.S. N°
032-2013-EM, hasta el 19 de abril de 2014).

Refiere CALLE, Isabel; Ruiz, Manuel en: “Marco juridico del Acceso y
Aprovechamiento de Recursos Naturales, Andlisis de Experiencias
Internaciones” Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, Primera Edicion;
Ao 2012, p. 8 que: Se han regulado el acceso a los recurso naturales
sobre el fundamento de un sistema Regalista por el cual se realiza una
separacion legal de la superficie y el yacimiento, individualizandolos
como bienes distintos y brindandole a cada uno regulacion propia para
realizar actividades mineras, ademas de contar con la concesion, se
debera contar con la propiedad superficial donde se ubica esta, brindada
claro esta por el propietario de dicha superficie.

El minero informal, debera acreditar la propiedad o algun derecho sobre
la superficie en donde se ubica su concesion o el area materia de contrato
de cesidn o de explotacion. Pero si su area de explotacién se encontrara
en terrenos eriazos de propiedad del Estado, no sera necesaria la
acreditacion de la propiedad o derechos sobre los terrenos superficiales

4. Autorizacién de Uso de Aguas (El plazo para su acreditacion se amplio

mediante el D.S. N° 032-2013-EM, hasta el 19 de abril del 2014.)
El minero Informal gestionara una autorizacion de uso de agua superficial
por el plazo no mayor de dos afos, con el fin de cubrir exclusivamente
las necesidades de agua derivadas o relacionadas directamente con la
ejecucion de estudios u obras y lavado de suelos.

5. Aprobaciéon del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo —
IGAC (El plazo para su acreditacion se ampli6 mediante el D.S. N° 032-
2013-EM, hasta el 19 de abril del 2014.)

El sujeto de formalizacion adopta las medidas ambientales para prevenir
controlar, mitigar y remediar los impactos ambientales y el IGAC contiene
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las metas graduales, cronograma de inversiones, Yy resultados
ambientales los que son objeto de fiscalizacion y sancion. También es
pertinente sefialar que el incumplimiento del IGAC podra conducir a la
cancelacion de su inscripcion en el correspondiente registro de
Declaracion de Compromiso.
6. Contar con el certificado de inicio o reinicio de actividades de
exploracion, explotacion y beneficio
Para iniciar o reiniciar actividades de exploracion o explotacion, asi como
beneficiar minerales se requeriré la autorizaciéon del Gobierno Regional,
especificamente de las Direcciones Regionales de Energia y Minas
correspondientes. Esta autorizacion sera emitida previa opinion favorable
del Ministerio de Energia y Minas, basada en el informe de evaluacion
emitido por la Direccién Regional de Energia y Minas, y consistira en la
verificacion del cumplimiento de los pasos ya sefialados.
El haber delegado competencias a los Gobiernos Regionales sobre el
otorgamiento de derechos y regular los asuntos sobre la PPMy PMA y
otorgarle la competencia para controlar la mineria ilegal, al parecer fue un
gravisimo error por diferentes razones; primero debemos tener en cuenta
que el proceso de descentralizaciébn en nuestro pais es muy incipiente y
lento, como para delegar funciones tan importantes como las ya
mencionadas; segundo, el factor de la corrupcién es también un punto en
contra de los Gobiernos Regionales y para terminar la falta de técnicos
especializados en estos temas, lo cual tuvo como consecuencia la
ampliacion de plazos para todos los pasos de laformalizacion.
Considero que a la par de otorgar competencias se debio fortalecer
las capacidades institucionales, legales y técnicas a los Gobiernos
Regionales a fin de que este proceso pueda tener éxito.
Luego de haber transcurrido dos afios luego de la aprobacién del D.L. N° 1105
y, atendiendo a lo dispuesto en el D.S. N° 032-2013; se aprueba la Estrategia
de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal. El objetivo de
este dispositivo legal es el ordenamiento de la mineria a pequefia escala de
forma gradual, progresiva y ordenada, y siendo de este modo, se establece la
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creacion de un Registro de Saneamiento en el que constaré el total de mineros
acogidos al proceso de formalizacion que ingresaran a la etapa de Saneamiento.
Las implicancias de la norma son las siguientes:
a. Los mineros deben tener Declaracion de Compromiso con estatus vigente
b. Exige que los mineros deban contar con RUC, para ello se establecié un
plazo maximo de 120 dias contados a partir del 19 de abril de 2014, para
gue se acredite que cuentan con RUC en la condicion de Activo, el mismo
gue tuvo por vencimiento el 09 de octubre del mismo afo.
c. Continuaran las acciones de fiscalizacion por parte de la autoridad regional
y de ser el caso acciones de interdiccion.

Sin embargo, no se ha hecho nada al respecto, recibiendo criticas o falencias que
ha originado la inobservancia como bien sefialo Hans Kelsen en su Teoria pura
del Derecho, al decir: el derecho no es “horma y solo norma”, sino que dicha
norma debe ir acompafiada de aspecto sociales, politicos, econémicos y
culturales, aqui podemos aprovechar para contestar la pregunta que nos hemos
planteado y afirmar que no se ha implementado adecuadamente este nuevo
marco legal, esta implementacion se debié dar antes de la dacion de estos
decretos, es decir, informar a los mineros ilegales e informales sobre los
beneficios que trae pasar a ser formales, la capacitacion sobre nuevas formas
de trabajar como la utilizacién de la retorta para recuperacion del mercurio y
disminuir los indices de contaminacion, asesoramiento en todos los pasos de la
formalizacion, pero nada de esto se hizo, recién ahora se esta tratando de realizar

ojala tengamos éxito.

¢Quesetiene parael 2017 ylos préximos tres afios?

Segun la prensa estos tres Ultimos afios serd de desastres ecologicos y
ambientales amenazados por una incontrolable ola de mineros informales e
ilegales con impactos irreversibles para el pais y la ciudadania y nuestro ambiente
amenazado de un colapso si no se cambian las normas ya y con un control
estricto, ameén de la economia del pais.
(http://perumineria.com/2017/01/19/peru-flexibilizacion-del-gobierno-en-lalucha-

contra-la-mineria-ilegall/).
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Durante la campafia presidencial, el entonces candidato —y ahora presidente—
Pedro Pablo Kucszynki marcé una posicion firme al referirse a la lucha contra la
pequefia mineria ilegal en Perd, una actividad que ha arrasado solo en Madre de
Dios con mas de 50 000 hectéreas de bosques en los ultimos 40 afios. Su
posicion contrastaba frente a la de su contendora, Keiko Fujimori, que habia
prometido a la Central Nacional de Mineros del Pera (Cenami) derogar los
decretos legislativos que sentaron las bases para la fiscalizacion y el proceso de
formalizacién minera en el 2012.

Al promulgarse el Decreto Legislativo N° 1293 de fecha 30 de diciembre de 2016
gue declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefa
mineria y mineria artesanal:

1) Los sujetos que cuenten con inscripcion vigente en el Registro de
Saneamiento referido al articulo 2 del D.S. N° 029-2014-PCM.

2) Los sujetos que forman parte del Registro Nacional de Declaracion de
Compromiso, con inscripcién vigente y que acrediten su inscripcion en el
Registro Unico de Contribuyentes ante la SUNARP.

3) Excepcionalmente, las personas naturales que se encuentren
desarrollando actividades de pequefia mineria o de mineria artesanal de
explotacion y que realicen su actividad en una concesion minera, a titulo
personal y que cuenten con inscripcién en el RUC.

Las inscripciones se realizaran a partir del 6 de febrero de 2017 ante la
SUNAT y hasta un plazo de 120 dias habiles. Transcurrido dicho plazo, el
Ministerio de Energia y Minas verificard que los sujetos mencionados
acrediten lo siguiente:

- La actividad minera desarrollada tenga una antigiiedad no menor a

5 afios.

- No contar con declaracién de compromiso cancelado.

- No encontrarse inhabilitado para realizar actividad minera.
Aquellos sujetos que incumplan con acreditar los requisitos antes sefialado

seran excluidos del Registro Integral de Formalizacion Minera.

Sin embargo, para los expertos consultados, la nueva legislacion promulgada
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para combatir esta actividad ilegal se puede resumir en una sola palabra:

retroceso. El paquete legislativo aprobado hace pocos dias deja la puerta abierta

para gue los mineros inscritos que no finalizaron al proceso de formalizacién en

el gobierno pasado puedan seguir operando hasta el 2020.

Especialistas como el exministro del Ambiente, Manuel Pulgar- Vidal, y el

exviceministro de Gestion Ambiental, Mariano Castro, se preguntan ahora “si el

retroceso al que estan sometiendo el proceso (de formalizacién) iniciado el 2012,

es resultado de dicho pacto”. Asi califican la reunion sostenida hace un mes entre

el gobierno y las federaciones mineras. Mongabay Latam busc6 a un grupo de

expertos para analizar las implicancias de los decretos legislativos publicados en

los Ultimos diez dias.

c)

La mineriailegal y el proceso de formalizacion

El gobierno pasado abrié un padrén para formalizar a los mineros
gue hasta ese momento se encontraban realizando actividades de
pequefia mineria de forma ilegal, es decir, sin ningan permiso del
Estado y sobre todo sin resguardar adecuadamente el medio
ambiente. Ese padrén se cerrd formalmente en abril de 2014. Los
mineros que no entraron en esa lista, que tuvo mas de 72 000

inscritos, debian ser fiscalizados por el Estado.
Pero ese cerrojo se ha vuelto a abrir.

El 31 de diciembre altimo se reabrid la inscripcion para el proceso
de formalizaciébn que comenzara el 6 de febrero de 2017 y se
extenderd hasta finales de julio. La pregunta que se hicieron en ese
momento los expertos fue: ¢quiénes podran participar en este
proceso? El ex Alto Comisionado en asuntos de mineria,
Interdiccién de la Mineria llegal y Remediacion Ambiental, César
Sierra, precisa que tanto los ya inscritos en el primer proceso

iniciado en el 2012 como los que no lo hicieron, es
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decir, los mineros ilegales que prefirieron continuar
desarrollando actividades ilicitas sin autorizacion, tendran una
segunda oportunidad. “Bajo las mismas condiciones de los
inscritos, lamentablemente para aquellos que se han inscrito
con anterioridad o estan en este proceso de formalizacion,
estas personas ilegales (no inscritas) que tienen la oportunidad
que a partir del 6 de febrero de 2017 que se apertura este
registro de formalizacion minera pueden inscribirse siempre y
cuando demuestren que han estado haciendo actividades con
cinco anos de anterioridad”.

Los que no lograron llegar a culminar el proceso de
formalizacién iniciado en el 2012 y obtener una autorizaciéon de
inicio o reinicio de actividades, sostiene Sierra, tendran tres
afilos mas de plazo: “eso significa que las 72 000 personas que
no lograron culminar su proceso de formalizacion y que no lo
terminen el 27 de julio, tienen tres afios mas para poder
terminar su proceso”. Ernesto R4ez, ecologo tropical y miembro
de la Fundacién ProNaturaleza, que ha estudiado de cerca el
tema, califica el nuevo proceso de formalizacién como “nefasto”
y luego agrega que “el registro famoso (de formalizacion) ofrece
patente de corso a los mineros ilegales para que continten su
actividad sin tropiezos, con el cuentazo de que van a
formalizarse. En la practica, no tienen ningdn incentivo para
hacerlo, porque operan impunemente. Si hoy puedo vender mi
oro mal habido, ¢qué me importa la amenaza de que en tres
afios ya no podré, sobre todo si lo mismo me dijeron hace tres
afos y aqui sigo, incélume?”.

¢, Qué efecto tiene esta medida para el medio ambiente? ¢ Qué
significa que los mineros tengan una nueva oportunidad de tres
afos? Segun un reporte del Proyecto de Monitoreo de la
Amazonia Andina (MAAP) y la Asociacion para la Conservacion
de la Cuenca Amazodnica (ACCA), en los ultimos cuatro afios la
mineria ilegal deforest6 12 503 hectareas de
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bosques en el sur de la Amazonia, principalmente en Madre de
Dios, pero registrandose un impacto importante también en
Cusco y Puno. La mitad de esos bosques deforestados estan
ubicados en las zonas de amortiguamiento de tres éareas
naturales protegidas: la Reserva Nacional Tambopata, el
Parque Nacional Bahuaja Sonene y la Reserva Comunal
Amarakaeri.

Son muchas las voces que se han pronunciado sobre este
cambio en las reglas de juego. Una es la del exministro del
Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal, para quien estas nuevas
normas forman parte “de un paquete legislativo que de por si
es muy peligroso. Para empezar, el Decreto Legislativo 1293
ha vuelto a abrir la posibilidad de tener nuevos sujetos que
ingresan a un proceso de formalizacion, lo Unico que han hecho
es cambiar de nombre, pero han vuelto a abrir nuevamente la
puerta, es decir, de los 70 000 que habia, ahora tendremos
equis mas y eso me parece que es poco apropiado porque a su
vez no se estan fortaleciendo las acciones de interdiccion, (...)
mas bien se han debilitado y la mineria ilegal esta creciendo”.
Pulgar-Vidal agrega que “una de las cosas peligrosas de esta
nueva ley es que, segun las normas del 2012, la autorizacion
de inicio o reinicio (otorgada tras culminar el proceso de
formalizaciéon) de actividades la daba el gobierno regional con
una opinion previa del Minem (Ministerio de Energia y Minas).
Con la nueva legislacion, esto sera potestad solo del gobierno
regional. Estoy seguro que habiendo algunos gobiernos
bastante corruptos o alineados a la mineria ilegal van a otorgar
estos (permisos de reinicio) como si fueran rifas”. Elexministro
del Ambiente cita como ejemplo al cuestionado gobernador de
Madre de Dios, Luis Otsuka, a quien imagina “dando

autorizaciones de inicio y reinicio sin ningun control”.
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d)

Tanto el ex Alto Comisionado en asuntos de mineria como el
exviceministro de Gestion Ambiental, Mariano Castro,
consideran que el proceso de formalizacion funcionara si el
Estado asesora y fiscaliza a los gobiernos regionales para que
guien a los inscritos y logren que estos no abandonen los
compromisos asumidos. “Hay que fortalecer el proceso de
formalizacion, proveer asistencia técnica, orientar y fiscalizar a
los gobiernos regionales para que cumplan su tarea, pero este
proceso tiene tres ejes, como la lucha con los cultivosilegales,
el eje de la formalizacion, el eje de la interdiccion (operativos
policiales contra la mineria ilegal) y el eje de economia
alternativa, esos tres ejes deben darse con claridad y con

eficacia”, explica Castro.
Cambio en las reglas de juego

En cuanto a los cambios en la aplicacion de las penas por el
delito de mineria ilegal, la nueva legislacion sefiala que seran
sancionados quienes desarrollen la actividad de exploracién,
extraccion, explotacion u otro similar sin contar con
autorizacion, y que correrdn la misma suerte quienes se
encuentren fuera del proceso de formalizacién. Esta
modificacion seria adecuada si no fuera porque al final —al abrir
una excepcion— los mineros ilegales vuelven a obtener un
salvavidas. Al final del decreto legislativo dice que “el agente de
los delitos de mineria ilegal, que se inserte en el Registro
Integral de Formalizacion Minera” y quien no logre obtener la
autorizacion final de inicio o reinicio de operaciones mineras por
culpa de un funcionario a cargo del proceso de formalizacion,
no sera sancionados por el delito de mineria ilegal.

Fuente: La Mula / 19/01/2017/ Peru Mineria/ El Portal de
Noticias de la Mineria Peruana.
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¢, Coémo esta laregién Huanuco en este tema?

La zona declarada critica por agentes municipales y tenientes
gobernadores, se localiza en el centro poblado Pueblo Nuevo,
distrito de José Crespo y Castillo, en la provincia de Leoncio
Prado asi, otra localidad rural es en el distrito de Choldn,
provincia de Marafién, también en la region Huanuco y porque
no decirlo en Puerto Inca donde diversas organizaciones
marcharon en la provincia de Puerto Inca para exigirle a la
Direccion Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos del
Gobierno Regional de Huanuco deje de otorgar petitorios

mineros en zonas fragiles de la Amazonia, asi como lanulidad

de las declaraciones de compromiso a empresarios que no
merecen acogerse a esta medida.

El reclamo contra los mineros, se da porque en los ultimos
meses la mineria ilegal e informal se ha expandido afectando
zonas de biodiversidad y comunidades nativas.

Un caso peculiar tenemos en Pueblo Nuevo, el rio Soledad,
donde existe cristalinas aguas en verano y abundantes
camarones, cangrejos y exoticos peces amazonicos, pero; de
la noche a la mafana viene mostrando un cambio radical,
presentando una inusual turbidez, perjudicando con ello a los
agricultores, a sus cultivos agricolas y a sus animales.

De esta manera la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
de Leoncio Prado, el Juzgado de Paz y la Direccién Regional
de Energia y Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de
Huanuco constataron estd ilegal actividad en la quebrada
Libertad, en la localidad rural de El Arabe en el distrito de José
Crespo y Castillo. Alli encontraron un cargador frontal y un
volquete, iniciando una investigacion con la finalidad de
encontrar a los responsables y contrarrestar este tipo de
actividades ilicitas, por lo que, se dispuso aperturar

investigacion con la finalidad de obtener suficientes medios de
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prueba.

Estas son solo algunas de las muchas experiencias que a diario
se conocen en pueblos del Alto Huallaga como Aucayacu,
Tingo Maria, Pachitea, Marafion y otras provincias de laregion
Huanuco, donde los mineros informales vienen alterando el
equilibrio ecolodgico, ya que los residuos quimicos como el letal

mercurio se vierten a las aguas de estos afluentes.

Sin embargo, los casos que se encuentran en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Leoncio Prado desde el
afio 2012 han sido aperturados como investigacién preventiva,
donde se dispuso exhortar y recomendar a los responsables a
gue no incurran en este hecho delictivo siendo el delito de
mineria ilegal, teniendo un total de 30 carpetas fiscales que se
han aperturado desde el periodo 2012 hasta periodo 2016.

No obstante, a ello existen carpetas fiscales, del cual es materia
de la presente investigacion, donde se han aperturado casos
como investigacion preliminar, en los delitos de mineria ilegal
previsto en el articulo 307-A del Codigo Penal, donde los
responsables de estos hechos ilicitos se han acogido al
Principio de Oportunidad, previsto en el inciso 8 del articulo 2
del Cddigo Procesal Penal tal como lo sefiala literalmente: “el
Fiscal podra abstenerse del ejercicio de la accion penal, luego
de la verificacion correspondiente, en los casos en que el
agente comprendido en la comision de los delitos previstos en
los articulos 307-,A, 307-b, 307-c, 307-d y 307-e del Cddigo
Penal, suspenda sus actividades ilicitas de modo voluntario,
definitivo e indubitable, comunicando este hecho al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, mediante
instrumentos de fecha cierta.

Por lo que existen 12 carpetas fiscales, que son objeto de
estudio, donde el sujeto activo asumiendo su responsabilidad
se han acogido a este beneficio premial, llegando a un acuerdo

con la parte agraviada siendo en este caso el Ministerio del
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Publico

Especializado en delitos ambientales fijando un monto a la

Ambiente  representado por el Procurador
reparacion civil, es de acotar que muchas de estos casos, la
parte agraviada no ha concurrido a la audiencia de principio de
oportunidad a pesar que se ha notificado validamente, por lo
gue el Fiscal con la facultad que ejerce podra determinar el
monto de la reparacién al dafio causado; tal es el caso de las

carpetas que seran materia de estudio, y que a continuacion se

detalla:
N° Organo Jurisdiccional N° de caso
1 | Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria Leoncio Prado 50-2012-01
2 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2012-63-0
3 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-21-0
4 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-29-0
5 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-53-0
6 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-135-0
7 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-145-0
8 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-195-0
9 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-211-3
10 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-263-0
11 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2013-264-0
12 | Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Leoncio Prado | 2006065200-2014-62-0

Cuadro N° 1: Fuente; Elaboracion Propia.

PASIVO AMBIENTAL MINERO
¢ QUE ES UN PASIVO AMBIENTAL MINERO?

Aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos

producidos por operaciones mineras, abandonadas o inactivas a la fecha de

vigencia de la Ley, y que constituyen un riesgo permanente y potencial para

la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.
(Art. 2° de la Ley N° 28271 publicada 6 de julio de 2004).
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BASE LEGAL QUE REGULA LOS PASIVOS AMBIENTALES MINEROS
a. Ley N2 28271, Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, pub. 14/07/2004. Modificada por la Ley N° 28526, publicada el
25/05/2005 y Decreto Legislativo N° 1042.
b. Decreto Supremo N° 059-2005-EM, Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, pub. 09/12/2005, modificado por
Decreto Supremo N° 003-2009-EM.

c. Resoluciéon Ministerial N° 290-2006-EM/DM, Inventario Inicial de Pasivos

Ambientales Mineros, pub. 19/06/2006, ampliada por Resoluciones
Ministeriales N° 487-2007- MEM/DM, N° 079-2008- MEM/DM, N° 164-
2008-MEM/DM y N° 591-2008-MEM/DM.

d. Actualizaciones del Listado de los Pasivos Ambientales Mineros desde

el 2010 al 2017 por la Direccién General de Mineria — Lima.

COMPARACION ENTRE PASIVO AMBIENTAL MINERO Y
PLAN DE CIERRE DE MINAS

Dentro de las normas sectoriales ambientales aplicables a la

actividad minera se encuentran: el Texto Unico Ordenado de

la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM,;

NORMAS SOBRE PASIVOS AMBIENTALES Y PLAN DE
CIERRE DE MINAS.

>

La Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, Ley N° 28271,

La Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28090;

El Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM,;

El Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM;

Los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién

de Estudios de Impacto Ambiental Detallados vy
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1.

Semidetallados de las Actividades de Exploracion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento
Minero y otros, aprobado por Resolucion Ministerial N° 116-
2015-MEM/ DM;

El Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana en
el Procedimiento de Aprobacion de los Estudios
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 028-2008-
EM.

PASIVO AMBIENTAL MINERO.

Preceptia la ley en el Articulo 2: Son considerados
pasivos ambientales aquellas instalaciones, "entes,
emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o
inactivas y que constituyen un riesgo permanente y
potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema
circundante y la propiedad.

Esta ley se inclina por conceptualizar y enumerar en forma
abierta los pasivos ambientales ubicados en las
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depositos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la
actualidad abandonadas o inactivas; pero tiene la carencia
de no haber legislado en indicar el origen de donde
proceden o provienen dichos pasivos, que pueden ser de
concesiones mineras vigentes o concesiones mineras
extinguidas y que se reduce en el aforismo latino res
clamat domino (la cosa reclama a su duefio).

El Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM,
con el objeto de deslindar la ubicacién del pasivo, dentro
o fuera de una concesion minera vigente al tiempo de

entrar en vigor la ley, define a pasivo ambiental minero
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abandonado en el sentido que son los pasivos que se
encontraban localizados fuera de una concesion
amparada a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
(Articulo 4, parrafo 4.5.). En tanto que, pasivo ambiental
minero inactivo, como aquellos pasivos que, a la fecha de
vigencia de la Ley, se encontraban localizados en
concesion vigente, en areas, labores o instalaciones que
estaban sin operar durante dos afios o mas (Articulo 4,

parrafo 4.6).

PLAN DE CIERRE DE MINAS

La Definicién del Plan de Cierre de Minas se establece por
la LEY QUE REGULA EL CIERRE DE MINAS, LEY N°
28090;

Fue publicada en el diario oficial "ElI Peruano” el 8 de
mayo de 2005, establece la definicion legal de Plan de
Cierre de Minas como el instrumento de gestion ambiental
conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas
por los titulares mineros, destinado a establecer medidas
gue se deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada
o0 perturbada por la actividad minera para que esta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente
saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la
preservacion paisajista. Dicha ley, ademas, establece los
objetivos y fines, conceptualiza los pasivos ambientales
mineros, refiere sobre la identificacion de los pasivos
ambientales mineros 'y determinacibn de los

responsables.
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2.2.

Base tedrica o teoria en la que se sustenta

Habiendo estudiado por separado tanto a la figura del principio de
oportunidad como al delito de mineria ilegal, corresponde ahora
concatenar las ideas obtenidas y analizar la cuestion de fondo de la
investigacion: ¢resulta apropiado o congruente que frente a la comision
del delito de mineria ilegal pueda aplicarse el principio de oportunidad?

Andlisis entre el delito de mineria ilegal y el principio de oportunidad El
principio de oportunidad regulado del CPP peruano de 2004 tiene directa
influencia del CPP redactado por el Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal. Este cddigo introdujo ciertos criterios de oportunidad a manera
de excepcion pues los sistemas juridicos del mundo iberoamericano a los
gue estaba dirigido, por tradicion, habian acogido un sistema inquisitivo

gue entroniza el principio de legalidad.

Entonces, estas excepciones en que consiste el principio de oportunidad
estaban pensadas como correctivos del principio opuesto.

De este modo, nuestro sistema juridico adopto la figura del principio de
oportunidad, al cual desde una perspectiva historica y teleolégica hemos
identificado como un acto procesal penal que excluye el proceso a
manera de solucion alternativa al conflicto, y lo hace en supuestos
establecidos taxativamente en la ley bajo criterios puramente materiales
de necesidad y merecimiento de pena.

Por otro lado, en el capitulo segundo nos hemos ocupado de revisar la
situacion de la mineria ilegal en el pais, escudrifiando en los motivos de
diversa indole que han llevado al legislador peruano a considerar
necesaria su tipificacion como conducta delictiva. Como se ha podido
apreciar, los impactos que es capaz de producir la mineria que opera al
margen de la ley sobre el medio ambiente, la salud humana, y otros
intereses de la sociedad, tienen en potencia la entidad suficiente para

plantearse la necesidad de su represion
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por parte del ius puniendi estatal. Desde el plano ambiental, estamos

ante un ilicito cuya alta trascendencia y nocividad ha sido reconocida por

el mismo Estado, prueba de ello, que se haya regulado mediante el D.

Leg.

N° 1100 la interdiccion de esta actividad. Particularmente

preocupante resulta la clara y recurrente vinculacion de la mineria ilegal

con graves ilicitos de criminalidad organizada, tales como el narcotrafico

y el lavado de activos.

a.

Oportunidad a la mineriailegal

Mediante el D. Leg. N° 1102, publicado en “El Peruano” el 29 de
febrero de 2012, se introdujo un supuesto de aplicacién del principio
de oportunidad en los delitos de mineria ilegal, contenido en el
numeral 8 del art. 2° CPP. Con ello, se busca optimizar la Iucha
contra la mineria ilegal y el crimen organizado relacionado
con la misma, dado que hasta ese momento el tratamiento a los
delitos contra el medio ambiente habia resultado ineficaz.

Tal como se ha regulado, nos queda claro que dicho criterio de
oportunidad obedece a un intento del Ejecutivo por formalizar la
actividad minera; el Estado peruano prevé un supuesto de
oportunidad “premial” a manera de incentivo para quienes decidan
reconducir su actividad por el camino de la legalidad. Asi se
desprende de la Primera Disposicion Complementariay Final del D.
Leg. N° 1102 que prescribe:

Esta exento de responsabilidad penal el agente de los delitos
sefialados en el parrafo anterior que, en un plazo maximo de ciento
veinte dias calendario computados a partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto Legislativo, se inserte en programas
sostenidos de formalizacion de mineria o de otras actividades
econdémicas alternativas promovidas por la autoridad competente.
PENA CABRERA FREYRE; 2000, 28 al opinar que: los criterios de

oportunidad deberian aplicarse en los delitos de bagatela,
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aquellos cuyo disvalor resulte de significancia menor y por ende de
escaso interés social su persecucion. Esta caracteristica, sefiala,
suele verse reflejada en los marcos penales imponibles como puede
apreciarse en los literales a) y b), inc. 1 del art. 2° CPP, que exigen
para aplicar algunos criterios de oportunidad que la pena minima no
supere los dos aflos de pena privativa de la libertad o, en otro
supuesto, que en su extremo maximo no supere los cuatro afios de
pena privativa de libertad.

Sin embargo, el delito de mineria ilegal en su tipo base (art.307°- A
CP) esta sancionado con una pena no menor de cuatro afios de
pena privativa de libertad y una maxima de ocho afos; mientras que
en sus formas agravadas las penas van hasta los diez afos de
prision. Mas adn, el delito de financiamiento de la mineria ilegal (art.
307°-C CP) contempla una pena minima de cuatro y maxima de
doce afos de prision. Por ello, el autor concluyd que “se estaria
promoviendo la aplicacion de los criterios de oportunidad a delitos de
meridiana gravedad, donde el contenido del injusto tiene un alto
grado de disvalor, por lo que se estaria trastocando el uso de
este mecanismo de justicia penal consensuada, para casos que no
lo merecen”.

Podemos traer a colacion lo opinado por la profesora HERRERA
GUERRERO: “si consideramos los delitos leves, el acuerdo entre la
victima y el autor puede satisfacer los fines de la pena o, por lo
menos, no perjudicarla significativamente. Pero si se trata de delitos
graves, la negociacion en el proceso penal no realiza de modo
suficiente las exigencias de la prevencion general’. Consideramos
gue esta afirmacién aplica con independencia de la concepcion de
funcién de la pena que uno conciba, y suscribimos plenamente el
fondo de laidea.

A nuestro modo de ver, PENA CABRERA FREYRE hace una critica
legitima pues, tal como lo hemos sostenido, el delito de mineria

ilegal es un delito pluriofensivo dado que su comision
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afecta potencialmente a més de un bien juridico a la vez, entre los
gue hemos sefalado al medio ambiente y la salud, asi como por
conexion suele ademas atentar contra la libertad personal y el
orden socioecondmico del Estado.

También encontramos criticable (aunque esto tiene que ver con la
falta de proporcionalidad en la determinacién del margen de penas
abstractas para los distintos tipos penales) que respecto de algunos
ilicitos como, por ejemplo, el delito contra los bosques o
formaciones boscosas del art. 310°CP no pueda recurrirse al
principio de oportunidad por no cumplir con el limite objetivo previsto
por el art. 2° (ya sea por falta de necesidad de pena del - inc. 1- o
por falta de merecimiento de pena —inc. 2), mientras que frente al
delito de mineria ilegal si es permitido por una causal especifica.

A criterio nuestro, dado su cardcter pluriofensivo, el disvalor de
accion del delito de mineria ilegal es necesariamente mayor, e
incluso en ocasiones (vg. mineria aurifera aluvial) suele concurrir
con —o mas bien, comprender- la tala y deforestacion de bosques,
resultando incongruente que el autor del ilicito mas reprochable
cuente con una salida alternativa que no le es permitida al que
comete el otro.

Ahora bien, estas consideraciones hechas desde un plano de
generalidad y abstraccién tienen que ser relativizadas, puesto que
entendemos que el Derecho debe atender siempre al caso concreto
en la medida que no todos los supuestos son iguales. Por ende, no
podemos, sin mas, concluir que el principio de oportunidad no
deberia aplicarse a ningun caso de mineria ilegal.
Discrecionalidad y Arbitrariedad

Es precisamente debido a lo vasta y diversa que puede ser la
realidad que, en nuestra opinion, el legislador ha creido conveniente
atribuir una potestad de naturaleza discrecional al Fiscal, para
decidir la abstencion o persecucién del delito de
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mineria ilegal. A pesar de que se trata de una potestad discrecional
reglada (es decir, que la misma norma que la otorga impone ciertos
limites a su aplicacion), en la medida que no esta sujeta a control
jurisdiccional alguno, creemos que resulta necesario analizar los
criterios que permitan su ejercicio razonable, puesto que

discrecionalidad no debe ser sinbnimo de arbitrariedad.

El tema de la discrecionalidad y la arbitrariedad se ha desarrollado
con mayor profundidad en el Derecho administrativo, donde la
atribucién de este tipo de potestades (a la Administracion Publica,
en este caso) es mas comun. Sin embargo, creemos que hay
elementos sustanciales a los que podemos recurrir para nuestro
analisis. Sobre el tema, el TC peruano ha sefialado en su sentencia
del 5 de julio de 2004, recaida en el Exp. N° 009-2004-AC/TC que:
(...) el ejerciciode una potestad discrecional debe acompafiarse de
una motivacion que muestre puntualmente el nexo coherente entre
el medio adoptado y el interés general circunscrito al que
apunta (...) Es asi que el interés publico, como concepto
indeterminado, se construye sobre la base de la motivacién de las
decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional
de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de
arbitrariedad.

En dicha sentencia, se define a la arbitrariedad como “lo
incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de
base a toda decision. Es decir, como aquello desprendidoo ajeno a
toda razon de explicarlo”. Por lo tanto, el ejercicio de una potestad
discrecional debe ser debidamente motivado; es decir, la decision
se ha de basar en razones que se adecuena la realidad, y no a la
mera voluntad de quien emite la decision. Asimismo, entre dichas
razones Yy la decision debe existir coherencia logica.

Volviendo a los limites prestablecidos por la norma (art. 2°, inc.
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8 CPP), ésta impone al Fiscal que tras la verificacién
correspondiente: a) se hayan suspendido las actividades ilicitas de
modo voluntario, definitivo e indubitable, y b) que este hecho se
comunique al OEFA mediante instrumento de fecha cierta. Desde
nuestro punto de vista, pese a esta reduccion del dmbito de
discrecionalidad que hace la norma, sigue habiendo un margen
considerable de actuacion para el Fiscal el cual, frente al inexistente
control jurisdiccional, debe encontrar limites necesarios en la
motivacion y razonabilidad de la decision.

Disvalor de accion y disvalor de resultado

Desarrollando lo anterior, para que el Fiscal ejercite
adecuadamente su potestad discrecional reglada frente a
determinado supuesto, tendria que previamente realizar una
evaluacion basada en la realidad de los hechos, que le lleve a
concluir de forma razonable que puede dejar de ejercitar la accion
penal en dicho caso, para no caer en arbitrariedad. Afirma
ZIELINSKI que “el derecho esta lesionado por el menosprecio
de la prohibicion, no por la —casual- producciéon del resultado”.
Nos queda claro que, en el delito de mineriailegal, por los motivos
ampliamente expuestos a lo largo de este trabajo —y principalmente
por su pluriofensividad-, la accion o conducta es disvaliosa y por
tanto no es un criterio que nos permita discernir sobre cuando
corresponde 0 no aplicar el principio de oportunidad. Sin embargo,
si podemos hacer una graduacion en cuanto al disvalor del
resultado de la conducta. El autor alemén lo pone de manifiesto
cuando dice que:

Todo delito manifiesta la negacion de la validez de la norma
infringida. Pero la pretension de validez de la norma esta
afectada y en general puesta en peligro tanto mas fuertemente,
cuanto mas abiertamente pueda consolidarse el delito, es decir,
cuantos mas miembros de la comunidad juridica se enteren de él,
sin que el orden juridico se defienda -mediante la pena.

En otras palabras, la produccion de un resultado hace
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especialmente visible al ilicito, y repercute con mayor intensidad
sobre la comunidad juridica comunicandole la afectacion a la
confianza puesta en el orden juridico, y, por lo tanto, el resultado es

un criterio de necesidad concreta de pena.

2.2. Definiciones conceptuales

FPEMA: Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental,
enfocado al problema de investigacion, siendo que estd Fiscalia
Especializada se creé el 01 de junio de 2012 con la vigencia del Nuevo
Cddigo Procesal Penal y es donde la investigadora dara a conocer y

explicar el problema de investigacion.

Leoncio Prado: Viene hacer el lugar de estudio de la presente
investigacion.

Delito: Sancién a imponer a quién infringe la ley.

Concesiéon Minera: titulo que le otorga al concesionario para que
pueda ejercer el derecho a la exploracion y explotacion de los recursos
minerales concedidos.

OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental que verifica
su ejercicio por las entidades de Fiscalizacion Ambiental e impulsa la
elaboracion de los Planes Anuales de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y fiscaliza las actividades de la mediana y gran mineria.
DREMH: Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos se
encarga de realizar la aprobacion de los planes y la determinacion de
las acciones realizadas con la formalizacion de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal.

INTERDICCION MINERA: Se refiere a acciones destinadas a suprimir,
prohibir o vetar de manera inmediata la actividad minera ilegal, que
incluyen el decomiso de los bienes, maquinarias, equipos e insumos

prohibidos, asi como la destruccion o demolicion de maquinarias.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Método y nivel de la investigacién
Método de la investigacién. ElI método utilizado en la presente
investigaciéon fueron el cualitativo-cuantitativo (mixto), los métodos
generales de la investigacion tales como la observacion, el analisis, la
sintesis, la induccion y la deduccidén, empero por ser una investigacion
juridico social se emplearon los métodos propios del derecho como el

método dogmatico y el método interpretativo.

Nivel de investigacidn es descriptivo - explicativo ya que tiene por objeto
determinar una causalidad de las variables de estudio.

3.2. Sistemade hipotesis, variables y esquema de disefio

3.2.1. Hipotesis General.
Es deficiente la aplicacion del Principio de Oportunidad debido a
una limitada fiscalizacion por parte de los operadores de los
organismos competentes y por los escasos recursos logisticos para
un mejor tratamiento en los delitos de mineria ilegal, en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012 — 2016.

3.2.2. Hipoétesis Especifico.

A. Es deficiente el tratamiento que se viene dando con la aplicacion
del Principio de Oportunidad para los delitos de mineria ilegal, en
la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de la provincia de
Leoncio Prado, 2012 — 2016.

B. Es bajo en nivel de efectividad que se tiene con la aplicacion del
Principio de Oportunidad debido a que no se cumple de manera
objetiva con los presupuestos establecidos para la aplicacion en

su otorgamiento para los delitos de mineria ilegal, en Fiscalia
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Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012 — 2016.

C. Sise modifica el 3° parrafo del articulo 307° - A del Cédigo Penal
en cuanto al extremo de considerar como conducta dolosa,
entonces se reducird significativamente la incidencia de los
delitos de mineria ilegal, en Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de la provincia de Leoncio Prado, 2012 — 2016.

D. Si se implementa como norma el cierre de minas y cierre de
pasivos ambientales habr4d responsabilidad para el
resarcimiento fisico en los delitos de mineria ilegal en Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012 — 2016.

i. Sistema de variables.
1. Variable independiente: El principio de oportunidad
2. Variables dependientes: El delito de mineria ilegal.

Operacionalizacion de variables

Variables Dimensiones Indicadores

Factores que inciden en la aplicacion del

principiode oportunidad para estos delitos.

- Falta de necesidadde El tratamiento que se viene dando con la

VX. lapena. aplicacion del principio de oportunidad.

El principio de - Faltade merecimiento Nivel de efectividad que tiene el principio de

oportunidad. de lapena. oportunidad.

- Minima culpabilidad El estudio de carpetas fiscales con relacion a
del agente. laaplicacion del principio de oportunidad en

los delitos de mineriailegal.

Factores que inciden para la comision de
delito de mineriailegal.
- Sicuentacon certificacion deinicioyreinicio
de operaciones mineras.

- Firma de declaracion de compromiso.
- Acceso atitulo de concesion.
- Acuerdo previo con la comunidad.

Vy. - Mineria ilegal - Fundamentos Facticos normativos para
La mineria ilegal - Mineria informal reducir laincidencia de mineriailegal.
Presupuestos que eximen de responsabilidad
penal. Acciones que serealizansobreelcierre
de minas y/o pasivos ambientales.
Tipificacion del articulo 207-A del Cddigo
Penal que lo reconduzca hacia su adecuada
regulacién.
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Disefio
El disefio que tendra el presente proyecto sera el disefio no experimental
— longitudinal simple; porque los datos objetos de investigacién se han

obtenido por un periodo 2012-2016. ROMERO DELGADO, Hugo Eusebio

y otros: “Metodologia de la Investigacion Juridica” Editorial Grijley, 2016.

Disefio Descriptivo Simple:

O

v
<

Donde:
M = Muestra
O = Informacién
3.3. Técnicas e instrumentos.

Al respecto, se distinguen dos clases de recopilaciéon de datos: una esta
dada por la recopilacion de datos previos; la otra, por la recopilacion de
datos investigatorios. En la primera, se obtuvo una visién global del
fendmeno que vamos a estudiar y en la segunda se detectd los aspectos
directamente relacionados con el tema que sirvio para probar o disponer en

la hipotesis de trabajo.

Técnicas Instrumentos
Fichaie Fichas de resumenes, textuales, bibliograficas las misma que
J permitiran el recojo de informacion para el marco tedrico
e Ficha de analisis a las carpetas fiscales en materia el delito de
Andlisis de . -
. mineria ilegal que obra en la FPEMA de la provincia de
contenidos .
Leoncio Prado.
Entrevista Ficha de entrevista a Fiscales y Jueces penales.
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3.4.

Técnica para el procesamiento y andlisis de la informacion.

Para el procesamiento se procedio inicialmente a tabular en un cuadro los
datos obtenidos por nuestros instrumentos, luego se plasmo en cuadros de
distribucion estadistica y los graficos estadisticos simples, la misma que

constituird base para contrastar la hipotesis planteada.

El presente proyecto, por tratarse de una investigacion de tipo bésico,
basado en entrevista y analisis de contenidos. Los actos estuvieron
procesados mediante el andlisis cuantitativo y cualitativo de los casos
recopilados tanto de las entrevistas, asi como analisis documental las
carpetas fiscales que obran en la FPEMA de la provincia de Leoncio Prado
durante el periodo 2012 al 2016.

El analisis de datos para comprobar nuestra hipotesis se procedié de dos
formas: Una de manera estadistica; y otra de manera cualitativa, es decir
haciendo una comprension y analisis a partir de nuestro marco teorico; asi

mismo expreso los resultados en las tablas y esquemas.

En la investigacion se recurrié al analisis documentario de carpetas fiscales
concerniente a delitos contra los recursos naturales en su modalidad de
delitos de mineria ilegal previsto en el articulo 307-A del Cédigo Penal y que
se han sometido al Principio de Oportunidad llegando a establecer a un
acuerdo preparatorio, con la anterior modificacion segun Decreto
Legislativo 1102 (29/02/12).

Para la presentacion de los datos se utilizo las tablas y gréficos estadisticos
utiizando la frecuencia simple y el porcentaje de promedio, ademas
también se utilizé el POWERT POINT, que permitié6 combinar tablas y datos

estadisticos, para revelar mejor la problematica.

Cobertura de lainvestigacion.

Poblacién: La poblacién estuvo constituida, como sujetos de estudio, por
todos los expertos en materia de delitos de mineria ilegal de la provincia de
Leoncio Prado siendo estos aproximadamente 78 expertos entre
magistrados, abogados y operados de la FPEMA, asimismo como objetos
de analisis lo constituiran 40 carpetas fiscales en delitos de mineria ilegal
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gue obran en la FPEMA de la provincia de Leoncio Prado entre los afos
2012 al 2016.

Cuadro de la poblacion de estudio

Unidades de estudio Total
Experto en materia de delitos de mineria 78
ilegal (entre magistrados, abogados y Sujetos de estudio
operados de la FPEMA) 118
Carpeta fiscal en el delito de mineria ilegal 40 Unidades
que obra en la FPEMA de la provincia de | Objetos de analisis | de analisis
Leoncio Prado

Fuente: Observaciondirectadelainvestigadora
Elaboracion: Lainvestigadora. Agostodel 2017.

Muestra: La muestra de estudio es de tipo No Probabilistica en su variante
intencional, es decir, se selecciono a criterio de la investigadora los mismos
gue estuvieron constituidas por 12 carpetas fiscales en delitos de mineria
ilegal que obran en la FPEMA de la provincia de Leoncio Prado entre los
afos 2012 al 2017. Asi como también 10 expertos en materia de delitos de

mineria ilegal (entre magistrados, abogados y operados de la FPEMA).

Cuadro de la muestra de estudio

Unidades de estudio Total
Experto en materia de delitos de mineria 10
ilegal (entre magistrados, abogados y Sujetos de estudio
operados de la FPEMA) o 22
Carpeta fiscal en el delito de mineria 12 Umda}f!e_s de
ilegal que obra en la FPEMA de la | Objetos de andlisis anatisis
provincia de Leoncio Prado

Fuente: Observaciondirectadelainvestigadora
Elaboracion: Lainvestigadora. Agostodel2017.
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4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS

Presentacion de resultados

Cuadro N° 01

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la
FPEMA-LP,2012-2017.

A la Pregunta

Repuestas delos expertos

N° 01

A su experiencia
¢Cual es laefectividad
que tiene la
aplicacion del
Principio de

Oportunidad en los
delitos de mineria
ilegal en laFPEMA-LP,
2012-2017?

1.Fiscal provincialde la
FEMA-Huéanuco

Como mecanismo de conclusién de investigacion
e investigaciones preparatorias, es viable puesto que
cumple los objetivos del cese de actividades definitivas por
parte de los trasgresores, ello en tutela de medio
ambiente.

2. Fiscalprovincial de la
FEMA-LP

El principio de oportunidad tiene plena efectividad, en cuanto
al cumplimiento del acuerdo entre las partes con la
participacion del Ministerio Publico, sin embargo, a la
concientizacion e internalizacién del infractor no se tiene
respuesta positiva.

3. Fiscal adjunto provincial.

La efectividad del principio de oportunidad en el proceso
penal es éptima en el sentido que las actividades de mineria
metalica y no metalica se suspenden en la zona intervenida
sin embargo la pequefia mineria ejercen nuevamente sus
actividades enotrazonayen algunos casos seformalizan.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huanuco.

Esbajo elnivel de efectividad que se viene aplicando a nivel
judicial en este distrito judicial de Huanuco, ya que no se viene
aplicando a nivel judicial el principio de oportunidad para
estos delitos porque consideran que debe con sanciones mas
drasticas.

5.Asistenteenfunciénfiscal.

Reducir la carga procesal a delitos que son considerados de
bagatela o de poca importancia, siendo los delitos de mineria
ilegal.

6. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huanuco.

A nivel judicial no se viene aplicando el principio de
oportunidad en los delitos de mineria ilegal en el distrito
judicial de Huanuco.

7. Especialista del juzgado
de investigacién preparatoria
del Distrito Judicial Huanuco.

Sirve para simplificar el proceso, disminuir la carga procesal,
teniendo en cuenta los principios de celeridad y economia
procesal.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Que ha superado el récord de la carga fiscal, pero en cuanto
al dafio al medio ambiente generado es deficiente.

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Si se analiza desde el punto de vista de la proteccién del
medio ambiental que es el objetivo, la efectividad es nula
porgue no se esta devolviendo al area afectada a las
condiciones normales delambiente de las zonas intervenidas
solose le libera de laresponsabilidad con un pago simbodlico.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

No tiene efectividad puesto que no existe la presenciade la
parte agraviada siendo el procurador del Ministerio del
Ambiente, por ello solo los acusados lohacen en presencia del

Ministerio Publico.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracion: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

El cuadro N° 01 encontramos las respuestas de los expertos en cuanto a la
pregunta ¢Cual es la efectividad que tiene la aplicacion del Principio de
Oportunidad en los delitos de mineria ilegal en la FPEMA-LP, 2012-2017? Los
expertos respondieron. El Fiscal Provincial de la FEMA-Huanuco manifesté: Como
mecanismo de conclusiéon de investigacion e investigaciones preparatorias, es
viable puesto que cumple los objetivos del cese de actividades definitivas por parte
de los trasgresores, ello en tutela de medio ambiente. Asimismo, el Fiscal
Provincial de la FEMA de Cerro de Pasco sefialo: El principio de oportunidad tiene
plena efectividad, en cuanto al cumplimiento del acuerdo entre las partes con la
participacion del Ministerio Publico, sin embargo, a la concientizacion e
internalizacion del infractor no se tiene respuesta positiva. Del mismo modo la
Fiscal Adjunta refiri6 que La efectividad del principio de oportunidad en el proceso
penal es 6ptima en el sentido que las actividades de mineria metalica y no metélica
se suspenden en la zona intervenida; sin embargo, las pequefias minerias ejercen
nuevamente sus actividades en otra zona y en algunos casos se formalizan. Por
otro lado, el Juez del juzgado de investigacion preparatoria, asi como los
especialistas del Juzgado de Investigacion Preparatorias expresan que es bajo el
nivel de efectividad que se viene aplicando a nivel judicial en este distrito judicial
de Huanuco, ya que no se viene aplicando a nivel judicial el principio de
oportunidad para estos delitos porque consideran que debe imponer sanciones
mas dréasticas. Sin embargo, los Asistentes en funcién fiscal de la FEMA
manifiestan que se ha superado el récord de la carga fiscal, pero en cuanto al dafio
al medio ambiente generado es deficiente porque permite reducir la carga procesal
a delitos que son considerados de bagatela o de poca importancia, siendo los
delitos de mineria ilegal y por ultimo el ingeniero ambiental de la DREM- HCO,
expresd que: si se analiza desde el punto de vista de la proteccion del medio
ambiental que es el objetivo, la efectividad es nula porque no se esté devolviendo
al area afectada a las condiciones normales del ambiente de las zonas intervenidas
solo se le libera de la responsabilidad con un pago simbélico. De lo expresado
podemos concluir que: No es efectivo la aplicacion del Principio de Oportunidad
en los delitos de mineria ilegal ya que contraviene a la norma, toda vez que, la

aplicacion de este principio sélo es para los delitos con escala relevancia social.
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Cuadro N° 02

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la

FPEMA-LP,2012-2017.

AlaPregunta

Repuestas delos expertos

N° 02

A su experiencia
¢Cual es el
tratamiento que se
viene dando con la
aplicacion del
Principio de
Oportunidad en los
delitos de mineria
ilegal, en la FPEMA-
LP,2012-20177?

1.Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

Una vez concluido el tramite del principio del principio de
oportunidad via abstencién, lafiscaliay el seguimiento del cese
definitivo del cese de actividades, le es inherente a los entes
administrativos, en el&mbito de su jurisdicciény alos DREMSen el
ambito de la competencia.

2. Fiscal provincial

Se esté aplicando en la medida del conocimiento que posee el
infractor a requerimiento del Ministerio Publico como también del
conocimiento del asesor legal.

3. Fiscal adjunto provincial.

Eltratamiento que se daesalaexistenciade unaintervencion alas
minas ilegales, procede a proponer el principio de oportunidad a
su favor llegando a un acuerdo de la reparacién civil y el
resarcimiento del dafio ocasionado, en un plazo minimo a favor del
Estado.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Eltratamiento que estadado esanivelfiscalyaque el RMB debe
aplicar el art 2 del CPP yrealizar una buena fiscalizacion ya que es
el 6rgano perceptor del delito.

5. Asistente enfuncionfiscal.

Solo existen casos donde el infractor no cuenta con documentos
legales como concesion minera, declaracién de compromisos y al
encontrarse con los hechos culposos exigiendo una sancién
carcelaria yun pago de multa pecuniaria; pero ello, no soluciona
de ningln modo la contaminacién ambiental generado por los
infractores.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Es anivelfiscal quien esta realizando la aplicacién del principio de
oportunidad en los delitos de mineriailegal.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huénuco.

En la actualidad no se esta aplicando el principio de oportunidad a
nivel judicial, toda vez que se esté realizando a nivel preliminar
llevandose a cabo anivelfiscal, con lapresencia del RMB.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Deficiente

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Se evalla con antecedente visuales y declaratoria de los
intervenidos y se aplica la pena o sancion y luego se establece un
pago elcualunavezefectuadosonliberados de laresponsabilidad
fiscal de reestablecer el area afectada en su estado original.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Inadecuado

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Andlisis e interpretacion

En relacién a la pregunta ¢Cudal es el tratamiento que se viene dando con la
aplicacion del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la
FPEMA-LP, 2012-20177? El Fiscal Provincial de la FEMA sefial6: Una vez concluido
el tramite del principio del principio de oportunidad via abstencion, la fiscalia realiza
el seguimiento del cese definitivo de actividades, lo cual, es inherente a los
entes administrativos, en el &mbito de su jurisdiccion y a los DREMS en el ambito
de la competencia; asimismo, el Fiscal Provincial y la Fiscal Adjunta de Cerro de
Pasco manifestaron que se esta aplicando en la medida del conocimiento que
posee el infractor a requerimiento del Ministerio Publico como también del
conocimiento del asesor legal y el tratamiento que se da es la existencia de
una intervencion a las minas ilegales, procediendo a proponer el principio de
oportunidad a su favor llegando a un acuerdo de la reparacion civil y el
resarcimiento del dafio ocasionado, en un plazo minimo a favor del Estado; de igual
manera, el Juez de Investigacion Preparatoria asi como los especialistas sefialaron
que el tratamiento que estd dando parte de la responsabilidad del fiscal ya que es
quién tiene el ejercicio de la accion penal y mas aln que debe aplicar el principio
de legalidad establecido en la norma como lo sefiala el art 2 del CPP ya que en la
actualidad no se esta aplicando el principio de oportunidad a nivel judicial. Por otro
lado, los asistentes en funcién fiscal sefialan que es deficiente e inadecuado ya
gue sélo existen casos donde el infractor no cuenta con documentos legales como
concesidén minera, declaracion de compromisos y al encontrarse con los hechos
culposos se someten al principio de oportunidad pagando una multa pecuniaria;
pero ello, no es la solucibn a la contaminacion ambiental generado por los
infractores y al finalizar el ingeniero de la DREM-HCO evalla con antecedente
visuales y declaratoria de los intervenidos, los infractores se acogen a un beneficio
premial como es el principio de oportunidad, pagando una reparacion civil por el
dafio causado, no habiendo una sancién mas drasticas que es llegar a una pena
efectiva por el dafio generado al medio ambiente, por el contrario, son liberados
de la responsabilidad penal de reestablecer el area afectada en su estado
original.

De lo expresado podemos concluir que: El responsable de aplicar la sancion penal
no esta dando un tratamiento adecuado en torno a la mineria ilegal, s6lo se sujeta
a la norma penal; sin embargo, aqui el responsable para que no se aplique el
Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal es el propio Estado quién
es la parte agraviada a través de los Procuradores Publicos Especializado en
Materia Ambiental, quién tiene el deber y la obligacion de constituirse en la parte
civil, ya que en la actualidad, al momento de solicitar su presencia en las
diligencias no concurren, ni muchos menos participan en las diligencias; a pesar
gue son notificados a su domicilio laboral; por lo que, esto conlleva a que el Fiscal
tome la decision de asumir dicha funcion.
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Cuadro N° 03

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la

FPEMA-LP,2012-2017.

A la Pregunta

Repuestas delos expertos

N° 03

A su consideracion
¢Cual es el nivel de
efectividad que tiene
la aplicacion del
Principio de
Oportunidad en los
delitos de mineria
ilegal, en laFPEMA-LP,
2012-2017?

1. Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

Elnivel de efectividad es medioarazon de que, sibien se
cumple con la verificacion del cese de actividades mineras,
resulta contraproducente en el resarcimiento y el
monitoreo de la reparacion civil.

2. Fiscal provincial

Laefectividad estarelacionada sobre todoalasolucion que
requiere el infractor sin embargo en cuestiones
ambientales ninguna.

3. Fiscal adjunto
provincial.

Elnivel de efectividad es mediode 10 unas 8 seacogenal
principio de oportunidad.

4. Juez del juzgado de
investigacion
preparatoria del Distrito
Judicial Huanuco.

Es bajo porque a nivel judicial ya que no esta permitido
que los sujetos lleguen a un principio de oportunidad a
estos delitos.

5. Asistente en funcion
fiscal.

Es reducir la carga procesal que existe en la Fiscalias
Especializada en Materia Ambiental, sinembargo, no existe
efectividad en cuanto a lasolucién al dafio ambiental que
ayuden a crear nuevos pasivos ambientales.

6. Especialista del
juzgado de investigacion
preparatoria del Distrito
Judicial Huanuco.

Esbajo, porque no existe caso ajuicio oral en los delitos de
mineria ilegal.

7. Especialista del
juzgado de investigacion
preparatoria del Distrito
Judicial Huénuco.

Elnivelde efectividad esbajo enlos delitos de mineriailegal
en la aplicacion del principio de oportunidad.

8. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Desde el periodo 2012 hasta la actualidad en estos delitos
casi todos se han sometido al Principio de Oportunidad
pagando una suma irrisoria por la afectaciéon al dafio
generados; sinembargo, hastaahorahay casosque existen
en investigacion preventiva, del cual no incurren en
responsabilidad al dafio generado.

9. Ingeniero Ambiental
de mineria-LP.

Ninguna.

10. Asistente en funcién

fiscal FPEMA-LP.

Deficiente

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

Conrespecto ala pregunta: ¢, Cuél es elnivel de efectividad que tiene la aplicacion del
Principiode Oportunidad enlosdelitos de mineriailegal,enlaFPEMA-LP,2012-2017?Los
expertos indicaron lo siguiente: El Fiscal Provincial de la FEMA menciond que el nivel de
efectividad es medio a razon de que, si bien se cumple con la verificacion del cese de
actividades mineras, resulta contraproducente en el resarcimiento y el monitoreo de la
reparacion civil; asimismo, el Fiscal Provincial de Cerro de Pasco sefialé que laefectividad
esta relacionada sobre todo a la solucion que requiere el infractor; sin embargo, en
cuestiones ambientales ninguna, asi como también la Fiscal Adjunta de ese despacho
fiscal sefial6 que de 10 carpetasfiscales, 8 se acogieron al principio de oportunidad; desde
otra perspectiva el juez de investigacion preparatoria como los especialistas dijeron que
es bajo porque a nivel judicial ya no se esta permitiendo que los sujetos procesales
lleguenaun principio de oportunidad en los delitos de mineriailegal; asicomotambién
recalcaron los asistentes en funciénfiscal que no existe efectividad en cuanto ala solucién
al dafio ambiental, manifestaron que desde el periodo 2012 hasta la actualidad en estos
delitos casitodos se han sometido al Principio de Oportunidad pagando unasumairrisoria
por la afectacion al dafio generado; sin embargo, hasta ahora hay casos que existen en
investigacion preventiva, del cualno hay ningunaresponsabilidad aldafio generadoy por
su parte el Ingeniero sefald ninguna.

De lo que se concluye que no estan de acuerdo con el nivel de efectividad que tiene la
aplicacion del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, toda vez que, el
dafio generado al medio ambiente aln persiste, y no se hace nada al respecto en cuanto
alresarcimiento de ello, generando contaminacion y destruccion a nuestro ecosistema.
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Cuadro N° 04

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la

FPEMA-LP,2012-2017.

AlaPregunta

Repuestas delos expertos

N° 04

Asuopinion ¢ Cuales
son los
fundamentos
facticos-normativos
que se deben
proponer para
reducirlaincidencia
en los delitos de
mineriailegal, en la
FPEMA-LP, 2012-
20172

1. Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

Que se cumplan a cabalidad en el marco normativo pre existente,
con la actividad y participacion de la procuraduria publica en
materia ambiental de modo descentralizado.

2. Fiscal provincial

Una buena fiscalizacion y control por parte de los operadores
responsables en los delitos ambientales, quienes deben ejercer su
funcién con cabalidad.

3. Fiscal adjunto provincial.

En primer lugar, para reducir la incidencia de mineria ilegal deben
actuar efectivamente los entes administrativos del sector mineria,
tanto en las fiscalizaciones mineras como la orientaciéon y
acercamiento a la poblacién, en segundo lugar, como fundamento
facticojuridico debe distinguirse las penas parala actividad minera
metalica y no metalicaya que su obtencion del mineral, produccién
es diferente para cada una.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

No se debe dar facilidades o beneficios a las mineras ilegales a
personas que cometan estos hechos delictivos, siendo el principio
de oportunidad e incluso cuando son encontrados en flagrancia
delictiva.

5. Asistente enfuncionfiscal.

Losfundamentos técnicos legales son correctos pero la faltade
conocimiento por las autoridades involucradas de no ejercer
adecuadamente sus funciones, caen el facilismo, dando penas
saloménicas con montosirrisorios al culpable de los compromisos
deresarcir el dafio alambiente, generando un listadoenorme de
pasivos ambientales sin solucion para el Estado Peruano.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Se debe tener en cuenta el grado de participacion, responsabilidad
alas personas que consienten estos hechos delictivos y hacen una
diferenciacion en mineras ilegales, informales, pequefias mineras
y mineras artesanales, porque no todos responden a la misma
teniendo en cuenta a la imputacion objetiva.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huénuco.

Se cumple con lo establecido enlanorma ya que se esté aplicando
y alavez tienen esos beneficios las personas tanto las personas
naturales yjuridicas para someterse al principio de oportunidad.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Los fundamentos técnicos legales son concretos, pero desde el
punto de vista del CP estipulado en el art. 307-A no existe una
correcta aplicacion toda vez que existe falencia en la norma
trayendo consigo son los fiscales que interpretan cuanto a los
hechos que traen consigo.

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Reestablecer el principio de oportunidad sobre el recurso metalico
yno metdlico de las concesiones que se han visto vulneradas en el
art 3° del DL N°1100. Penalizacion efectiva a extractores ilicitos
sean estos formales, informales, legales.

10. Asistente en funcién
fiscal FPEMA-LP.

Lanormaestabiendadasoloestaenlasenlasautoridades que no
aplican correctamente por desconocimiento y preparacion.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

Referentealapregunta: ¢ Cudlessonlosfundamentosfacticos-normativos que se deben
proponer parareducirlaincidenciaenlos delitos de mineriailegal, enlaFPEMA-LP,

2012-20177 El Fiscal Provincial de la FEMA dijo que se deberian cumplir a cabalidad en

elmarco normativo pre existente, con la actividad y participacion de la procuraduria
publica en materia ambiental de modo descentralizado, de igual manera el Fiscal
Provincial de Cerro de Pasco sefial6 que deber haber una buena fiscalizacién y control
por parte de los operadores responsables en los delitos ambientales, quienes deben
ejercer su funcién con cabalidad, del mismo modo recalcé la Fiscal Adjunta de ese
distrito fiscal en primer lugar, para reducir la incidencia de mineria ilegal deben actuar
efectivamente los entes administrativos del sector mineria, tanto en las fiscalizaciones
mineras como la orientacién y acercamiento a la poblacién, en segundo lugar, como
fundamento factico juridico debe distinguirse las penas para la actividad minera
metalicayno metdlica ya que suobtencién delmineral, produccién es diferente para
cada una. Desde otro &ngulo el Juez del Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Huénuco menciond que no se debe dar facilidades o beneficios alas minerasilegales a
personas que cometan estos hechos delictivos, siendo el principio de oportunidad e
incluso cuando son encontrados en flagrancia delictiva; asimismo, los especialistas
sostuvieron que se debe tener en cuenta el grado de participacion, responsabilidad a
las personas que consienten estos hechos delictivos y hacen una diferenciacion en
minerasilegales, informales, pequefias minerasy mineras artesanales, porque notodos
responden alamismateniendo en cuenta alaimputacién objetivay se cumple conlo
establecido enlanormayaque se estdaplicandoyalaveztienen esos beneficios las
personas tanto las personas naturales y juridicas para someterse al principio de
oportunidad. En cuanto a los asistentes en funcion fiscal denotaron los fundamentos
técnicos legales son concretos, pero desde el punto de vista del CP estipulado en el art.
307-A no existe una correcta aplicacion toda vez que existe falencia en la norma
trayendo consigo son los fiscales que interpretan errbneamente la norma, en cuanto a
los hechos que traen consigo y que lanorma esta bien dada solo esté en las autoridades
que no aplican correctamente por desconocimiento y preparacion; en contraste, con la
opinién del ingeniero ambiental que remarco reestablecer el principio de oportunidad
sobre el recurso metalico y no metalico de las concesiones que se han visto vulneradas
en el art 3° del DL N°1100. Penalizacion efectiva a extractores ilicitos sean estos
formales, informales, legales.

De lo que se concluye que no hay una buena fiscalizacion por parte de los entes
encargados de asumir con responsabilidad sus funciones ello obedece que el Estado
debe capacitar y prepararlos a aquellos entes que estén dispuestos de ponerse la
camiseta y combatir dicha criminalidad, que hoy en dia somos testigos de la destruccion
progresiva que existe en nuestra Amazoniay del cual somosamenazados; sinembargo,
elEstadolerestaimportancia ynose preocupaque sondeinteréspublico; porloque,
las autoridades manifiestan que el poder ejecutivo debe proponer normas radicales
parareducir laincidencia en los delitos de mineriailegal y no aceptar a que los infractos
de estos hechos delictivos se acojan a este beneficio premial.
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Cuadro N° 05

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la
FPEMA-LP,2012-2017.

Ala Pregunta

Repuestas delos expertos

N° 05

A su consideracion
¢;Cudles son los
factores que inciden
en la comisién del
delito de mineria
ilegal previsto en el
articulo 307°-A del
Cédigo Penal?

1.Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

En esencia considero que el factor que incide versa en la
inoperatividad funcional de los entes fiscalizadores puesto que no
estan cumpliendo sus funciones a cabalidad.

2. Fiscal provincial

Las normas administrativas no sondeltodo claras o explicitas.

3. Fiscal adjunto provincial.

Uno de los factores es el desempleo imperante en la sociedad y en
consecuencia el aprovechamiento de empresas mineras en la
compra del mineral extraido por las mineras ilegales a bajo precio.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Desconocimiento de las normas ambientales, escasos recursos
logisticos tanto a nivel policial y fiscal en cuanto alas interdicciones
mineras y es el Estado que debe operar y debe hacer una
sensibilizaciénatendiendoalasnecesidadesyeldesconocimiento
de las personas que realizan estas actividades mineras.

5. Asistente enfuncionfiscal.

Los casos que existen en la FPEMA —LP, nos sefialan que el factor
mas relevante es la falta de aceleracion en los documentos de los
concesionarios para no infringir la Ley esto representa el 66%, el
resto depende de los funcionarios publicos y de la fiscalia en su
mejor aplicacion.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

La falta de oportunidades de trabajo y medio de vida ya que los
habitantes de una comunidad llegan a ser explotados por los
mineros, la inexistencia del Estado frente al ordenamiento
territorial que afiade unaformalizacién minera, determinando si
esas zonas son 0 no para la explotacién del recurso.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huénuco.

Parte del 6rgano estatal conformado por el RMP siendo el
responsable de la persecucion del delito y mas aun teniendo en
cuenta que el agraviado en estos delitos es el procurador del
Ministerio del Ambiente, quien debe constituir en actor civil.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Los factores que inciden es la deficiente aplicacion que tienen los
operadores responsables en la investigacion del delito toda vez
que realizan una investigacion preventiva, exhortando y
previniendo a los responsables del delito.

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Se aprecia que los mineros que quieren ejercer la mineriaen la
Regién Huanuco se ven frustrados por lalentitud de los tramites
burocraticos y ve una manera mas rapida a acogerse al tramite de
una mineria informal y en muchos otros caos son personas que
desconocen segun ellos las normas y extraen los recursos sin
permiso alguno solo por ser propietarios o no del suelo.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Una buena praxis en la aplicacion de estos delitos y que vayan
acorde con larealidad de los hechos y la falta de concientizacion a
lapoblacién paraque noincurran enelfacilismoyexplotacion.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017

81




Analisis e interpretacion

Atinente a la pregunta 5 A su consideracion ¢ Cuales son los factores que inciden en la comisién
del delito de mineriailegal previsto en el articulo 307°-A del Cédigo Penal? El Fiscal Provincial de
la FEMA expresé que: En esencia considero que el factor que incide versa, enla inoperatividad
funcional de los entes fiscalizadores puesto que no estan cumpliendo sus funciones acabalidad;
asimismo, el Fiscal Provincial de Cerro de Pasco aseverd que las normas administrativas no son
deltodoclarasoexplicitas; porsuparte, laFiscal Adjuntade ese distritofiscal sefialé que uno
delosfactores eseldesempleoimperante enlasociedady en consecuencia el aprovechamiento
de empresas mineras en la compra del mineral extraido por las mineras ilegales a bajo precio;
mientras que, el Juez de Investigacidon Preparatoria de Huanuco mencioné que es por
desconocimiento de las normas ambientales, escasos recursos logisticos tanto a nivel policial y
fiscal; consecuentemente, el especialista de su despacho afadié que es por la falta de
oportunidades de trabajo y medio de vida ya que los habitantes de una comunidad llegan a ser
explotados por los mineros, la inexistencia del Estado frente al ordenamiento territorial que
afade una formalizacién minera, determinando si esas zonas son 0 no para la explotacion del
recurso, aunado a ello, parte del 6rgano estatal conformado por el RMP siendo el responsable
de la persecucion del delito y mas aun teniendo en cuenta que el agraviado en estos delitos es
el procurador del Ministerio del Ambiente, quien deberia constituir en actor civil; de igual forma,
los asistentes enfuncidnfiscal enfatizaron que existen casosenlaFPEMA—-LP, que elfactorméas
relevante es la falta de aceleracion en los documentos de los concesionarios para no infringir la
Ley esto representa el 66%, el resto depende de los funcionarios publicos y de lafiscalia en su
mejor aplicacion; sumado a ello, Los factores que inciden es la deficiente aplicacion que tienen
los operadores responsables en la investigacion del delito toda vez que realizan una
investigacién preventiva, exhortando y previniendo a los responsables del delito y por su parte
elingeniero ambiental considera que los mineros que quieren ejercer la mineria en la Region
Huénuco se ven frustrados por la lentitud de los tramites burocraticos y ve una manera mas
rapida a acogerse al trdmite de una mineria informal y en muchos otros caos son personas que
desconocen segun ellos las normas y extraen los recursos sin permiso alguno solo por ser
propietarios o no del suelo.

De lo que se concluye que menos de la cuarta parte de los encuestados estan de acuerdo con
los factores que inciden en la comision del delito de mineriailegal previsto en el articulo 307°-A
del Cédigo Penal. En otras palabras, el procedimiento administrativo burocréatico es lento no es
efectivo.
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Cuadro N° 06

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la

FPEMA-LP,2012-2017.

Ala Pregunta

Repuestas delos expertos

N° 06

A su consideracion
;Qué medidas
deben adoptar

como autoridades
responsables del
Medio Ambiente,
para reducir la
incidencia de delitos
de mineriailegal en
LP,2012-2017?

1.Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

Que se debe de dotar de equipos logisticos adecuados al sistema
fiscal y policial para una activa participacién en las acciones de
interdiccion minera, habida cuenta que la distribucion del material
logistico adecuado.

2. Fiscal provincial

Educacién ambiental, imparticién de charlas en los centros
educativos desde el primernivel, también enlascomunidades.

3. Fiscal adjunto provincial.

Orientacion ala poblacion, registro de compra y venta de mineral
enordeninterno del pais, identificacién plena de productores.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huénuco.

Focalizacion méas adecuada que debe conllevar a trabajaren
equipo todos los organismos responsables siendo la fiscalia, DREM,
ALA, OEFA, siendo esta ultima en ente ejecutor de los delitos
ambientales.

5. Asistente enfuncionfiscal.

Los tramites burocraticos largos ya que de los casos que se
investigan son infractores que cuentan con concesion titulada pero
carecen de permisos ambientales por la DREM — HCO, otros que
cuentan con declaracién de compromiso, son extractoresilicitos
sin concesién ni documento alguno, trabajan en areas libres o de
concesion desconocida y falta de fiscalizacién minera con las
exigencias de la ley minera y sanciones mas severas.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Hacer un trabajo coordinado con los diversos sectores de
fiscalizacion realizando una gestion y prevencion a los conflictos
gue puede formarse con los mineros ilegales e informales. El
Estado debe facilitar la formalizacién de los mineros.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huénuco.

Deben trabajar conjuntamente con las autoridades responsables
para llevar a cabo la legalizacion de las mineras informales y
concientizar a lospobladores.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Una fiscalizacibn minera mas eficiente que no exija al
sometimiento de un principio de oportunidad, sino que estos
delitos deben ser excluidos de este principio

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Acelerarlosdocumentos ambientales de los mineros involucrados
en tiempos rapidos y con fiscalizacion en mano, reestablecer la
celeridad de que le minero al tener la concesion titulada es
responsable del recurso por lo tanto va a velar por si mismo que no
exista extraccion ilicita y por lo tanto se reduce drasticamente los
extractores informales e ilegales.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Una adecuada fiscalizacion minera cumpliendo con las normas,
poniendo més sanciones a los que incurren en ello, concientizar a
las comunidades de la zona.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

Alusivo ala pregunta: ¢ Qué medidas deben adoptar como autoridades responsables del Medio
Ambiente, para reducir la incidencia de delitos de mineria ilegal en LP, 2012-2017? El Fiscal
Provincialde laFEMA advierte que se debe de dotar de equiposlogisticos adecuados al sistema
fiscal y policial para una activa participacion en las acciones de interdiccion minera, habida
cuenta que la distribucién del material logistico es inadecuado; por su parte, el Fiscal de Cerro
de Pasco afiadié que debe haber Educacion ambiental, imparticion de charlas en los centros
educativos desde el primer nivel, también en las comunidades; asimismo, la Fiscal Adjunta
refiere que debe haber orientacion a la poblacién, registro de compray venta de mineral en
orden interno del pais, identificacion plena de productores; de igual forma, el Juez de
Investigacién Preparatoria menciona que habria una Fiscalizacién mas adecuada sitodos los
organismos responsables siendo la fiscalia, DREM, ALA, OEFA, trabajar en equipo y coordinacion
siendo esta Ultima el ente ejecutor de los delitos ambientales; asimismo los especialistas
recalcaron que debe haber un trabajo coordinado con los diversos sectores de fiscalizacién
realizando unagestiény prevencién alos conflictos que puede formarse conlos minerosilegales
einformales. El Estado debe facilitar laformalizacion de los mineros; mientras que los asistentes
enfuncidnfiscal acotaron que existiria unafiscalizacion mineramas eficiente que no exijaal
sometimiento de un principio de oportunidad, sino que estos delitos deben ser excluidos de este
principio y por dltimo el ingeniero subray6 que debe acelerarse los documentos ambientales de
los mineros involucrados en tiempos rapidos y con fiscalizacién en mano, reestablecer la
celeridad de que el minero altener la concesién titulada es responsable del recurso por lo tanto
vaa velar por si mismo que no exista extraccion ilicitay por lo tanto se reduce drasticamente los
extractores informales eilegales.

De lo que se concluye que todos los encuestados estan de acuerdo de adoptar medidas, para
reducir la incidencia de delitos de mineria ilegal en LP, 2012-2017. En otras palabras, el
procedimiento administrativo burocréatico debe ser difundido y ser &gil en su cumplimiento y
modificacion ala norma. Por qué no es efectivo.
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Cuadro N° 07

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la FPEMA-
LP,2012-2017.

Ala Pregunta

Repuestas delos expertos

N° 07

A su consideracion
¢Si el Ministerio
Publico suspenda
las actividades
ilicitas de lamineria
ilegal, este hecho
deviene de un
presupuesto
eximente (o]
exculpable dela
responsabilidad
penal? ¢Porqué?

1. Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

Si el imputado suspende sus actividades ilicitas en el ambito
minero debidamente comprobados de modo indiscutible y
fiscalizado por la OEFA y a su vez debidamente encausado dentro
de un proceso administrativo de principio de oportunidad, con el
pago integro de la reparacion civil, el Ministerio Publico no debe
abstenersedelaaccidnpena, queimplicaeximirlaresponsabilidad
del imputado.

2. Fiscal provincial

Noporquelas actividades no autorizadas enlos recursos
naturales estan consumadas, por lo que recaen enilicito penal
ambiental por lo que deben ser investigados.

3. Fiscal adjunto provincial.

Se debeteneren cuentalasuspension de las actividadesiilicitas de
los intervenidos, no generan como presupuesto eximir o exculpar
de los actos delictivos ya que no es presupuesto y lo esta
establecido en el Codigo Penan Peruano art. 20°.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

No porque estos hechos no van acorde a lo establecido en el art.
20° del CP.

5. Asistente enfunciénfiscal.

La incorrecta aplicacion de la norma, sin pruebas concretas,
medibles de acuerdo alaLeyGeneralde Mineria, Decreto Supremo
N°014-92-EM, reglamentos y ley de Fiscalizacion y ley General del
Ambiente libera al inculpado de reparar el dafio real al impacto
ambiental generado, pasivos ambientales mineros sin
responsables y carga para el Estado para cerrar o dar otro destino
a estos pasivos.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

No, solo se suspende sus actividades ilicitas, pro esto no genera
eximirde suresponsabilidad porque nose encuentracontemplado
enunodelossupuestosdelart. 20° de nuestro ordenamientolegal.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huanuco.

No, una vez que se cumpla con el pago de la reparacion civil el
imputado y cese sus actividades, el OEFA debe realizar una
verificacion para constatar si cumple con la suspension de las
actividades, en ese sentido el RMP dispondra su archivo.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Unavez que elinfractor suspenda sus actividades y comunica esto
al OEFA, el Ministerio Publico hace la disposicion de abstencion del
gjercicio de la accion penal, quedando impune de su
responsabilidad.

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Si, porque al no existir un ente regulador que penalice los hechos
delictivos de contaminacion minera por personas extrafias a las
autorizadas por la ley esto se desborda y como consecuencia se
tienen miles de pasivos ambientales en el pais sin responsable
alguno.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Si, porque libera de responsabilidad penal por el hecho de haber
cumplido elpago deresponsabilidad de resarcireldafio ambiental,
sin embargo no hay responsabilidad después de originarse los
dafios ambientales.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

Concerniente a la pregunta: ¢, Si el Ministerio Publico suspenda las actividades ilicitas de la
mineria ilegal, este hecho deviene de un presupuesto eximente o exculpable de la
responsabilidad penal? ¢ Por qué? El Fiscal Provincial manifesto que, si el imputado suspende
sus actividades ilicitas en el ambito minero debidamente comprobado de modo indiscutible y
fiscalizado por el OEFAY a su vez debidamente encausado dentro de un proceso administrativo
de principio de oportunidad, con el pago integro de lareparacion civil, el Ministerio Publico debe
abstenerse de la accién penal, gue implica eximir de responsabilidad al imputado, ello en
atencion al principio de oportunidad, por su parte el Fiscal Provincial de Cerro de Pasco refirid
guenodeviene en presupuesto eximente de laresponsabilidad penal porque las actividades no
autorizadas en los recursos naturales estan consumadas, por lo que recaen enilicito penal
ambiental por lo que deben ser investigados; en ese sentido, la Fiscal Adjuntay el Juez del
Juzgado de Investigacion Preparatoria advierten que se debe tener en cuenta la suspension de
las actividades ilicitas de los intervenidos, no generan como presupuesto eximir o exculpar de
los actos delictivos ya que no es presupuesto a lo esta establecido en el Codigo Penal Peruano
art. 20°; asimismo, el asistente en funcién fiscalmenciona que Laincorrecta aplicacion de la
norma, sin pruebas concretas, medibles de acuerdo a la Ley General de Mineria, Decreto
Supremo N°014-92-EM, reglamentos y ley de Fiscalizacion y ley General del Ambiente libera al
inculpado de reparar el dafio real alimpacto ambiental generado, pasivos ambientales mineros
sin responsables y carga para el Estado para cerrar o dar otro destino a estos pasivos
ambientales, por otro lado, el ingeniero ambiental con el asistente y especialistas manifiestan
gue si se exime de responsabilidad al imoutado, porque al no existir un ente regulador que
penalice los hechos delictivos de contaminacion minera por personas extrafias alas autorizadas
por la ley esto se desborda y como consecuencia se tienen miles de pasivos ambientales en el
pais sin responsable alguno y esto conlleva a liberar de responsabilidad penal, por el hecho de
haber cumplido el pago por resarcir el dafio ambiental, sin embargo no hay responsabilidad
penal después de originarse los dafios ambientales.

Deloque se concluye que no deviene en presupuesto eximente de laresponsabilidad penal
porque las actividades no autorizadas a los recursos naturales ya se encuentran consumadas,
porlo que recaen enilicito penal ambiental, del cual deben serinvestigador y sancion con penas
efectivas, de lo que se infiere que, no es efectivo.
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LP,2012-2017.

Cuadro N° 08

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la FPEMA-

A laPregunta

Repuestas delos expertos

N° 08

A su experiencia
¢Cémo autoridades
del Medio Ambiente
que acciones
realizan unavez que
sedaalcierredela
actividad minera,
donde trae consigo
los pasivos
ambientales?

1. Fiscal provincial de la
FEMA-Huanuco

Que el monitoreo de los mismos le es inherente a los entes
administrativos (Municipalidades/DREM) dentro del ambito de
jurisdiccion.

2. Fiscal provincial

Queestasautoridades debenhacer cumplirlos programasde
cierre estipulado en las sanciones correspondientes.

3. Fiscal adjunto provincial.

Se debe entender que el derecho penal es de Gltima ratio con la
finalidad de proteccion delos viene juridicos que otras ramas del
derecho no puede hacer, por lo tanto, al referirse a acciones a
realizar son en primer orden la efectivizacién de la reivindicacion
del pasivo ambiental conforme a lo que determine la autoridad
administrativa.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Son los entes encargados para la ejecucion de los pasivos
ambientales, quienes deben de realizar la efectivizacion de estos
pasivos, el control yfiscalizacién de la mineriailegal.

5. Asistente enfuncionfiscal.

Lamentablemente la norma peruana no contempla la
responsabilidad al infractor, toda vez que la concesién minera
titulada no otorga un derecho real que autorice la extraccion u
otros de la operacion minera y exime de responsabilidad sobre los
recursos concedidos del subsuelo generando la informalidad e
ilegalidad de los extractores que pueden serlos mismos duefios del
terreno superficial, extractores externos u otras personas que no
tiene vinculacién con la concesion.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

El uso racional de los recursos naturales, la utilizacion de los
insumos siendo el mercurio el componente mas importante, el
reciclado, la reutilizacion, el tratamiento del agua, etc.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huénuco.

Las autoridades deben ser mas dréasticas y realizar una fiscalizacion
constante para hacer que los responsables de estos delitos
cumplan el resarcimiento de los dafios.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Lasautoridades son lasresponsables de hacer cumplir las normas
sin embargo por desconocimiento no hacen nada al respecto, ya
que las municipalidades deben de realizar la fiscalizacion
conjuntamente con las demas autoridades.

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

La actividad minera es puntual por lo tanto al modificar esto es
extraer los recursos mineros metalicos o no metalicos estan
afectando el medio ambiente de su entorno lo cual es localizable,
pero al no existir un control estos no tienen responsables.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Lamentablemente la norma establecida en el DL 1102,1105
considera que la concesion minera tutelada no otorga derecho al
queautorice laextraccion u otros delaoperacion minerayexime
altitular de la propiedad sobre losrecursos naturales del subsuelo.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

Alapregunta: ¢ Como autoridades del Medio Ambiente que accionesrealizan unavez que se da
al cierre de la actividad minera, donde trae consigo los pasivos ambientales? Sefiala el Fiscal
Provincial que el monitoreo de los mismos le es inherente a los entes administrativos
(Municipalidades/DREM) dentro del ambito de jurisdiccién; asimismo, el Fiscal Provincial de
Cerro de Pasco refiere que estas autoridades deben hacer cumplir los programas de cierre
estipulado enlas sanciones correspondientes, afiadiendo la Fiscal Adjunta que el derecho penal
es de ultima ratio con la finalidad de proteccién de los bienes juridicos que otras ramas del
derechono puede hacer, porlotanto, al referirse aacciones arealizar son en primerordenla
efectivizacion de la reivindicacion del pasivo ambiental conforme a lo que determine la
autoridad administrativa; de igual forma, agregaron los asistentes en funcion fiscal que son los
entes encargados para la ejecucion de los pasivos ambientales, quienes deben de realizar la
efectivizacién de estos pasivos, el control y fiscalizacion de la mineria ilegal; en ese sentido, los
especialistas reafirmaron que lamentablemente la norma peruana no contempla la
responsabilidad al infractor, todavez que la concesion mineratitulada no otorga un derecho
real que autorice la extraccion u otros de la operacion minera y exime de responsabilidad sobre
los recursos concedidos del subsuelo generando la informalidad e ilegalidad de los extractores
gue pueden serlos mismos duefios del terreno superficial, extractores externos u otras personas
que no tiene vinculacion con la concesion y precisando el ingeniero ambiental que la actividad
mineraes puntualporlotanto almodificar esto es extraerlosrecursos mineros metalicosono
metalicos estan afectando el medio ambiente de suentornolo cual es localizable, pero alno
existir un control estos no tienen responsabilidad.

De loque se concluye gue las autoridades responsables del Medio Ambiente, norealizan la
fiscalizacion, una vez que se da el cierre de las minas, toda vez que, ellos manifiestan que son
las Municipalidades encargadas de aplicar el instrumento de gestibn ambiental correctivo; sin
embargo, desconocen de la materia al respecto, sefialando que no cuentan con presupuesto;
por lo que se deduce que, no es efectivo.

88



Cuadro N° 09

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la FPEMA-
LP,2012-2017.

Ala Pregunta

Repuestas delos expertos

N° 09

A su conocimiento
¢Realmente existe
la mineria ilegal
culposa, cuales son
los  presupuestos
configurativos  de
aquello y si estos
presupuestos
devienen acorde
con lateoria del
delito?

1. Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

Que, sies viable sostener que se dalamineriailegal en sufigura
culposa, puesto que el presupuesto condicionante versa en la falta
de la diligencia debida por el o por los agentes para el inicio de sus
actividades mineras no hayan obtenido una autorizacién expresa
por la autoridad competente.

2. Fiscal provincial

No.

3. Fiscal adjunto provincial.

La manera normativa se establece como conducta culposa un
actuar de la realizacion de actividad minera, al respecto debemos
entender que se produce la culpa a la falta al deber objetivo de
cuidado, en ese contexto no puede definirse la existencia en la
realidad de una actividad culposa, ya que para realizar cualquier
actividad es necesario contar con autorizacion.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

De acuerdo a lo estipulado en la norma si existe la mineria culposa.
El fundamento de los delitos culposos existe peligro de riesgo
considerado como disolver la accion.

5. Asistente enfuncionfiscal.

Desde el punto de vista que la concesiéon minera no le otorga el
derecho de propiedad sobre los recurso metalicos o no metalicos
entonces el propietario es el Estado, el cual es el responsable,
entonces al no existirresponsabilidad alguna, los infractores no son
sujetos de responsabilidad sobre los recursos extraidosy el Estado
es ineficiente en establecer la prueba por tanto no hay delito.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

No existe mineria culposa, desde mi punto de vita ya que quien
realiza esta actividad relacionada con este ilicito penal, sea bajo la
formade explotacion, exploracién y extraccién lo hace siempre con
actitud dolosa, paradeterminar el nivel del dafio se debe partirde
los organismos competente EOFA ,ALA.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huénuco.

Segun la norma si se encuentra estipulado y tiene el supuesto. El
disvalordelaacciénincrementael peligrooriegoyeldisvalor del
resultado lo que genera la cesidn al bien juridico protegido y en los
delitos ambientales es de riesgo y resultado.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Segun nuestro ordenamiento juridico se encuentra plasmado la
mineria culposa prevista en el articulo 307-A del Cédigo Penal; sin
embargo esta en la responsabilidad del fiscal como 6rgano
persecutor del delito realizar una buena fiscalizacion a fin de que
los infractores incurran en ello, teniendo en consideracion que al
realizar esta conducta lo hace con pleno conocimiento y voluntad.

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Sise existe mineriailegallo cual estérminosnormales sonladrones
de minerales amparados por el Estado pero que incomodan alos
mineros con titulo de concesion minera 0 mineros que quieran
hacer las cosas bien por la via formal.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Si vemos la realidad deberiamos decir que no existe mineria
culposa.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

Relacionado a la pregunta 9 A su conocimiento ¢ Realmente existe la mineria ilegal culposa,
Relacionado a la pregunta: ¢ Realmente existe la mineria ilegal culposa, ¢ Cuéles son los
presupuestos configurativos de aquello y si estos presupuestos devienen acordes con lateoria
del delito? El Fiscal Provincial indica que, si es viable sostener que se dala mineriailegal en su
figuraculposa, puesto que el presupuesto condicionante versa en lafalta de la diligenciadebida
por el o por los agentes para el inicio de sus actividades mineras no hayan obtenido una
autorizacion expresa por la autoridad competente; por su parte, la fiscal adjunta dijo que la
manera normativa se establece como conducta culposa un actuar de larealizacién de actividad
minera, al respecto debemos entender que se produce la culpa a lafalta al deber objetivo de
cuidado, en ese contexto no puede definirse la existencia enlarealidad de una actividad culposa,
ya que para realizar cualquier actividad es necesario contar con autorizacion; sin embargo, los
asistentes enfuncién fiscal como elingeniero ambiental sefialan que de acuerdo alo estipulado
enlanormasiexiste lamineria culposa. Segun nuestro ordenamiento juridico se encuentra
plasmado la mineria culposa prevista en el articulo 307-A del Cédigo Penal; por lo que, estaen
laresponsabilidad del fiscal como 6rgano persecutor del delito realizar una buena fiscalizacion
afin de que los infractores incurran en ello, teniendo en consideracion que al realizar esta
conducta lo hace con pleno conocimiento y voluntad; en cambio un especialista refiere que No
existe mineria culposa, desde mi punto de vita ya que quien realiza esta actividad relacionada
con este ilicito penal, sea bajo laforma de explotacién, exploracidn y extraccion lo hace siempre
con actitud dolosa, para determinar el nivel del dafio se debe partir de los organismos

competente OEFA ,ALA.

De lo que se concluye que la cuarta parte de los encuestados estan de acuerdo que
existe la

mineria ilegal culposa.
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Cuadro N° 10

Muestra las opiniones que expresan los expertos en materia penal respecto a la
efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, en la

FPEMA-LP,2012-2017.

AlaPregunta

Repuestas delos expertos

N° 10

A su consideracion
JEl Art.  307-A
deviene en
adecuadamente
regulado en nuestro
cuerpopenalconla
actual tipificacion?
0 Jnecesita de
alguna modificacion
que lo reconduzca
hacia su adecuada
regulacién?

1. Fiscal provincialde la
FEMA-Huanuco

Que el contexto normativo del referido articulo en el extremo u
otro acto similar colisiona se modo grotesco con el art Il del Titulo
preliminar del CP, que prescribe la analogia para calificar el hecho
imputado como delito.

2. Fiscal provincial

No esta debidamente establecido acorde a la realidad de las
actividades mineras en sus diferentes tipos. Elinforme eximido
debe considerar la constatacion de la actividad informal o ilegal no
condicionando a la causa del dafio por lo que realizar la actividad
minera sin autorizacion ya contravino la norma ambiental.

3. Fiscal adjunto provincial.

Como se ha dicho precedentemente debe existir diferencia en la
sancionen cuantoalaactividad minerametalicaynometélica.

4. Juez del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Necesita una modificacion eincluso los delitos de mineria ilegal
considerado de mayor trascendencia puesto que afecta a todo el
ecosistema

5. Asistente enfuncionfiscal.

Sinecesita de una modificacion, toda vez que existe vacios que
requierenseraclarados paraunabuenaaplicaciénen eltipo penal.

6. Especialista del juzgado de
investigacion preparatoria del
Distrito Judicial Huanuco.

Muestra una modificacion ya que existe un vacio normativo para la
aplicaciéndeestedelito, yaquelosoperadoresjusticiables
realizan una interpretacion de ella, contraviniendo la
prohibicion de analogia, el principio de legalidad.

7. Especialista del juzgado
de investigacion preparatoria
del Distrito Judicial Huanuco.

Si, se debe reformular porque son verbos rectores en este articulo
tienen similitud y no hay una aplicacion correcta para estos delitos.

8. Asistente en funcion fiscal
FPEMA-LP.

Si debe existir una modificacion en cuanto al articulo ya que existe
falencia para la aplicacién de ello, asimismo se deberia implantar
normas que rigen alaremediacion de los pasivos ambientales y
excluir a los delitos de mineriailegal para la aplicacién del art. 2 del
CPP. siendo ello que se pongan normas mas severas para los
responsables.

9. Ingeniero Ambiental de
mineria-LP.

Necesita precisar y ampliar el delito y su sancién con los términos
drasticos, en otras palabras, modifiquese y derogar normas que no
constituyen mineria formal.

10. Asistente en funcion
fiscal FPEMA-LP.

Senecesitade unareorganizacion, todavez que el art. 307-Atiene
diversos vacios, por ello se tiene que modificar.

Fuente: Ficha de entrevista Anexo 02
Elaboracién: La investigadora julio 2017
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Analisis e interpretacion

Y puntualizando ala pregunta: ¢ El Art. 307-A deviene en adecuadamente regulado en nuestro
cuerpo penal con la actual tipificacion? o ¢ necesita de alguna modificacion que lo reconduzca
hacia su adecuada regulacion? El Fiscal Provincial destaco que, el contexto normativo del
referido articulo en el extremo u otro acto similar colisiona de modo grotesco con el art 1l del
Titulo preliminar del CP, que prescribe la analogia para calificar el hecho imputado como delito;
por su parte el Fiscal Provincial de Cerro de Pasco sefialé que lanorma establecidaen elarticulo
307-Adel Cadigo Penal no esta debidamente establecido acorde alarealidad de las actividades
mineras en sus diferentes tipos. El informe eximido debe considerar la constatacién de la
actividad informal o ilegal no condicionando a la causa del dafio por lo que realizar la actividad
minera sin autorizacion ya que contraviene la norma ambiental; asimismo, como se ha dicho
precedentemente debe existir diferencia en la sancion en cuanto a la actividad minera metélica
ynometdlica, aduce la Fiscal Adjunta; porlo que, los asistentes en funcidnfiscal manifiestan
gue se necesita una modificacién e incluso los delitos de mineria ilegal considerado de mayor
trascendencia puesto que afecta a todo el ecosistema , toda vez que el art. 307-A tiene diversos
vacios, por ello se tiene que modificar; asi como también los especialistas indican que si debe
existirunamodificacion en cuanto alarticulo ya que existe falencia parala aplicacion de ello,
asimismo se deberiaimplantar normas que rigen a laremediacion de los pasivos ambientales y
excluir a los delitos de mineria ilegal para la aplicacién del art. 2 del CPP. siendo ello que se
pongan normas mas severas para aquellos responsables que incurren en estos delitos y por
ultimo el ingeniero acota que se necesita precisar y ampliar el delito y su sancién con los
términos drésticos, en otras palabras, modificar y derogar normas que no constituyen mineria
formal.

De lo que se concluye que todos los encuestados estan de acuerdo que exista una
modificacién a nuestra norma legal.
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4.2.

Analisis y organizacion de datos

Poblacién 2: 40 Objetos de Analisis. / Muestra 2: 12 Objetos de Anélisis
(Carpetas Fiscales).
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RESUMEN DE ANALISIS DE 12 CARPETAS FISCALES - VER ANEXO.

Organo

Jurisdic ciona |

N°decaso

A. (Elcaso

cumpliécon
elobjetivode
aplicarlos

instrumentos

legales de

terminacion

B.¢Enel
casosepagod
un costopor

contaminaci6

n

C.¢Enel

casoel
afectado del
terreno

supe rficial

recibié un

pagopor

D.¢Enel
casoel

de nunc iado
nocuenta
con

conc esion

E.¢Enel

casosesabe
quiénesel
titular de la

conc esion

F.¢Enel

casolas
empresas
que se
intervinieron
cuentancon

tramites

G.¢ Enel
casolas
concesiones
intervenidas
cuentancon

documento

H.¢Enel
casose
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conosin
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I.¢Enelcaso

seoperaen
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siendo
extractores

ilicitos sin

J. ¢ Enelcaso
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K.¢(Enel
Casosque
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enlos delitos
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c umplieron
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demineria

M. ¢Ninguna
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nambiental?
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concluidos?
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o
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Provincial
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1
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sub totales

12

no

RESUMEN DE LAS 11 PREGUNTAS EFECTUADAS PARA SELECCIONAR LOS 12 CASOS DE LAS CARPETAS FISCALES Y LOS RESULTADOS
OBTENIDOS SON LOS SIGUIENTES:
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N°PREGUNTA CONTENIDO
Numerode Casosque CumplieronconelObijetivo
Pregunta 1 | de Aplicar los Instrumentos Legales: Terminacion
Anticipada, Criterio de Oportunidad.
Pregunta 2 Numero de casog que.:,Pagaro.n Un costo por
Contaminacion Ambiental.
i & Numero de Casos. qu.e,no Pagaron Nada por
Contaminacion Ambiental
Numerode Casosdonde el Afectadodel Terreno
Pregunta 4 | Superficial recibié un Pago por Contaminacion

Ambiental.

NUmero de Casos donde el Denunciado cuenta con

Pregunta 5 ., . . L.
g Concesion Minera Titulada o en Tramite.
Numero de Casos donde no se sabe quién es el
Pregunta 6 . D .
Titular de la Concesion Minera o no Tiene.
Numerode Casosdonde se IntervinoaEmpresas
Pregunta 7 L .
con Tramites Legales en curso o no concluidos.
Numero de Concesiones Intervenidas con
Pregunta 8 . .
Documento Ambiental Autorizado.
Numerode Casosque OperanconConcesiénsin
Pregunta 9 . .
Permiso Ambiental Alguno
Ndamero de Casos que Operan en Concesion
Pregunta 10| Tituladasiendo Extractores Ilicitos sin Permiso
Alguno
Numero de Casos qué cuentan con Declaracion de
Pregunta 11 | Compromisosde MineriallegaleInformaldelafio

2012 Empadronados.

LAS 11 PREGUNTAS UTILIZADAS PARA SELECCIONAR LA INFORMACION DE LAS CARPETAS
FISCALES RELEVANTES DE LA MUESTRA SELECCIONADA DEL PRESENTE ESTUDIO.
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RESULTADOS:

Numero | Porcentaje
Expediente 12 100
Pregunta l 12 100.00
Pregunta 2 6 50.00
Pregunta 3 6 50.00
Pregunta4 1 8.33
Preguntas 8 66.67
Pregunta 6 4 33.33
Pregunta 7/ 8 66.67
Pregunta8 1 8.33
Pregunta9 3 25.00
Pregunta 10 6 50.00
Pregunta 11 1 8.33

NUmero de Casos

=

O N B OO N B

Numero y Porcentaje de Aplicacién

12 12

Preguntas Aplicadas a Casos

I NUmero =====Porcentaje

120

Porcentaje
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PREGUNTAS DE CUESTIONARIO APLICADO A EXPEDIENTES
CUADRO RESUMEN DE RESULTADOS MUESTRA 2
Ndamero .
. Porcentaje
Expedientes
N°PREGUNTA CONTENIDO 12 100
Niumero de Casos que Cumplieronconel Objetivo
Pregunta 1l | deAplicarlosinstrumentosLegales: Terminacion 12 100.00
Anticipada, Criterio de Oportunidad.
Pregunta 2 Numero de casog quglPagarqn Un costo por 6 50.00
Contaminacion Ambiental.
Pregunta 3 Numero de Casos. qut.e'no Pagaron Nada por 6 50.00
Contaminacion Ambiental
Numero de Casos donde el Afectado del Terreno
Pregunta 4 SuperficialrecibiounPagoporContaminacion 1 8.33
Ambiental.
Pregunta’s Numero deC.?sos.dondegl Denunuadoc,ue'ntacon 3 66.67
Concesién Minera Titulada o en Tramite.
Pregunta Numgro de Casos donq? no 'se sabe qwgn es el 4 33.33
Titular de la Concesién Minera o no Tiene.
Pregunta 7 Numero’de_ CasosdondeseIntervmanmp_resas 3 66.67
con Tramites Legales en curso o no concluidos.
Pregunta 8 Numero de Concespnes Interve.nldas con 1 8.33
Documento Ambiental Autorizado.
Pregunta 9 Numero de Caso_s; que Operan con Concesionsin 3 25.00
Permiso Ambiental Alguno
NUmero de Casos que Operan en Concesién
Pregunta 10| Titulada siendo Extractores llicitos sin Permiso 6 50.00
Alguno
Ndmero de Casos qué cuentan con Declaracion de
Pregunta 11 | Compromisos de Mineriallegal e Informal del afio 1 8.33
2012 Empadronados.
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Conclusion técnica legal de la muestra 2:

- Como se ve en las estadisticas solo un solo (01) caso cumple con los
nuevos requisitos de la mineria informal e ilegal en el ambito de contar con
la declaracibn de compromiso y posiblemente faltando los demas
requisitos legales para su formalizacién ante la ley peruana.

- Solo seis (06) casos pagaron un supuesto monto en dinero que cubriria el
dafio ambiental ocasionado por la extraccion del recurso minero y que no
se ha comprobado que este dinero haya resarcido el estado fisico del dafio
ambiental en el lugar de los hechos y que el propio estado (OEFA), cobra
por una actividad que no se ve frutos fisicos en bien de la comunidad.

- Solo un (01) caso donde el afectado del terreno superficial recibié un pago
monetario por el supuesto dafio ambiental a su terreno el cual no se ha
comprobado que se usara en resarcir fisicamente el dafio ambiental.

- Solo un (01) caso donde el titular intervenido cuenta con una autorizacion
ambiental para la operacion minera en curso, en la que no se le aplica
pena alguna ni se comprueba dafio ambiental alguno.

- Seis (06) casos de extractores ilicitos que operan en areas de
concesiones tituladas en las que ellos no tienen permiso alguno ni por el
concesionario ni por el estado, mineros ilegales, libres de penas aun con
las intervenciones efectuadas.

- Ocho (08) empresas que cuentan con la concesion titulada y no cuentan
con los permisos ambientales concluidos para su operacion minera,
algunos sin pena monetaria alguna por contaminar el ambiente, ni
comprobar si se resarcio el dafio.

Conclusion:

Esta informacion nos demuestra que el estado al dar normas que no han
sido estructuradas para realmente proteger el medio ambiente sino
favorecer la impunidad de los extractores ilicitos, no concluir con
procedimientos mineros formales en un plazo previsto por ley y con tanto
trAmite burocrdtico sin una simplificacion efectiva ni un control vy

supervision desde la etapa de las solicitudes de los petitorios mineros, el
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estado no tiene un control de la actividad ni menos la moral para ordenar
una actividad transparente, planificada en bien del poblador del entorno
donde se efectuan estas actividades sin perjudicar la salud y el bienestar,
por otro lado, el procedimiento de efectividad supuestamente se esta
aplicando correctamente ya que de los 12 casos evaluados los 12
cumplen con el objetivo sefialado por la ley, pero la pregunta del millén

¢Se ha cumplido con el objetivo de remediar fisicamente el dafio
ambiental reparando el ambiente, su entorno y el impacto posterior 0 solo
es un cuento mas del estado para simplificar la impunidad de las grandes
mafias del oro y del narcotréfico disfrazado de mineria ilegal, informal y

pequefios mineros?
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CAPITULO V

DISCUCION DE RESULTADOS

5.1. Verificacion o contrastacion.

A. Contrastaciones con las Hipotesis
a. Con la Hipotesis General

Dada la Hipétesis General de la siguiente manera: “Es deficiente
la aplicaciéon del Principio de Oportunidad debido a una limitada
fiscalizacion por parte de los operadores de los organismos
competentes y por los escasos recursos logisticos para un mejor
tratamiento en los delitos de mineria ilegal, en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012 — 2016”.

Después haber analizado las respuestas de los expertos
quienes refieren que no es efectivo la aplicacion del Principio de
Oportunidad en los delitos de mineria ilegal ya que contraviene
a la norma, toda vez que, la aplicacién de este principio sélo es
para los delitos con escala relevancia social (ver la Muestra N°
01, Cuadro N° 01, fs. 65); de igual forma, consideran que el delito
de mineria ilegal, dado su carécter pluriofensivo, el disvalor de
accién es necesariamente mayor, atentando no sélo la salud de
los pobladores que viven en zonas donde se practica la mineria
ilegal, sino genera dafos irreversibles a nuestro ecosistema,
inclusive comprende la tala y deforestacion de bosques,
resultando perjudicial e incongruente que, los autores que
incurren en estos hechos cuenten con una salida alternativa que
no es la permitida; por ende, consideramos que no deberia
aplicarse el principio de oportunidad a ningln caso de mineria

ilegal.
Asimismo, al haber realizado el analisis y organizacion de datos

de las carpetas fiscales (muestra N° 2, fs. 85) se advierte que

solo un caso (01) cumplié con los requisitos de la mineria ilegal
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e informal en el @mbito de contar con la declaracion de
compromiso; sin embargo, no cuentan con los demas requisitos
para su formalizacion; del mismo modo, ocho (08) empresas
cuentan con la concesion titulada y no cuentan con los permisos
ambientales concluidos para su operacién minera y no se impuso
ninguna sancién, ni se comprobd el resarcimiento al dafio
generado y no obstante a ello, tenemos seis (06) casos de
extractores ilicitos que operan en areas de concesiones tituladas,
en las que ellos no tienen permiso ni por el concesionario ni por
el Estado, mineros ilegales, libres de penas aun con las
intervenciones efectuadas.

Y finalmente en la exposicion realizada sobre la actividad minero
energético y su responsabilidad socioambiental expuesta por el
Director de la Direccion Regional de Energia y Minas e
Hidrocarburos de Huanuco, quién refiere que el trabajo que viene
realizando el Gobierno Regional, a través de la Direccion
Regional, sefiala que existen 6000 mineros informales en las
diversas provincias de la region. A la fecha existen 1148
petitorios mineros, 934 otorgados por el Instituto Geoldgico
Minero y Metalulrgico - INGEMET y 214 por la Direccion Regional
de Energia y Minas e Hidrocarburos - DREMH, de estos 518
tienen declaraciones de compromisos; quiere decir que, se
encuentran en proceso de formalizacion; de los cuales, ninguna
de estas concesiones mineras se le ha impuesto sancién
administrativa y/o penal.

Por estas consideraciones expuestas debemos de aceptar la

Hipotesis General como cierta y valida.

Con la Sub Hipotesis A inferimos: “Es deficiente el tratamiento
que se viene dando con la aplicacion del Principio de
Oportunidad para los delitos de mineria ilegal, en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012 — 2016".
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Como refiere el Fiscal Provincial de la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de Huanuco, (Cuadro N° 02, fs. 67) una vez
concluido el tramite del principio de oportunidad via abstencion,
la fiscalia realiza el seguimiento del cese definitivo de
actividades, lo cual, es inherente a los entes administrativos,
en el ambito de su jurisdiccion y a la Direccion Regional de
Energia y Minas e Hidrocarbursos en el ambito de Ila
competencia; sin embargo, los entes fiscalizadoras no cuentan
con presupuesto para contratar con un ingeniero o especialista
evaluador y menos con instrumentos adecuados para realizar la
verificacion; porque, designan a los especialistas aparentemente
sin valorar su calidad profesional, para evaluar el Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo, ya que pueden pasar 10
meses sin emitir ningun pronunciamiento, frente a esta
situacion se atribuye la responsabilidad a que los especialistas
estan en campo o realizando otras actividades y no hay quién
realice sus funciones; por otro lado, tenemos a los responsables
de aplicar la sancién penal, quiénes, no estd dando un
tratamiento adecuado en torno a la mineria ilegal, sélo se sujeta
al Principio de legalidad, debiendo aqui intervenir el Estado a
través de la Procuraduria Especializada en Materia Ambiental,
siendo la parte agraviada, quién deberia de constituirse en parte
civil y de intervenir en las diligencias que se requiere su
presencia; sin embargo, no concurren a la misma; a pesar que
son notificados a su domicilio legal; en ese sentido, debe haber
Procuradurias descentralizadas para que concurran a todas las
diligencias que emanen de la disposicion fiscal y a la vez reiterar
a las entes administrativos de emitir su pronunciamiento en el
mas breve plazo, ya que el resultado de ello, es la demora de
los procedimientos administrativos; por lo que, aceptamos la

Hipdtesis Especifica A como cierta y valida.
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c. Referente a la Sub Hipdtesis B que sefala: “Es bajo en nivel de
efectividad que se tiene con la aplicacion del Principio de
Oportunidad debido a que no se cumple de manera objetiva con
los presupuestos establecidos para la aplicacibon en su
otorgamiento para los delitos de mineria ilegal, en Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio
Prado, 2012 — 2016
En cuanto a la solucién al dafio ambiental, de las doce (12) carpetas
fiscales que se estudiaron se advierte que, desde el periodo 2012 hasta
la actualidad; solo seis (06) casos pagaron un supuesto monto en
dinero que cubriria el dafio ambiental ocasionado por la
extraccion del recurso minero y que no se ha comprobado que
este dinero haya resarcido el estado fisico del dafio ambiental
en el lugar de los hechos y que el propio estado (OEFA), cobra
por una actividad que no se ve frutos fisicos en bien de la
comunidad, hasta ahora hay casos que existen en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la provincia de Leoncio Prado
que se encuentran en investigacion preventiva, del cual no hay
ninguna responsabilidad al dafio generado; sélo se viene actuando
de manera preventiva, exhortando y previniendo a aquellos que
incurren en estos hechos delictivos; de esta manera aceptamos

la Hipotesis Especifica B como cierta y valida.

d. En cuanto ala Sub Hipétesis C expresamos que: Si se modifica
el 3° parrafo del articulo 307° - A del Cédigo Penal en cuanto al
extremo de considerar como conducta dolosa, entonces se
reducira significativamente la incidencia de los delitos de mineria
ilegal, en Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de la
provincia de Leoncio Prado, 2012 — 2016.

Ahora bien, consideramos que se deben derogar las normas de
interdiccion minera, mineria ilegal e informal, toda vez que éstas
normas que se encuentran establecidas en el Decreto Legislativo

N° 1101, 1102, 1105 y demas, no han sido estructuradas para
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realmente proteger el medio ambiente sino favorecer la
impunidad de los extractores ilicitos, no concluir con
procedimientos mineros formales en un plazo previsto por ley y
con tanto tramite burocratico sin una simplificacion efectiva ni un
control y supervision desde la etapa de las solicitudes de los
petitorios mineros, el Estado no tiene un control de la actividad
ni menos la moral para ordenar una actividad transparente,
planificada en bien del poblador del entorno donde se efectian
estas actividades sin perjudicar la salud y el bienestar; por otro
lado, el procedimiento de efectividad supuestamente se esta
aplicando correctamente ya que de los 12 casos evaluados
los 12 cumplen con el objetivo sefalado por la ley; pero, hasta
la actualidad no se ha cumplido con remediar fisicamente el
dafio ambiental, su entorno y el impacto posterior; por lo que,
podemos decir que, es un cuento mas del Estado para simplificar
la impunidad de las grandes mafias del oro y del narcotréafico

disfrazado de mineria ilegal, informal y pequefios mineros.

e. Respecto a la Sub Hipotesis D apuntamos: Si se implementa
como norma el cierre de minas y cierre de pasivos ambientales
habra responsabilidad para el resarcimiento fisico en los delitos
de mineria ilegal en Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
de la provincia de Leoncio Prado, 2012 — 2016.

Modificar los procedimientos mineros acordes a la realidad
nacional en bien de una mineria responsable con deberes y
derechos que cumplir y no que el estado tenga desinterés y se
utiliza la doctrina de la permisibilidad en una actividad con dafios
irreversibles para el ser humano que vive en ese entorno

especialmente en el tema ambiental y social.

5.2. Nuevos Planteamientos.

El principio de oportunidad aparentemente es el mejor mecanismo para

no saturar las carceles con “delitos menores” que no son relevantes para

104



el pais y el medio ambiente, sin embargo, se llenan de millones de
dolares las mafias del oro, el narcotrafico y el narcoterrorismo, con el aval
del estado y la fuga de divisas por el lavado de activos y de la venta
ilegal del oro peruano a través de las fronteras con otros paises vecinos
los cuales son beneficiados con este recurso, este hecho impacta a la
economia local, regional y nacional con el hecho de no recabar el
derecho de vigencia, derecho de tramite, canon minero, aporte voluntario,

ley de regalias mineras, etc.

Ahora bien, mediante la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1102 se
incorporo el delito de mineria ilegal (Art. 307°-A) y sus agravantes. Asi
pues, el tipo base del delito sanciona con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias
multa, a quien realice actividad de exploracion, extraccion, explotacién u
otros actos similares, de recursos minerales, metalicos o no metélicos,
sin contar con la autorizacion de la entidad administrativa competente,
gue cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o sus

componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

Cuando nos referimos a la comision de otros actos similares, podrian
incluirse al cateo, la prospeccion minera o el transporte minero; por otro
lado, respecto al perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o sus
componentes, de qué manera el Ministerio Publico o el Poder Judicial
tomara certeza de que se esta frente a una accién que haya podido
causar perjuicio a los referidos bienes juridicos y con ello, someterse a la

aplicacién del Principio de Oportunidad.

Por ultimo y no menos importante, teniendo en cuenta el alto grado de
especializacion en materia de mineria ilegal y delitos ambientales ¢en
gué supuestos nos podriamos encontrar frente a la comision culposa del

delito de mineria ilegal?
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El tema de mineria ilegal muchas veces sobrepasa el mero marco legal.
Por ejemplo, el régimen legal minero establece medidas para dos tipos
de métodos de extraccion: a tajo abierto y socavones; pero la actividad
minera que se realiza en la selva es de explotacion aluvial de placeres.
En este caso tenemos vacios legales que necesitan implementarse para

gue todo este paquete de decretos legislativos sea eficiente.

Podemos decir que dicho precepto normativo no excluye a los mineros
informales de la minera ilegal, tal como esta redactado, podria inclusive
aplicarse en casos de mineros formales, en que realicen exploraciones y
demas actividades sin permiso, previo de la entidad administrativa

competente.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1105, hace alusion a los mineros
ilegales e informales que no tiene titulo de concesidon o no cuenten con
autorizacion de inicio de operaciones, pero aquellos que ya han cumplido
con todos los requisitos para operar, siendo estos los mineros formales
qguedan excluidos de la sancion penal.

Respecto a los dafios ambientales se recurre a una técnica denominada
‘dafio sumativo”, donde no se sanciona por el dafio real que haga el
sujeto sino por los efectos que puede generar para el ecosistema un
hecho puntual, que sumado a otros podria generar una desestabilizacion

grave.

Respecto a la actuacion culposa, el legislador recurre a una clausula de
cierre para evitar que ningin comportamiento pueda ser considerado
impune; es decir, donde el presunto autor alegue desconocimiento de la
inexistencia de la autorizacion seria unas alegaciones sin éxito, puesto
que, quien realice cualquier actividad relacionada con este ilicito penal,
sea bajo la forma de exploracién, explotacién o beneficio, lo hace siempre

a titulo doloso, por lo que, no cabe minera culposa.
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Se requiere de una modificacion de la norma, para que de esta manera
no se sometan al Principio de Oportunidad, debiendo para ello, regularse
adecuadamente el tipo penal establecido en el Art. 307-A con la actual
tipificacion y su posible modificacion a la realidad procesal, que no sélo
sancione aquellos sujetos que no cuenten con la autorizacion
correspondiente, sino que exija ademas, sanciones mAas severas en
cuanto al daflo o perjuicio que lleva esta actividad, debiendo las
instituciones coadyuvar con el Ministerio Publico, aqui tenemos a las
principales entidades a las que se recurre cuando se trate de delitos
ambientales siendo el OEFA, ANA, DREMH, quiénes son las autorizadas
para determinar si se ha causado o no un dafio al medio ambiente, siendo
estos instrumentos las pericias y demas examenes necesarios para llegar

a esa conclusion.

Restituir sistema de concesiones mineras con responsabilidad al
concesionario de acciones civiles y penales bajo apercibimiento de
caducidad automética, de comprobarse los hechos no acordes a la
normatividad minera formal y Fiscalizacion efectiva con pena de carcel
efectiva para extractores ilicitos en todas las modalidades y penalidad
para el duefio del terreno superficial como a las autoridades que otorguen
permisos en todos los niveles de gobierno no acordes al procedimiento

ordinario minero y los reglamentos de mineria formal.

Modificacion del Sistema, todo este paquete de normas contra la
mineria ilegal, basicamente nace como consecuencia de las
acciones de personas naturales que vienen desarrollando sus
actividades al margen de la ley, en el Pera existen méas de 150 mil
familias que ejercen la mineria ilegal; sin embargo, no hizo nada al
respecto, para restringir estas actividades ilicitas, a pesar que, el
Ejecutivo dicto estas normas para combatirlas; pero, estas leyes no
deben quedar en el papel, para aterrizar a la realidad, las normas
deben ir acompafadas de ciertos mecanismos que incentiven a los

mineros informales para salir de dicha informalidad y de la
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ilegalidad, ya sea promoviendo créditos, brindandoles capacitacién
en diversas areas, y/o dandoles alternativas viables de solucionar y
llegar a acuerdos con los titulares de las concesiones mineras; que

es donde se deberia llegar finalmente.

Si realmente queremos acabar con la mineria ilegal se debe llegar
a quien efectivamente la ejerce y principalmente a quien la financia,
pues al minero informal (aquel que ejerce la labor) no le interesa ni
importa la legislacion, porque, sabe que finalmente no habra quien
se le haga cumplir y mucho menos él la cumplird, en tanto, el que
provee los fondos sabe que no le alcanzaran las consecuencias

legales.

Finalmente, y aunado a todo ello, el seguimiento del proceso debe
estar ligado a que, el Ejecutivo tiene que complementar estas
normas a través de acciones realizadas por sus organismos
auxiliares: OSINERGMIN, OEFA, ALA, ANA, SERNANP, DREMH,
ya que a través de ellos se puede llegar a desarticular a estas
organizaciones de mineros informales. De esta manera, podremos
decir, que estas normas tendran sentido y llegaran a radicar la
mineria ilegal. Y como se dijo anteriormente, no es un problema que
serd solucionado en un par de afios, tiene aun para largo mientras
el Ejecutivo no realice actos concretos y no tenga el firme propdsito

de lograrlo.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

- Que, habiéndose evaluado el andlisis del Principio de Oportunidad en los
delitos de mineria ilegal, se advierte que no es efectivo la aplicacién de
este Principio; porgue, no cumple con los objetivos de preservar el medio

ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

- Que, no es efectivo el tratamiento que se viene dando con la aplicacion
del Principio de Oportunidad en los delitos de mineria ilegal, puesto que,
el Fiscal no esta realizando una fiscalizacion efectiva, ya que el area
fisica esta haciendo alterada con consecuencias graves e irreversibles,
debiendo modificar la norma que paralice todas estas actividades en bien
del pais.

- Que, es bajo el nivel de efectividad que tiene la aplicacion del Principio de
Oportunidad en los delitos de mineria ilegal; ya que, no se cumpla de manera
objetiva con los presupuestos establecidos en la norma.

- Que, se debe de modificar el tercer parrafo del articulo 307°-A del Cédigo
Penal, en cuanto al extremo de considerar como conducta dolosa a

aguellos que incurren en estos delitos de mineria ilegal.

- Que, se debe de implementar como norma penal el cierre de minas y cierre de
pasivos ambientales para que haya responsabilidad al resarcimiento fisico en

los delitos de mineria ilegal.

6.2. Recomendaciones

- A los magistrados se les recomienda que tengan mas nivel de preparacion
sobre el derecho ambiental, siendo que los delitos ambientales son tipos

penales en blanco, esto en razon de que la conducta antijuridica esta sujeta al
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incumplimiento de una norma administrativa, para ello, la entidad administrativa
— EFA debe realizar su informe fundamentado, estableciendo el nexo causal
entre los hechos materia de investigacion y el ilicito ambiental, pues de no
contar el fiscal ambiental con un adecuado informe fundamentado para
sustentar su caso, se corre el riesgo de que el proceso penal no prospere;
asimismo, se haga la revision de las carpetas fiscales acorde a un analisis, de
Si estos casos contindan o si ha empeorado el area fisica en relacion a la
aplicacion de la nueva metodologia de formalizacion minera el cual se
constituird en un pasivo ambiental en el futuro cercano con un indice de
irreversibilidad para el ambiente y su entorno. Ademas, se requiere de
informacion a las entidades fiscalizadoras, a fin de evidenciar si los mineros
informales que se encuentran en proceso de formalizacion vienen cumpliendo con
los compromisos que asume en materia de seguridad, ambiental, social y

demas.

A los legisladores, quienes deben implementar normas legales acordes a la
realidad, evitando la presion social al momento de dictar una norma,
avocandose a aquellos proyectos que tienen mayor impacto social y mundial,
promoviendo la prevencién a través de una educacion ciudadana; caso
contrario, seremos desterrados de nuestros propios recursos naturales que

tenemos en nuestra biodiversidad.

A los Gobiernos Regionales, Reforzar a las regiones tanto en el ambito
econdmico con mucho mas presupuesto como también con la capacitacion de
los técnicos especializados que oriente a los pequefios productores mineros y
pequefios mineros artesanales al proceso de formalizacion y a la fiscalizacion
a fin de evidenciar si realmente vienen cumpliendo con los compromisos que

asume en materia ambiental.

A los pequefios productores mineros y pequefios mineros artesanales, El
titular minero debe de contar con las licencias, permisos, autorizaciones y de
formar un Expediente Técnico de Plan Minado que debera ser visado con
informe favorable por el MINEM; para que, a partir de ahi, iniciar sus

actividades de exploracion o explotacion minera.
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A la Comunidad, quiénes se sienten desprotegidas por parte del Estado ya
que no les brinde el apoyo necesario para vivir en un ambiente adecuado; y que
muchas son explotados tanto laboralmente como sexualmente y sometidos a
trabajos forzosos que realizan en torno a la mineria, sin recibir un sueldo justo
gue ostente a su familia y comunidad viviendo en condiciones infrahumanas;
para ello, se recomienda que la poblacién conozcan sus derecho siendo estos
de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida y su
salud.

A la Universidad, con la tesis plasmada va a contribuir que profesionales del
derecho se sientan motivadas de incursionar en ésta disciplina, y a la vez
servira para que los estudiantes del derecho conozcan la realidad minera en la
gue vivimos, para ello, se recomienda que el aprendizaje al curso de Derecho
Minero sea practico y metodologico y que exista convenios con las demas

instituciones a fin de coadyuvar con la formacién académica.
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MATRIZ DE CONSTISTENCIA

(Anexo 01)

TITULO: “Evaluacién del Principio de Oportunidad en los delitos de Mineria llegal en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
la provincia de Leoncio Prado, 2012-2016”
Tesista: Br. Luzceila Cesia Jemina CALLATA PALOMINO

Docente Asesor:

VARIABLE E TECNICAS E
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA INSTRUMENTOS
Formulacién general Objetivo general: Hipoétesis General. Vx
¢Cudl es la evaluacion que se da | Evaluar laaplicaciéon del Principio de [Es deficiente la aplicacion del Principio de | El principio de oportunidad. Tipo deinvestigacion: Basical
respecto alaaplicacion del Principio de | Oportunidad enlos delitos de mineria [Oportunidad debido a una limitada fiscalizacion por | - Nivel de afectacion al interés pablico. Técnica:
Oportunidad en los delitos de mineria | ilegal en la Fiscalia Especializada en |parte de los operadores de los organismos | - La efectividad que tiene la aplicacion del Enfoque: Es cuantitativo- - Fichaje
ilegal en la Fiscalia Especializada en | Materia Ambiental de la provinciade [competentes y por los escasos recursos logisticos principio de oportunidad. cualitativo, - Andlisis de
Materia Ambiental de la provincia de | Leoncio Prado,2012-2016. para un mejor tratamiento en los delitos de mineria | - Factores que inciden en la aplicacion del contenido.
Leoncio Prado,2012-2016? Objetivos especificos: ilegal, en la Fiscalia Especializada en Materia principio de oportunidad para estos delitos. Nivel: Descriptivo-explicativo | - Entrevistas.
Problemas especificos. A.  Analizar el tratamiento que se |Ambiental de la provincia de Leoncio Prado, 2012— | - E tratamiento que se viene dando con la
A. ;Coémoeseltratamiento que seviene viene dando con la aplicacion del |2016. aplicacion del principio de oportunidad. Poblacion:
dando con la aplicacion del Principio Principio de Oportunidad en los - El nivel de efectividad del principio de Experto en materia de delitos
de Oportunidad en los delitos de delitos de Mineria llegal en la |Hip6tesis especificas. oportunidad. de mineria ilegal (entre | Instrumentos.
mineria ilegal, en la Fiscalia Fiscalia Especializada en Materia |A. Es deficiente el tratamiento que seviene dando | - El estudio de carpetas fiscales conrelacion ala | Magistrados, abogados y | - Fichas de
Especializada en Materia Ambiental Ambiental de la provincia de con la aplicacion del Principio de Oportunidad aplicacion del principio de oportunidad en los | operadosdelaFPEMA),78. resimenes,
de la provincia de Leoncio Prado, LeoncioPrado, 2012-2016. para los delitos de minerfailegal, en la Fiscalia delitos de minerfailegal Abogados penalistas expertos - Textuales,

2012-20167

B. ¢(Cudl es el nivelde efectividad que
tiene la aplicacion del Principio de
Oportunidad enlos delitos de mineria
ilegal en la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de la provincia de
Leoncio Prado, 2012-20167?

C. ¢Cudles son los fundamentos facticos
y normativos que se deben proponer
para reducir la incidencia en los
delitos de mineria ilegal enla Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental
de la provincia de Leoncio Prado,
2012-2016?

D. (Qué planteamientos se deben
adoptar para hacer efectivo el
resarcimiento en lo delitos de
mineria ilegal en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental
de la provincia de Leoncio Prado,
2012-2016?

B. Identificar el nivel de efectividad
que tiene la aplicacion del
Principio de Oportunidad en los
delitos de mineria ilegal en la
Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de la provincia de
LeoncioPrado, 2012-2016.

C. Proponer mecanismos facticos y
normativos que permitan reducir
la incidencia en los delitos de
minerfa ilegal en la Fiscalia
Especializada en Materia
Ambiental de la provincia de
Leoncio Prado, 2012-2016.

D. Proponer mecanismos normativos
para hacer efectivo el
resarcimiento en los delitosde
mineria ilegal en la Fiscalia
Especializada en Materia
Ambiental de la provincia de
Leoncio Prado, 2012-2016.

Especializada en Materia Ambiental de la
provinciade Leoncio Prado, 2012-2016.

B. Esbajo en nivel de efectividad que se tiene conla
aplicacion del Principio de Oportunidad debido
aquenose cumple de manera objetiva conlos
presupuestos establecidos para la aplicacién en
su otorgamiento para los delitos de mineria
ilegal, en la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de la provinciade Leoncio Prado,
2012-2016.

C. Sise modifica el 3° parrafo del articulo 307° - Adel
Codigo Penal en cuanto al extremo de
considerar como conducta dolosa, entonces se
reducira significativamente laincidencia de los
delitos de mineria ilegal, en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la
provinciade Leoncio Prado, 2012-2016.

D. Siseimplementacomonormael cierre de minas
y cierre de pasivos ambientales habra
responsabilidad para el resarcimiento fisicos en
los delitos de mineria ilegal, en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de la
provinciade Leoncio Prado, 2012-2016.

Vy
Lamineriailegal

- Factores queinciden parala comision del delito

de mineriailegal.

- Sicuentacon certificacién de Inicioy Reinicio de
operaciones mineras

- Firmade Declaracién de compromiso

- Acceso atitulode concesion

- Contratode cesion o contrato de operacion

- Acceso a areadeterreno superficial

- Acuerdo previo con lacomunidad

- Fundamentos facticos normativos para reducir la
mineria ilegal.

- Medidas que adoptarse para reducir la
incidenciade mineriailegal.

- Presupuestos que eximen laresponsabilidad
penal a los delitos de mineriailegal.

- Accionesqueserealizansobreelcierredeminas

y pasivos ambientales.

- Tipificacion del articulo 307°-Adel C.P.quelo
reconduzcahaciasuadecuadaregulacion.

- Ladefensa eficaz del medio ambiente.

- Laadecuadaprotecciénal patrimoniocultural.

en materia ambiental, 78.
Carpetafiscal en el delito de
mineriailegal que obra en la
FPEMA de la provincia de
Leoncio Prado, 40.

Total: 118 unidades de estudio

Muestra: Experto en materia
de delitos de mineriailegal
(entre magistrados, abogados y
operados de la FPEMA), 10
Carpetafiscal en el delito de
mineria ilegal que obra en la
FPEMA de la provincia de
Leoncio Prado, 12

Total: 22 unidades de estudio.

Disefio: disefio no
experimental —longitudinal
simple
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FICHA DE ENTREVISTA AEXPERTO

(ANEXO N° 02)

“La efectividad del Principio de Oportunidad en los delitos de mineriailegal, en la FPEMA-LP, 2012-2017”
Entrevistado:

Entrevistadora: Br. Luzceila CesiaJemina CALLATA PALOMINO

Lugaryfecha: , / /2017

Preguntas:
1. Asuexperiencia¢Cuéleslaefectividad quetienelaaplicacién del Principio deOportunidad enlos delitosdemineria
ilegal en laFPEMA-LP, 2012-20177?

2. Asuexperiencia¢Cual es el tratamiento que se viene dando con laaplicacion del Principio de Oportunidad en los
delitos de mineriailegal, en la FPEMA-LP, 2012-20177

3. Asuconsideracion ¢ Cudleselniveldeefectividad quetienelaaplicacion del Principio deOportunidad enlosdelitos
demineriailegal, enla FPEMA-LP, 2012-2017?

4. Asuopinion¢Cudlessonlosfundamentosfacticos-normativos quesedebenproponerparareducirlaincidenciaen
los delitos de mineria ilegal, en la FPEMA-LP, 2012-2017?

5. Asuconsideracidn ¢Cudles son los factores queinciden en lacomisidn del delito de mineriailegal previsto en el
articulo 307°- Adel Cédigo Penal?

6. Asuconsideracion QuémedidasdebenadoptarcomoautoridadesresponsablesdelMedio Ambiente, parareducir
laincidenciade delitos de mineriailegal en Leoncio Prado, 2012-20177?

7. Asuconsideracion¢SielMinisterio Piblicosuspendalasactividadesilicitasdelamineriailegal,estehechodeviene
en presupuesto eximente o exculpante delaresponsabilidad penal? ¢ Por qué?

8. Asu experiencia ¢Como autoridades del Medio Ambiente que acciones realizan unavez que se da el cierre de la
actividad minera, donde trae consigo los pasivos ambientales?

9. Asuconocimiento ¢Realmente existe la mineria ilegal culposa, cudles son los presupuestos configurativos de aquello
y si estos presupuestos devienen acorde con lateoriadel delito?

10. Asuconocimiento ¢ElArt.307°-Adevieneenadecuadamenteregulado ennuestrocuerpo penalconlaactual
tipificacion? o ¢necesitadealgunamodificacion queloreconduzcahaciasu adecuadaregulacion?
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(Anexo 03)
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cumplié con el
objetivo de aplicar

B. ¢En el caso se

C. ¢En el caso el
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L. ;Casos que se
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norma de cierre de
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deoportunidad? ilegal?

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.




FOTOS DE REFERENCIA
(Anexo 04)

Lainvestigadorarealizandolaentrevistaal Fiscal
Provincial Especializado en MateriaAmbiental de
Huanuco.

Lalnvestigadorareallzandolaentrevistaal Juezde

Investigacion Preparatorlade Huanuco.



Lainvestigadorarealizando laentrevistaalos
Abogados del Ministerio dejusticiade Huanuco.
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Lainvestigadorarealizando laentrevistaalos
IngenierosdelaDireccién RegionaldeEnergiay
Minas e Hidrocarburos de Huanuco.



Lainvestigadora participé como asistente en el
| Expo Minero Energético Ambiental organizado porla DREMH- HCO
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