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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion esquematiza, respecto a los aspectos que
comprende el principio de  proporcionalidad desde la perspectiva del
legislador quien determina el minimo y el maximo de la pena en el delito de
trafico ilicito de drogas él es quien define el quantum de una pena para este
caso particular. Y al mismo tiempo es quien establece los criterios para la
aplicacion del principio de proporcionalidad de las penas a los delitos previstos
en el Articulo 296 - B del Cddigo Penal peruano. Se advierte en el presente
trabajo que el 47.06% de los jueces encuestados indican que si existe una
distorsion del principio de proporcionalidad, mientras que el 52.94% de los
jueces encuestados indican que no existe una distorsién del principio de
proporcionalidad. Asimismo el estudio indica que el 52.94% de los jueces
encuestados indican que nuestro Cdédigo no precisa sobre micro
comercializacion y micro produccién de materias primas o insumos para ser
destinados a la elaboracién de droga y el 47.06% de jueces encuestados
indican que si lo precisa.

En este orden de ideas de un total de 17 jueces encuestados el 82.35% indican
que si tomaron en consideracion la cantidad de insumo comisado y el 17.65%
de jueces encuestados indican que no tomaron en consideracion la cantidad de
insumo comisado. Esto es para determinar la pena minima y maxima.
Finalmente el 82.35% de jueces indican que el tercer parrafo del Art.296 del C.P
sobre materias primas o insumos para ser destinados a la elaboracion ilegal de
drogas deberia ser reglamentado e incorporado una tabla respecto a la cantidad
del 1.Q.P.F.C, para en virtud de esto determinar la pena y reparacién civil y solo

el 17.65% de jueces indican que no deberia de ser reglamentada ni
incorporada. En la realidad factica los jueces no aplican los criterios normativos

al momento de aplicar el principio de proporcionalidad de las penas en los
delitos de trafico ilicito de drogas. De la misma manera los jueces si toman en
consideracion la cantidad de insumo comisado para determinar las penas.

PALABRAS CLAVE: Criterios normativos y facticos, Principio de

Proporcionalidad y Trafico llicito de Droga.
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PRESENTACION

En el presente trabajo de investigacion lo presento ante los sefiores jurados
evaluadores para optar el titulo de abogado en cumplimiento del reglamento de
grados vy titulos de la Universidad de Huanuco, esta referido a los criterios
normativos y facticos de los jueces en la aplicacion del principio de
proporcionalidad de las penas en delitos de T..D en el Juzgado Penal
Unipersonal de Tingo Maria — Huanuco, 2014.

A nivel nacional y regional la imposicion de las penas por el delito de trafico
ilicito de insumos quimicos y productos, previsto en el art.296°-B del Cddigo
Penal, no cumplen con las normas de proporcionalidad existentes, los
gobiernos no revisan esta norma, las directrices y practicas de imposicion de la
pena, para aquellas personas que transportan cantidades pequeias de 1.Q.P,
se les impone penas similares a las que transportan toneladas, cuando a los
primeros se deberia imponer penas reducidas o provisionales, asi como
medidas alternativas al encarcelamiento, se deberia tener en cuenta las
circunstancias socioeconomicas y los beneficios econémicos como importantes
factores atenuantes la aplicacién coherente de leyes y directrices de imposicion
de penas proporcionadas deberia contemplar, abordar los sesgos
institucionales contra los autores de delitos de tréfico ilicito de insumos
quimicos y productos.

Entonces diremos que el principio de proporcionalidad tiene su base o
fundamento valorativo en el orden constitucional, en tanto se convierte en el
criterio de equilibrio o modulacién entre las acciones que el Estado realiza en el
cumplimiento de sus fines y el respeto de los derechos fundamentales de la
persona humana. Lo que significa que el principio de proporcionalidad adquiere
plena justificacion en el ambito de la actuacion de los poderes publicos, en tanto
se explicita como filtro de armonia que impide que la actividad del Estado
sobrepase los limites exigibles para la consecucion de los intereses colectivos
cuando los derechos individuales son afectados o menoscabados
infundadamente. Se trata, entonces, de conceder justificadamente a cada

principio confrontado lo que razonadamente le corresponde.
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En tal sentido la investigacion realizada, responde a la necesidad de dar
solucién al problema sobre los criterios normativos y facticos de los jueces en la
aplicacion del principio de proporcionalidad de las penas en delitos de T.I.D en

el juzgado penal unipersonal de tingo Maria — Huanuco, 2014.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La estrategia delictiva del Estado condujo desde el inicio del 2012 la
concesion de 29 dispositivos que modifican 125 articulos del Cdédigo
Penal, 13 en materia procesal, y en factor de actuacion penal. Estos
cambios legislativos poseen una huella insondable en el incremento de
las penalidades, el universo de nuevas figuras o agravantes, asi como
la restriccion de beneficios penitenciarios (17 amenazas adquieren
inhibidos beneficios penitenciarios, entre los cuales las figuras
agravantes del tipo base del Tréfico llicito de Drogas). Pero, ¢es
conveniente adecuada la penalizacion que se hace de estos ilicitos
penales, sobre todo investigacion cuando existe pluralidad de agentes
activos? Por distinto punto observamos en la provincia de Tingo Maria
que responde generalmente a medidas excepcionales que se
implementan después de un incidente o desastre y generan resultados
diversos en los tres niveles de estudio de la ley.(Flores, 2016)

El actual trabajo de indagacién analiza los aspectos que comprende el
principio de proporcionalidad desde la representacion del legislador
quien determina el minimo y el maximo de la penalidad en el delito de
trafico ilicito de drogas él es quien define el quantum de una condena
para este caso particular.

Esto nos permitira, analizar en detalle los razonamientos para el estudio
del principio de proporcionalidad de las penas en los delitos previstos
en el Articulo 296 - B del Cédigo Penal peruano.

A nivel nacional y regional la exigencia de las condenas por el delito de
trafico ilicito de insumos quimicos y productos, previsto en el art.296°-B
del Cdodigo Penal, no cumplen con las patrones de proporcionalidad
existentes, los gobiernos no revisan esta norma, las directrices y
practicas de obligacion de la condena, para aquellas personas que
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transportan cantidades pequefias de I.Q.P, se les impone penas afines
a las que transportan toneladas, cuando a los primeros se deberia
imponer penas reducidas o provisionales, asi como medidas
alternativas al encarcelamiento, se deberia poseer en calculo las
situaciones socioeconémicas y los beneficios econdmicos como
importantes factores atenuantes al estudio relacionado de normas y
pautas de obligacién condenas facilitadas corresponderia contemplar,
afrontar los sosegados colectivos contra los autores de delitos de
tréfico ilicito de insumos quimicos y productos.

El dispositivo legal vigente tipificado en el Articulo 296 tercer péarrafo
sefala” El que provee, produce, acopie o comercialice materias primas
0 insumos para ser destinados a la elaboracién ilegal de drogas en
cualquiera de sus etapas de maceracion, procesamiento o elaboracion
y/o promueva, facilite o financie dichos actos, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios ”, éste
parrafo no se encuentra claro ya que se advierte un vacio en la norma
porque al fiscal para que solicite la coaccidon de una pena proporcional
para el que trasporta unos litros asi como para el que transporta una
tonelada tendra como extremo minimo cinco afios y como maximo 10
afos, en la misma situacion se encontrard el Juez al emitir una
sentencia; problema que se advierte constantemente en el distrito
Judicial de Leoncio Prado, cuando a una persona que se le comisé
grandes voliumenes de insumos quimicos tenga similar pena y
sanciones accesorias con aquel que se le comisé pequefias cantidades.
Situacion que deberia ser resuelto por los comprometidos del régimen
puesto que ellos son los facultados de definir el nivel de penalizacion de
determinadas conductas ya que el nivel de penalizacion deberia
determinarse en destino de la dificultad del dafio que cierto acto o
conducta provoca a otras personas o0 a la sociedad. En segundo lugar
los juzgados y los jueces corresponden utilizar el principio de

proporcionalidad al resolver el castigo adecuado para un tema concreto.

14



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

¢En qué grado los criterios normativos y facticos que consideran los

jueces penales al momento de sentenciar los delitos por trafico ilicito de

drogas vienen vulnerando el principio de proporcionalidad de las penas

en los juzgados penales de Tingo Maria, Huanuco, 2014?

1.2.2. Problemas Especificos

a)

b)

¢ Cudles son los criterios normativos que aplican los jueces penales
al momento de aplicar el principio de proporcionalidad de las penas
para los delitos de tréafico ilicito de drogas en los juzgados penales
de Tingo Maria, Huanuco, 2014?

¢, Cuales son los criterios facticos que aplican los jueces penales al
momento de aplicar el principio de proporcionalidad de las penas
para los delitos de tréafico ilicito de drogas en los juzgados penales
de Tingo Maria, Huanuco, 2014?

¢ Qué nivel de conocimiento muestran los jueces penales sobre la
aplicacién del principio de proporcionalidad en sus sentencias por
trafico ilicitos de drogas en los juzgados penales de Tingo Maria -

Huanuco 20147

1.3. OBJETIVO GENERAL

Determinar en qué grado los criterios normativos y facticos que consideran

los jueces penales vulneran el principio de proporcionalidad de las penas

en los delitos de trafico ilicito de drogas al momento de emitir las

sentencias en los juzgados penales de Tingo Maria, Huanuco, 2014.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

Describir los criterios normativos que consideran los jueces al
momento de aplicar el principio de proporcionalidad de las penas
en los delitos de trafico ilicito de drogas en los juzgados penales de

Tingo Maria, Huanuco, 2014.
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1.5.

b) Establecer los criterios facticos que consideran los jueces al
momento de aplicar el principio de proporcionalidad de las penas
en los delitos de trafico ilicito de drogas en los juzgados penales de
Tingo Maria, Huanuco, 2014.

c) ldentificar el nivel de conocimiento en la aplicacion del principio de
proporcionalidad que muestran los magistrados en sus sentencias
de procesos de trafico ilicitos de drogas en los juzgados penales

de Tingo Maria - Huanuco 2014.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El actual proyecto consideramos de relevancia puesto que constituira un
aporte cientifico que puede ser tomado como antecedente en la
formulacion de teorias ulteriores respecto a éste tema, ademas porque
su tratamiento sera llevado a través del método cientifico, siguiendo en
consecuencia todas sus fases y caminos para su admision como tal.
Sobre la importancia técnica, servira para el mejoramiento de la
normatividad, ya que se busca regular normativamente un vacio
normativo comprendido en el articulo 296° -B°, referido al delito de
Trafico de Insumos Quimicos y Productos fiscalizados en cuanto que no
establece ni precisa la sancién y para determinar la condena en la suma
de lo decomisado, sino que establece sin un criterio de proporcionalidad
igual sancion al instante de penalizar el acto comisivo.

Considero asimismo de transcendental importancia del presente proyecto
de investigacién, porque se va sentar un precedente académico respecto
a que debe reorientarse ciertos aspectos de nuestro ordenamiento
juridico procesal penal, ya que en lo que se representa a este tema,
materia de tratamiento es fundamental, toda vez que debemos
establecer en el cuadro juridico procesal penal la proporcionalidad al
instante de determinar la pena en funcién a la suma de lo comisado y no
dejar abierta al criterio de juzgados haciendo inefectivo el principio de
proporcionalidad.

16



1.6.

1.7.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Por la naturaleza de la investigacion que abarca estudios referidos
aspecto de la penalizacion que la misma que corresponde al juzgador, y
es precisamente este hecho que es un limitante, porque muchos
magistrados son renuentes a ser evaluados por sus decisiones, por
tanto, se observa que no se encuentra suficientes medios de
accesibilidad a tales informaciones.

Finalmente, otro factor limitante es el tiempo por lo que nuestra
universidad no dispone de personal especializado para el asesoramiento
personalizado de sus graduandos ni cuenta con docentes dedicados a
éste aspectos importantes para el desarrollo de la investigacion de sus

estudiantes.

VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Es viable desde un punto de vista econdémico puesto que el objeto de
estudio esté presente en nuestro medio local y las fuentes de informacién
necesarios para su estudio y andlisis se recabaran en la opinion y aporte
de los abogados en ejercicio de nuestra ambito por tanto consideramos
gue econémicamente no es onerosa, asimismo el investigador cuenta
con disponibilidad de tiempo tanto para su realizacion. En cuanto a los
recursos se cuenta con el apoyo de un asesor externo que permite
desarrollar metodolégicamente el actual trabajo de investigacion.
Finalmente se cuenta con los materiales minimos necesarios y con la
coexistencia de bibliografia suficiente que permiten la sustentacién

tedrica y metodoldgica para la efectiva ejecucion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

2.1.1. A nivel Nacional:

e CANO LOPEZ, Miluska Giovanna (2013), Tesis que lleva por
titulo “La penalizacién en el trafico ilicito de drogas en el Peru,
Tesis para la licenciatura en Derecho. En la cual llega a la siguiente
conclusion: Este delito se consuma cuando se receta, prescribe,
administra o0 expender indebidamente medicamentos que
contengan droga. Es irrelevante que se haya comprado o ingerido
el medicamento que contiene droga. Suministro indebido de droga,
El médico, farmacéutico, quimico, odontélogo u otro profesional
sanitario que indebidamente receta, prescribe, administra o
expende medicamento que contenga droga toxica, estupefaciente
0 psicotropica, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cinco afos e inhabilitacion conforme al
articulo 36°, incisos 1, 2 y 4.

e RUIZ DELGADO, Fernando (2012) Tesis que lleva por titulo “El
delito de trafico de pequefas cantidades de droga” Tesis para optar
el grado de magister en Derecho penal, concluye que; por lo que
llega a la siguiente conclusion: La sola referencia que la ley ha
hecho a la “pequefa cantidad”, no basta por si sola para solucionar
el concurso de leyes cuando atendida la cantidad traficada, no
pueda determinarse, mediante una simple operacion cognoscitiva,
la norma legal aplicable, siendo necesario reconocer la existencia
de otros elementos que puedan ser determinantes a la hora de
ayudar al fiscal y al juez a dilucidar el problema. Sin embargo, no
puede el sentenciador, a la hora de resolver el caso “sub indice”,

prescindir de este elemento, como ha acontecido en nuestra
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jurisprudencia, bajo la amenaza de violentar el principio de
tipicidad, puesto que mas alla de la buena o mala técnica
legislativa, es el elemento discriminante entre las figuras. Debe
tenerse en cuenta que, si bien, la jurisprudencia de nuestros
tribunales, por un lado ha reconocido la existencia de estos
elementos, por otro ha desistido de la busqueda de un significado
de los conceptos “pequena cantidad” y “consumo personal
exclusivo y préximo en el tiempo”. Ello no significa, como lo ha
sostenido la Corte Suprema, que el concepto de “pequefa
cantidad” sea un concepto vacio de contenido y tan solo una
invitacion al juez a buscar la solucion en los elementos
concomitantes del caso concreto, porque ello crea incertidumbre
juridica, vulnera el principio de tipicidad de las conductas
incriminadas e impide determinar a priori la norma legal aplicable al

hecho punible, al vaciar de contenido el elemento especializante.

2.1.2. A nivel internacional.

e CARBONELL, Miguel y Pedro GRANDEZ CASTRO (2010)
Articulo cientifico que lleva por titulo “El principio de
proporcionalidad en el derecho contemporaneo”. Articulo cientifico.

México DF. Que llega a la siguiente conclusion:

Por principio, de manera concisa, se entiende como sinénimo de
origen, fuente, causa, inicio, base o fundamento. De alli que
transportando al campo de las ciencias, se entiende como el punto
de partida de un razonamiento, como un axioma o como verdad
tedrica evidente, como esencia, como propiedad definitoria, como
maxima, como aforismo, etc. Esta amplitud de significancia ha dado
lugar para que en el ambito del derecho, el término “principio” sea
empleado en diversos sentidos; es decir segun la naturaleza y

especialidad de cada disciplina interna.
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Asi, en la teoria del derecho, concretamente en la teorizacion y
definicion de la naturaleza de la norma juridica, se ha establecido
que ésta puede manifestarse como regla o como principio. Es decir
que, no solamente las reglas son entidades normativas, sino
también lo son los principios. De alli que se predique en la doctrina
moderna del derecho, fundamentalmente en el derecho
constitucional y en la filosofia juridica, que los principios constituyen
normas juridicas encargadas de ordenar, dentro del ambito del
objeto normativo, la realizacion de algo en la mayor medida posible
segun las posibilidades juridicas y facticas, en contraposicion a las
reglas que tienen mandatos determinados o definitivos que deben

ser cumplidos.
2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Inadecuada aplicacion de los criterios normativos y facticos de los

jueces

Si el razonamiento juridico se inicia con una primera aproximacion a los
hechos, éstos deben ser apreciados con desconfianza, pues estan
contenidos en versiones interesadas que presentan las partes en
conflicto. Dichas versiones “narran” lo sucedido en el caso, acomodando
los acontecimientos a una determinada estrategia para obtener un
pronunciamiento juridico favorable de parte del juzgador. Por ello, el
razonamiento factico practicado por el juez no consiste en un acto de
“‘interpretacion”, sino en un acto de “conviccidon”, en una operacion
intelectual y volitiva mediante la cual, ante unas versiones presentadas, y
en comparacion analitica con los medios de prueba aportados durante el
proceso, el juez decide qué hechos alegados estan suficientemente
probados y, por tanto, son establecidos como hechos sobre los cuales
recaerd la calificacién juridica judicial.

Sin embargo, la conviccion judicial no es una operacion facil ni

“automatica”. Requiere de experiencia, de capacidad analitica y de un
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fuerte Siguiendo a Azabache, podriamos sugerir un cierto
encaminamiento metddico para realizar esta primera aproximacion a los
hechos del caso, a saber:
1. Descomponer las versiones de las partes en datos de hecho.
2. Establecer las incégnitas correspondientes a los datos de hecho
controvertidos.
Conducir la actividad probatoria para despejar tales incognitas.
Realizar la correspondencia entre datos de hecho y datos de
demostracion para establecer judicialmente los hechos del caso
2.2.1.1. Trafico de drogas
El trafico ilicito de drogas es una de las conductas criminalizadas de
mayor difusion social en el Peru de los anos 80. Su constante
presencia en los medios de comunicacién le ha convertido en un
suceso tan cotidiano, que el hombre de la calle comienza a considerar

al narcotrafico como una caracteristica de nuestra sociedad.

Al parecer, hoy en dia "dedicarse" al trafico de drogas no motiva los
mismos escrupulos ciudadanos de afios anteriores. Segun algunas
fuentes, las estadisticas senalan que anualmente veinte mil peruanos
se incorporan al TID. Quizas, el cambio operado en la actitud social
puede tener alguna correlacién con la imagen que se ha ido creando
de los traficantes de droga. En ese sentido, la comunidad da la
impresion de haber internalizado dos tipos de narcotraficantes mas o
menos convencionales. De un lado, se identifica como traficante al
"paquetero” o "burro"; y de otro lado, se asimila también como
traficante al "gringo" norteamericano o al "narco" colombiano. Es decir,
que, en ambos casos, se visualizan los mismos prototipos de
traficantes de drogas que aparecen en los telenoticieros o en las

paginas policiales de los diarios.

Ahora bien, pese a que la prensa y la informacién policial describen
siempre al traficante como un delincuente sumamente peligroso,

resulta probable que el peruano de a pie siga temiendo mas a los
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2.2.1.2.

"cogoteros" (asaltantes) y a los secuestradores, que a los narcos;
incluso, que le produzcan mayor inquietud los "actos terroristas".
Todo esto tiene un efecto racional dentro de la existente "espiral de
intimidacion". A ello asimismo hay que afadir, que los casos mas
sonados de detencion de traficantes internacionales de alta eminencia,
han manifiesto a la sociedad que los detenidos no eran personas
rechazadas, faltos de estimacién y mucho menos "bandidos". Todo lo
inverso, a través de estos narcotraficantes el habitante se ha inverso
con altos empleados  publicos, conocidos protagonistas de la
acontecimiento politico o distinguidos ejecutivos; es sefialar, con
personas de una notoriedad y estirpe social que de cualquier modo
contrarrestan un juicio absolutamente daiino de parte de los

miembros de su ambiente laboral, familiar o comunal.
Descripcion legal del tipo base.

Articulo 296.-Trafico ilicito de drogas.-ElI que promueve, favorece o
facilita el consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion o trafico o las
posea con este ultimo fin, sera reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de 8 ni mayor de 15 afos, con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias multa e inhabilitacion conforme al
Articulo 36°, incisos 1, 2, y 4.

Sefiala la EXPOSICION DE MOTIVOS DL CODIGO PENAL, que el
trafico ilicito de drogas, precedentemente entendido en una ley
especial, actualmente es contenido entre los delitos contra la salud
publica. Lo que se procura resguardar es, esencialmente, la salud
publica. En relacion de la legislacion anterior, el Cédigo, también de
la variacién en cuanto a la sancién de los tipos legales, aclara que la
tenencia de droga para que sea delito, debe tener como propdsito el
trafico. Se instaura, también, criterios para establecer si la droga

ostentada tiene como propdsito el consumo: correlacion peso-dosis,
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pureza de la droga y aprehension de la misma. Asimismo se reprime el

favorecimiento al cultivo.

La evolucion desde el codigo penal ha sido la subsiguiente: Desde
Decreto Legislativo N° 635 (3 de abril de 1991)

Promulgacion del Codigo Penal que, entre otros asuntos, tipifica el
delito de Trafico llicito de Drogas, sus agravantes y atenuantes,
eximente, otros tipos delictivos, la situacion de extranjeros

condenados y los beneficios procesales y de ejecucion penal.
Decreto Legislativo N° 753 (8 de Noviembre de 1991)

Ley de Bases en la Estrategia Integral de Desarrollo Alternativo para
erradicar el trafico ilicito de drogas con la participacion de la poblacién
Ley N° 25428 (9 de abril de 1992)

Incorpora los articulos 296-A, 296-B en el Codigo Penal, el mismo que
tipifican el lavado de dinero y la participacion en operaciones

relacionadas al trafico ilicito de drogas.
Decreto Ley 25623 (21 de julio de 1992)

La Ley N° 28002 regulariza una penalidad diferente a los tres
supuestos: pena privativa de la libertad de 8 a 15 afos para los
hechos de fabricacion o trafico; de 6 a 12 anos en casos de tenencia
con fines de trafico; y, de 5 a 10 anos en casos de comercializacion de

insumos.

Instituye un sistema de control y fiscalizacion de productos e insumos
quimicos dispuestos de ser derivados a la elaboracion de pasta basica
de cocaina, pasta lavada y clorhidrato de cocaina.

Ley 26223 (20 de agosto de 1993)

Crea tipos delictuosos enlazados al trafico ilicito de drogas y modifica
el articulo 296 del Cdodigo Penal, instaurando cadena perpetua por

delito de lavado de dinero y penas mas duras al trafico ilicito de
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drogas.
Ley N° 26247 (25 de noviembre 1993)

Autorizan a las fuerzas armadas que persigan y detengan a
involucrados en el Delito de Trafico llicito de Drogas donde no
existan dependencias de la Policia Nacional. Ley N° 26320 (2 de
junio de 1994).

Anade el articulo 298 del Codigo Penal, referente al porte de
"pequefias cantidades" de droga. Ley N° 26332 (24 de junio de 1994)

Agregan en el Cédigo Penal articulo concerniente a la sancion de la

comercializacién y cultivo de plantaciones de adormidera.
Decreto Supremo N° 82-94-PCM (3 de octubre de 1994)

Ratifica el Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas. Decreto
Legislativo N° 824 (24 de abril de 1996)

Crea la Comision de Lucha Contra el Consumo de Drogas
(CONTRADROGAS) como ente rector encargado de disefiar, dirigir e

implementar el Plan Nacional contra las Drogas en el Peru.
Ley N° 26600 (9 de mayo de 1996)

Reemplaza el expresion narcotrafico por la frase "Trafico llicito de

drogas" en Leyes y Decretos Legislativos.
Decreto Supremo N° 013-97-PCM (3 de abril de 1997)
Reglamento de la Comisién de Lucha contra el consumo de drogas.

La ultima ley que emanado modificaciones significativos, Ley N°
28002, que instituye numerosos cambios a la regulacién penal del
trafico ilicito de drogas (TID), envolviendo lo concerniente con micro
comercializacion. Asi, se pretende brindar una herramienta mas para
la actuacién de los operadores del sistema penal a fin de enfrentar
dicho flagelo, que, por cierto, no sélo debe abordar mecanismos de

control penal, sino también extrapenales, que son en verdad
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2.2.1.3.

2.2.1.4.

mucho mas importantes.
Bien juridico protegido.

BRAMONT ARIAS marca que el bien juridico protegido en el tréafico
ilicito de drogas es la salud publica, lo cual se encuentra, a su vez,
sefalado en el codigo penal en los delitos contra la salud publica. Por

tanto nos hallamos ante un bien juridico macro social, la salud publica.

FRISANCHO APARICIO marca que nos hallamos ante un ilicito de
peligro abstracto o concreto- segun conjetura contenidas en el primer
parrafo del articulo 296 del Codigo Penal que por arremeter con la
salud publica se dilapide con la simple intimidacion potencial. Se trata,
en suma, de un hecho penal en el que, por ministerio de la ley, se

adelante de defensa del bien juridico amparado.

Para la existencia del delito tiene una secuela indiferente que la
droga sea consignada al consumo nacional o al extranjero debido a
que la salud publica es un valor universal y no esta limitado de manera
exclusiva a lo nacional. Por tanto, con la elaboracion y el trafico se

aqueja asimismo a intereses allende a nuestras fronteras.

Tipicidad objetiva

Sujeto activo puede ser cualquier persona. Sujeto pasivo es la
colectividad. La colectividad, es decir la propiedad sociedad porque es
la titular de los bienes juridicos protegidos (La salud publica, el medio
ambiente). Es por eso que la colectividad es la afectada al cometerse
este delito. Frisando Aparicio Manuel (2002) dice que el Estado es el

que se convierte en parte civil, representara a la sociedad, para ser
participe en el proceso (es representado por el procurador).

La interrogante céntrica gravita en establecer que se extiende por

“droga” en cuanto al propésito material de este delito.
Objeto tipico.
A este respecto, se considera droga cualquier sustancia que,
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independientemente de su interés terapéutica, opera sobre el sistema
nervioso central alterandola conducta del individuo, pudiendo crear,

tras su uso continuo, un farmaco dependencia.

Conforme a los convenios admitidos por el Estado Peruano bajo la
concepcion de FRANCISCO MUNOZ CONDE se precisa: Drogas
toxicas son sustancias que al margen de su finalidad terapéutica,
operan sobre el sistema nervioso central de la persona iniciando su
uso es continuo, una habitualidad o una farmaco dependencia. Este
concepcion asimismo se compromete para las sustancias
psicotrépicas, que asimismo perturban el sistema nervioso central. La
discrepancia esta en el conocimiento de sus efectos, como se

manifiesta en el organismo humano.

Se concibe por farmaco dependencia segun la organizacion mundial
de la salud (OMS), todo estado psiquico, y a veces fisico, producido
por la internacion entre un organismo vivo y un farmaco; se determina
por alteraciones de la conducta y que alcanzan perpetuamente un
envion irresistible a tomar el farmaco en forma incesante o
habitual a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a veces para

evitar el malestar producido por la privacion.

Gonzales Zorrilla, (2007) expresa que la administracion de los
medicamentos es capaz de actuar sobre el sistema nervioso central
del individuo hasta provocar en él una variacion fisica o intelectual, la
intento de nuevas alucinaciones la modificacion de su estado fisico.
Esa alteracion determinada por los efectos inmediatos (psicoactivos) o
persistentes (cronicos), induce a una reiteracion continua en el uso del
producto. Su contenido de crear subordinacion, fisica o psiquica, en el
consumidor es necesariamente una de las ejemplares mas
significativos a la hora de precisar una sustancia como droga. Pero la
dependencia no viene establecida unicamente por esa interaccion

entre la sustancia y el sistema nervioso central que, real y
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objetivamente, tiene efectos bioquimicos agudos, constantes o
cronicos a corto, medio o largo plazo. Es una situacion mas compleja,
en la que asimismo interviene la estructura social donde se
desenvuelve el sujeto, sus relaciones dentro de un grupo humano y la
“agresividad” en los mecanismos del mercado del producto. Es este
elemento dependencia esta basada, necesariamente, una de las
clasificaciones mas controvertidas de las drogas: “duras o pesadas’,

cuando crean adicion fisica, y “blandas o ligeras” cuando no la crean.

Al enfrentar el tema de la droga, y cerca de en el mismo instante de su
axioma, nos encontramos con una serie de vocablos tales como
“habito”, “adicion”, “dependencia”, etc., intimamente correspondidos
con él. Los profesionales del tema han demorado varios afios en hallar

una definicion especifica para cada uno de los vocablos.

Se concibe como dependencia el “estado psiquico y a veces fisico,
debido a la composicion entre un organismo vivo y una sustancia, que
se determina por las modificaciones en el comportamiento, y por otras
relaciones entre las que siempre se halla una pulsidén a ingerir por
diferentes vias esta sustancia con objeto de volver a percibir sus

efectos psiquicos y, en ocasiones, evitar la angustia de la privacion.

BRAMONT ARIAS, (1998) La tolerancia es, por el inverso, un efecto
predominantemente fisico, especializado por la necesidad bioldgica
de acrecentar continuamente la cantidad necesaria para obtener el
efecto deseado.

La adicidon conjetura un estado representado por la necesidad fisica
indispensable de una proporcionada cantidad de droga en el
organismo para el mantenimiento de la normalidad del mismo,
llegando la dependencia hasta tal punto que la ausencia de la
droga provoca en el mismo una serie de trastornos mentales o
fisicos que forman lo que se denomina sindrome de abstinencia,

cuyas caracteristicas dependen de la droga que haya creado la
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2.2.1.5.

adicion.

En el tipo penal se apunta drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas. Todos estos vocablos ensamblan dentro del
concepto de drogas toxicas, esto es, aquella que causa un dafo a la
salud; si debido a cualquier suceso, dilapidaran dicha propiedad se
tomaran inocuas, no se configuraria el ilicito de trafico ilicito de
drogas, dada la ausencia de peligro motivada por impropiedad
absoluta del objeto material, lo que nos permitiria hablar de un ilicito
improbable. La conducta consiste en promover, favorecer o facilitar, el
consumo ilegal de drogas mediante actos de fabricacién o trafico, o en

poseer tales sustancias con este ultimo fin.

MUNOZ CONDE, (1992) Con los vocablos PROMOVER
FAVORECER O FACILITAR, se evidencia como nuestro legislador
sigue la tendencia omnicomprensiva en lo que se ha llamado “ciclo de
la droga”, es decir, la sancion de toda conducta que presuma una

contribucién, por minima que sea, su consumo.

Pero hay que constreiiir el Cédigo Penal no sanciona toda promocién,
favorecimiento o facilitacién del consumo ilegal de drogas, sino solo
aquellas conductas que se realizan mediante actos de fabricacion o
trafico que consistan en su posicion con dicho fin.
e EI Convenio de 1971, de Viena, se refiere a las drogas
psicotrépicas que en si son drogas toxicas.
e Promover es propiciar, dar origen, iniciar a un consumo ilegal de

drogas.

También se comprende un segundo comportamiento que es el
favorecimiento o facilitar (el que coadyuva) el consumo de drogas

téxicas. Quien favorece la droga no es participe, es autor.

Tipicidad subjetiva

La conducta del primer parrafo del articulo 296 se demanda
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2.2.1.6.

2.2.1.7.

indefectiblemente el dolo, pero en el caso de posicion se exige,
conjuntamente, un elemento subjetivo del tipo equilibrado en la
intencién de destinar la posesién de droga al trafico.

La conducta recogida en el segundo parrafo del articulo 296 del
coédigo penal necesita, asimismo a parte del dolo, un elemento
subjetivo consistente en la intencion de destinar al comercio en la

elaboracion de las drogas toxicas.
Tentativa y consumacion.

En el primer parrafo del Art. 296 el ilicito se consuma cuando se
promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de droga mediante

actos de fabricacion, trafico o posesion.

Es aceptable, equivalentemente, la tentativa de tipo base del delito de
trafico de drogas. Divergiendo con BRAMONT-ARIAS, es de
reflexionar que este ilicito es de peligro concreto, lo que envuelve, en
orden a su consumacion, que se necesitan favorecimiento, promocion
o facilitacion efectiva del consumo ilegal de drogas (poniendo en
peligro la salud publica), siendo los actos de la primera parte del Art.
296 (fabricacion o trafico) sin este efecto real, formas imperfectas de
ejecucion.

Pena

Sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni
mayor, de quince afos, con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa e inhabilitacion conforme al articulo 36°, incisos 1, 2,
y 4. El Cédigo Penal de 1991 originalmente se instituyé equivalente
sancion penal tanto a los actos de fabricacion o trafico de drogas,
como posesion con fines de trafico y de comercializacién de insumos
para la elaboracion de droga, fijandose como sancién penal la
privativa de libertad no menor de 8 ni mayor de 15 anos. Sin embargo,
las referidas conductas prohibidas afectan con distinta intensidad el

bien juridico protegido, que en nuestra legislacion es la salud publica,

29



2.2.2.

por lo que, acorde con un criterio de proporcionalidad de penas,
ameritaba una sancién penal diferenciada.

Asi, la Ley N° 28002 regula una penalizacion diferente a los tres
supuestos: pena privativa de la libertad de 8 a 15 afos para los actos
de fabricacién o trafico; de 6 a 12 afos en el caso de tenencia con
fines de trafico; y, de 5 a 10 afos en el caso de comercializacion de

insumos.

La Proporcionalidad

En cuanto Alexy (2002) sefala que “(...) los principios son pautas que
ordenen que algo sea ejecutado en la mayor mesura viable, dentro de
las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto son
preceptos de optimizacion, que estan determinados por el hecho que
pueden ser efectuados en desigual grado y que la medida debida de su
observancia no solo depende de las posibilidades reales, sino también
de las juridicas.

Para Fernandez Nieto (2009), sehala la proporcionalidad muestra o
expone un vinculo de correspondencia, paridad o proporcion entre los
objetos o cosas.

El principio de proporcionalidad: Suele estudiarse desde dos sentidos,
el amplio y el estricto, pero éste ultimo encuentra retraido dentro del
primero.

Segun el tratadista Sanchez Gil (2010):El principio de proporcionalidad,
que también es conocido como “proporcionalidad de injerencia”,
“prohibicion de exceso”, “principio de razonabilidad”, entre otras
apreciaciones, en contexto viene a ser un principio de naturaleza
constitucional que accede calcular, inspeccionar y establecer que
aquellas indiscreciones directas o indirectas, tanto en los poderes
politicos como en los particulares, sobre el perimetro o esfera de los
Derechos de la persona humana, reconozcan a juicios de ajuste,
coherencia, necesidad, equilibrio y beneficio entre el fin ilicitamente

protegido y los bienes juridicos latentemente afectados o intervenidos,
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de caracter que sean concurrentes con las normas constitucionales.
Asimismo Castillo Cérdova (2008) ya sostenia que se trata de una
herramienta hermenéutica que permite determinar la constitucionalidad
tanto de la mediacion o limitacion como de la no intervencion de los
poderes publicos sobre los Derechos fundamentales.

Como Castillo Cérdova (2008) El principio de proporcionalidad tiene su
principio en la jurisprudencia Alemana, se encumbra a las sentencias
dictadas en el siglo XIX por parte del Tribunal Supremo Administrativo
Aleman en el area del derecho de policia. Luego el Tribunal
Constitucional Aleman quien lo enaltece a categoria constitucional, en
tanto se deriva del principio de Estado de Derecho. Con sucesion, el
principio de proporcionalidad ha sido retraido e asociado como principio
constitucional por el Tribunal constitucional Espafiol sobre la asiento de
tres razones esenciales: 1) que se sostiene en la negacién u
impedimento de la arbitrariedad, 2) que es un término el principio de
Estado de Derecho y 3) tiene una justificacién material.

Para Bernal Pulido (2005), el principio de proporcionalidad “acepta
muchas fundamentaciones suplementarias, a saber: (1) la propia
naturaleza de los principios de los Derechos fundamentales; (2) el
principio del Estado de Derecho; (3) el principio de justicia; (4) el
principio de interdiccidon de la arbitrariedad” (citado por Grandez Castro
2010: 339).

Entonces expresaremos que el principio de proporcionalidad tiene su
base o cimiento calificativo en el orden constitucional, en tanto se
cambia en el juicio de proporcion o empaste entre las acciones que el
Estado realiza en el desempefio de sus fines y el respeto de los
Derechos fundamentales de la persona humana. Lo que simboliza que
el principio de proporcionalidad obtiene plena justificacién en la esfera
de la actuacion de los poderes publicos, en tanto se explicita como filtro
de armonia que impide que la diligencia del Estado exceda los limites

reivindicatorios para el logro de utilidades colectivas cuando los
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Derechos individuales son conmovidos o] perjudicados
injustificadamente. Se trata entonces, de otorgar correctamente a cada
principio verificado lo que razonadamente le corresponde.

En efecto, segun Fernandez Nieto (2009) citando a Alexy, manifiesta
que: El principio de proporcionalidad forma parte de los principios
estructurales, cuya aprobacion es indispensable para la satisfaccidon
(6ptima) del sistema juridico. De ahi la secuela que, a medida que una
regla ofrece menos libertad de movimiento, la razén que la legitimidad
tiene que ser mas fuerte esto es lo que ocurre en la metodologia de los
limites de los derechos fundamentales. De ahi la consecuencia que una
regla no puede ser una correspondencia paralizada del ‘si-entonces’,
sino que carga en su interior su propio suceso de superacion. De lo
dicho, se puede concluir sefalando que el principio de proporcionalidad
es una exposicion racional de lo ‘Optimo’ y que, siendo el ordenamiento
constitucional  estructural, necesariamente el principio de
proporcionalidad es innato en el método de la definicion constitucional.
Empero, el principio de proporcionalidad se precisa y comprende a
partir de dos dimensiones. Por un lado es entendido en un sentido
amplio y, por otro, en un sentido estricto. En el sentido amplio, cuando
se trata de evaluar si una intervencion en un derecho fundamental o en
un interés juridico es una medida adecuada, necesaria y equilibrada
con el orden de cosas; debiendo cada supuesto ser evaluado
independiente, concatenada y armdnicamente, bajo lo que se ha
denominado el triple juicio de proporcionalidad y que comprende: (1) un
juicio de adecuacion o idoneidad de la medida, (2) un juicio de
necesidad o indispensabilidad de la medida y (3) un juicio de
ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto de los principios
confrontados. En el sentido estricto, por el contrario, se trata de un juicio
valorativo que se limita al ambito de la ponderacion de los principios
encontrados y que juegan en sentido contrario como se explicara

detalladamente mas adelante.
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La proporcionalidad en un sentido amplio engloba tres condiciones:

1. El requerimiento de educacion a fin: envuelve que bien el juez o el
legislador tiene que elegir la medida o sancion que sea correcta
para lograr el fin que es la justicia. Para ello han de tener en
cuenta el bien juridico que se proteja. La sancion optima sera
cuantitativa y cualitativa adecuada al fin.

2. El requerimiento de la necesidad de la sancion: si se imputa una
sancion superflua se comete una injusticia grave, para que la
sancién sea indispensable tiene que darse tres requisitos: (los
ultimos dos dirigidas sobre todo al legislador, al juez solo en la
medida en que tiene que individualizar).

a. La pretension de menor necedad posible o de interposicidon
minima: es decir, la pena que se impute ha de ser menos
grave posible que la tengamos a disposicion. Esta exigencia
ha de exigirse tanto en el instante de la terminacion de la
sancion abstracta (o intrepidez en abstracto de la sancién: 10
a 15 afnos) como en la adherencia de la sancién en concreto
(11 afos).

b. EIl requerimiento de fragmentariedad: lo que representa que
el legislador penal no le compete sancionar todos los ilicitos
sino solo aquellos que vayan hacia bienes juridicos
susceptibles de proteccion penal y que solo se apela al DP
hacia los ataques mas graves e intolerantes.

c. El requerimiento de subsidiaridad: quiere decir que el Derecho
Penal solo ha de interponerse de manera secundaria, cuando se
manifieste que el resto de dispositivos del orden juridico han
fracasado en la defensa de un bien juridico agredido. En primera
instancia nunca debe intervenir en el Derecho Penal, solo en
ultima ratio.

3. La proporcionalidad en sentido estricto: se requiere

fundamentalmente al juez para que este ejecute un juicio de
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2.2.2.1.

2.2.2.2.

ponderacion o valoracion donde valore la carga o gravedad de la
sancién (la cual tiene que venir dada uno por determinados
sintomas: peligro comportamiento, bien a proteger, etc.) y el fin
que persigue con esa pena.
La Proporcionalidad en sentido estricto
Es una regla valorativa, ponderativa y material, cuya virtualidad se fija
genéricamente en la prohibicion de exceso y concretamente, en la
interdiccion de vaciar el contenido esencial del derecho objeto de
restriccion o limitacion. Desde esta perspectiva, existen dos
dificultades al aplicar esta regla en materia cautelar penal: una, la de
fijar el contenido esencial de un derecho fundamental, y, otra, la de
identificar los intereses en conflicto (mas que identificar los intereses,
el valor que deba darseles y los criterios sobre los que asignar dicho
valor).
El principio de proporcionalidad responde a la idea de evitar una
utilizacion desmedida de las sanciones que conllevan una privacion o
una restriccion de la libertad, para ello se limita su uso a lo
imprescindible que no es otra cosa que establecerlas e imponerlas
exclusivamente para proteger bienes juridicos valiosos.
El principio de proporcionalidad en el sistema constitucional
peruano
La Constitucion de 1993 ha establecido en el ultimo parrafo del
articulo 200° de manera expresa el principio de proporcionalidad, al
permitir a los jueces evaluar las medidas restrictivas de los derechos
fundamentales, dictadas en estados de excepcion [estado de
emergencia y estado de sitio], a través de las acciones de garantia de
amparo y habeas corpus. Del sentido literal de la norma pareciere que
el principio se delimita al ambito de estos supuestos de excepcion, sin
embargo, conforme a la doctrina jurisprudencial desarrollada por el
Tribunal Constitucional, este principio al tener connotacion

constitucional comprende todo el ambito del derecho, constituye un
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principio angular del sistema juridico de todo Estado Constitucional de
derecho, como es el caso del Estado peruano, en tanto se convierte
en el baremo para evaluar si las acciones desplegadas por los
poderes publicos no lesionan los derechos fundamentales y, en caso
de que si lo hagan, estén factica y juridicamente justificadas.

El Tribunal Constitucional, partiendo de los principios de unidad de la
Constitucion y de concordancia practica, ha precisado que:

El principio de proporcionalidad se constituye en un mecanismo
juridico de trascendental importancia en el Estado Constitucional y
como tal tiene por funcién controlar todo acto de los poderes publicos
en los que puedan verse lesionados los derechos fundamentales,
entre otros bienes constitucionales. Como tal, el principio de
proporcionalidad se encuentra contenido en el ultimo parrafo del
articulo 200° de la Constitucion, por lo que teniendo en cuenta los
principios de unidad de la Constitucion y de concordancia practica,
segun los cuales la interpretaciéon de la Constitucion debe estar
orientada a considerarla como un todo armoénico y sistematico a partir
del cual se organiza el sistema juridico, evitandose en todo caso las
contradicciones, entonces debe entenderse que cuando los poderes
publicos pretendan la limitacién de los derechos fundamentales o la
imposicion de sanciones, entre otros aspectos, deben observar el
principio de proporcionalidad. (Exp. 0012-2006-PI/TC. f.j. 31)

Es a partir de esta precision jurisprudencial del Tribunal Constitucional
que se ha institucionalizado el principio de proporcionalidad como un
principio fundamental del sistema juridico constitucional; debiéndose
sefalar que no es el primer pronunciamiento jurisdiccional del maximo
intérprete de nuestra constitucién sobre el asunto, toda vez que ya lo
habia hecho en el expediente N° 0010-2000-Al/TC; en cuya sentencia
aclara que el requerimiento de proporcionalidad para las medidas
restrictivas de derechos no se ajusta a los conjeturados de un estado

de excepcion, como consideraria mostrar fielmente la Ley, sino que al
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tener atributo de principio se proyecta a todo el ordenamiento juridico,
a manera que sefiala la doctrina jurisprudencial comparada y lo recoge
el propio tribunal, el principio de proporcionalidad al derivar de la
estipulacion del estado de derecho, no solamente comporta una
garantia de seguridad juridica, sino que —ademas la efectivizarian de
reales justicia material y precisas exigencias de justicia (f.j. 138 y 140).
Si conforme es innegable que el principio de proporcionalidad se basa
en la formalidad de la clausula del estado de derecho y en el favor de
la justicia, es tal vez tan igual, 0 mas de importante que éstos, la
dignidad humana como base fundante, en tanto constituye el fin
supremo de la sociedad y el Estado, como reza el articulo 1° de la
Constitucion Politica (Castillo Cérdova 2008: p.117 y 118).
a. Los sub principios de proporcionalidad.
Como se menciono (supra) que el principio de proporcionalidad
conjetura un triple juicio. ElI Tribunal Constitucional ha
determinado: En merito a la propia naturaleza el principio de
proporcionalidad (es un dispositivo de intervencién), su
afectacion invariablemente va a estar atafida con la afectacién
de un derecho fundamental o un bien constitucional (en tanto
estos ultimos son fines en si mismos). En otros vocablos, si se
establece que una medida estatal es exagerada no se esta
perturbando simplemente el principio de proporcionalidad, sino
esencialmente el derecho fundamental o el bien constitucional
afectando en la descrita medida estatal. El principio de
proporcionalidad, tiene un presupuesto de necesaria valoracion
por parte de los poderes publicos cuando pretendan limitar un
derecho fundamental, requiere evaluar convenientemente los
siguientes sub principios: a) si la mesura estatal que restringe
un derecho fundamental es correcta para requerir el fin
constitucional que se requiere con tal mesura; b) si la medida

estatal es rigurosamente ineludible; y, c) si el grado de
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restriccion de un derecho fundamental por parte de la medida
estatal es proporcional con el grado de ejecucion del fin
constitucional que orienta la medida estatal. (Expediente N°
0012-2006-PI/TC. f.j. 32)

Examen o test de idoneidad o adecuacion. Segun el Tribunal
Constitucional “La idoneidad consiste en la relacién de
causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a través de
la intervencion legislativa, y el fin propuesto por el legislador. Se
trata del analisis de una relacion medio-fin (Clérico 2000) (...)"
(Expediente N° 00045-2004-PI/TC. fj. 38). En efecto ha
precisado que:

Este principio involucra que toda interferencia en los derechos
fundamentales de una persona debe ser adecuada para
provocar un objetivo constitucionalmente legal. Por tal
atribucion, presume la legitimidad constitucional del objetivo y la
capacidad la medida sub examine para su consecucion.

En este sentido, debe inspeccionarse si la medida legislativa es
objetivamente correcta, en tanto que, si no lo es, el resultado
sera la manifestaciéon de inconstitucionalidad de la misma. El
legislador, al instante de practicar su funcién de creacion de
normas, puede elegir entre varias consideraciones para
alcanzar sus objetivos, por lo que incumbe al Tribunal
Constitucional examinar si los medios optados permiten lograr
la produccion de dichos objetivos y, en esa medida, si son
apropiados de tal manera que faculten una restriccion de un
derecho fundamental. (Expediente N° 0030-2004-Al/TC. Fj.3)
Como senala Castillo Cérdova, “el juicio de idoneidad exige que
la agresién del contenido constitucional prima facie de un
derecho fundamental debe seguir un proposito
constitucionalmente idéneo y debe ademéas ser acta para

conseguir esa finalidad. Si la limitacion, sacrificio o lesién de un
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derecho fundamental cumple esta doble exigencia, debera ser
reflexionada como una medida que ha superado el juicio de
idoneidad” (2010: 305).

Por supeditado, cuando se habla de idoneidad o adecuacion se
esta haciendo mencion a un tema de utilidad, de eficacia del
medio empleado. Se trata pues de que la medida sea capaz de
alcanzar materialmente el fin constitucional que persigue. De
modo que el principio se presenta como término estrictamente
factual y, por consiguiente, su optimizacion corresponde al
ambito de las posibilidades facticas (Alexy 2010: 15).

Examen o test de necesidad segun el Tribunal Constitucional:
(...) para que una injerencia en los derechos fundamentales sea
ineludible, no debe existir otra medida equivalentemente
efectiva y adecuada para alcanzar el objetivo deseado y que
conjeture una menor restriccion para el derecho fundamental o
una menor carga para el titular. Para ello, deben determinarse
todas las medidas que el legislador podria haber utilizado y
escoger la mas benigna para el ejercicio del derecho
fundamental, en tanto que el propdsito que sustenta este
principio es la de realizar el minimo de intervencion en el
derecho fundamental. (Expediente N° 0030-2004-Al/TC F.j. 6)

A la razén se deduce que este test tiene como propésito
primordial comprobar la presencia o no de medios alternativos
al escogido y, detenerlos, si son menos abrumadores que este
ultimo. Se considera, como lo define Clérigo, mencionada por el
Tribunal Constitucional (Expediente N° 0045-2004-PI/TC. F.j.
39), del analisis de una relacién medio-medida. Lo que figura
que el juicio de necesidad conjetura un proceso de cotejo entre
el medio elegido y aquellos que hipotéticamente se hubiera
podido adoptar para lograr el mismo fin constitucional;

debiéndose concebir que los otros medios disponibles al
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instante de la eleccibn de la medida también deban ser
correctos. Por tanto el examen de necesidad del medio o
medida supone comprobar la representacion de otros medios
hipotéticos alternativos aptos y si son menos gravosos que el
elegido.

En relacion Fernandez Nieto, sefala que “la norma sera
necesaria si no hay otra mas suave que tenga mayor o igual
eficacia (sea, en su intensidad, extension o duracién). El
principio de necesidad se construye sobre el de idoneidad (...)
es decir, supone la coexistencia de varios medios utiles entre
los que es viable escoger. Si, por el contrario, no hay mas que
una herramienta apta para la bienestar del propdsito seguido,
sera por esclarecimiento necesario puesto que no habra
eleccion ni contraste posible” (2009: 359). En relacidn, cabe
sefalar que el juicio de necesidad no tiene por propésito elegir
el medio mas fuerte o mas apto, por el contrario simplemente
persigue expulsar al innecesario. Por ello se trata de una
evaluacion negativa que solo enjuicia si el medio escogido es
correcto para alcanzar el fin concreto trazado, mas no tiene
como objeto determinar si la medida en si misma es o no
necesaria; el juicio positivo correspondera al de ponderacion.
En tanto se afirma que el sub principio de necesidad no
simplemente se acepta el fin de la mediacién en un sentido
neutro, asimismo también el concreto grado de certeza de la
medida (Fernandez Nieto 2009: 359 y 375). En resultado,
persiguiendo la definicion alexiana diremos que, reflexionando
que el principio de necesidad corresponde al orden factico, su
optimizacion asimismo lo sera de esta naturaleza: factica (Alexy
2010: 15).

La proporcionalidad estricta o juicio de ponderacion

El principio de proporcionalidad en sentido estricto admite que
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la mediacion en los derechos fundamentales para que
despliegue legitimidad constitucional debe tener un objetivo de
satisfaccion por lo menos equivalente al grado de afectacion del
derecho fundamental. En este sentido, Alexy define que la
proporcionalidad en sentido estricto hace menciona una técnica
de ponderacion, que debe ser concebida del modo siguiente:
‘cuanto mayor es el grado de la no complacencia o de la
afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la
relevancia de la satisfaccion del otro” (1993: 161). Esta técnica
es llamada, por el autor mencionado, como “ley de la
ponderacion” y tiene como propésito la optimizacién de las
posibilidades juridicas, a diferencia de la idoneidad y necesidad
que tienen como proposito la optimizacion de las posibilidades
facticas.

Se considera entonces, de solucionar los conflictos entre
principios. Tal condicion conflictiva muestra dos principios
constitucionales que se encuentran contrastados. En tal
conjetura, en la ponderacion habra siempre razones en batalla,
intereses o bienes en conflicto. En la ponderacion, como indica
Prieto Sanchis: (...) hay siempre razones en pugna, intereses o
bienes en conflicto, en suma, normas que nos suministran
justificaciones diferentes a la hora de adoptar una decision.
Indubitablemente, en el mundo del derecho el resultado de la
aprobacion no hade ser necesariamente equilibrio entre tales
intereses, razones 0 normas; en ocasiones tal equilibrio, que
envuelve un sacrificio parcial y compartido, se muestra
improbable y entonces la ponderacion desemboca en el triunfo
de algunos de ellos en el caso concreto. En cambio, donde si
ha de existir equilibrio es en el plano abstracto o de la validez:
en principio han de ser todos del mismo valor, pues de otro

modo no habria nada que ponderar; sencillamente se impondria
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el de mas valor. (2010: 93-94)

La ponderacion, segun Alexy, puede dividirse en tres pasos. En
un primer paso se debe definir el grado de la no satisfaccion o
de afectacion de uno de los principios. En el segundo, se define
la importancia de la satisfaccién del principio que juega en
sentido contrario. En el tercero, debe definirse si la importancia
de la satisfaccion del principio contrario justifica la restricciéon o
la no satisfaccién del otro (2009: 9).

El tribunal Constitucional, siguiendo el enfoque alexiano, ha
sefalado que: (...) para que una injerencia en los derechos
fundamentales sea legitima, el grado de realizacion del objetivo
de ésta debe ser, por lo menos, equivalente o proporcional al
grado de afectacién del derecho fundamental, comparandose
dos intensidades o grados: el de la realizacion del fin de la
medida examinada y el de la afectacion del derecho
fundamental, al representar una valoracién ponderativa de
intereses contrapuestos, permitiendo la observacion de todas
las circunstancias relevantes para el caso (...). (Expediente N°
0030-2004-Al/TC f.j. 9)

EL Tribunal Constitucional, con el propdsito de ejecutar el
estudio de Proporcionalidad de la manera mas inmejorable, una
técnica que puede comprender tres criterios y que concurririan
los siguientes: i) un primer criterio, que el balance entre medios
y fines debe orientarse a establecer la fuerza de la restriccion,
para que, cuanto mayor sea la limitacion, mas importantes
deban ser los intereses generales que la regulacion proteja; ii)
un segundo criterio, que cuanto mayor sea la importancia o
jerarquia de los intereses perseguidos por la regulacion, mejor
podran justificar una limitacion en los derechos fundamentales;
y, iiil) como tercer criterio, que cuanto mas afecte una

intervencién a los derechos fundamentales, deban ser mas
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cuidadosamente tenidas en cuenta las razones utilizadas para
la justificacion de la medida legislativa restrictiva (Expediente
0030-2004-Al/TC£,j. 9).

Para Fernandez Nieto, (2009) refiere que

113

el test de
Proporcionalidad en sentido estricto (...), introduce el efecto
seguido en su estudio y cuando da positivo (...) frena o encierra
la asechanza del fin a través de ese medio” (2009: 375). Para
esta escritora “el juicio de proporcionalidad actua, una vez que
ha sido apartada la ilegalidad de las dos dimensiones que
completan el vocablo de asimilacién (...). Solo en aquel tiempo,
derivara a explorar, acto continuado, si ello, no obstante, la
compostura es nula, superflua o exagerada en sentido propio,
esto es, si dada su secuela sobre diferentes derechos, provee
efectos descomunales a los que la obtencién de tal cosa
solicitaria y, en secuela, lo justificaria”.

Lo mostrado hasta aqui y que tiene que ver con la optimizacion
juridica de los principios, aceptando la teoria de que los mismos
son preceptos de optimizacién, confiesa a lo que
doctrinariamente se conoce como la propuesta conflictivista de
los principios. Esta actitud sustenta que los principios en estar
en rigidez constante, sobre todo en su inclinacion de
movimiento, alcanzando inclusive a chocar. Contexto que da
lugar para que cuando eso ocurra se tenga que recurrir a la
técnica de la ponderacion acorde a los juicios metodoldgicos
que se ha planteado al respecto, como seria en nuestro caso,
los establecidos por el Tribunal Constitucional. Sin embargo, la
actitud doctrinaria no es informe, menos se acepta con
unanimidad la tesis conflictivista de los principios y, por ende,
los juicios metodoldgicos del principio de proporcionalidad, en lo
referido a su dimension estricta, por lo menos.

Asi, por muestra, Castillo Cérdoba (2008), no acepta el choque
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entre principios. Este autor sostiene que:

Admitir los derechos fundamentales como situaciones
diferentes entre si que tienden a entrar en choque, en la cual se
soluciona a través de mecanismos que jerarquizan derechos
(en abstracto o en concreto), trae como consecuencia la
existencia de una suerte de derechos de primera categoria y
otros de segunda. Esto representaria que cuando un derecho
de segunda tiene el infortunio de cruzarse con uno de primera,
queda apartado, quitado, afectado de su contenido juridico, en
buena cuenta, vulnerado. De este modo, mediante enfoques
conflictivistas de los derechos fundamentales, se procura dar
alcance vy justificar contextos que, pendiendo de los contextos
de cada caso, logran alcanzar a conformar efectivas
transgresiones al contenido constitucional de los derechos.

Por otro lado, Rodriguez Calero, (1998) cuando se articula
sobre la ponderacion en el encuentro de derechos, indica que:
La aprobacion entre principios fundamentales no permite al juez
constitucional preferir desenvueltamente como se ha de dar
preferencia un derecho frente a otro. Este ha de tener el
avance, en primer lugar, que debe dar la maxima cobertura a
todos los principios (derechos) que entran en problema, tiene
que encaminar que éstos posean la mayor vigencia en el
choque planteado. Los principios se consienten como ordenes
de optimizacion que deben ser usados en la medida en que sea
posible juridica y facticamente, por lo que el expositor debe
otorgar la maxima eficacia a todos los derechos fundamentales
que entran en conflicto.

Castillo Cordova (2008) propone la teoria conflictivista de los
derechos donde Ila ‘interpretacion armonizadora de los
derechos fundamentales”. Determina su conjetura en el

afirmado que: Si los derechos son contextos substancialmente
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no opuestas entre si, entonces la primera de las conjeturas a
las que se bebe de arribar es que los citados “conflictos” entre
derechos fundamentales (...) no coexisten o, en todo caso, son
so6lo disfraces. Ningun derecho fundamental que realmente sea
tal, obtiene un contenido constitucional que requiera y justifique
un comportamiento que sea contrario con el contenido de otro
derecho también fundamental.

Por tanto, arrancando como punto de inicio el enfoque del
concepto de la interpretacion armonizadora de los derechos
fundamentales, el enaltecimiento o principio de proporcionalidad
en strictu sensu se encarga de sopesar pretensiones de
derechos, mas no los derechos en si que por su naturaleza
ontica no pueden estar en conflicto. Entonces, en el plano de la
ponderacion, se debe sopesar tanto los distintos intereses o
pretensiones en juego como las circunstancias que tengan
mayor  peso por ser  expresion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho fundamental.

Desde mi punto de vista, diré que el test de proporcionalidad en
sentido estricto o juicio de ponderacion supone que ante una
correlacion de principios, es decir en una relacion de
antagonismo, donde uno irrumpe el lado del otro, tienen por
propdsito restituir la ponderacién juridica a través de las
razones de peso que evidencian el entrometimiento de un
principio sobre el perimetro de otro principio. De alli que mas
alto sea el grado de incumplimiento o menoscabo de un
principio, mayor tiene que ser la categoria de la ejecucién del
otro. En merito, simplemente cuando quede evidenciada la
mediacién Sobre un contenido de un principio por parte de otro,
la proporciéon juridica queda restablecido. De manera que la
ponderacion conjetura inexorablemente tres pasos: 1) En primer

lugar: comprobar el grado de incumplimiento o menoscabo del
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principio que estaria siendo perjudicado; 2) En segundo lugar,
se debe actuar a evidenciar la importancia de la ejecucion del
principio contrario y, 3) En tercer lugar, se debe establecer si la
categoria de la ejecucion del principio contrario justicia el
perjuicio o incumplimiento del otro; de forma que no se incida
en un sacrificio innecesario. Todo esto representa un proceso
de optimizacién del implicito fundamental de cada uno de los
principios que se hallan dentro de la atmédsfera superficialmente
incompatible, de manera que cada uno sea plenamente
efectivo. Por consiguiente, la ponderacion no tiene como objeto
desterrar o exceptuara un principio, sino que, ante diferentes
razones, reordena el escenario juridico y, como tal, restituye el
equilibrio juridico aparentemente trastornado.

Es una regla valorativa, ponderativa y material, cuya capacidad
se fija genéricamente en la prohibicion de exceso vy
concretamente, en la interdiccion de vaciar el contenido
esencial del derecho objeto de restriccién o limitacion. Desde
esta perspectiva, existen dos dificultades al aplicar esta regla en
materia cautelar penal: una, la de fijar el contenido esencial de
un derecho fundamental, y, otra, la de identificar los intereses
en conflicto (mas que identificar los intereses, el valor que deba
darseles y los criterios sobre los que asignar dicho valor).

El principio de proporcionalidad responde a la idea de evitar una
utilizacion largada de las penalidades que conllevan a una
restriccion de la libertad, para ello se circunscribe su uso a lo
indispensable que no es otra cosa que instituir e imponerlas
unicamente para proteger bienes juridicos valiosos.

El principio de proporcionalidad en el derecho penal, para la
dosificacion punitiva o para los efectos de asignar una sancion
penal debe tenerse presente que la intencion fundamental esta

situada a buscar en el sujeto culpable su rehabilitacion y
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reinsercion en la sociedad sin excluir los fines de prevencién
general, y, en tal sentido, su dosimetria no constituya un exceso
y pierda su objetividad final; es de enfatizar que el legislador ha
establecido las clases de pena y el quantum de estas, pero no
de una manera fija y absoluta, por consiguiente se ha sefalado
los criterios necesarios para que el juzgador pueda
individualizar judicialmente la pena y concretarla; que dentro de
ese contexto debe observarse el principio de proporcionalidad-
establecido como un criterio rector de toda actividad punitiva del
Estado, para evitar perjuicio respecto al autor que sobrepase la
medida de su culpabilidad por el hecho — que nos conduce a
establecer el dafo y la trascendencia de la accion desarrollada
por el agente culpable bajo el criterio de la individualizacion,
cuantificando la gravedad del delito y su modo de ejecucion, el
peligro ocasionado y la personalidad o capacidad del presunto
delincuente que comprende la edad, educacion, condicion
econdmica y medio social, conforme lo disponen los articulos
cuarenta y cinco y cuarenta y seis del Codigo Penal.

El principio de proporcionalidad determinado en el articulo
octavo del Titulo Preliminar del codigo penal, toda vez que la
penalidad debe estar en correspondencia con la particularidad
del ilicito, el numero de infracciones cometidas y la proclividad
del autor puesto en manifiesto en los hechos perpetrados asi
como sus condiciones personales, acorde con lo establecido en
los articulos veintiuno, cuarenta y cinco y cuarenta y seis del
Cddigo Penal.

La sancién que determine el legislador al delito debera ser
conveniente a la importancia social del hecho: En este contexto
no deben de aceptar sanciones o medidas de seguridad,
exageradas o irracionales en relacion con la prevencion del

delito. Hay que distinguir dos exigencias: La pena debe ser
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proporcional al delito, es decir, no debe ser exagerada. La
proporcionalidad se medira con base en la importancia social
del hecho. La necesidad de la proporcionalidad se desprende
de la exigencia de una prevencion general, capaz de producir
sus efectos en la colectividad. De este modo, el Derecho Penal
debe ajustar la gravedad de las penas a la trascendencia que
para la sociedad tienen los hechos, segun el grado de

afectacion al bien juridico.

2.2.2.3. Significado y contenido

El principio de proporcionalidad suele analizarse desde dos sentidos,

el amplio y el estricto, pero este Ultimo se encuentra encerrado dentro

del primero. Efectivamente, la proporcionalidad en sentido amplio

abarca tres requerimientos:

La exigencia de educacion a fin: embrolla que bien el juez o el
legislador tiene que escoger la medida o penalidad que sea
correcta para lograr el fin que es la justicia. En merito a ello se
tiene que tener en cuenta el bien juridico que se proteja. La
sanciéon adecuada ha de ser cualitativa o cuantitativamente
apropiada al fin.

La exigencia de necesidad de pena: si se asigna una pena
incorrecta comete una injusticia grave, para que la pena sea
correcta tiene que darse tres requisitos: (los ultimos dos
dirigidas sobre todo al legislador, al juez solo en la medida en
que tiene que individualizar).

La exigencia de menor injerencia posible de intervencion
minima: es decir, la penalidad que se asigne ha de ser menos
grave posible de las que poseamos a disposicion. Este requisito
ha de requerirse tanto en el momento de la terminacion de la
sancion abstracta (o determinacion en abstracto de la pena: 10
a 15 afnos) como en la fijacion de la pena en concreto (11 afos).
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e La exigencia de fragmentariedad: lo que simboliza que al
legislador penal no le corresponde sancionar todos los ilicitos
sino soélo aquellos que caminen contra bienes juridicos
susceptibles de proteccion penal y que solo se apela al DP
frente a los ataques mas graves e irresistibles.

e La exigencia de subsidiaridad: quiere decir que el derecho
penal solo ha de injerirse de manera secundaria, cuando se
explique que el resto de mecanismos del orden juridico han
fracasado en la tutela del bien juridico agredido. En primera
instancia nunca debe intervenir el Derecho Penal, sélo en ultima

ratio.

La proporcionalidad en sentido estricto: se requiere fundamentalmente
al juez para que este realice un juicio de ponderacion o valoracion
donde valore la carga o gravedad de la sancién la cual tiene que venir
dada por determinados indicios: gravedad conducta, bien a proteger,

etc.) Y el fin que persigue con esa pena.

Comercializacion de insumos quimicos y productos.- Siguiendo la
linea politico criminal fijada por el legislador, en el marco del trafico
ilicito de drogas destaca también la penalizacion de actos muy
alejados a la concreta comercializacion de estupefacientes y
sustancias prohibidas; en el sentido de cerrar espacios de impunidad a
toda aquella conducta que tenga vinculacion con el trafico de drogas.
En efecto, ciertas sustancias prohibidas, como el clorhidrato de
cocaina, requiere para su elaboracion de una serie de insumos, o
digase materias primas; Como se sostuvo, la prohibicidon juridico-
estatal no solo se orienta hacia los actos propios de comercio de
droga ilegal, sino también sobre aquellos insumos o materias primas
que se emplearan para su elaboracién; de forma que la represion
penal se extiende en todo circuito delictivo.

El Articulo 296-B Sobre trafico ilicito de insumos quimicos y productos,

nos refiere normativamente a “El que importa, exporta, fabrica,
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produce, prepara, elabora, transforma, almacena, posee, transporta,
adquiere, vende o de cualquier modo transfiere insumos quimicos o
productos, sin contar con las autorizaciones o certificaciones
respectivas, o contando con ellas hace uso indebido de las mismas,
con el objeto de destinarlos a la produccién, extraccion o preparacion
de drogas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de diez afios con sesenta a ciento veinte dias multa”,
es decir, como es de verse de la redaccion tipica, se trata de un
aparente delictivo de corte “omnicomprensivo”, al incluir una serie de
verbos rectores y de adjetivacion, que en realidad no resultan de todo
necesario, bastaria con referirse a todos aquellos actos vinculados a la
elaboracion de TID, es decir los insumos a ser empleados en la
fabricacion de estupefacientes.

Segun MATCHINI BARTHELMES, J. (1995) La produccion supone la
produccion de un determinado producto, creacion de un determinado
bien de consumos, para luego ser colocado en el mercado; “e acopio”
toma lugar con la recoleccién de la materia prima, su aprehension en
determinada cantidad para poder ser distribuida a través de los
proveedores. Mientras que la “comercializacion” implica un acto
posterior, es decir, cuando el agente coloca el producto ilegal en el
mercado, cuando oferta los insumos a quienes elaboran la droga
prohibida.

La financiacién importa proveer de fondos econdmicos suficientes a
quienes tienen la labor de producir, acopiar y/o comercializar los
insumos y materias primas; se manifiesta un acto de colaboracion
cuya naturaleza juridica se ajusta a los términos de una complicidad.
Como se puede apreciar de la lectura del tipo legal que contiene el
parrafo del articulo 296°- B, el legislador esta tipificado con caracter
auténomo y especifico un acto anterior a la fabricacioén o al trafico de
drogas. Se trata, pues, de actos preparatorios que por razones de

prevencion general son criminalizados de modo independiente vy
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autondmico, tanto por motivos de politica criminal como por motivos
socio pedagogico que despliegan las normas juridicos penales.

El dispositivo in comento considera punibles conductas vinculadas al
suministro y expendio de materias primas o insumos que emplea en la
elaboracién de droga fiscalizadas.

La comercializacion de materias primas o0 insumos pueden
manifestarse en cualquiera de las distintas formas que anuncia
mencionado inciso 7 del articulo 89° del DL N° 22095. La posesion de
materias primas o insumos con fines de comercializacion ha de ser
considerada como un acto de plena realizacion tipica, al constituir una
figura delictiva de “mera actividad”, siempre que tenga la finalidad de
destinarlos para su comercio.

A efecto de deslindar Ila antijuridicidad de los actos de
comercializacion, resulta pertinente acudir a las disposiciones sobre el
control de insumos contenidas en el Decreto Ley N° 25623, (el mismo
que ha sido derogado por la Ley N° 28305 de julio 2004, esta Ley
todavia no entra en vigencia toda vez que no ha sido reglamentada via
la normatividad correspondiente).

La cantidad de los insumos o de la materia prima que se comercializa
no afecta la tipicidad. Sin embargo, su menor volumen permitiria que
se pueda aplicar el efecto atenuante que contempla el articulo 298° del
CP, segun la prevision descrita en su inc.2).

El tipo objetivo exige la concurrencia del dolo, conciencia y voluntad
de realizacion tipica. El legislador ha determinado normativamente que
el agente debe actuar a sabiendas que los insumos o materiales
primas seran empleados en la elaboracibn de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas; exterioriza una ulterior
intencionalidad del autor, que debe ser conceptuado como un
elemento subjetivo del injusto de “naturaleza trascendente”.

Pefia Cabrera Freyre, (2001) Siguiendo la postura adoptada en otros

trabajos monograficos, entendemos que el conocimiento del riesgo
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tipico de la conducta generada por el autor es mecanismo definidor
por todo tipo de dolo, por lo que la variante eventual resulta
plenamente admisible El error, la ignorancia o la accion negligente
también haran atipica la accion que ejecute el agente.

Dicho lo anterior, si es que el acopio y/o produccién de los insumos o
materias primas no estan destinados a la elaboracion de drogas
ilegales, al orientarse a la produccidn de sustancias legales, la
conducta sera “atipica”; de tal forma, resulta importante que la
verificacion del comportamiento prohibido de datos objetivados que en
consuno puedan dar una seguridad de que la posicidn de dichos
objetos tienen por fin la elaboracion de estupefacientes ilegales y no
en merced a una actividad comercial y/o industrial licita.

FONTAN BALESTRA, C (1988) Continuando con la linea argumental
propuestas en el inciso anterior, la relevancia juridico — penal de la
actual conducta requiere de la presencia de los elementos objetivos y
subjetivos para dar por afirmada la tipicidad penal del comportamiento;
en tal medida, no basta que el agente sea detectado con la materia
prima o los insumos, sino que deben verificarse actos en si objetivos,
que indiquen con seguridad que dicha tenencia habria de destinarse a
la comercializacién del objeto material del ilicito. De no ser asi, se
estarian penalizando meros actos de sospecha o tomando lugar una
variante de Derecho Penal de autor.

En cuanto esta modalidad del injusto tipico, tampoco cabe admitir la
tentativa, pues una frustracion del trafico de los insumos o materiales
primas importa ya una fase posterior a la consumacion del presente
delito; los actos precedentes de la mera tenencia de los insumos o de
la materia prima se encuentran totalmente fuera de la esfera de
sancion. En el caso de la modalidad tipica de la comercializacion de
materias primas, no tiene que acreditarse una transaccion efectiva del
objeto, bastando su colocacién en el mercado, los comportamientos

anteriores serian el acopio y/o la produccion, por lo que no seria
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correcto calificarlo como un delito tentado, al constituir actos
plenamente tipicos.

El comportamiento del comercio ya implica una conducta consumada
de comercializacion, aun cuando dicha oferta no sea, finalmente
aceptada por el potencial comprador.

Bramont Arias (1999) nos indica que la tentativa se configuraria
mientras el sujeto activo tenga en su poder los insumos o materias, en
tanto, se demuestre que los tiene con el objeto de destinarlos para el
comercio; en caso contrario, dicha conducta seria impune.

En ese contexto, para deducir al juzgador la ordenacion al trafico, la
totalidad de los supuestos sera necesario realizar un juicio de
intenciones, de valor, o inferencia por su parte. Este juicio puede
emitirse tras la observacién y valoracion y un conjunto de datos
reveladores de los méviles expectativos del poseedor. La tenencia de
drogas pre ordenadas al trafico tiene que descansar sobre la
percepcion del elemento subjetivo o internacional inaprensible como
tal por los sentidos, pero cuya concesion ha de derivar de valoracion
de los actos externos objetivos directamente comprobables.

En conclusion, la posesidon de drogas no sélo sera punible si concurre
en ella la intension de traficar y, en consecuencia, para su sancion
debera probarse la concurrencia de dicho elemento subjetivo del tipo.
Por lo que admitir un régimen de presunciones basado en la
modalidad iuris tantum comportaria consecuentemente, una alteracion
de la carga de la prueba, lo que seria inadmisible en un proceso penal
y contrario al principio de presuncién de inocencia; dicha labor, en
cuanto a la pretensién probatoria, reincide sobre el érgano acusador
publico (MP).

Naturaleza del delito.- El trafico ilicito de insumos quimicos no es
una actividad delictiva convencional, en el entendido que el objeto
material del ilicito no es ilicito, de origen, habida cuenta que ingresa al

circuito econdmico nacional para la ejecucién de alguna actividad
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productiva, tornandose en ilicito, al instante en que ocurre el quiebre
en su circulacion legal con el objeto de su destinacion a la elaboracion
ilegal de drogas; por consiguiente, el principal objetivo, sera de inicio,
el establecimiento del “punto de desvio”, es decir, fijar el momento y
lugar en donde se realiza el quiebre de la actividad legal hacia la
ilegal. El desvio de insumos se ha transformado en una actividad
“especializada” que actua por regla general, de manera paralela al
trafico ilicito de drogas, advirtiéndose el uso del materia prima en la
cadena ilicita, en la cual cada segmento cumple un determinado rol,
partiendo de la empresa desviadora que justifica los egresos bajo
distintas formas, seguido de los acopiadores que obtienen los IQPF
bajo diferentes modalidades a fin de abastecer el mercado negro,
detras de quienes se encuentran, en algunos casos, los financistas
que dirigen la actividad y aportan los capitales. También tenemos a los
intermediarios quienes adquieren el producto, que luego emplean a los
transportistas, especificamente contratados para dicho fin, quienes por
medio propio o terceros, acondicionan los insumos a fin de ser
trasladados a las zonas adyacentes a los centros de produccién de
drogas en cuyo lugar son distribuidos de manera local y atomizada.

Objeto material del delito.-Conforme se puede proponer en el texto
de los articulos 296 tercer parrafo y 296 B del Cddigo Penal,
corresponde a «tipos abiertos», en donde el objeto material “insumos”
o0 “insumos quimicos o productos”, no se constrine a los insumos
quimicos y productos fiscalizados que corresponde al orden
administrativo, sino se refiere a cualquier sustancia idénea para
producir drogas. La parte sustancial, es demostrar la capacidad de los
insumos, mucho de los cuales son conocidos como “insumos
sustitutos”, en la elaboracion de droga y el nexo causal del
comportamiento, con el objeto de su desvio: elaborar drogas. Es decir,
que el autor conocia, que tal era el propésito; que si bien, no lo iba a

ejecutar personalmente, pero, que es la tendencia interna a fin que un
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tercero culmine su empleo ilicito.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

v

El principio de proporcionalidad: Alega a la idea de no permitir un
uso desmedido de las penalidades que sobrellevan una privacién o
una restriccion de la libertad, para ello se circunscribe su uso a lo
necesario que no es otra cosa que instituir e imponerlas
exclusivamente para proteger bienes juridicos valiosos.

Droga: Es todo farmaco o principio activo de un medicamento,
elemento biolégico de origen natural o producto obtenido de el por
diferentes métodos, o sustancia producida artificialmente, que
produce efectos en el sistema nervioso central modificando el
estado de animo o produciendo placer, y que puede tener potencial
de abuso

Insumo: Es todo cuanto es utilizable para el uso y el desarrollo de la
vida humana, a partir lo que hallamos en la naturaleza, incluso lo
que creamos nosotros mismos, es decir la materia prima es una
cosa. En general los insumos pierden sus propiedades vy
caracteristicas para convertirse y de esta manera formar parte del
producto final.

La fiscalizacion: Reside en inspeccionar y examinar una diligencia
y actividad para evidenciar y comprobar si cumple con la
normatividad reinante o dominante. En el sector privado, la
inspeccion o fiscalizacion logra o puede ser determinada o
decretada por el Estado.

Trafico de drogas: El principal problema que afecta a América
Latina en materia de trafico de drogas es la exportacién de cocaina,

dado que la totalidad de dicho producto se produce en la region.
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2.4. HIPOTESIS

2.4.1. Hipoétesis general

La inadecuada aplicacion de criterios normativos y facticos por parte de

los jueces penales de Tingo Maria para emitir sentencia, en delitos de

Trafico llicito de Drogas, vulneran en alto grado el principio de

proporcionalidad de las penas.

2.4.2. Hipotesis especificas

a)

b)

Los criterios normativos que vulneran el principio de
proporcionalidad de las penas en los delitos de trafico ilicito son
multivariados, entre ellos tenemos: la imprecision del Art. 296-B,
del Cdodigo Penal, la omision del Ministerio Publico para solicitar
peritaje que determine la cantidad Insumos Quimicos y Productos

Fiscalizados Comisados, en los juzgados de Tingo Maria, 2014

Los criterios facticos que vulneran el principio de proporcionalidad
de la pena en los delitos de trafico ilicito son multivariados, entre
ellos tenemos la deficiente capacitacién de los magistrados, la no
consideracion de los jueces penales en la cantidad de drogas

comisado en los juzgados de Tingo Maria, 2014.

El bajo nivel de conocimiento sobre la aplicacion del principio de
proporcionalidad que muestran los magistrados en sus sentencias
de procesos de trafico ilicitos de drogas en los juzgados penales de

Tingo Maria- Huanuco 2014.

2.5. VARIABLES

2.5.1. Variable independiente: (Vx):
Inadecuada aplicacion de los criterios normativos y facticos de los

jueces.

2.5.2. Variable dependiente: (Vy):

Vulneracién del principio de proporcionalidad de la pena.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES(Dimensiones e Indicadores).

Variables Dimensiones Indicadores
V. Independiente Imprecision de la norma
Inadecuada aplicacion Normativa .
de criterios normativos No fijacién del quantum
y facticos. punible
Factica Omision de peritaje
V. Dependiente Condicion social Escasa instruccion
Vulneracion del Precariedad econémica
principio de
proporcionalidad de las Atenuantes Inicial
penas.
Reincidente
Idoneidad Situacién reciproca
Quantum del | Cantidad punible
precursor
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CAPITULO llI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
La presente investigacion es de tipo aplicada porque con ella se tratara

de investigar hecho que ocurren en la realidad

3.1.1. Enfoque
El enfoque es cuantitativo, porque se van a medir los indicadores de las

variables materia de la investigacion

3.1.2. Alcance o nivel
Descriptivo — Explicativo: Porque se va a describir los criterios
normativos y facticos a tomarse en cuenta al momento de determinar el
guantum de la pena en la sentencia; e igualmente se van a explicar los
aspectos a tenerse en cuenta en la proporcionalidad del quantum de la
pena a fijar en la sentencia en los delitos de tréfico ilicito de drogas.

3.1.3. Disefio
Esquema del disefio de investigacion
La presente investigacion tiene el disefio No experimental descriptivo

simple, cuyo esquema es:

Doénde:
O = Observacion

M = Muestra

3.2. POBLACION Y MUESTRA
e Poblacion
La poblacibn de estudio estard constituida por los todos los
operadores judiciales entre fiscales y jueces penales de Tingo Maria,
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siendo un total de 49 magistrados; también se analizaran 06

expedientes judiciales del afio 2014 en delitos de Trafico llicito de

Drogas de los juzgados penales de Tingo Maria.

andlisis

Componentes de la Unidad de | Cantidad

Fiscales, Jueces

operadores judiciales

penales vy | 49 integrantes

Expedientes de tréfico ilicito de | 06 unidades

drogas fenecidos al 2014

Total

55 componentes de la

unidad de analisis

e Muestra de estudio serd de tipo No Probabilistica en su variante

intencional, es decir, estara a criterio del investigador y lo constituyen

17 sujetos de estudio entre fiscales penales, jueces penales junto con

sus asistentes jurisdiccionales; También como objetos de analisis lo

constituyen 06 Expedientes penales en materia de Trafico llicito de

Drogas en la sede judicial de Tingo Maria correspondientes al afio

2014.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Técnicas Instrumentos
Fichas textuales y resumen para el recojo de
El Fichaje informacion a las fuentes de informacion para el
marco teorico
Cuestionario con preguntas cerradas que se
Encuesta . . .
aplicaron a los fiscales y jueces penales
g Matriz de andlisis de informacion de las carpetas
Analisis documental fiscales

v' Técnicas para el procesamiento y analisis de datos

Una vez aplicados los instrumentos de recoleccion de datos como la

encuesta y el analisis de los Expedientes, se procedio a la tabulacion y

el andlisis respectivo de los resultados a través de la estadistica
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descriptiva, considerando la frecuencia y el porcentaje simple;
pasandose a realizar la interpretacion a partir de nuestro marco teorico
y de los mismos resultados para esto proceso utilizamos las tablas y
graficos en forma de barras. Para la comunicacion de los resultados se
utilizaron los cuadros de distribucion estadistica y los gréaficos

respectivos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS
Los resultados se indican en cuadros y graficos, segun el cuestionario

aplicado en la recoleccion de datos.

v RESULTADO DE LAS ENCUESTAS APLICADS A JUECES PENALES
Y FISCALES

PREGUNTA N° 01
1. ¢Cree Ud. que hay una distorsién del principio de proporcionalidad al

aplicarle penas similares a quien transporta Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados en pequefias cantidades frente aquella persona
gue transportan grandes cantidades?

CUADRO N° 01

Respuestas fi %
Alternativas

Si existe una distorsion 8 47.06
No existe una distorsion 9 52.94
Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 01

Porcentaje

Sl existe una distorsion MO existe una distorsion

Fuente: Cuadro N° 01
Elaboracion: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION

Se advierte en el actual cuadro y grafico que el 47.06% de los jueces
encuestados indican que si existe una distorsion del principio de
proporcionalidad, mientras que el 52.94% de los jueces encuestados
indican que no existe una distorsion del principio de proporcionalidad.

PREGUNTA N° 02

. ¢(Precise si el Codigo Penal prevé micro comercializacion y micro
produccién de materias primas o insumos para ser destinado a la

elaboracion de drogas?

CUADRO N° 02

Respuestas fi %
Alternativas
No lo precisa 9 52.94
Si lo precisa 8 47.06
Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 02

[=1]

50

40

30

Porcentaje

20

10

MO lo precisa Sllo precisa

Fuente: Cuadro N° 02
Elaboracion: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION

Se advierte en el presente cuadro y grafico que el 52.94% de los jueces
encuestados indican que el Codigo Penal no precisa sobre micro
comercializacion y micro produccion de materias primas o insumos para

ser destinados a la elaboracion de droga y el 47.06% de jueces

encuestados indican que si lo precisa.

PREGUNTA

3. En su experiencia como Magistrado, durante los actos de investigacion,
para efecto de determinar la pena en un proceso por Tréfico de Insumos

Quimicos y Productos Fiscalizados, ¢ha tomado en consideracion la

cantidad de insumo comisado?

N° 03

CUADRO N° 03

Respuestas Alternativas fi %
Si lo he tomado en consideracion 14 82 .35
3.No lo he tomado en consideracion 3 17.65
Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 03

Porcentaje

Si lo he tomado en consideracion

Mo lo he tomado en consideracion

Fuente: Cuadro N° 03
Elaboracién: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION
En el actual cuadro y grafico estadistico de un total de 17 jueces
encuestados el 82.35% de jueces encuestados indican que si tomaron en
consideracion la cantidad de insumo comisado y el 17.65% de jueces
encuestados indican que no tomaron en consideracion la cantidad de
Insumo comisado.
PREGUNTA N° 04

c. En su experiencia como Magistrado ¢ha solicitado un peritaje a fin de
determinar si la materia prima o insumo comisado sobrepasa o no para la
produccion de cincuenta gramos de pasta basica de cocaina, a fin de

determinar el tipo penal y la pena concreta?

CUADRO N° 04

Respuestas Alternativas fi %
Si lo he solicitado 7 41.18
No lo he solicitado 10 58.82
Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 04

Porcentaje

Si lo he solicitacdo Mo lo he solictado

Fuente: Cuadro N° 04
Elaboracion: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION

En el presente cuadro y grafico estadistico de un total de 17 jueces
encuestados el 41.18% de los jueces encuestados indican que Si
solicitaron un peritaje para determinar si el insumo comisado sobrepasa o
no para la producciéon de 50 de PBC, mientras que el 58.82% de jueces

encuestados indican que no lo solicitaron.

PREGUNTA N° 05

. ¢,Cuenta con estudios o capacitacion respecto a delitos de Trafico llicito
de Drogas, desvio de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados?
CUADRO N °05

VARIABLES fi %

Si cuento con estudios 7 41.18

especializados
No cuento con estudios
especializados

10 58.82

Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 05

Porcentaje

Si cuento con estudios Mo cuento con estudios
especializados especializados

Fuente: Cuadro N° 05
Elaboracion: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION
Se advierte en el cuadro y grafico estadistico que el 41.18% de jueces
encuestados si cuentan con estudios o capacitacion respecto a delitos de
Tréfico llicito de Drogas, Desvio de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados y el 58.82% de jueces encuestados indican que no cuentan
con estudios especializados.
PREGUNTA N° 06
5. ¢Considera que el tercer parrafo del Art.296° del C.P sobre materias

primas o insumos para ser destinados a la elaboracion ilegal de drogas,

es claro?
CUADRO N° 06
VARIABLES fi %
Si es claro 11 64.71
4. No es claro 6 35 29
Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 06

Porcentaje

Si es claro Mo es claro

Fuente: Cuadro N° 06
Elaboracién: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION

Se advierte en el actual cuadro y grafico que el 64.71% de jueces
encuestados indican que si es claro el tercer parrafo de Art.296 del C.P
sobre materias primas o insumos para ser destinados a la elaboracion

ilegal de drogas y el 35.29% de jueces encuestados indican que no es

claro dicho pérrafo.

6. De las investigaciones que ingresan a su Despacho, ¢En qué porcentaje

PREGUNTA N° 07

son por micro comercializacién y micro produccion de 1.Q.P.F?

CUADRO N° 07

VARIABLES fi %
El mayor porcentaje es por 16 94.12
micro comercializacion '
5.El mayor porcentaje es 1 588
por micro produccion '
Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 07

Porcentaje

El mayor porcentaje es por micro El mayor porcentaje es por micro
comercializacion produccion

Fuente: Cuadro N° 07
Elaboracion: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION
Se advierte en el actual cuadro y grafico estadistico que el 94.12% de
jueces encuestados indican que de las investigaciones que llegan a su
despacho el mayor porcentaje es por micro comercializacion y solo el
5.88% de jueces encuestados sefalan que de las investigaciones que
llegan a su despacho el mayor porcentaje es por micro produccion.

PREGUNTA N° 08
. Considera que el tercer parrafo del Art.296 del C.P sobre materias primas
o insumos para ser destinados a la elaboracién ilegal de drogas,
¢,Deberia ser reglamentado e incorporada una tabla respecto a la
cantidad del I.Q.P.F.C, para en virtud de esto determinar la pena y
reparacion civil?

CUADRO N° 08

VARIABLES fi %
Si deberia de ser 14 82.35
reglamentada e incorporada
6. No deberia de ser 3 17.65
reglamentada ni
incorporada
Total 17 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El tesista

GRAFICO N° 08

100

{=lu}

(=1u}

Porcentaje

A0

20

Si deberia de ser reglamentaca e Mo deberia de ser reglamentada ni
i il i =

||||| poracda incorporacda

Fuente: Cuadro N° 08
Elaboracion: El tesista
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ANALISIS E INTERPRETACION

En el actual cuadro y grafico estadistico del total de 17 jueces
encuestados el 82.35% de jueces indican que el tercer parrafo del
Art.296 del C.P sobre materias primas o insumos para ser derivados a la
elaboracion ilegal de drogas deberia ser reglamentado e incorporado una
tabla respecto a la cantidad del 1.Q.P.F.C, para en virtud de esto
determinar la pena y reparacion civil y solo el 17.65% de jueces indican

que no deberia de ser reglamentada ni incorporada.
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RESULTADO DEL ANALISIS DE EXPEDIENTES PENALES

MATRIZ DE ANALISIS DE EXPEDIENTES

CRITERIOS CRITERIOS NIVEL DE
N° FACTICOS NORMATIVOS CONOCIMIENTO DE PENALIDAD
EXPEDIENTE LOS JUECES
01431-2015-0- | Dos (02) bidones de Se ha dictado la medida El pronunciamiento Se adecua al
1217-JR-PE- color plomo conteniendo | de coercién personal de evidencia un nivel tipo penal
02 en su interior una Comparecencia Simple ponderado de previsto y

sustancia, espesa y
oscura y que al
efectuarse la prueba de

campo y descarte se

en aplicacion del articulo
291 del CP.P.

conocimiento de los
jueces al emitir sus
resoluciones con

respecto al caso

penado Articulo
296-B del
Cébdigo Penal-
Trafico llicito de

pudo identificar como Insumos
“Acido Sulfarico” Quimicos y
Productos.
01444-2015-0- | Siete (05) bidones de Habiéndose dictado la El pronunciamiento Se adecua al
1217-JR-PE- plastico, color verde medida de evidencia un nivel tipo penal
01 conteniendo un total de | Comparecencia con ponderado de previsto y
18.300 kilos (Acido Restricciones, en mérito conocimiento de los penado Articulo
Sulfarico) al articulo 296-B del jueces al emitir sus 296-B del
Cadigo Penal. resoluciones con Cadigo Penal-
respecto al caso Tréfico llicito de
Insumos
Quimicos y
Productos
Fiscalizados.
01221-2015-2- | 15,000 kilos de Oxido Se ha dictado la medida El pronunciamiento Se adecua al
1217-JR-PE- de Calcio y 18,000 kilos | de Comparecencia evidencia un nivel de tipo penal
02 de Hidréxido de Calcio Restrictiva en aplicacion desproporcionalidad de | previsto y

al delito previsto y penado
en el articulo 296-B del
Caédigo Penal vigente.
Sujeta a las siguientes
reglas de conducta: a) No

variar de direccién

conocimiento de los
jueces al emitir sus
resoluciones con
respecto al caso y a los

casos anteriores.

penado Articulo
296-B del
Cadigo Penal-
Tréfico llicito de
Insumos

Quimicos y

69




domiciliaria real ni
ausentarse del mismo por
razones de viajes sin
previa autorizacion del
Juez de la causa; b) No
concurrir a lugares de
dudosa Reputacion; c)
Concurrir al local del
Juzgado a partir de la
fecha y cada treinta dias
a firmar el libro respectivo
y justificar sus
actividades.

Productos.

01429-2015-0-
1217-JR-PE-
01

Tres (03) bidones de
plastico, color azul
conteniendo 34.700
kilos de solucion
electronica (Acido
Sulfdrico); Un (01) bidén
de plastico color azul
con tapa rosca amarilla
conteniendo 33.000
kilos de solucién
eléctrica (Acido
Sulfdrico); un bidén de
color azul conteniendo
72.400 kilos de solucion
eléctrica (Acido
Sulfdrico). Haciendo un
total de 140.100
kilogramos de “Acido

Sulfarico”

Se ha dictado la medida
de coercidn personal de
Comparecencia Simple
en aplicacion del articulo
291 del CP.P.

El pronunciamiento
evidencia un nivel
desproporcionado de
conocimiento de los
jueces al emitir sus
resoluciones con
respecto al caso y a los

casos anteriores.

Se adecua al
tipo penal
previsto y
penado Articulo
296-B del
Cadigo Penal-
Trafico llicito de
Insumos
Quimicos y
Productos.

00703-2015-4-
1217-JR-PE-
02

Un (01) bidén de “Acido
Sulfurico” de 28.400
kilos y 02 kilos de
CANNABIS SATIVA.

Se ha dictado Prision
Preventiva por un tiempo

de 09 meses.

El pronunciamiento
evidencia un nivel alto
de desproporcionalidad
conocimiento de los

jueces al emitir sus

Se ha impuesto
a 06 afos de
pena privativa
de libertad, asi

como al pago
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resoluciones con
respecto al caso y a los
casos anteriores.

de ciento veinte
dias multa,
inhabilitacion
de dos afos y
una reparacion
civil de S/.
5,000.00 soles.
Asimismo se
adecua al delito
Contra la
Salud-tréafico
ilicito de drogas
ensu
modalidad de
Posesion de
drogas toxica
para su trafico
ilicito , tipificado
en el segundo
parrafo del
articulo 296 del
Cédigo Penal.

00901-2015-7-
1217-JR-PE-
01

Seis (06) sacos de
polietileno de color
negro conteniendo cada
uno diez bolsas de cal
viva (oxido del calcio),
con un peso total de
307.100 kilogramos.

Se ha acogido el
investigado a la
Conclusion Anticipada del
juzgamiento 23° del
Acuerdo Plenario 05-
2008-CJ/116 de las Salas
Penales Permanentes y
Transitorias de la Corte
Suprema de Justicia de la

Republica

El pronunciamiento
evidencia un nivel
desproporcionado de
conocimiento de los
jueces al emitir sus
resoluciones con
respecto al caso y a los

casos anteriores.

Se ha impuesto
al acusado a
seis afios de
pena privativa
de la libertad y
al pago de una
reparacion C.
de S/.7,000.00
SOLES. En
mérito al
articulo 296-B
del Cédigo

Penal.
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ANALISIS E INTERPRETACION:
De los seis Expedientes analizados se obtiene lo siguiente:

a) Existe desproporcion en cuanto a la valoracion de la cantidad de
insumos comisados y los criterios normativos adoptados para
imponer las medidas adoptadas, no se sigue un criterio légico, sino
totalmente arbitrario

b) En los 4 (cuatro) ultimos expedientes analizados se aprecia
considerable desproporcion entre las medidas adoptadas por el Juez

c) Siendo que en todos los casos se basaron en el Articulo 296° le
dieron diferente interpretacion, de manera incoherente entre la
diferente gravedad de los ilicitos cometidos y las decisiones tomadas

en cada uno de los casos.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y PRUEBA DE HIPOTESIS
Contrastacion de hipotesis y verificacion de variables de la investigacion
de lo que hasta aqui perfeccionado a lo largo de la presente investigacion,
con lo que he podido demostrar la hipdtesis trazada al inicio del presente
trabajo como respuesta tentativa a esta investigacibn me permitid

determinar lo siguiente:

Se contrasta la hipétesis general acorde a lo analizado y comparado entre
los cuadros presentados en los resultados, llegando a determinar que: La
inadecuada aplicacion de criterios normativos y facticos por parte de los
jueces penales de Tingo Maria para emitir sentencia, en delitos de trafico
ilicito de drogas, vulneran en alto grado el principio de proporcionalidad de

las penas.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. PRESENTAR LA CONTRATACION DE LOS RESULTADOS DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION
La actual investigacion tuvo como propdsito averiguar en qué grado los
Jueces Penales de Tingo Maria, vienen aplicando adecuadamente el
principio de proporcionalidad al emitir resoluciones en, los delitos de trafico
ilicito de drogas en Tingo Maria. Con tal propdsito nos trazamos la

siguiente hipdtesis:

La inadecuada aplicacion de criterios normativos y facticos por parte de
los jueces penales de Tingo Maria para emitir sentencias, en delitos de
trafico ilicito de drogas, vulneran en alto grado el principio de
proporcionalidad de las penas.
Luego de efectuada la investigacion, se pudo determinar que la
inadecuada aplicacion de los criterios normativos y facticos por parte de
los jueces penales de Tingo Maria al emitir las sentencias, en delitos de
Tréfico llicito de Drogas vulneran el principio de proporcionalidad, debido
gue no existe una norma que establece el minimo y maximo de las penas
segun la cantidad de droga transportada.

Del estudio y analisis de la informacién obtenida se puede deducir que
es necesario que se dé una proporcionalidad entre el quantum de las
penas a imponer y el grado de toxicidad de los insumos comisados y la

cantidad de droga transportada.
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CONCLUSIONES

De la investigacion desarrollada se concluye que existe una inadecuada
valoracion de los criterios facticos y juridicos al momento de tomar
decisiones por parte de los jueces Penales de Tingo Maria, en los casos
de delitos de trafico ilicito de drogas.

Los Jueces Penales de Tingo Maria no toman en cuenta los criterios que
menciona el Art. 296°-B, en los casos a los que se refiere al trafico ilicito
de insumos quimicos productos derivados a la produccién, extracciéon o
preparacion ilicita de drogas tal es asi que en el Exp. N° 01429-2015-0-
1217-JR-PE-01 en el que se decomisan 3 bidones conteniendo 140,000
kg. de acido sulfurico, y se le da comparecencia simple; en cambio en el
Exp. N° 00703-2015-4-1217-JR-PE-02 en el que se decomisa 22,400 kg.
De acido sulfurico y 2 kg de cannabis sativa, se le dicta prision preventiva
por 9 meses. Esto demuestra que no se aplican adecuadamente los
criterios normativos, vulnerando el principio de proporcionalidad.

De manera similar se ha justificado que los criterios facticos referidos a la
naturaleza y peligrosidad de los diferentes insumos quimicos, no se toman
en consideracion, de cualidad pareja ocurre en cuanto a las cantidades. El
espiritu de la norma es que a mayor peligrosidad de la sustancia
precursora, y a mayor cantidad corresponda mayor sancion y eso no se ha
demostrado en esta investigacion.

En las respuestas de la encuesta relacionadas con la especializacién en
materia de tréafico ilicito de drogas, las respuestas se han dado en el
sentido de que la mayoria no han sido capacitados en esta modalidad
delictiva, lo cual también se puede deducir de la interpretacion de las

decisiones que han tomado en las sentencias analizadas.
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RECOMENDACIONES

Al Presidente de la Junta de Fiscales del Distrito Fiscal de Huanuco, que
se brinde capacitacion especializada en el caso del delito de trafico ilicito
de drogas, a los Jueces Penales de Tingo Maria, para evitar la aplicacion
inadecuada del principio de proporcionalidad.

A los Jueces Penales de Tingo Maria, se les recomienda que actien con
criterio de justicia, como defensores de la legalidad, a efectos de que
actuen con la adecuada ponderacion de los criterios normativos y facticos
al momento de resolver los casos de delitos puestos en su conocimiento.
Al Presidente de la Junta de Fiscales del Distrito Judicial de Huanuco y a
la Oficina de Control Interno del Ministerio Publico, para que una vez
impartida la capacitacion y actualizacibn que debe darse con cierta
periodicidad, se haga el seguimiento para verificar que se apliquen las
instrucciones impartidas.

A los legisladores modificar el Articulo 296-B del Cédigo Penal, esto en
merito a que existe un vacio en la norma, debido que no existe una norma
gue establece el minimo y maximo de las penas segun la cantidad de

Insumos Quimicos transportado.
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(Anexo 01)

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: LOS CRITERIOS NORMATIVOS Y FACTICOS DE LOS JUECES EN LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN
DELITOS DE T.1.D EN EL JUZGADO PENAL UNIPERSONAL DE TINGO MARIA-

HUANUCO, 2014.

INVESTIGADOR: Arturo Raul Salas Valles

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
Problema General Obijetivo general. Hipétesis general.
¢En qué grado los criterios | Determinar en qué grado los | La inadecuada aplicacién de criterios Imprecision de la norma
normativos y facticos que | criterios normativos y | normativos y facticos por parte de los
consideran los jueces | facticos que consideran los | jueces penales para emitir sentencias
penales al momento de | jueces penales al momento | de delitos de Trafico llicito de Drogas Variabl No fijacion del quantum
ariable

sentenciar los delitos por
Trafico llicito de Drogas,
vienen vulnerando el
principio de
proporcionalidad de las
penas en los juzgados
penales de Tingo Maria,
Hudnuco 2014?

Sub problemas.

Spl. ¢Cudles son los
criterios normativos que
consideran los jueces
penales al momento de
aplicar el principio de
proporcionalidad de las
penas para los delitos de
tréfico ilicito de drogas en el
los juzgados penales de
Tingo Maria, Huanuco, 2014?
b) ¢Cuales son los
criterios facticos que
consideran los jueces al
momento de aplicar el
principio de
proporcionalidad de las
penas en los delitos de
trafico ilicito de drogas en los
juzgados penales de Tingo
Maria, Huanuco, 2014?

c) éQué nivel de
conocimiento que muestran
los jueces penales sobre la
aplicacion del principio de
proporcionalidad en  sus
sentencias por trafico ilicitos
de drogas en los juzgados
penales de Tingo Maria —
Hudnuco 2014?

de aplicar el principio de
proporcionalidad de las
penas en los delitos de
trafico ilicito de drogas en los
juzgados penales de Tingo
Maria, Huanuco, 2014.

Objetivos especificos.

Oel. Describir los criterios
normativos que consideran

los jueces penales al
momento de aplicar el
principio de

proporcionalidad de las
penas en los delitos de
trafico ilicito de drogas e los
juzgados penales de Tingo
Maria, Huanuco, 2014.

Oe2 Establecer los criterios
facticos que consideran los
jueces al momento de aplicar
el principio de
proporcionalidad de las
penas en los delitos de
trafico ilicito de drogas en el
los juzgados penales de la
sede judicial de Tingo Maria,
Huanuco, 2014.

Oe3 Identificar el nivel de

conocimiento en la
aplicacion del principio de
proporcionalidad que

muestran los magistrados en
sus sentencias de procesos
de trafico ilicitos de drogas
en los juzgados penales de
Tingo Maria — Huanuco 2014.

estarian vulneran en alto grado el
principio de proporcionalidad de las
penas en los juzgados Penales de
Tingo Maria, Huanuco 2014

Hipétesis especificas

SH1. Los criterio normativos que
vulneran el principio de
proporcionalidad de la pena en los
delitos de trafico ilicito son
multivariados, entre ellos tenemos: la

imprecision del Art. 296-B,  del
Cédigo Penal, la omisién del
Ministerio Publico para solicitar

peritaje que determine la cantidad
Insumos  Quimicos y Productos
Fiscalizados Comisados, en los
juzgados de Tingo Maria, 2014.

SH2 Los criterio facticos que vulneran
el principio de proporcionalidad de la
pena en los delitos de tréfico ilicito
son  multivariados, entre ellos
tenemos la deficiente capacitacion de
los magistrados, la no consideracion
de los jueces penales en la cantidad
de drogas comisado en los juzgados
de Tingo Maria, 2014.

SH3 C. El bajo nivel de conocimiento
sobre la aplicacién del principio de
proporcionalidad que muestran los
magistrados en sus sentencias de
procesos de tréfico ilicitos de drogas
en los juzgados penales de Tingo
Maria — Huanuco 2014.

independiente.
(Vx)

Inadecuada
aplicacion de
criterios
normativo-facticos

Variable
Dependiente (Vy)
Vulneracion del
principio de
proporcionalidad
de las penas

punible

Omisidn de peritaje

Escasa instruccion

Precariedad econémica

Infractor inicial

Infractor reincidente

Situacidn reciproca

Cantidad punible

79




(Anexo 02)

CUESTIONARIO DE LA ENCUESTA APLICADA A JUECES
PENALES Y FISCALES DE TINGO MARIA

1. Cree Ud. que hay una distorsién del principio de proporcionalidad al
aplicarle penas similares a quien transporta Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados en pequefias cantidades frente aquella
persona que transportan grandes cantidades?

2. ¢(Precise si el Cbédigo Penal prevé micro comercializacién y micro
produccion de materias primas o insumos para ser destinado a la
elaboracion de drogas?

3. En su experiencia como Magistrado, durante los actos de
investigacion, para efecto de determinar la pena en un proceso por
Tréfico de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, ¢ha tomado
en consideracion la cantidad de insumo comisado?

4. En su experiencia como Magistrado ¢ ha solicitado un peritaje a fin de
determinar si la materia prima o insumo comisado sobrepasa 0 no
para la produccion de cincuenta gramos de pasta basica de cocaina,
a fin de determinar el tipo penal y la pena concreta?

5. ¢Cuenta con estudios o capacitacion respecto a delitos de Trafico
llicito de Drogas, desvio de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados?

6. ¢Considera que el Art.296° B del C.P sobre materias primas o
insumos para ser destinados a la elaboracién ilegal de drogas, es
claro?

7. De las investigaciones que ingresan a su Despacho, ¢En qué
porcentaje son por micro comercializacion y micro produccién de
1.Q.P.F?

8. Considera que el Art.296 B del C.P sobre materias primas o insumos
para ser destinados a la elaboracién ilegal de drogas, ¢Deberia ser
reglamentado e incorporada una tabla respecto a la cantidad del

I.Q.P.F.C, para en virtud de esto determinar la pena y reparacion civil?
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SEGUNDO JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA LEONCIO PRADO

PODER JUDICYAL 4, Sonta Cruz N~ 141 PP, Bell Durmisnte - Tingo Marta  Telefax. 062-564033

DEL PERU

AUTO DE ENJUICIAMIENTO N° é’ C/ - 2015
Resclucion N° 05

Tingo Maria, Veintidés de Junio del
afio dos mil quince.

ofDos: En audiencia publica y concluida el debate entre la representante
del Ministerio Pdblico v el abogado de la defensa puUblica y habiéndose
puesio termino a la audiencia preliminar de acusacion, SE RESUELVE: Dictar
el siguiente auto enjuiciamiento

Primero: Poniendo a conocimiento de las partes de conformidad al articulo
353°, el Juzgado competente para conocer en la etapa de juicio oral es el
JUIGADO PENAL UNIPERSONAL de la Provincia de Leoncio Prado, Segundo:
Los nombres y apeliidos del imputado son: Reys Cabrera Huaranga , DNI Ne
22496665, sexo: masculino, fecha de nacimiento: 25/08/1966, lugar de
nacimiento: Mariano Ddmaso Beraun - Leoncio Prado - Hudnuco, nombre
de los padres: Donalo y Eleuteria, domicillo: Ceniro Poblado de Mariano
Ddmaso Beraun, deparlamento de Hudnuco, domicilio procesal: !
senalado vy realizado por la defensa publica presente en este acto,
acusacion fiscal, su tipificacién, pena Yy reparacién civil son como sigue:

I.- TIPIFICACION PRINCIPAL, PENA Y REPARACION CIVIL: [
N°_| TIPIFICACION PENA / REPARACION CIVIL i - 12
1| Delito Conira la Salud [ é ancs de pena $/.7.000.00  nuevos

Publica, en la| privativa -~ de | soles.

modalidad de irdfico Tlibertad. N

ilicito de insumos
quimicos y productos
fiscalzados, mediante
actos de adquisicién y
fransporte, previsto v
//|pénado en el articulo
¢ (|296°-B/ del cédigo
“pendi,

II.- DESARROLLO DE LOS HECHOS MATERIA DE IMPUTACION:

La conducta fipica consiste que el fiscal le afibuye a la persona del
imputado Huranga, la presunta comisidn del delitc contrd la salud Publica
en la Modalidad de Trafico licito de Insumos Guimicos y Productos
Fiscalizados mediante Actos de Adquisicién y Transporte , previsto y penado
en el articulo 296°-B, del cédigo penal, en agravio del Estado.

IIL.- MEDIOS PROBATORIOS ADMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO:
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A) DOCUMENTALES:

para fines de demostrar que se intervino
al vehiculo que estaba transportando
en el asiento posterior maletera 6 sacos
de polietileno color nNegro conteniendo
productos fiscalizados.

Acta de intervencion  2-
2014-FPH-DIPOS-PNP,
Pumahuasi,

Y| Con fines de demostrar que en el
vehiculo $1625 intervenido el imputado
estaba  transportabg 6 sacos de
polietieno  color negro cal vivq,
productos fiscalizados.

Acta de inmovilizacién
fraslado de vehiculo, .

Donde el vehiculo intervenido S1P625,
en su interior de haya & sacos de
polietileno, 10 Paquetes de éxidos de
Calcio de cal viva, arrojando un peso
bruto de 307 kilogramos con 100
gramos.

Acta de registro vehicular
Apertura  de los sacos
prueba empilricq,
identificacién IQPF, comiso,
incautacién y extraccién de
ruestra  pesaje, lacrado,
insumos quimicos

Acta de registro personal e
incautacién. de moneda
nacional y teléfono celulary
lacrado.

El acta de verificacién del
lugar donde el acusado
comprd cal,

En la cual se advierte que se incauté
307 kilos con 100 gramos de 6xido de
calcio vivo.

Donde se acreditarg el lugar donde
habria realizado la compra de |g
Caleria Valentin, 1q cual se incautd y
tiene concordancia con el objeto de

Investigacion.

Por el cual fueron sometidos a la
prueba de campo respectiva dio para
el 6xido de calcio,

Resultado preliminar  de
andlisis  quimico 1Q22922%-
2014,

Dictamen pericial de

iNsUMOos quimicos 10229234, Donde Ig muestra corresponde de
2014,

9450% de oxido de calcio.

Por el cual se acredita que el hoy
acusado tiene referencia por TiC, segun
reporte documentario por tic 201400287.
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B) TESTIMONIALES:

TIPO UTILIDAD
Testimonidies de  Carlos | Quien va a narrar la forma de cémo se
Alberto Livia Alvarado con |intervino al acusado Reys Cabrera
SIP 3166786. Huaranga y como se hayo en el interior de su
vehiculo & costales de contenides de éxido
de caicio que domiciia en PNP Pumahuasi,

Félix Antonio Vallasgo Inga | Quien va a namar la infervencion del

SIP 30901742. acusado Reys Cabrera Huaranga vy de
cémo se hayo en el infeior de su vehiculo 04
costales de poliefieno conteniendo oxido de
caicio.

C) PERITOS:
TIPO UTILIDAD

Herman Romero de la Cayo
SIP 38 188 con domicilio
avenida Aramburd N° 550

Quien va deponer sobre las muesiras
redlizadas comrespendiente realizadas al
oxido de calcio y el monto que utiliza

para el dictamen pericial de insumos
quimicos 1Q229234-14,

Surquillo Lima.

Eulogio Santiago Yaurivilca, | Quien deberd nofificarse  avenida
a quien deberd notificarse | Arambur( N° 550 Surquillo lima, quien va
avenida Aramburd N° 550 | a deponer de Ias formas y métodos que
Surguille lima utllizo para hdllar el dictamen pericial
de los insumos quimicos 1Q229234-14.

:} IV. MEDIOS DE LA DEFENSA- Ninguno.

V.MEDIOS DE PRUEBA ADMITIDA AL PROCURADOR PUBLICO: e
¥ La declaracién de la propietaria del vehiculo, Eutropia Pérez Villar,
quien va narrar el domicilic en el Caserfo Cayumba, quierfva seralar
el motivo porque el acusado tenia su vehiculo en la fecha de los
hechos y se autorizé para el tfransporte de productos quimicos
fiscalizados.

VI. MEDIOS DE PRUEBAS NO ADMITIDOS AL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO.

VI EXISTE ACTOR CIVIL, representado por la procuraduria especializada en
delifos de frdfico ilicito de drogas y ofros, NO EXISTE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, ordeno la remision de los actuados al JUZGADO PENAL
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UNIPERSONAL DE LA PROVINCIA DE LEONCIO PRADO, nofificdndose a todos
los sujetos procesales en este acto, medida de coercién COMPARECENCIA
SIMPLE, en aplicacién del arficulo 283° numeral 1° del coédigo procesal
penal, en razén que la fiscalia no ha solicitado ninguna medida coercitiva
duranie la secuela del proceso. .

JUEZ: Habiendo resuelto de la siguiente manera quedan nofificadas ambas
partes procesales y siendo una resolucion de cardcter irecurrible se les
pregunta si fienen alguna observacion con el auto de enjuiciamiento, sefior
fiscal.

FiISCAL: Ninguna.

JUEZ: Sefior abogado.

PROCURADURIA PUBLICA: Ninguna

ABOGADA DEFENSOR: Fundamentaré mi recurso de Reposicién,

JUEZ: Corre traslado a la abogada defensora para que fundamente su
reposicion.

ABOGADA DEFENSOR: Debo indicar es util, pertinente, en cuanto a los
medios probatorios tanto el mérito del acia de intervencién N° 02-2014, en
mérito al acta de registro personal. (Fundamentacién Integra queda
grabado en audio).

FISCAL: La defensa fécnica tenia 10 dias para ofrecerlos los medios
probatorios per cuanto debe desestimarse su peticién.

PROCURADOR PUBLICO: Por cuanto a precluido para presentar medios de
prueba se debe desestimar su reposicién.

Resoluclén N° 04
Tingo Maria, Velntidés de junio del
afio dos mil quince.

DADO CUENTA.- Estando al recurso de reposicion solicitado por la defnsa
técnica de Reys Cabrera Huaranga, en el exireno del cuesfionamiento de Iq
resolucion que deniega su reincomporacion de medics de prueba de la parte de la
defensa técnica de la parte acusada, argumentando que sus medios de prueba han
sido presentados en fecha opoituna en el pedido de sobreseimienio y que se
practican en fodo fipo de aclo de Investigacion de trafico ficiio de drogas Y que las
documentales como panes fotogréficos, constancias de fransferencias de terrenos,
confrato privado de amendo de femeno, constancia realzada por autoridades del
sector Mapalia, Aguaytia a nombre de su esposa Eutropia Pérez Vilar, informe de la
Universidad Nacional Agraria de ka Selva, estas tendian perfinencia conducencia y
utiidad, y comido frasiado of representante del ministerio pdblico y procuraduria publica
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presentes en esta audiencia, seficlan que el pedido del ofrecimiento de pruebas no
han sido presentado en foma pertinente y que debe ser declarada improcedente
por haber precluido el plazo, dejondo a salvo su derecho para que la hagan valer en
instancia comespondiente, en ese senfido se tiene que de larevisidn de los actuados, se
advierte que su escito de fecha del8 de noviembre del afio 2014, es sobre
sobreseimiento mas no &s sobre ofrecimiento de incomporacion en medios de prueba,
conforme lo seficla los ineamientos que establece el articulo 350° del cédigo procesal
penal, en la cual no solamente faculta a observar ka acusacion, deduck excepciones,
solicitar imposicién o revocacion, pedi sobreseimiento, ofrecer pruebas para juicio, es
deci como un pedido aparte no ha sido planteado, asimismo lo que por el juez de
garantias no ha sefialado si es como testimonial o como la perfinencia conducencia o
uiiidad, tampoce no ha sefialado si es como o tesimonial © como documentales
deci no solamente existe dificultad o extempordnea en su presentacidn, sino en su
foma y modo de cdmo debe contener la incorporacion de medios de pruebas, de
cada parte procesal, como st lo ha realzado el procurader publico en esta audiencia
que al momento de conerse iraslado ha ofrecido como prueba de parde de su
representado, ha sefalado la perfinencia conducencia y uliidad, razones por Ics
Cudles en aplicacion de la casacion 353-2013, donde establece que los plazos son
pereniorios y exclusivos y no puede revivir plazos procesdles, se vueive o DECLARAR
IMPROCEDENTE LA REPOSICION SOLICITADA POR LA DEFENSA TECNICA DE REYS
CABRERA HUARANGA, dejando a salvo su derecho para que lo haga valer ante el juez
de juzgamiento conforme comesponde, y en el exiremo de la apelacion solicitada por
Plazo para la fundamentacién contra ka resclucién que resuelve el sobressimiento , se
acMerte que este se ha resulio conforme al arficulo 352° numeral 4°, del cédigo
procesal penal, en &l cual la resolucién desestimatoria es de naturdleza inimpugnable,
razén por la cual y  habiéndose resuelto el pedide de sobreseimiento en forma
desestimatoria no procede oforgar plozo legal alguno para fundamentacion diguna,
por lo que SE RESUELVE RECHAZAR EN ESTA RESOLUCION EL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTA POR LA DEFENSA TECNICA DE LA PARTE ACUSADA DE REYS CABRERA
HUARANGA, en el extrerno que apela Ia resolucion confra la resolucion Ne 3, y
continuarse el proceso conforme a su naturdleza juddica que comesponde, core
fraslado al representante del ministerio publico.

FISCAL: Conforme.

JUELZ: Sefor Procurador,

PROCURADOR PUBLICO: Confarme

JUEZ: Senor abogado.

ABOGADO DEFENSOR: Que siga su proceso.
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VIiL.- CONCLUSION:

Se da por concluida la audiencia Y por cemrada la grabacién de audio, a
horas 1:35 pm el dia de la fecha, procediendo a firmarla el sefior Juezy el
Especialista Judicial de Audiencia encargado de la redaccién del acta,
conforme lo dispone el articulo 121° del Cédigo Procesal Penal.
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Juzgado Penal Unipersonai Transitoria de la Provincia de Leoncio Prado

C:}& ~ JUZGADO PENAL UNIPERSONAL — LEONCIO PRADO
EXPEDIENTE : 32-2014-07-JPU
ESPECIALISTA : Verénica Solsol Caslillo
ACUSADO :REYS CABRERA HUARANGA
7 AGRAVIADO : El Estado Peruano
MATERIA : Trafico llicito de Insumos Quimicos

y

/AUTO DE CITACION A JUICIO

uce” T
STiLLo

Resoluciéon Nro. 07
Tingo Maria, veintitrés de Julio
del aifo dos mil quince.-

(.

CEHi
7.

&
%’ AUTOS Y VISTOS: El oficio que antecede, mediante el cual el Juzgado
de Investigacion Preparatoria remite el cuaderno de acusacioén directa y anexos téngase

presente; y CONSIDERANDO:

Primero: El Fiscal de la Fiscalia Especializada en Trafico llicito de Drogas Sede Tingo Maria,
acusa a;: REYS CABRERA HUARANGA, como autor de la comisién del delito contra la
salud publica, en la modalidad de trafico ilicito de insumos quimicos, y productos fiscalizados,
mediane actos de adquisicion y transporte, previsto en el articulo 296° - B del Cédigo
Penal, en agravio del Estado Peruano, representado por el Procurador Publico a cargo de los

-’/ asuntos judiciales relatives al tréfico ilicito de drogas del Ministerio del Interior; habiendo el
Juzgado de Investigacién Preparatoria, dictado auto de enjuiciamiento.

'vqaéﬁ;ca-sm.ém CA
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D

¢

Segundo: En virtud a lo establecido en el articulo 28° numeral 2 del Codigo Procesal Penal,
que preceptia: "Los Juzgados Penales Unipersonales conoceran materialmente de aquellos
cuyo conocimiento no se afribuya a los Juzgados Penales Colegiados”, en ese sentido el Juez
EPenal Unipersonal de la Provincial de Leoncio Prado debera avocarse al conocimiento del

&

..56__
LEoNC

bz

| presente proceso.

Tercero: El articulo 355° del Cédigo Procesal Penal, prescribe las formalidades que debe
observar el auto de citacién a juicio que: "El auto de citacion para el juicio oral es la primera
resolucion expedida por éste Juzgado; emplazando a todos los que deben concurrir al juicio
g‘\ (procesado, agraviados, actor civil, abogados, peritos, etc.); salvo que los procesados tengan
g la calidad de ausentes, en cuyo caso se expedira las 6rdenes de captura correspondientes;

caso de los procesados la citacion serd bajo apercibimiento de ser
cuencias pracesales que

DEHUANICE
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JUEZ(S)
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siendo que en el
declarados contumaces, en los demas casos soportaran las conse
da. Sin perjuicio de ello el Ministerio Publico y los deméas sujetos procesales estan
los testigos y peritos que hubiesen propuesto”.
| 1) preceptiia en su parte in fine que: ".. la

o menor de diez dias", compatiple con el

\ correspon
# obligados a coadyuvar a la localizacion de

i Asimismo el mencionado articulo en su numera
‘\-“ fecha sera la mas proxima posible, con intervalo
X articulo V11 del Titulo Preliminar primer parrafo.

Por estos fundamentos y conforme lo expuesto precedentemente y a las normas legales antes

acotadas SE RESUELVE:
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Juzgado Penal Unipersonal de la Provincia de Leoncio Prado

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

EXP. N° 901-2015-7- (N° Antiguo 32-2014)
Tingo Maria, 13 de Enero del 2017
OFICIO N° // G - 2017-JPU-LP-CSJH/PJ

Seiior:

DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENAL DE POTRACANCHA'- HUA%O.-

TR
bo ENE 2017

Jr. Wiracocha N° 263 — Paucarbamba - Huanuco. il _/‘_‘“ Y“" :

Huanuco.-
Q Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de REMITIR

adjunto la Papeleta de Internamiento N° 02-2017-JUP-MPRR-TM/LP-CSJHN/LP,
del Sentenciado REYS CABRERA HUARANGA vy la Resolucién N° 05; esto con la
finalidad de que proceda a su INSCRIPCION correspondiente; seguido en el
Cuaderno de Debate N° 901-2015-7- (N° Antiguo 32-2014), por el delito Contra la
Salud Publica — Trafico llicito de Drogas en la modalidad de Trafico llicito de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados en agravio del Estado.
Se adjunta la Papeleta de Internamiento N° 02-2017-JUP-MPRR-TM/LP-
CSJHN/LP (Original) y copia de la Resolucion N° 05. Va en fojas (02).

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de

mi especial consideracion.
ATENTAMENTE.
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HUANUCO
Sede Leoncio Prado NCPP - Jr. Santa Cruz 141

CUESTION PREVIA

| EXP. 01221-2014-2-1217-JR-PE-02

T T T

22015012211217037002108
DISTRITO JUDICIAL: HUANUCOQ PROVINCIA : Tingo Maria
INSTANCIA I 2° JUZGADO PENAL DE INVEST. PREPARATORIA-Sede Tingo Maria
JUEZ . ADLER JUSTINIANO GUERRA X
ESPECIALIDAD : PENAL ESPECIALISTA : VALENTIN CALDAS KENNETHALFRED
SUB ESPECIALIDAD: PENAL wot
FINGRESOMP :  01/12/201%11:45:06 PROCEDENCIA : MINISTERIO PUBLICO
MOTIVO INGRESO : REQUERIMIENTO - FORMALIZACION DE LA INVESTIGACION PREF
PROCESO : COMUN ' '."
SUMILLA : CUADERNO DE REQUERIMEINTO DE COMPARECENCIA RESTRICTIVA . .

" AN

NROANTIGUO  : 2502013 - 8 _
IMPUTADO SARAVIA MELCHOR HERMELINDA

Domic Legal : <No Definido>

SITUACION JURIDICA <NINGUNO>. [<NINGUNO>]
CENTRO PENITENCIARIO 1

-DELITOS : Art. 286 - B - Tréfico ilicito de i yp

- AGRAVIADO EL ESTADO ; ’? !

Domic Legal : <No Definido>

i 8
R

EXP. 01221-2014-2-1217-JR-PE-02 ;.-

¢

Fecha Ingreso al Archivo : /[ / Vencimiento : ! ! 1ra Ampllacién /I | -
Archivo Definitivo: Archivo Transitorlo 2daAmpliacion : -/, J;
T LENARD GUERRA JESUS
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SEGUNDO JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA LEONCIO PRADO

Stto: Av. Santa Cruz N” 141 PP. JJ. Bella Durmiente - Tingo Marfa  Telefex. 062-564033

Cuademo :250-2013-02,

Juzgado +2° Juzgado de Investigacion Preparatoria de Leoncio Prado.
Juez : JACINTA TORRES PENA.

Investigado : SARAVIA MELCHOR HERMELINDA.

Agaviado : HEstado.

Delito :TRARCO ILICITO DE INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS.
EspecidlislaA. :Jhon Mayhuire Orizano, '
EspecidlistaC.  :Kenneth Vdentin Caldas.

ACTA DE AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA DE REQUERIMIENTO DE
COMPARECENCIA RESTRICTIVA

Resolucidn N° 04
Tingo Maria, 02 de Octubre del
afio dos mil calorce.«v-e-s-mnuee )

VISTOS Y ODIDOS: Al requerimiento de comparecencia Restrictiva, formulado por el
Representante del Ministerio PUblico José Antonio Huamén Lépez, Fiscal Provincial
Adjunto de la Fiscalia Provincial de la Fiscalla Especializada en Trdfico licito de
Drogos - Sede Tingo Maria.

- CONSIDERANDO:

' BRIMERO: El representante del Ministerio Poblico  SOLICITA COMPARENCIA
: -RESTRICTIVA conlra de la Imputada HERMELINDA SARAVIA MELCHOR por la presunta
comisién del delito Contra la Salud Publica - Trafico llicito de Drogas en su
‘modalidad de TRAACO ILCTO DE INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS en agravio de
_ Estado, delito previsto y penado en el articulo 296° - B del Codigo Penal Vigente.

2 2 SEGUNDO: El crficulo 255.1° del Nuevo Cdédigo Procesal Pendl, prescribe que las
EE medidas establecidas en esle Titulo (medidas de coercion procesal), sin perjuicio
de las reconocidas a la Policia y al Fiscal, sélo se impondran por el Juez a solicitud
del Fiscal. asimismo  El articulo 287° del Cédigo Procesal Penal, presciibe que se
impone la medida de comparecencia con restricciones siempre que el peligro de

fuga o de obstaculizacidn de la averiguacion de la verdad puede razonablemente
1
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evitarse. Esto quiere decir que la comparecencia con restricciones viene hacer el
punto medio entre la prision preventiva y la comparecencia simple, que a
diferencia ol mandato de detencién no importa una grave afectacion a la
libertad, en grado de una privacion de libertad forzosa, pero tampoco es una
liberfad o libertad con sujecién al proceso, como la comparecencia simple, pues a
pesar que se afronta el proceso penal en libertad cuando lo requiere el juzgador se
va a tener que comparecer ante él, pues el procesado estd sujeto al proceso en
base a restiicciones mds fuertes. En palabras de ASENCIO MELLADO, José Maria en
su libro de la Regulacién de la Prisién Preventiva en el Cédigo procesal Penal del
Pery, prescribe que la comparecencia con restricciones se trala de “aquella

medida dispuesta por el érgano jurisdiccional, que contfiene la afectaciéon de los
" derechos o libertades personales sin llegar a constituir una privacién de libertad de
: manera efectiva es sede penal”. Por ello el imputado goza del derecho a la
? libertad pero estd sujetlo a los mandamientos que el Juez dicta, es decir, el
imputado mantiene su derecho a la libertad ambulatoria pero en forma limitada o
restringida. Del cumplimiento de las reglas de conducta impuesta dependera la
comparecencia, en caso contrario, se adoptard medida coercitiva mds severa,

gue es la detencion.

,_‘I"ERCERO: Sobre la base normativa expresada, se tiene que la comparecencia es

una medida coercitiva de naturaleza personal, que significa estar sujeto
-_'permonenlemente, durante el desarrcllo hasta la culminacién del proceso, a
.. “concurir al procesa sin privacion de la lbertad fisica, En este sentido la
“@omparecencia con restricciones es una medida cautelar alternativa a la prisién
preventiva, pues se impone en vez de ella cuando el peligre procesal no es fuerte,
péro existe ciertos indicios de la existencia de ellos; por ello respeta el principio de
proporcionalidad, de ahi que si bien importa una afectacién a la libertad ésta es
minima, no como la comparecencia simple pero fampoco como la prisién

preventiva.
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CUARTO: El fiscal requirente, refiere que contra la investigada HERMELINDA SARAVIA
MELCHOR pesa la investigacién por la presunta comisién del delito Contra la Salud
Publica - Trafico llicito de Drogas en su modalidad de TRAFICO ILCITO DE INSUMOS
QUIMICOS Y PRODUCTOS en agravio de Estado; por los siguientes hechos materia de
investigacion: Que, con fecha veintinueve de mayo de dos mil trece a las 1415
horas, personal policial de la Comisaric de Cayumba, intervinieron el camién,
Marca "HYUNDAI" , ANO 2012 MODELO HD78 Carroceria Baranda, color blanco-
celeste Motor N° D4DDCS51392 , SERIE N° KMFGA17PPCC204535, placa de rodaje 3z-
779, procedente de la galeria "ARON" Caserfo de Huachipa, con destino a
Pucallpa, conducido por Satumnino Aldava Alania y como copilolo a la sefiora
Hermelinda Saravia Melchor, donde se constato que transportaban Insumaos
Quimicos Productos Fertilizado (hidréxido de calcio), con su respectiva Acta Policial
para transporte de IQPF N° 18-2013-DEPOES-CIQPF-HCO N° 049401, expedido por la
Policia Nacional del Perd (DIRANDRO), Guia de Remision Remitente 001-N° 000022,
¢ que autoriza a la investigada Hermelinda Saravia Melchor , transportar 600 bolsas x
¢ 6.0 kilos cada uno, eqguivalente a 3,400 kilos; sin embargo, al efectuar el registro y
verificacién de dicha carga se constato que transportaba un excedente de
CIENTO CINCO (105) bolsas cada una equivalente a 630.00 kilos, los cuales no
.estaban especificados en el Acta de Transporte, tal como obra en el Acta de
"Verificcxcién de Documentos, Inmovilizacién de las bolsas de IQPF, Entrega de
‘Documentas, Vehiculos y 600 bolsas de IQPF; por lo que el Representante del
“Ministerio PUblico dispuso el traslado al Departamento de Operaciones Tdcticas
Antidrogas de Tinge Maria, para las diigencias de Ley. Presentes en las
g Instalaciones de la citada Unidad Policial, personal PNP del Area de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados, en presencia del Representante del Ministerio
Pdblico, la Usuaria de IQPF Hermelinda Saravia Melchor y el Conductor Saturnino
Saravia Melchor, efectuaron el Acta de Verificacién y Transporte de IQPF Nro. 18 -
2013. DEPOES-CIQPF-HCO, que autoriza el transporte de seiscientas Bolsas de
Insumeo Quimico y Preducto Fiscalizado Hidréxido de Calcio, equivalente a tres mil
seiscientos kilos, Guia de Remisidén 0001 - Nro, 000022 de fecha veintinueve de mayo
del afo dos mil trece, que autoriza el transporte de seiscientas bolsas de IQPF -
Hidréxido de Calcio desde la Caleria Huachipa hasta el Jr. 7 de Julio, Caleria -
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Pucallpa, asimismo se verificé el original del Certificado de Usuario de IQPF Nro.
10444764509 (Vigente), corespondiente o la usuaria investigada, autorizande
producir, comercializar y fransportar 15,000 Kilos de Oxido de Cadlcio y 18,000 Kilos
de Hidréxido de Calcio, de la misma forma la usuaria IQPF presentd la copia de
CERUS Nro. 20393401443 corespondiente a la Empresa de  "AGROINDUSTRIAS
DORITA.S.A.C," como lugar de deslino de las seiscientas bolsas con IQPF, el mismo
que no acredité documentadamente el destino final del excedente consistente en
ciento cinco kilos de Hidréxido de Calcio el mismo que se incautd para las
investigaciones de Ley. Por lo que existen fundados elementos de conviccidn para
estimar razonablemente la comisién del delito que vincula al imputado come autor
del mismo, la pena probable a imponerse por el delito materia de invesfigacion es
no menor de cinco afios y no mayor de diez afies; por ende  se colige
razonablemente que posiblemente se frataria de eludir la accién de la justicia o la
averiguacién de la verdad, por lo que solicita se imponga al imputado

comparecencia con restrictiva.

QUINTO: El derecho que se pretende limitar con el requerimiento es la libertad de
fransito que estd regulado en la declaracién universal de derechos humanos
articulo 13 inciso 1) que a la lefra dice que toda persona tiene derecho a circular
“ libremente en el teriitorio de un estado, concordante con el articulo dos inciso 11)
g :,de la Constitucion Politica del Perd, empero segun el requerimiento del RMP y

- “segun la norma del Cédigo procesal Penal en su arficulo 287° en la que establece
" imponer la comparecencia con restricciones siempre que el pefigro de fuga o de

“obstaculizacion de la averiguacion de la verdad puede razonablemente evilarse.

_I \“.‘w_-—ﬁEn ese contexto, el pedido del Ministerio Publico encuentra sustento normativo y
: “factico; ya que las razones que lo respaldan son atendibles en cuanto la imputada
fiene labor conocida en cuanto estd autorizada para producir grandes cantidades
de insumos quimicos, teniendo autorizacién para produccion y venta de Hidroxido
de Calcio en la ésta localidad, ademds de contar con domicilio conocido
acreditade en autos, por lo que éste Despacho debe acceder al requerimiento

formulado con las restricciones previstas por ley; por tanto se resuelve:
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1.- DECLARAR FUNDADO el requerimiento del Representante del Ministerio PUblico
José Antonio Huamdn Lopez, Fiscal Provincial Adjunto de la Fiscalia Provincial de la
Fiscalia Especidlizada en Tréfico llicito de Drogas — Sede Tingo Maria.

2.- IMPONGO la medida de COMPARECENCIA RESTRICTIVA confra la Imputada
HERMELINDA SARAVIA MELCHOR por la presunta comision del delito Contra la Salud
Publica - Trdfico llicito de Drogas en su modalidad de TRARCO ILUCITO DE INSUMOS
QUIMICOS Y PRODUCTOS en agravio de Estado, delito previsto y penado en el arliculo
294° - B del Cdodigo Penal Vigente. sujeta a las siguientes reglas de conducta: a) No
variar de direccion domiciliaria real ni ausentarse del mismo por razones de viajes
sin previa autorizacién del Juez de la causa; b) No concurrir a lugares de dudosa
Reputacién; e) Concurrir al local del Juzgado a partir de la fecha y cada treinia
dias a firnar el libro respectivo y justificar sus actividades.

3.- FIJESE la obligacién del pago de una CAUCION de TRES MIL NUEVOS SOLES, que
deberd abonara mediante consignacion judicial a nombre del juzgado. todo ello
BAJO APERCIBIMIENTO, de aplicarsele lo estipulado en el arficulo 59° del Cddigo
Penal Vigente y de revocdrsele dicho mandato por el de detencion, previo
requerimiento de Ley. REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.-
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