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RESUMEN

En la investigacion titulada ejecucion de obras publicas y el desarrollo
sostenible segun ley N° 27446 en el Gobierno Regional de Pasco 2020, tuvo
como proposito determinar los “efectos de la ejecucion” de las “obras publicas”
en el desarrollo sostenible, evaluar la satisfaccion eficiente y econdmica,
analizar si se esta aplicando la Ley, evaluar si se realiza el seguimiento y
control de la ley N° 27446 en la “ejecucion de obras publicas”, para garantizar
el desarrollo sostenible. El enfoque con la que se ha realizado la investigacion,
es mixto, con tipo de investigacion aplicada o activa, el disefio de investigacion
descriptivo-cuantitativo. La “informacion” que se ha obtenido a través de la
“técnica de analisis de datos” y “encuesta”; fueron procesados por el programa
de software SPSS, cuyos resultados nos sirvieron para hacer los “cruces de
variables” y el “respectivo andlisis de los datos”. La “poblacién” con la que se
ha trabajado para la “investigacién”, son 15 obras en ejecucion en el periodo
2020 las mismas que fueron parte de la “muestra por ser reducida la
poblacion”. Finalmente se ha concluido, que el 100% de los encuestados
considera que al aplicar la ley N° 27446 en la “ejecucién de las obras publicas”
afecta “positivamente” al desarrollo sostenible, segun el cuadro N° 3. Se ha
demostrado que la ley N° 27446 se esta aplicando en la “ejecucién de obras
publicas” para el desarrollo sostenible en el “Gobierno Regional de Pasco”, tal
como se evidencia en todo los cuados N° 2, 4 y 5. Est4d comprobado que en
la “ejecucion de las obras publicas” del “Gobierno Regional de Pasco” realiza
el seguimiento y control en virtud de la ley N° 27446, de los cuales el 80%
cumplen con todos los documentos necesarios para iniciar la obra y el 20%
no poseen algunos de los requisitos, pero se encuentran en tramite para el
cumplimiento de la ley, informacién que se puede apreciar en el cuadro N° 05.
Se ha demostrado que los efectos de la “ejecucién de obras publicas” son
favorables para el “desarrollo sostenible” segun la ley N° 27446, tal como se
evidencia en los cuadros N° 1,6y 7.

PALABRAS CLAVE: Obras publicas, desarrollo sostenible, ley N° 27446

Vil



SUMMARY

In the research entitled execution of public works and sustainable
development according to Law No. 27446 in the Regional Government of
Pasco 2020, its purpose was to determine the "effects of the execution" of
"public works" on sustainable development, evaluate the efficient and
economic satisfaction, analyze if the Law is being applied, evaluate if the
monitoring and control of Law No. 27446 in the "execution of public works" is
carried out, to ensure sustainable development. The approach with which the
research has been carried out, is mixed, with type of applied or active research,
descriptive-quantitative research design. The "information" obtained through
the "data analysis technique" and "survey" were processed by the SPSS
software program, whose results were used to make the "crosses of variables”
and the "respective data analysis". The "population” with which we have
worked for the "investigation”, are 15 works in execution in the period 2020,
the same that were part of the "sample for being reduced population”. Finally,
it has been concluded that 100% of the respondents consider that the
application of Law No. 27446 in the "execution of public works" affects
"positively” sustainable development, according to Table No. 3. It has been
demonstrated that Law No. 27446 is being applied in the "execution of public
works" for sustainable development in the "Regional Government of Pasco”,
as evidenced in all of Tables No. 2, 4 and 5. It has been proven that in the
"execution of public works" of the "Regional Government of Pasco" it performs
the monitoring and control under Law No. 27446, of which 80% comply with all
the necessary documents to start the work and 20% do not have some of the
requirements, but are in process for compliance with the law, information that
can be seen in Table No. 05. It has been shown that the effects of the
"execution of public works" are favorable for "sustainable development"

according to Law N° 27446, as evidenced in Tables N° 1, 6 and 7.

KEY WORDS: Public works, sustainable development, law N° 27446.



INTRODUCCION

Esta investigacion estuvo orientada a evaluar la satisfaccion eficiente y
econdmica del desarrollo sostenible segln la ley N° 27446 en la “ejecucion de
obras” publicas del “Gobierno Regional de Pasco”.

Dicha investigacion tiene “cinco capitulos” que se presenta a
continuacion: El capitulo I: “Problema de Investigacion”, en el cual se detalla
la deficiencia y consecuencias que existe en la aplicacion de la ley N° 27446
en la “ejecucion de las obras publicas”, donde planteamos los objetivos, la
“justificacion e importancia”, la “viabilidad” y “limitaciones de la investigacion”.
El capitulo 1I: concerniente al “Marco Tedrico”, en el cual se presenta
“antecedentes de la investigacion”, las “bases tedricas”, las “corrientes
tedricas”, “doctrinarias y Juridicas”, “definiciones conceptuales”, “hipotesis y
variables”. El Capitulo Ill: “La metodologia”, donde se precisa el “tipo de
estudio”, “disefio y esquema de la investigacion”, los “procedimientos” para la
recoleccion y procesamiento de la investigacion, la “poblacion y muestra”
utilizadas, asi también las técnicas e “instrumentos de investigacion”. El
Capitulo IV: “Resultados”, mostrando los mas relevantes de la investigacion,
aplicando estadisticas como instrumentos de medida. El Capitulo V:
“Discusion de resultados”, detallamos la contrastacion del “trabajo de campo”

con los “antecedentes” y la “prueba de hipétesis”.

Luego de un severo proceso de analisis se obtuvo los siguientes
resultados, en primer lugar, se comprueba en el cuadro N° 03 que él 100% de
los encuestados consideran que al aplicar la ley N°27446 en la “ejecucion de

las obras publicas” afecta positivamente al desarrollo sostenible.

En ese mismo orden de ideas, se advierte en los cuadros 2, 4 y
pregunta 5 que la ley N° 27446 si se esta aplicando en la “ejecucion de obras
publicas” para el desarrollo sostenible en el “Gobierno Regional de Pasco”.
Pero carece de un control riguroso. Segun el cuadro N° 5 se evalua que el
80% de las obras en ejecucion cuentan con todos los documentos
indispensables para su buena ejecucion y solo el 20% no contaban con los

documentos, pero en la actualidad se encuentran en tramite.



Finalmente se determina que los efectos de la ejecucion de obras
publicas del “Gobierno Regional de Pasco” son favorables para el desarrollo

sostenible segun la ley N° 27446, de acuerdo al andlisis de los cuadros N° 1,6

y7.

XI



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DE PROBLEMA

La elaboracion de las “politicas publicas modernas” que vienen
asociadas de “conocimientos e instrumentos interdisciplinarios”, es parte de la
exigencia para el resultado del “desarrollo sostenible”, donde la gestion
ambiental es un elemento indispensable lo que compromete un ‘reto

sociopolitico” de gran relevancia.

Esta situacion hace que el gobierno nacional, regional y local, plantean
importantes marcos institucionales e instrumentales de “gestion ambiental”, el
cual servirdn para reorientar el futuro “desarrollo de produccion y consumo”
que aporten en el logro de la sostenibilidad ambiental y reducir el impacto

negativo en el sector social (Cepal, 2000)

El “crecimiento sostenible” requiere un “disefio de férmulas de
reajustes” en medio de los intereses de la administracion del “gobierno”, y la
“‘comunidad”, a través de dispositivos que se pueda aplicar una tarea actual y

facilitar a las “administraciones publicas” (Font, 2001)

Los “Gobiernos Regionales” conforman el segundo nivel de “gobierno
del Estado Peruano” cuyas funciones principales son: Fomentar el “desarrollo
regional integral sostenible” y “Promover” la “inversién publica y privada”, y el
empleo. La variacién demostrada en las “condiciones ambientales” argumenta
a una diversidad de niveles que examinan los procedimientos locales,

” o«

‘regionales”, “nacionales” y globales.

A pesar de que existen indicios de ello, resulta necesario realizar un
analisis con rigor cientifico del desarrollo sostenible segun ley N° 27446 en
la “ejecucién de obras” civiles del “Gobierno Regional de Pasco” y el estudio
debe proponer abordar el “marco normativo ambiental”, la “estructura politico
administrativa” y la “gravitacion” de la “cuestion ambiental” y al final examinar

los mecanismos de “planificacion ambiental regional”’, lo que demandara

12



ejecutar peritajes bien definidos de las “condiciones ambientales” del “area de
estudio” y que permita reconocer las “problematicas fundamentales”.

Presumo que el Gobierno regional de Pasco, en el 100% de sus obras
en ejecucion no ha tomado en cuenta rigurosamente la ley N° 27446, por
tanto, podria generar problemas de impacto ambiental negativo y por ende
multas econOmicas para la institucion y para el contratista. Ademas,
regularizar los documentos ambientales que exige la ley cuando ya se dio
inicio la “ejecucion de la obra”, ocasiona paralizacion de la obra deteniendo

alcanzar los objetivos previstos oportunamente.

Este problema no solo es de Pasco si no es de otro Gobiernos
Regionales de todo el Peru, tal es el caso que se ve reflejado en
PRONUNCIAMIENTO N° 907-2019/0SCE-DGR - de la Municipalidad
Provincial de Satipo en la Licitacion Publica N° 02-2019-MPS-1 convocada
para la “contratacion de la ejecucion de la obra”. "Ampliacion e
implementacion del servicio de educacion secundaria de la I, E Manuel Mejia
Alberto en la CC.NN. Huantashiri, Distrito de Satipo, Provincia de Satipo-
Junin” — en el Cuestionamiento N° 3 Respecto al “Expediente técnico”. El
participante IBIZA LATIN CORPORATION S.A.C, cuestion6 que “La Entidad
manifiesta ilegalmente que “(...) para la “ejecucién de la obra” no requiere
contar con la “Certificacion Ambiental”, sin embargo, esto transgrede y vulnera
lo determinado el Articulo 3° de la “LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL Ley N° 27446”. Donde indica que
es obligatorio la CERTIFICACION AMBIENTAL para proyectos “publicos o
privados” que impliquen actividades “construcciones u obras” que puedan
causar “impactos ambientales negativos”. Ademas, esto demuestra que el
proyecto a ejecutarse no tiene, Estudio de Impacto Ambiental que justifique la
obtencion del Certificado Ambiental para la ejecucion del proyecto. Mas por
el contrario, la Entidad o quienes sean responsables actlan u operan
deshonestamente y vulnerando principios basicos de veracidad e integridad
gue son principios que rigen las contrataciones y actos administrativos del
Estado. En ese sentido, considerando que la Entidad es la responsable de la
informacion que contiene el Expediente Técnico y las certificaciones
publicadas. Por lo tanto, reiteraron su observacion y solicitaron se
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RETROTRAIGA el presente proceso de seleccion hasta la Etapa que
corresponda, para la obtencién de estos documentos obligatorios.

Pronunciamiento:

Corresponde sefialar que, la “definicion establecida” en el Anexo N° 1
del Reglamento para el “Expediente técnico de obra” es el siguiente: “El
conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra,
andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de
impacto ambiental u otros complementarios”. Ahora bien, el participante IBIZA
LATIN CORPORATION S.A.C, cuestiong, lo siguiente:

e Con relacion al Certificado Ambiental Por su parte, corresponde
indicar que la Ley N° 27446, “Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental”, establece lo siguiente:

Articulo 3° Obligatoriedad de la certificacion ambiental.

Toda autoridad nacional, sectorial, regional o local, para expedir una
resolucién de autorizacion, debe contar con la certificacion ambiental, antes

de iniciar la ejecucién de proyectos y actividades referidos en el articulo 2.

Articulo 4° Clasificacion de proyectos de acuerdo al riesgo

ambiental.

Para que soliciten la certificacion ambiental, especialmente los titulares
de los proyectos de inversion sujetos al SEIA, antes deben ser clasificados de
acuerdo al “riesgo ambiental”, por ejemplo: Categoria | — “Declaracion de
impacto ambiental (DIA)” que son aplicables a los “proyectos de inversion” que

podrian generar leves impactos ambientales negativos (...)
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Articulo 11° Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA

La declaracion del impacto ambiental DIA (categoria I), viene a ser uno
de los “instrumentos de gestion” o “estudios ambientales” de aplicacion del
SEIA.

En ese sentido, considerando que la Entidad declar6 que no
corresponderia dicho certificado y, en tanto, la pretension del participante se
encontraria a que se declare la nulidad del presente procedimiento de
seleccién, este “Organismo Técnico Especializado” ha decidido “NO
ACOGER” el actual cuestionamiento. Sin dafio a ello, se realizara una
distribucion al respecto.

e Se debe tener en cuenta que “es responsabilidad de la Entidad
realizar el tramite correspondiente para contar con la ‘Declaracion de
Impacto Ambiental’ aprobado por el Ministerio del Ambiente, el cual
sera entregado al contratista para el inicio de la obra”, dado que
dicha declaracién corresponde a “proyectos clasificados” como
“Categoria 17, es decir, planes que no involucren “impactos

ambientales” y “sociales significativos”.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢,Cudles son los efectos de la ejecucion de las obras publicas en el
desarrollo sostenible segin ley N° 27446 del Gobierno Regional de
Pasco — 20207

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1: ¢Cudl es la satisfaccion del desarrollo sostenible segun la ley N°
27446 en la ejecucion de obras publicas del Gobierno Regional de

Pasco?

PE2. ¢ En la ejecucién de obras publicas del Gobierno Regional de Pasco

se esta aplicando la Ley N°27446 para el desarrollo sostenible?
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PE3. ¢Se realiza el seguimiento y control de la ley N° 27446, en la

ejecucion de obras publicas, para garantizar el desarrollo sostenible?

1.3. OBJETIVO GENERAL

Determinar los efectos de la ejecucién de las obras publicas en el desarrollo
sostenible segun ley N° 27446 del Gobierno Regional de Pasco — 2020.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE:1. Evaluar la satisfaccion del desarrollo sostenible segun la ley N° 27446

en la ejecucién de obras publicas del Gobierno Regional de Pasco.

OE:2. Analizar si en la ejecucion de obras publicas del Gobierno Regional de

Pasco se esta aplicando la Ley N°27446 para el desarrollo sostenible.

OEs. Evaluar si se realiza el seguimiento y control de la ley N° 27446, en la

ejecucion de obras publicas, para garantizar el desarrollo sostenible.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El tema de estudio de la presente “investigacion” es el estudio de la
ejecucion de obras civiles y el desarrollo sostenible segun ley N°27446 en el
Gobierno Regional de Pasco 2020 el estudio se justifica, debido a que en los
altimos afios el desarrollo de los proyectos de inversion publica y privado
ponen en riesgo la “viabilidad de los sistemas naturales”, “construidos y

sociales” que dependen de la oferta de esos servicios.

Por ello nos hemos visto motivados a realizar este estudio porque
existen indicios que segun va avanzando el desarrollo econémico de la
poblacién mundial, nacional y local, se ve afectado en forma negativa el medio
ambiente para la salud de la humanidad y por ende se ve afectado el

desarrollo sostenible.

De ahi la importancia y trascendencia de la presente investigacion,
después de haber contrastado la influencia de las “variables de estudio”, ahora

ya es un referente para que las “autoridades” regionales, locales y distritales
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que ejecutan obras publicas, puedan dar la atencion oportunamente y
aplicacion de lo estudiado.

1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

El tema que se ha propuesto, es de alcance nacional debido a que es
de publico conocimiento que la ejecucion de obras publicas se desarrolla a
través del gobierno nacional, regional, provincial, distrital y empresas

privadas.

El cual se convierte en una de las actividades que genera muchos
puestos de trabajo haciéndolas una de las mas rentables en la economia del
estado peruano. Por tanto, se necesita estudiar del desarrollo sostenible
segun la Ley N° 27446, pero por motivos econdmicos solo nos limitamos en
realizar los estudios a nivel local para ser especificos en el Gobierno Regional

de Pasco.

1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Se tuvo los recursos humanos, materiales y econémicos, para analizar
la problematica de estudio ya que se encontraba a nuestro alcance, por tanto,

la investigacion resulto viable.

Los recursos humanos nos han permitido el perfeccionamiento
metodoldgico de la investigacion en forma consecuente y cuidadosa, para ello

se concretd con el soporte de un asesor externo.

No se tuvo el financiamiento de ninguna institucién publica ni privada,
pese a ello los recursos financieros y materiales resultaron viables

econdmicamente ya que fue asumido integramente por el “investigador”.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Después de haber investigado los trabajos que existen, se encontrd
varios trabajos que poseen cierta concordancia con la presente investigacion,

que a continuacion se mencionara.
2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAL

1. Alegria Varona, (2016) en su tesis titulado “Modelos de Desarrollo y
Sistemas de Gestiéon Publica: el SNIP peruano, 2001-2014”, para
optar el Grado de Doctor en la Universidad Complutense de Madrid
cuyo objetivo principal del tesista es buscar a través de un nuevo
objeto de estudio enaltecer el actual homo economicus, agregando la
importancia de la relacion con el grupo “coactivas, coercitivas o

motivacionales”
Llegando a las siguientes conclusiones:

a. Los que mantienen ejemplos sistematicos, tecnolégicos y de
mercado que se pueden predecir estadisticamente, son los “grupos
sociales”. El comportamiento individual es siempre demasiado
erradico, por tanto, no pueden ser objeto de estudios. Por tanto, lo
que nos interesa estudiar son las “relaciones” intragrupo e
intergrupo, para ello hay que recoger y definir el comportamiento

de los individuos cuando interactiian colectivamente.

b. Las modelizaciones de “Pensamiento Complejo” basadas en las
matematicas avanzadas deben servir de base para reformular la
“Teoria Econdmica”, ya que permiten combinar calculos lineales y
no lineales, calculo de probabilidades nos admite teorizar con
ciertos margenes de error, debido a que todo fendémeno

socioeconomico es previsible parcialmente.
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A nivel micro se tiene que redefinir el “objeto de estudio” con la
finalidad de reformular objetivos, logros y fracasos, ya que a nivel
macro los movimientos generales del mercado son generados por
esas sinergias. La incorporacion de faltas, hastid, desmotivacion,
duda causada desde el propio grupo en el que se interactua el
proyecto vital, no permite alcanzar el maximo de eficiencia de la
proporcion paretiano pese a los intentos, empiricamente jamas se

ha logrado alcanzar.

. Los “supuestos de partida” y la “capacidad del individuo” para
“interactuar inteligentemente ” en colectividad, puede actuar en la
agrupacion a favor de sus intereses propios y viceversa, por lo cual
el grupo intervendra en él a favor de su interés colectivos, todos
ello se lleva acabo con el propdsito de conseguir que sus “ideas
vertebradoras” sean oidas y compartidas por el grupo
reciprocamente, este comportamiento implica en el “éxito o fracaso
de los proyectos” en que participan, ya que cada individuo es un
“conjunto de proyectos” que desempefan e “interactuan de forma
colectiva® en su bosquejo e implementacion, porque son los
individuos quienes se facultan de proyectar, pregonar e interactuar
en sociedad, en funcién de sus beneficios y estimulaciones

habituales que poseen con el grupo en el que participan.

. Por ultimo el nivel de disciplina “orden legal, coercion, coactividad,
motivacion grupal” que los cohesione conjuntamente dandoles
equilibrio, previsibilidad y al mismo tiempo entendimiento comun
‘Know — how” , que emplea el grupo al proyecto basado en la
“experiencia previa”, logra que este posea la capacidad de disefar
e implementar con una innovacién “flexibilidad” lo suficientemente
“‘inteligente” los proyectos colectivos exitosos, que cuando tenga
que afrontar “situaciones nuevas”, las supere enlazando progresos

que le permitan mejorar con éxito y salir adelante.
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2.1.2. A NIVEL NACIONAL

1. Cusi Bravo (2012), en su tesis titulado “ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL DE LA CARRETERA PUMAMARCA - ABRA SAN
MARTIN DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN”, para optar el Grado
de Master en Gestion y Auditorias Ambientales, en la Universidad de
Piura, se propuso efectuar un estudio de “impacto ambiental”, que
pronostiqué y determiné los principales “impactos negativos y
positivos” durante el transcurso de preparacion, “disefio y ejecucion

del proyecto”.
Producto de ello ha llegado a las siguientes conclusiones:

a. En la provincia, departamento y region de Cusco, distrito y
comunidad de San Sebastian - microcuenca de Pumamarca,
se ha desarrollado el Proyecto “Mejoramiento de la Carretera
Pumamarca - Abra San Martin del Distrito de San Sebastian”,
donde esta zona se ha convertido en un lugar de captacion
debido al “atractivo turistico” y “comercio que la caracteriza” y
que se despliega en dicho lugar, con lo cual se esta forjando
un proceso de progreso “urbano constante” y “acelerado’.
Ademas, “se halla una gran necesidad de contar con un area
que permita el desarrollo y comunicacién adecuada”, y que
esto permita que los pueblos vecinos se unifiquen y

relacionen entre si.

b. El Proyecto de “Mejoramiento de la Carretera Pumamarca -
Abra San Martin del Distrito de San Sebastian”, es proponer
una “solucién al problema” del inconveniente “servicio de

transitabilidad” en la “microcuenca de Pumamarca”.

c. El objetivo del “Estudio de Impacto Ambiental” es: Brindar y
crear un cimiento de informacion, sobre los “factores
ambientales existentes” que podrian aparecer afectados por

los “impactos del proyecto”, asi estos “impactos ambientales”
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ser evaluados durante todas las “etapas de su
implementacion”. Elaborada esta evaluacion se sugiere tomar
medidas para eludir o mitigar los “impactos ambientales
negativos”.

d. Las actividades mas “impactantes del proyecto”, desde la
perspectiva de los “impactos negativos” son: el “movimiento
de tierras”, la “construccién del pavimento” y la “construccién
de los drenes de via”, estos trabajos que se realizan son
necesarios porque impactan principalmente en los
componentes paisajistas entre otros.

e. Los “elementos ambientales” mas impactados fueron el
“suelo” y la “calidad del paisaje”. Para el “caso del suelo”,
durante la cimentacion de los elementos del proyecto se
provocaran niveles altos de “movimiento de tierras” y
“‘compactacion de suelos”. Cabe indicar que estos impactos
son de “caracter temporal”, facil de “prevenir y mitigar” con
dimensiones adecuadas. Asimismo, se crearan “residuos
sélidos” durante la ejecucién de dicho proyecto, por ende
producira un “impacto negativo indirecto” sobre la “calidad del
paisaje”.

f. La realizacion del proyecto incluso ha traido una sucesién de
‘impactos ambientales positivos”, fundamentalmente sobre
los “factores sociales”, entre los que destacan importantes
coberturas de servicios basicos “impacto directo”, que se ha
convertido en un eficiente uso del “recurso hidrico”, y minima
“‘incidencia de enfermedades” “impacto indirecto”, y por ende
un excelente estado de salud para los beneficiarios.
Adicionalmente, durante el proyecto se han generado
espacios de trabajo para la “poblacion local”, principalmente

durante la construccion.

2. Ruiz, (2013), en su tesis titulado “IMPACTO AMBIENTAL
GENERADO POR LA CONSTRUCCION DEL CAMINO
VECINAL CULLANMAYO- NUDILLO”, para optar el Grado de
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Ingeniero Civil, en la Universidad Nacional de Cajamarca, se
planteé como objetivo general: Evaluar el impacto ambiental,
producido por la construccion del camino vecinal Cullanmayo-
Nudillo.

Llegando a las siguientes conclusiones:

a. Se construyo el camino vecinal, donde la mayoria de los

“factores ambientales”, “aire, agua, suelo, biota”, de alguna

forma han sido modificadas de sus “condiciones naturales”.

b. Analizando las matrices se demostré que los impactos en su
mayoria son negativos haciendo una representacion de un
80.49 % y un 19.51% son positivos de una totalidad de 82
impactos, generados siempre por la “construccién del camino

vecinal’.

2.1.3. ANIVEL LOCAL

1. Yalico Jara (2019), en su tesis “EXEGESIS DEL DELITO DE
CONTAMINACION DEL AMBIENTE Y SUS CRITERIOS PARA UNA
CORRECTA IMPUTACION EN EL DISTRITO FISCAL DE PASCO
2018”, para optar el “Titulo de Abogado, en la Universidad Nacional
Daniel Alcides Carridn”, su “objetivo general fue explicar el uso del
método de la Exegesis que avala la educada imputacion del delito de
contaminacion ambiental y sus criterios en el Distrito Fiscal de Pasco
2018”.

Quien concluyo en lo siguiente:

a. Verificd que es posible implantar elementos minimos de certeza
para una correcta “imputacion del delito” de “contaminaciéon del
medio ambiente”, lo cual facilitaria “plantear acusaciones fiscales”

consistentes. El método empleado con mucha mayor frecuencia en
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nuestro medio es siempre recurriendo a la “normativa
administrativa de los sectores estatales implicados”. Efectuando un
breve informe de los mismos, lo que consideré “comprobada la

Hipotesis Especifica 1”.

. Comprobéd que era posible establecer los “aspectos normativos y
facticos”, que se deberian tener en cuenta para una adecuada
imputacién en el “delito de contaminacion ambiental” atendiendo a
la “normativa ambiental”, la “normativa administrativa” y el “Derecho
Comparado sujeto a Acuerdos y Convenios Internacionales”. Por lo
cual se considero “comprobada la Hipotesis Especifica 2”.

. Después de evidenciar las “Hipétesis Especificas 1 y 2” considera
comprobada la “Hipdtesis General” siendo esta ultima un
consolidado de las dos “hipotesis especificas”, ejecutando el mismo
procedimiento con resultados satisfactorios.

. La “sociedad de peligro como tema sociolégico no debe dejarse de
lado en este ambito”, asi como concretar actitudes en cuanto al
inconveniente entre aplicar la “normativa administrativa o penal”
ante las afectaciones para con el “medio ambiente”.

. El “proceso penal” seguido en los “delitos ambientales” también son
un “tipo penal en blanco”, porque el “fiscal” obligatoriamente tiene
que acudir a las “autoridades ambientales administrativas”, quien
después de wun “analisis legal” recién puede imputar
primordialmente una “responsabilidad penal” por el “delito de
contaminacion del ambiente”.

La reforma “penal ambiental” si bien ha tenido las “intenciones de
proveer mejoras al mencionado sistema”, ha ocasionado debido a
su “abundancia y complejidad”, tanto a “nivel administrativo como
penal”, produzca desconcierto en su aplicacion.

. Lo que no se ha considerado es un aspecto por parte del legislador,
es la de introducir “aspectos cientificos” en cuanto al progreso de
la “investigacion penal”, obstaculizando los alcances verdaderos

que se producen en la comision de algunos delitos mencionados.
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h. La “intervencidn penal” en el “ambito de los ilicitos cometidos frente
al medio ambiente”, se debe hacer continuamente ante “hechos
que revistan de gravedad”, esto es, cuando estemos frente a un
“peligro inminente” de “perjuicio ambiental (peligro concreto)” o en
todo defecto ante graves dafios que afectarian dichos
componentes del medio ambiental, la salud de los seres humanos
y otros.

i. Los “delitos ambientales tipificados en el titulo XllI del libro
Segundo del Cédigo Penal” son “tipos penales en blanco” porque
remiten a las “normas administrativas”. Es decir, la “conducta
antijuridica del agente va a estar determinada por su
incumplimiento en sede administrativa”; por ello se requiere de un
sistema “normativo ambiental unificado”, también son “tipos
penales de peligro” ya que la conducta del agente puede originar
un peligro potencial al “medio ambiente o causar el riesgo

ambiental justificable”.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. EJECUCION DE OBRAS CIVILES

2.2.1.1. Concepto de obra publica

Obra publica es todo aquello que requiere “direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra calificada y no calificada,

materiales y/o equipos”, para:

e La “construccion, reconstruccion, demolicion,
renovacion, mantenimiento, habilitacion y rehabilitacion
de bienes inmuebles”, tales como “edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,

puentes”, entre otros.

Que se pueden ejecutar por contrata, administracion directa,

convenios, asociacion publica o privadas, obras por impuesto,
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mixtos. Donde la ejecucion operacién y mantenimiento implica la
participacion del estado. (Directiva N° 007-2013- INFODbras)

2.2.1.2. Gerencia e ingenieria de construccion

Es la encargada de realizar “valoraciones” de cuéan
importante es cada proyecto, del “tiempo” que se debe tardar en
ejecutar una obra, de “tramitar” los “permisos correspondientes al
momento de iniciar un proyecto”, de “elaborar” contratos entre
propietario e ingeniero, de realizar “inspecciones” para garantizar
que todo se haga de acuerdo a los planos y especificaciones
establecidos, de “realizar el calendario de actividades” por el cual
se regira el contratista para ejecutar la obra, de realizar la “gerencia

del proyecto” entre otros aspectos. (Giordani y Leonce, 2005)

2.2.1.3. Responsabilidad social empresarial:

Para generar sistemas econémicos sostenibles, se debe
dar mayor atencién a las “necesidades sociales”. En la actualidad
toda empresa esta expuesta en un “medio econémico de grandes
exigencias comerciales”, que con el tiempo lograra una distribuciéon

equitativa de los beneficios empresariales.

Las empresas para que logren el fortalecimiento de su
imagen y reputacion institucional, necesariamente deben manejar
las politicas e responsabilidad social. La Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales sede Ecuador, (2013)

2.2.1.4. Las etapas de ejecucion de una obra civil son:

Muy complejas por su disefio, por la magnitud de
construcciones estructurales de carreteras, avenidas, edificios,
puentes, etc., donde en muchas de ellas las “etapas previas” suelen
ser muy “costosas y se requiere mas tiempo”, en muchos casos son
mayores que la “fase de ejecucion”. Por tanto, solo se describira
desde el punto de vista genérico, aplicable a cualquier “tipo de

iniciativa”:
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a) Disefio: en esta etapa se sientan las bases, es aqui donde el
proyecto tiene que ser sustentado y justificado, para la
“viabilidad financiera, técnica y sostenible”, representa a la

“planificacion, investigacion, estudio e informacion adicional”.

b) Licitacién: etapa en que el proyecto se difunde a los

interesados, a un contratista, institucién u otros.

e Ejecucion: esta etapa es la ejecucion de la obra
propiamente dicho, donde se cubrira las necesidades de
un espacio, “comunidad, region, zona o pais especifico”.
Aqui se aplica toda la informacion recopilada en las
fases anteriores. No obstante, la informacion de las
etapas anteriores solo sirve de referencia, porque
muchas veces no alcanzan reflejar la complejidad de
esta fase. (OBS Busines School, 2018)

e I|dentificacién de la necesidad: Se determina la causa
por el cual se apela la “construccion de una obra de
ingenieria civil”. Previamente debe ser justificado y tener

un “impacto positivo” en su entorno.

e Localizacion: en una obra civil la ubicacién de la obra
es indispensable, porque de ello dependeran los costos

de “materiales, logistica”, transporte y otros.

e Calculo de inversiones: depende de una necesidad y
una localizacién donde se lleva primeramente un célculo
del proyecto de inversion y para reforzarla el gobierno,
pedira un presupuesto total de dicho procesoy si lo viera

posible lo hara de cada fase.

e Financiacion: De acuerdo a la naturaleza del proyecto,
puede ser financiado por el estado, con créditos,
préstamos o subvenciones, teniendo en cuenta los

calculos realizados para la ejecucion.

26



e Estudios de impacto social/ambiental: son
indispensables, porque forman parte de las soluciones a
las necesidades identificadas, siendo asi las primeras en
apreciar los beneficios que llevara los derivados de la
obra. Por tanto, antes de iniciar la “ejecucién de la obra”,
es preciso “medir el impacto que la obra tendra en el

ambiente y en la sociedad en general”.

e Documentos afiadidos: Son los certificados vy
autorizaciones de las entidades correspondientes que
otorgan antes de la ejecucion de la obra. Muchas
entidades para el financiamiento | requieren estos

documentos.

e Disefo: Después de cumplir todo lo anterior, sigue la
‘fase de disefio”, etapa donde se elaboran Ilos
“‘bosquejos, planos, diagramas y calculos” para

visualizar la obra en si misma.

e Construccion de la obra: Para ello se debe tener
fijados los “recursos” y determinados los “responsables
de cada tarea”, solo asi “la obra esta lista para ser
ejecutada”. (OBS Busines School, 2018)

2.2.1.5. Procesos previos para la ejecucion de obras publicas

Una “obra publica” empieza por el “reconocimiento de una
necesidad en la comunidad”, este “proyecto de obra” debera de
demostrar su “rentabilidad” y que podra “satisfacer esta necesidad

de manera efectiva”.

Para la “ejecucion de obra se debe tener un expediente
técnico”, el cual debe contar con la declaratoria de la viabilidad
“positivo”, previamente a ello se realiza estudios técnicos para ser
viable técnicamente, econdmica del “proyecto de obra publica” y
asi demostrarlo, pasando por el “Sistema Nacional
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de Programacion Multianual” y “Gestién de Inversiones-Invierte

il

Perd” o Invierte.pe.

Es necesario “definir el tipo de contrato” por el cual se
ejecutara la obra, una vez definido, en el cual se estipula la oferta
seleccionada y las obligaciones que deben cumplir ambas partes,
también debera contener informacion detalladamente del
“procedimiento de seleccion” con sus “bases integradas”, el cual es

una regla definitiva.

Recién la norma ha establecido que en el contrato se debe
consignar la “clausula de anticorrupcion”, normas de ‘“riesgos
identificados y asignados”, para evitar su nulidad. También es
obligatorio incluir “clausulas de garantias”, “solucién de
controversias” y la de “resolucion de contrato por incumplimiento”.
(EPG Universidad Continental, 2018)

2.2.1.6. Tipos de ejecucion de una obra publica.

El presupuesto en la ejecucién de una obra publica se podra
realizar por: “Ejecucion presupuestaria directa”, a través de una
“administracion directa” o por “ejecucion presupuestaria indirecta”,

mediante un “contrato o convenio”.

a) Obra por administraciéon directa

Una obra por “administracion directa” es aquella en la
cual la entidad utiliza sus propios recursos para la ejecucion.
No cuenta con “ningun tercero o privado” para ejecutar la
obra, solo con su propio personal, equipos 0 maquinaria e

infraestructura.

Condiciones previas para ejecutar una obra por

“administracion directa”: las entidades deben contar con:
e “Certificacion presupuestal’.

e “Expediente Técnico aprobado”.
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b)

e “Presupuesto analitico aprobado”.
e “Personal técnico”.

e “Capacidad administrativa”, para “manejo de
planillas de obreros”, adquisiciones de materiales
programadas para la ejecucion de la obra en el
marco de la “Ley de Contrataciones del Estado”,

control de almacenes, etc.)
e “Equipos y maquinaria”.
e “Cuaderno de obra foliado y legalizado”.

e “Designacion de responsables de ejecucién y

supervision de obra”.

Tener en cuenta la “Resolucion de Contraloria N°195-
88-CG” que aprueba las “normas que regulan la Ejecucién
de las Obras Publicas por Administracion Directa”, sefiala
que para ejecutar una obra por administracion directa es
necesario, que demuestre que el “costo total” de la obra
ejecutada por “administracion directa” es “igual o menor”
(deducida la utilidad) del “costo de su ejecucién por

contrata”.

Obra por administracion indirecta:

La entidad mediante un “procedimiento de seleccién”
encarga la “ejecucion de la obra” a una “empresa

constructora.”

Requisitos que debe cumplir la entidad para convocar

a una “obra por contrata” son:
e Poseer con “Expediente de Contratacion aprobado”.
e Estar incluido en el “Plan Anual de Contrataciones”.

e “Expediente Técnico aprobado”.
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e Contar con “Asignacion Presupuestal”.
e “Disponibilidad fisica del terreno”.
e Estar declarado viable.

e Haber designado al “‘comité de seleccion” cuando

corresponda.

e Contar con los “documentos del procedimiento de
seleccion” aprobados que se publican con la
convocatoria (Contraloria folleto, 2018)

2.2.2. DESARROLLO SOSTENIBLE SEGUN LEY 27446:

2.2.2.1. Derecho sustentable:

Segun Loépez y Ferro, menciona que algunas personas lo
nombran como “desarrollo sostenible” y otros como “desarrollo
durable”. Hay tres formas que permanecen en su idea principal a
pesar de que se puede emplear el término “desarrollo sustentable”
y proviene del documento titulado "Nuestro futuro comuan®,
conocido como “Informe Brundtland”, publicado en Londres (abril
de 1987) oficialmente fue presentado ante la “Asamblea General
de las Naciones Unidas” el mismo afio por la presidenta de la
“Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo”. (Lopez y
Ferro, 2006),

(Lopez y Ferro, 2006), considera dos principios primordiales:
La “equidad intergeneracional” y el “uso equitativo de los recursos
naturales”, donde el desarrollo en funcién del hombre como en su
entorno se define como durables, sustentables o sostenibles,
compensando a la generacion actual sin perjudicar las futuras

generaciones.

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas
(2013), indico que el “concepto de desarrollo sostenible” busca

satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
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“capacidad de las generaciones futuras” para responder a las suyas
propias. El proceso del cambio direccional mediante el cual el
sistema mejora de manea defendible a través del tiempo viene a
ser “desarrollo sostenible”, que hace referencia al “proceso
cualitativo de despliegue” y “concretizacion de potencialidades”
donde puede o no conllevar al crecimiento econémico, el cual

vendria a ser un incremento cuantitativo de la riqueza.
2.2.2.2. Laconstruccion sustentable:

(Martinez, 2014), en el afio 1980, nace el concepto
“Desarrollo Sostenible”, con el propdésito de avalar la continuidad
del “desarrollo econémico, social”’, pero sin terminar los “recursos
naturales” y preservar el “medio ambiente”. Que en la actualidad es

una de las “bases de la politica socioeconémica a nivel global”.

La industria de la construccién para lograr el “desarrollo
sostenible”, deberd proceder reduciendo al minimo el “impacto
ambiental”’, controlando los residuos generados, advirtiendo la
contaminacion y manejando los “recursos naturales” de forma
eficiente, teniendo en cuenta los “factores socioeconémicos y

culturales”.

La combinacion de la experiencia adquirida a lo largo de los
siglos de la “arquitectura, ingenieria y la construccion”, junto con los
nuevos enfoques; nos daran “proyectos sostenibles”, para que las

futuras generaciones puedan satisfacer sus necesidades.

Para el disefio del proyecto, un “equipo multidisciplinario de
profesionales”, deben hacer un estudio integro pronosticando todo
lo que afectara al disefo, teniendo en cuenta los “efectos sobre el
medioambiente”: “calidad del aire, contaminacion del suelo” y su
subsanacién, conservacion de los recursos hidricos y su reciclado,
gestion y la prevencion de emision de residuos, seleccion de
productos y materiales para la construccion, de acuerdo a los

‘requerimientos medioambientales”.
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Para disfrutar los beneficios de las construcciones, se tiene

que repartir con equidad el peso de los perjuicios, de los dafios que

no se pudieron evitar, pero se pudo reducir al maximo. (Martinez,

2014)

2.2.2.3. Dimensiones del desarrollo sostenible:

Segun Miguel, (2003) El propdésito del “desarrollo sostenible”

es concretar “proyectos viables” y mediar los “aspectos

econdémicos, social, y ambiental de las actividades humanas”.

Empresas, empresas, comunidades y las personas deben tener en

cuenta “tres pilares™:

Primer Pilar: “Sostenibilidad econdémica” cuando la
“actividad que se mueve hacia la sostenibilidad ambiental y
social”, es financieramente permisible y rentable.

Segundo Pilar: “Sostenibilidad social” es el “mantenimiento
de la relacion social” y de su destreza para trabajar en el
logro de “objetivos comunes”. Implica la “mitigacion de
impactos sociales negativos” producidos por la actividad que
se desarrolla, asi como la “potencializacion de los impactos
positivos”. Esto se relaciona con el hecho de que las
“‘comunidades locales” reciban “beneficios” por la ejecucion
de la actividad realizada, teniendo como finalidad primordial
en mejorar su “calidad de vida”, y ello debe alcanzar a todos
los grupos humanos comprendidos en la actividad. Por
ejemplo, en el “caso de una empresa, debe cubrir a los
trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial, etc.), los
proveedores, los clientes, las comunidades locales y la
sociedad en general”.

Tercer Pilar: “Sostenibilidad ambiental” este pilar es
indispensable para que los anteriores sean estables. La
‘compatibilidad entre la actividad considerada”, la
“preservacion de la biodiversidad” y de los ecosistemas, que

eviten la “degradacion de las funciones”. Incluye un analisis
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de los “impactos derivados de la actividad considerada en
términos de flujos”, “consumo de recursos dificil o
lentamente renovables”, asi como en términos de

“generacion de residuos y emisiones”.

(Huertas, 2017) Para el orden del “planeamiento de

sostenibilidad” de cualquier espacio territorial, se cuentan con tres

“dimensiones basicas”: la “social, la econémica y la ambiental”:

a)

b)

Dimension ambiental (sostenibilidad): Esta dimension
nace del fundamento de que el “futuro del desarrollo”
depende de la “capacidad que tengan los actores
institucionales” y los “agentes econdmicos” para “saber y
manejar”, segin una “perspectiva de largo plazo”, su stock
de “recursos naturales renovables y su medio ambiente”. En
esta dimension se presta especial atencion a la
“biodiversidad” y, en especial, a los “recursos como el suelo,
el agua, y la cobertura vegetal (bosques)”, que son los
factores que en un plazo menor comprueban la “capacidad

productiva” de determinados espacios.

Dimensién social (equidad): Esta dimension no solo se
refiere a la “distribucion espacial de la poblacién” sino que
remite, de manera especial, al “conjunto de relaciones
sociales y econdmicas que se establecen en cualquier
sociedad”. En efecto, son estas relaciones las que definen,
en buena medida, el grado de acceso a las numerosas

formas del dominio politico (a cualquier nivel).

Dimension econdmica (competitividad y eficiencia): Esta
dimensién se vincula con la “capacidad productiva” y “con el
potencial econdmico de las regiones y micro regiones”,
visualizada desde una perspectiva multisectorial que
“‘involucra las interfaces de las actividades primarias con
aguellas propias del procesamiento y el comercio”, y con

otra, que corresponde al “uso de la base de los recursos

33



naturales”. Ademas, abarca “técnicas y tecnologias
especificas”, es decir, “insumos modernos, maquinarias
utilizadas en la produccion agropecuaria y otros”. Esta
dimensién también incluye “tecnologias requeridas para la
transformacién, procesamiento y transporte apropiado de

estos productos”. (Huertas, 2017)
2.2.2.4. Estudio de impacto ambiental:

Nos permite proyectar ambientalmente los “programas y
proyectos”, para tomar medidas no solo con “criterios financieros”;
sino, “bajo parametros ambientales y sociales”, como “elemento
vital del disefio”. Para la realizacion de los “Estudios de Impacto
Ambiental” (EslA), deben de formularse “términos de referencia
(Tdr) claros y precisos”, que reflejen los intereses y que permitan
entender al consultor que estudios realizara, teniendo en cuenta
aspectos tales como: “Los objetivos que se persiguen con la

realizacion del EslA” y la “forma de presentacion del estudio”.

Para la “contratacion del EslA, los Tdr” deben contener el
“trabajo del consultor” dentro de un “esquema global” que
contemple:  “Aspectos ambientales relevantes para el
levantamiento de la informacion”, “escala de valores ambientales,
mayoritariamente  aceptable”, “parametros estandares de
identificacion de impactos”, “marco politico-ambiental del

gobierno”.

A través de una “cuidadosa seleccion de las rutas”, se
evitard muchos “impactos directos” sobre los “sistemas naturales,
recursos historicos y culturales,” asi como “usos de la tierra para
derechos de paso”. Es bien dificil, operar los “impactos del huevo
desarrollo y de la penetracion en areas naturales”, que pueden ser

inducidos por la construccion o perfeccionamiento de caminos.
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Por lo general esta responsabilidad corresponde a “otros
organismos”, que pueden no haber estado incluidos en la
planificacion del proyecto, y que si son del nivel relevante del
gobierno local. Posiblemente se encuentren poco preparados para
enfrentar el desarrollo comercial de la orilla del camino, que tendria
lugar en base a la suposicion que el mayor acceso y visibilidad,

atraeran mas clientes. (Martinez, 2014)

2.2.2.5. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental Ley N° 27446

Ministerio del medio ambiente (2011), en el articulo 1,
menciona que con esta ley se crea el “Sistema Nacional de Impacto
Ambiental” — “SEIA”, mediante el cual precisa que es el “sistema
anico, coordinado de identificacion, prevencion, supervision,
control y correcciéon anticipada de los impactos negativos”
ocasionados por las acciones de los seres humanos, reflejadas por

el proyecto de inversion.

El &mbito de aplicacion de la presente ley, esta claro en el
articulo 2, donde indica que “comprenden todos los proyectos de
inversion publico y privados que realicen actividades,
construcciones u obras que pueden causar impactos ambientales

negativos”.

Cabe resaltar que en el articulo 3 de la presente ley, nos
refiere que es de “obligacion contar con la certificacion ambiental”
emitida por la autoridad competente, antes de iniciarse la ejecucion

de los proyectos mencionados.

El “procedimiento para la obtencion de la certificacion
ambiental” esta considerado en el articulo 6, donde nos orientan
que primero se presenta la solicitud, luego la clasificacion de la
accion, se procede con la revision del estudio del impacto ambiental

y finalmente se obtiene la resolucion y el seguimiento — control.
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En el articulo 12 se precisa que la “certificacion ambiental”
que aprueba o desaprueba lo emite la autoridad competente
mediante una resolucion. La “resolucion que aprueba el estudio del

impacto ambiental” constituye la “certificacion ambiental”

Por otro lado, en el “Decreto Supremo N° 019 (2009)”, que
aprobo el reglamento de la ley mencionada, en sus articulos 15,16
y 17, detalla que toda “persona natural o juridica que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo”, deben
gestionar la “Certificacion ambiental” ante la autoridad competente
gue corresponda. Esta autoridad no puede otorgar la “Certificacion
Ambiental” del proyecto en forma parcial, fraccionada, provisional

o condicionada, bajo sancion de nulidad.

La “desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad” o
cualquier otro motivo que implique la “no obtencién” o la “pérdida
de la Certificacibn Ambiental”’, sera causal para que legalmente
“no se dé inicio a la ejecucion de obras” o “continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion”. El incumplimiento de esta

obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

En el mismo decreto articulo 14, nos mencionan que la
evaluacion del impacto ambiental es un todo un proceso
participativo, técnico administrativo, que tiene como finalidad
prevenir, minimizar, “corregir y/o mitigar” e informar acerca de los
‘potenciales impactos ambientales negativos® que pudieran
derivarse de las “politicas, planes, programas y proyectos de

inversion”, y a la vez “intensificar sus impactos positivos”.

Los resultados de la evaluacion de “impacto ambiental”,
servirdn a la “Autoridad Competente” para tomar decisiones
respecto de la “viabilidad ambiental del proyecto”, contribuyendo a

su mayor eficiencia, bajo los “mandatos, criterios y procedimientos

36



establecidos en la Ley”, el presente “Reglamento y las demas

normas complementarias”.
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

e Desarrollo sostenible
Es el que brinda “servicios ambientales, sociales y economicos
bésicos” a todos los integrantes de una comunidad “sin poner en peligro
la viabilidad” de los “sistemas naturales, construidos y sociales de los
gue depende la oferta de esos servicios”.

e Ambiente
Es un sistema, “compuesto por una serie de componentes sociales y
naturales”, cuya dinamica otorga diferentes formas de interaccion
“Sociedad Naturaleza”. Asi, el ambiente, como “sistema global”, en un
“espacio y tiempo” definido esta integrado por dos sistemas: “el natural
y el antropico”.

e Gestion ambiental
Esta orientada a realizar, prevenir y conservar la politica ambiental,
crea los ordenamientos, prevenciones y funciones adecuadas para
compensar las obligaciones ambientales.

e Impacto Ambiental: es el cambio del medio ambiente realizado por la
naturaleza y en muchos casos por la accion del ser humano.

e Proyecto: es un conglomerado de “graficos y escritos” estos definen con
precision el “caracter de la obra” y permiten ejecutarla bajo la

“conduccion técnica de un profesional’.
2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

Los efectos de la ejecucion de las obras publicas son favorables, en el
desarrollo sostenible segun ley N° 27446 del Gobierno Regional de
Pasco — 2020.

37



2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

HE:. La satisfaccion es positiva en el desarrollo sostenible segun la ley
N° 27446 en la ejecucion de obras publicas del Gobierno Regional de

Pasco-

HE2. Laley N° 27446 se esta aplicando en la ejecucién de obras publicas

para el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de Pasco.

HE3. En la ejecucidbn de obras publicas se estan realizando el
seguimiento y control, en virtud de la ley N° 27446 para garantizar el
desarrollo sostenible.

2.5. Variables
2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE
Ejecucion de las obras civiles

2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE
Desarrollo sostenible segun ley N° 27446

2.6. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Expediente técnico e Normativa legal
Variable e Aplicacion de la normativa
independiente - — - -
Control de calidad e Revision del expediente técnico
) ) e Verificar el cumplimiento del expediente
Ejecucion de obras técnico el cumplimiento de las normas
civiles técnicas, que resulten aplicables.

e Impacto ambiental - Permisos y licencias

Control de obligaciones e Relacion con la poblacion

contractuales ¢ Restos arqueoldgicos
e Documentos necesarios para iniciar la obra.
e Interés por el medio ambiente
e Recurso Agua

Variable Sostenibilidad Ambiental |  Recursoaire
dependiente: e Recurso suelo
e Incidencia Ruido
Desarrollo sostenible e Residuos sélidos (liquido, gaseoso, solido)
segun ley N° 27446 Sostenibilidad Social e Salud de las personas

e Bienestar de las personas

Sostenibilidad Econémica A . .
e Valor econémico de los residuos solidos
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion que se aplico es “aplicada o activa” porque tuvo

como finalidad primordial la “resolucion de problemas practicos”.
3.1.1. ENFOQUE

El “enfoque utilizado en la presente investigacién fue mixto”,
puesto que se inicidé con una recoleccion de los datos obtenidos a través
de la encuesta aplicada, observacion de los documentos de gestion de
la entidad y observacion de campo, para contrastar la hipétesis
planteada es decir cualitativo y cuantitativo debido a que se cuantificd
los datos mediante el sistema de calculo, lo cual nos permitié obtener
resultados numéricos, la misma que fueron llevados a un nivel

estadistico.
3.1.2. NIVEL O ALCANCE

Para el desarrollo de la investigaciéon se ha utilizado el nivel
descriptivo — explicativo. Con la finalidad de sugerir una solucion al
problema, para el cual se tuvo que describir el fendmeno estudiado y se

ha explicado las causas que conllevan al fenébmeno.
3.1.3. DISENO

Se ha utilizado el disefio descriptivo cuantitativo; el cual nos
permitid especificar la ejecucion de las obras civiles y el desarrollo

sostenible.

El disefio que se utilizé en la presente investigacion es el “disefio
descriptivo correlacional y no experimental”, que evalué la “relacion entre
las variables de estudio”. Ya que no se ha manipulado ninguna de las
variables tal como explica Hernandez R., Fernandez C y Baptista P.
(1999), siendo su esquema el siguiente:
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-
.

OO

Donde: y

M : Es el nimero total de la muestra.

Ox: Es la observacion de la variable: “Ejecucion de obras

publicas”

Oy: Es la observacién de la variable: Desarrollo Sostenible
segun le 27446

R : Relacion entre las variables independiente y dependiente

3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.3.

3.2.1. POBLACION

La poblacion de estudio estuvo constituida, por las 15 obras
publicas en ejecucion del afio 2020 del Gobierno Regional, normativa de
la ley 27446.

3.2.2. MUESTRA

El estudio fue de tipo “No Probabilistico en su variante
intencional”, es decir lo constituyeron las 15 obras en ejecucion del afio
2020 del Gobierno Regional de Pasco (se trabaj6 con la totalidad de la
poblacion por ser reducida la cantidad).

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
3.3.1. PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Se ha utilizado las siguientes técnicas e instrumentos:
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Técnicas Instrumentos
Ficha de analisis de la normativa legal de los expedientes
Andlisis técnicos.
documental Fichas de analisis de permisos ambientales durante la
ejecucion de obras
El fichaie Fichas textuales, resumen para el recojo de informacion
! y las fuentes de informacion para el marco teérico.
Encuesta El cuestionario

3.3.2. PARA LA PRESENTACION DE DATOS

Una vez aplicados las “técnicas e instrumentos” de la “recoleccion
de informacion” se realizaron el “analisis descriptivo” donde se utilizo la
“estadistica descriptiva” a través de las tablas de frecuencias,

o

“proporciones”, “gréficos” para caracterizar las variables.
3.3.3. PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Para el “analisis e interpretacion de datos” se procedio6 al conteo
y tabulacion para luego proceder a su interpretacion y analisis respectivo
para ello se utilizé la “estadistica descriptiva”, a través de “tabla de

frecuencia”, estadistica inferencial y el programa SPSS version 22.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

Se ha utilizado el “analisis de documentos” (expedientes técnicos);
asimismo la “ficha y el cuestionario” como “instrumentos de obtencion de

datos” que a continuacion se explica para mayor objetividad.

ENCUESTA A EXPERTOS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN
LA REGION PASCO

Cuadro N° 1: RELACION ENTRE LA EJECUCION DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN NUESTRA REGION DE

PASCO
N° 1.- ¢Usted considera, que existe relacion entre la ejecucion de Porcentaje

las obras publicas y el desarrollo sostenible en nuestra Region
de Pasco?

1 Sl 50

2 NO

3 A VECES 50

TOTAL 100

Fuente: Encuesta realizada a los expertos de ejecucién de obras publicas en la regién Pasco.

Elaboracién: La tesista

Porcentaje

S No Aveces

Grafico N° 1. RELACION ENTRE LA EJECUCION DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN NUESTRA REGION DE

PASCO

42




Andlisis e interpretacion

En el presente cuadro se advierte que el 50% (2) de los encuestados
consideran que si existe relacion entre la ejecucion de las obras publicas y el
desarrollo sostenible y el 50% (2) de los encuestados consideran que a veces
existe relacion entre la “ejecucion de las obras publicas” y el desarrollo
sostenible.

Por lo mencionado, se puede concluir de la informacion antes indicada.
Que el 50% consideran que si existe relacion y el 50% restantes consideran

que a veces existe relacion.

Cuadro N° 2: LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIC')'N DEL
IMPACTO AMBIENTAL N°27446 SE APLICA EN LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO

2.- ¢Para usted, la ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
N° Impacto Ambiental N°27446 se aplica en la ejecucion de obras f Porcentaje
publicas del estado?

1 Sl 1 25

2 NO

3 A VECES 3 75
TOTAL 4 100

Fuente: Encuesta realizada a los expertos de ejecucion de obras publicas en la region Pasco.
Elaboracion: La tesista

Porcentaje

Si No Aveces

Gréafico N° 2: LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL N°27446 SE APLICA EN LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO
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Andlisis e interpretacién

En el presente cuadro se advierte que el 25% (1) encuestado considera
que la “ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”
N°27446 si se aplica en la ejecucion de “obras publicas” del estado y el 75%
(3) de los encuestados consideran que la “ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental N°27446” a veces se aplica en la ejecucién

de obras publicas del estado.

En conclusion, se deduce que la informacién antes indicada. Que los
encuestados consideran que la “ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental N°27446” a veces se aplica en la ejecucién de obras

publicas del estado.

Cuadro N° 3: APLICACION DE LA LEY N°27446 EN LA EJECUCION DE
LAS OBRAS PUBLICAS AFECTE POSITIVAMENTE AL DESARROLLO
SOSTENIBLE

3.-¢Usted considera , que al aplicar la ley N°27446 en la
N° ejecucioén de las obras publicas afecte positivamente al f Porcentaje
desarrollo sostenible?

1 Sl 4 100
2 NO
3 A VECES

TOTAL 4 100

Fuente: Encuesta realizada a los expertos de ejecucién de obras publicas en la regién Pasco.
Elaboracion: La tesista

Porcentaje

No A veces

Grafico N° 3APLICACION DE LA LEY N°27446 EN LA EJECUCION DE LAS
OBRAS PUBLICAS AFECTE POSITIVAMENTE AL DESARROLLO
SOSTENIBLE
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Andlisis e interpretacién

Se advierte en el presente cuadro que él 100% (4) de los encuestados
consideran que al aplicar la ley N°27446 en la “ejecucion de las obras

publicas” si afecta positivamente al desarrollo sostenible.

En conclusion, se deduce que la informacion antes indicada. Que los
encuestados consideran que al aplicar la ley N°27446 en la “ejecucion de las

obras publicas” si afecta positivamente al desarrollo sostenible.

Cuadro N° 4: DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE LA LEY N°27446
DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS

4.-¢Usted considera , que existen deficiencias en la
N° aplicacion de la ley N°27446 durante la ejecucion de las f Porcentaje
obras publicas?

1 Sl 4 100
2 NO
3 A VECES

TOTAL 4 100

Fuente: Encuesta realizada a los expertos de ejecucion de obras publicas en la region Pasco.
Elaboracion: La tesista

Porcentaje

No A veces

Grafico N° 4: DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE LA LEY N°27446
DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS
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Andlisis e interpretacién

Se advierte en el presente cuadro que el 100% (4) de los encuestados
consideran que si existen deficiencias en la aplicacion de la ley N°27446

durante la “ejecucion de las obras publicas”.

Se deduce de la informacién antes indicada. Que los encuestados
consideran que si existen deficiencias en la aplicacion de la ley N°27446

durante la ejecucién de las obras publicas.

5. ¢ Para usted cual es el impacto ambiental que tiene la ejecucién de

obras publicas en laregion Pasco?

SI(4) v, NO (0)

La mayoria de los encuestados tienen opinidon unificada; en la cual

comentan:

Deficiencias en el cumplimiento de estudios ambientales en obras
publicas que se ejecutan, contaminacién de los desmontes y la disposicion de
residuos solidos, deben hacer estudios conscientes para que no afecten el
medio ambiente y el impacto es mala porque no se aplica decididamente la
luz de la ley 27944.

Cuadro N° 5: CONTROL DE DOCUMENTOS DE LAS OBRAS PUBLICAS
EN EJECUCION DEL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Control de Documentos de las obras publicas en ejecucion
N° del Gobierno Regional de Pasco f Porcentaje
1 Posee 12 80
2 No Posee — En Tramite
3 20
TOTAL 15 100

Fuente: Analisis de los expedientes de las obras publicas en ejecucién del gobierno regional de Pasco
Elaboracion: la tesista
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Porcentaje

Posee No Posee - En Tramite

Grafico N° 5: CONTROL DE DOCUMENTOS DE LAS OBRAS PUBLICAS
EN EJECUCION DEL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Andlisis e interpretacién

En el presente cuadro se indica que el 80% (12) expedientes (obras)
analizados y evaluados; y habiendo realizado el Control de Documentos de
las obras publicas en ejecucién del Gobierno Regional de Pasco si posee: la
normativa de la ley 27446, aplica la normativa del certificado ambiental, se
verifica el cumplimiento del expediente técnico, se cumple las normas
técnicas, se ejecutan de acuerdo a la seguridad de normas especificas, tienen
permiso de agua-suelo y DMES, tienen licencia de la ejecucion de la obra,
tienen constancia de restos arqueoldgicos, he hicieron el reconocimiento del
area del proyecto y finalmente tienen documentos necesarios para iniciar la
obra y el 20% (3) expedientes (obras) no poseen algunos de los requisitos
antes indicados; y también en tres obras analizadas han cumplido
parcialmente y en algunos estan en tramite de acuerdo al Control de
Documentos de las obras publicas en ejecucion del Gobierno Regional de

Pasco.

De la informacién antes indicada, se deduce que, de las 15 obras y sus
respectivos expedientes analizados y evaluados, 12 de ellos equivale al 80%

gue poseen todos los requisitos exigidos por la ley correspondiente en meérito
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al Control de Documentos de las obras publicas en ejecucién del Gobierno

Regional de Pasco.

Cuadro N° 6: RELA’CIC')N CON LA POBLACION DURANTE LA EJECUCION
DE LAS OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Relacién con la poblacién durante la ejecucién de las obras
N® | pablicas del Gobierno Regional de Pasco. f Porcentaje
1 Buena 10 67
2 Regular
5 33
3 Pésimo
TOTAL 15 100

Fuente: Andlisis de los expedientes de las obras publicas en ejecucién del gobierno regional de Pasco
Elaboracion: la tesista

Porcentaje

Buena Regular Pésimo

Grafico N°6: RELACION CON LA POBLACION DURANTE LA EJECUCION
DE LAS OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO.

Andlisis e interpretacion
En el presente cuadro se puede observar que el 67% (10) empresas
encargadas de la “ejecucion de las obras publicas” en la region Pasco tienen

buena relacion con la poblacion y el 33% (5) empresas tienen una relacion

regular con la poblacién.
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Por tanto, de la informacion antes indicada deducimos, que las
empresas en su mayoria tienen buena relacion con la poblacién, durante la

ejecucion de las “obras publicas en la region Pasco”.

Cuadro N° 7: INTERES POR EL MEDIO AMBIENTE DE LAS EMPRESAS
ENCARGADAS DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS EN LA
REGION PASCO

Interés por el medio ambiente de las empresas encargadas
N° de la ejecucion de las obras publicas en la regién Pasco f Porcentaje
1 Buena 14 93
2 Regular
1 7
3 Pésimo
TOTAL 15 100

Fuente: Andlisis de los expedientes de las obras publicas en ejecucién del gobierno regional de Pasco
Elaboracion: la tesista

Porcentaje

Buena Regular Pésimo

Grafico N° 7: INTERES POR EL MEDIO AMBIENTE DE LAS EMPRESAS
ENCARGADAS DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS EN LA
REGION PASCO

Andlisis e interpretacion
En el cuadro que se acaba de observar, se aprecia que el 93% (14)
empresas encargadas de la “ejecucion de las obras publicas” en la region

Pasco tienen un buen interés por el medio ambiente y el 7% (1) empresa tiene

un interés regular por el medio ambiente.
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Por ello, concluimos que la mayoria de las empresas encargadas de la

“ejecucion de las obras publicas” en la region Pasco, tienen un buen interés

por el medio ambiente.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y PRUEBA DE HIPOTESIS

Tipo de _ _ Prueba de
] . Hipotesis . )
Hipostesis hipotesis
La satisfaccion es positivo en el desarrollo
sostenible segun la ley N° 27446 en la VALIDO Y
HE . . _ .
' ejecucion de obras publicas del Gobierno | vERDADERO
Regional de Pasco.
La ley N° 27446 se esta aplicando en la
ejecucion de obras publicas para el| VALIDOY
HE:2 . :
desarrollo sostenible en el Gobierno VERDADERO
Regional de Pasco.
En la ejecucion de obras publicas se estan
realizando el seguimiento y control, en| VALIDOY
HEs . o :
virtud de la ley N° 27446 para garantizar el VERDADERO
desarrollo sostenible.
Los efectos de la ejecucion de las obras
publicas son favorables, en el desarrollo | VALIDO'Y
HG . , . .
sostenible segun ley N° 27446 del Gobierno VERDADERO
Regional de Pasco — 2020.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

Después de mostrar los resultados de la “investigacion”, nos toca
confrontar las “hipétesis” planteadas frente a los resultados obtenidos luego
de realizar el “trabajo de campo”, a través de las encuestas a los expertos,
coordinadores de obras y analisis a los documentos expedientes técnicos de

las obras en ejecucion 2020.

A continuacion, de los resultados obtenidos analizaremos cada una de

las hipoétesis:
5.1.1. RESPECTO DE LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

La lera “hipétesis especifica” planteada, fue: La satisfaccion es
positivo en el desarrollo sostenible segun la ley N° 27446 en la “ejecucién

de obras publicas” del “Gobierno Regional de Pasco”.

Estando a lo expuesto, luego del trabajo de campo se advierte en
el cuadro N° 03 que él 100% (4) de los encuestados consideran que al
aplicar la ley N°27446 en la “ejecucion de las obras publicas” afecta

positivamente al desarrollo sostenible.

De lo vertido concluimos que la “hipétesis uno es valido y

verdadero”.
5.1.2. RESPECTO A LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

La 2da “hipotesis especifica” planteada fue: La ley N° 27446 se
esta aplicando en la “ejecucion de obras publicas” para el desarrollo

sostenible en el “Gobierno Regional de Pasco”.

Al analizar el cuadro N° 2, se observa que el 25% de encuestados

consideran que la ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
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Ambiental N°27446 si se aplica en la ejecucién de obras publicas del
estado y el 75% de los encuestados consideran que la “ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental N°27446” se aplica a

veces en la ejecucion de obras publicas del estado.

Por otro lado, en el cuadro N° 4 se advierte que el 100% (4) de
los encuestados consideran que existen deficiencias en la aplicacion de

la ley N°27446 durante la ejecucion de las obras publicas.

Ademas, al responder la pregunta N° 5, los encuestados
manifiestan que existen deficiencias en el cumplimiento de estudios
ambientales y el impacto es mala porque no se aplica decididamente la
luz de la ley 27944,

Por tanto, la ley N° 27446 si se esta aplicando en la “ejecucion de
obras publicas” para el desarrollo sostenible en el “Gobierno Regional de

Pasco”. Pero carece de un control riguroso.
Por tanto, la segunda hipotesis es valido y verdadero
5.1.3. RESPECTO A LA TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA

La 3era “hipétesis especifica” planteada fue: En la ejecucién de
obras publicas se estan realizando el seguimiento y control, en virtud de

la ley N° 27446 para garantizar el desarrollo sostenible.

Analizando los resultados se observa en el cuadro N°5 el 80%
(12) expedientes (obras) analizados y evaluados; y habiendo realizado
el Control de Documentos de las obras publicas en ejecucion del
Gobierno Regional de Pasco, si posee: la normativa de la ley 27446,
aplica la normativa del certificado ambiental, se verifica el cumplimiento
del expediente técnico, se cumple las normas técnicas, se ejecutan de
acuerdo a la seguridad de normas especificas, tienen permiso de agua-
suelo y DMES, tienen licencia de la ejecucion de la obra, tienen
constancia de restos arqueolégicos, he hicieron el reconocimiento del
area del proyecto y finalmente tienen documentos necesarios para iniciar

la obra y el 20% (3) expedientes (obras) no poseen algunos de los
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requisitos antes indicados; y también en tres obras analizadas han
cumplido parcialmente y en algunos estdn en trdmite de acuerdo al
Control de Documentos de las obras publicas en ejecuciéon del Gobierno

Regional de Pasco.
Por tanto, la tercera hipotesis es vélido y verdadera.
5.1.4. RESPECTO A LA HIPOTESIS GENERAL

La “hipdtesis general”’ planteada fue: Los efectos de la ejecucion
de las obras publicas son favorables, en el desarrollo sostenible segin
ley N° 27446 del Gobierno Regional de Pasco — 2020.

Primero debemos tener en cuenta el Cuadro N° 1 donde se
advierte que el 50% (2) de los “encuestados” consideran que si existe
relacion entre la ejecucion de las obras publicas y el desarrollo sostenible
y el 50% (2) de los “encuestados” consideran que a veces existe relacion
entre la “ejecucion de las obras publicas” y el desarrollo sostenible.

Por consiguiente, en el Cuadro N° 6 se observa que el 67% (10)
empresas encargadas de la “ejecucion de las obras publicas” en la
regibn Pasco tienen buena relaciéon con la poblacion y el 33% (5)

empresas tienen una relacién regular con la poblacion.

En el Cuadro N° 7 se concluye que el 93% (14) empresas
encargadas de la “ejecucion de las obras publicas” en la regién Pasco
tienen un buen interés por el medio ambiente y el 7% (1) empresa tiene

un interés regular por el medio ambiente.

Por tanto, después de analizar los cuadros N° 1, 6 y 7 se concluye
gue los efectos de la “ejecucién de obras publicas” son favorables para

el “desarrollo sostenible” segun la “ley N° 27446”.
5.1.5. CON RESPECTO AL MARCO TEORICO

De acuerdo al “Decreto Supremo N° 019-2009” que aprueba el

reglamento de la “Ley del Sistema nacional de evaluacién del Impacto
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Ambiental”’, nos explica que, si un “proyecto de inversion no cuenta con
la certificacion ambiental, legalmente no se puede dar inicio a la

ejecucion o no puede continuar con su desarrollo”.

De acuerdo a los resultados del cuadro N° 5 se puede apreciar
que el 80% (12 expedientes técnicos evaluados) de las obras en
ejecucion del Gobierno Regional de Pasco cuentan con todos los

documentos legales para la ejecucion de la obra.

El 20% (03 expedientes técnicos evaluados) de las obras en
ejecucion, no cuentan con la certificacion ambiental, pero las obras
estaban en ejecucion puesto que se dio inicio con la gestidon anterior.
Teniendo en cuanta el “reglamento de la ley N° 27446” aprobado con
“‘Decreto  Supremo N° 019-20019”, se procedi6 a realizar la
SUSPENSION de la ejecucion de las obras hasta la obtencion de los

certificados que ambientales.
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CONCLUSIONES

. Se ha determinado que los efectos de la “ejecucion de obras publicas” son
favorables para el “desarrollo sostenible” segun la ley N° 27446, tal como
se evidencia en los cuadros N° 1,6y 7.

. Se ha evidenciado que el 100% de los encuestados consideran que al
aplicar la ley N°27446 en la “ejecucion de las obras publicas” afecta
positivamente al desarrollo sostenible, segun el cuadro N° 3.

. Se ha determinado que la ley N° 27446 si se esta aplicando en la “ejecucién
de obras publicas” para el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de
Pasco, todo ello en virtud a los cuados N° 2, 4 y 5.

. Se ha evidenciado que, en la “ejecucion de las obras publicas” del
“Gobierno Regional de Pasco”, se realiza el seguimiento y control, en virtud
de la ley N° 27446 para garantizar el desarrollo sostenible, de los cuales el
80% cumplen con todos los documentos necesarios para iniciar la obra y el
20% no poseen algunos de los requisitos, pero se encuentran en tramite
para el cumplimiento de la ley, informacién que se puede apreciar en el
cuadro N° 05.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a los funcionarios del Gobierno Regional de Pasco,
continuar con el control riguroso de los documentos indispensables antes
de la aprobacion del expediente técnico e inicio de la ejecucion de obras,
para asi evitar suspensiones de obra y lograr los objetivos de la
culminacién de las obras en el tiempo oportuno, sin afectar negativamente
en el desarrollo sostenible.

2. Se recomienda a los Gobiernos Regionales, Gobiernos municipales y toda
institucién que utiliza el dinero del estado aplicar la ley N° 27446 en cada
etapa del proyecto de inversidén con rigor y denunciar a quien evade esta
aplicacion en cualquiera de sus etapas, ya que es indispensable para
garantizar el desarrollo sostenible.

3. Se recomienda a todas las instituciones privadas que ejecutan obras
civiles aplicar la ley N ° 27446 antes, durante y después de su ejecucion,
ya que se ha demostrado que afecta positivamente al desarrollo
sostenible.

4. Se recomienda continuar con los estudios en otros gobiernos regionales,
gobiernos locales, instituciones privadas utilizando otras técnicas de

estudio.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA ANEXO: N° 1

Titulo: “EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE SEGUN LEY N° 27446 EN EL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO, 2020”

) OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
Expediente e Normativa legal
Problema General Objetivo General Hipotesis general Variable técnico o Aplicacion de la normativa | Tipo de investigacion.
; de | q Independiente e Revision del expediente De acuerdo a su naturaleza y por su
i Los efectos de la ejecucion de Py inali i igacio i
¢ Cudles son los efectos de la D_eterml/nar I(cj)s ef(lactos dg la las obras L]bljicas son tecnico ;"ﬁa"ff’d TS una |nt\_/est|_g'a0|on aplicada.
ejecucion  de las obras ejfeé:#mon © | az 0 rﬁs favorables, en pel desarrollo Co_ntrol de | e Verficar el cumplimiento del DIVe i ? . mvel'S Itgacwn.
publicas en el desarrollo | PY t'ca!f)l en el [\?56212248 S = - Eiecucis d calidad expediente  técnico el D_esczlp gla-_exp 'Ct"." va
sostenible segtin ley N° 27446 (sjols egl t? segunRey_ | sostenible segin ley N° 27446 | Ejecucion € cumplimiento de las normas E'TegP € invesi lga(;u?n.
del Gobierno Regional de Pe 02'3"2%0 egional de | del Gobierno Regional de Pasco | obras civiles técnicas, que resulten Esfu io n(;e);pe_nmerl_a y
Pasco - 20207 e - 202 aplcables. Mixto: cuantitativo-cualtativo
¢ Segun’d‘ad, normas | poplacién y Muestra
especificas. Poblacion
¢ Plrenrir)naiztc?s y |ig£?1?:li:\2tal " | La poblacién de estudio estara constituida,
Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipdtesis Especificas Control de |, Relacion con la poblacion | PO las 15 obras publicas en ejecucion del
obligaciones Restos arqueolgicos afio 2020 del Gobierno Regional, normativa
. . . L ) . - * de la ley 27446 y encuesta a las principales
PEi: ¢Cual es la satisfaccion | OE1. Evaluar la satisfaccion HE1. La satisfaccion es positivo contractuales e Reconocimiento del area autoridaydes de )Ila zona en ejecu%ic’)n %e la
del  desarrollo  sostenible | del  desarrollo sostenible | en el desarrollo sostenible del proyecto obra.
segun la ley N° 27446 en la | segun la ley N° 27446 en la | seg(n la ley N° 27446 en la e De documentos necesarios | Muestra
ejecucion de obras pablicas | ejecucion de obras publicas |  gjecycign de obras publicas del para iniciar la obra. El estudio sera de tipo No Probabilistico en
del Goob|erno Regional de ge| Gobierno Regional de | ggpiemo Regional de Pasco- e Interés por el medio | su variante intencional, es decir, estara a
Pasco? asco. ambiente criterio del investigador y lo constituiran: las
. . . . HE2. La ley N° 27446 se esta e Recurso Agua obras en ejecucién del afio 2020 del
; OE2. Anal | ; . . ; I . - ; e
PEéiiéaILEsn la ejsgluuonggb?gﬁcs) ejecuciénn?jtlezacr)br:sl pzrlllicaz aplicando en la ejecucion de Varlablg ISostenibilidad e Recurso aire gobierno Regional de Pasco (se trabajara
publ . . ; obras publicas para el Dependiente.  |ambiental e Recurso suelo con la totalidad de la poblacién por ser
Regional de Pasco se esta | del Gobierno Regional de . . . . reducida la cantidad)
aplicando la Ley N°27446 para | Pasco se esta aplicando la Ley dGeSba}rr°||°R sqster;lzlep en el Desarrollo * 'F:‘C'qsnc'a RE‘I'%O (iquid :
ihle? N°27446 | d Il obierno Regional de Pasco. h . esiduos solidos (liquido, o .
el desarrollo sostenible? sostenible.para el desarrolio sostgnlbl;a - gaseoso, solido) Tc’ecn!cas e instrumentos
PE3. ¢Se realiza el HES. En la ejecucion de obras 2?%2 ey Sostenibilidad Tecnllzcas-
seguimiento y control de la ley | OE3. Evaluar si se realiza el publicas se estan realizando el Social « Bienestar de las personas a. _ncugsta
N° 27446, en la ejecucion de | seguimiento y control de laley | seguimiento y control, en virtud b.  Fichaje
obras publicas, para | N° 27446, en la ejecucion de | de la ley N° 27446 para :3 tA”a“St'S documental
garantizar el  desarrollo | obras plblicas, paragarantizar | garantizar el  desarrollo nstrumentos.
sostenible? el desarrollo sostenible. sostenible. Sostenibilidad z- Ic:;ilcjziszatslonarlo
- e Valor econémico de los e g
Econdémica residuos solidos c. Guia/ficha de analisis de documento
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HUAERENS VERITATEM

ANEXO: N° 2

UDH UNIVERSIDAD DE HUANUCO

UNIVERSIDAD DE HUANUCO
http:/fwww.udh.edu.pe

Control de documentos de las 15 obras publicas en ejecucion del Gobierno

&

Regional de Pasco.

Datos Posee No Posee En tramite

e Normativa de la ley N°27446

e Aplicacién de la normativa Certificado ambiental

e Revision del expediente técnico

e Verificacion el cumplimiento del expediente técnico

e cumplimiento de las normas técnicas

e Seguridad, normas especificas.

e Permisos (Agua, suelo, DMES)

e Licencia de ejecucién de obras

e Constancia de Restos arqueoldgicos

e Reconocimiento del area del proyecto

e Documentos necesarios para iniciar la obra

Datos Buena Regular Pésimo

e Relacion con la poblacion

e Interés por el medio ambiente
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UNIVERSIDAD DE HUANUCO

DUAERENS VERITATEN l ID I ANEXO: N° 3

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

ENCUESTA A EXPERTOS DE EJECUCION

INSTRUCCIONES: Estimado(a) sefor(a), esta encuesta es estrictamente anonima y
tiene por finalidad recoger informacion sobre la ejecucion de obras publicas y el
desarrollo sostenible segun ley N° 27446 en el Gobierno Regional de Pasco, a fin de
disponer de un marco de referencia, por tanto, agradecemos responder con la mayor

sinceridad y seriedad, Marcando con una (X) la alternativa que crees que es correcta.

CUESTIONARIO:
1.- ¢ Usted considera, que existe relacién entre la ejecucion de las obras publicas y el

desarrollo sostenible en nuestra Region de Pasco?
SI() NO () AVECES ()
2.- ¢Para usted, la ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental N°

27446 se aplica en la ejecucion de obras publicas del estado?

SI() NO () A VECES ()

3.- ¢ Usted considera, que al aplicar la ley N° 27446 en la ejecucion de las obras publicas
afecte positivamente al desarrollo sostenible?

SI() NO () AVECES ()

4.- ¢ Usted considera, que existen deficiencias en la aplicacion de la ley N° 27446 durante
la ejecucién de las obras publicas?

SI() NO () A VECES ()

5.- ¢ Para usted cudl es el impacto ambiental que tienen la ejecucion de las obras publicas

en la region de Pasco?

MUCHAS GRACIAS.
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UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http:/fwww.udh.edu pe

ENCUESTA A EXPERTOS DE EJECUCION

INSTRUCCIONES: Estimado(a) sefior(a), esta encuesta es estrictamente anénima y
tiene por finalidad recoger informacién sobre la ejecucién de obras publicas y el
desarrollo sostenible segln ley N° 27446 en el Gobierno Regional de Pasco, a fin de
disponer de un marco de referencia, por tanto, agradecemos responder con la mayor

sinceridad y seriedad, Marcando con una (X) la alternativa que crees que es correcta.

CUESTIONARIO:

1.- ¢ Usted considera, que existe relacion entre la ejecucién de las obras publicas y el
desarrollo sostenible en nuestra Region de Pasco?

Sl (¥ NO( ) A VECES ( )

2.- ;Para usted, la ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental N°
27446 se aplica en la ejecucion de obras publicas del estado?

SH(A NO () AVECES( )

3.-  Usted considera, que al aplicar la ley N° 27446 en la ejecucion de las obras publicas
afecte positivamente al desarrollo sostenible?

SI(A NO( ) AVECES ( )

4.- ; Usted considera, que existen deficiencias en la aplicacién de la ley N° 27446 durante
la ejecucion de las obras publicas?

sI(4 NO () AVECES ()

5.- ¢ Para usted cual es el impacto ambiental que tienen la ejecucién de las obras publicas

en la regién de Pasco?

MUCHAS GRACIAS.
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UNIVERSIDAD DE HUANUCO

| CLAERERS VERTA

TUDH

J
1/ UNIVERSIDAD DE HUANUCD

http://www.udh edu.pe

ENCUESTA A EXPERTOS DE EJECUCION

INSTRUCCIONES: Estimado(a) sefior(a), esta encuesta es estrictamente anénima y
tiene por finalidad recoger informacién sobre la ejecucién de obras publicas y el
desarrollo sostenible seglin ley N° 27446 en el Gobierno Regional de Pasco, a fin de
disponer de un marco de referencia, por tanto, agradecemos responder con la mayor

sinceridad y seriedad, Marcando con una (X) |la alternativa que crees que es correcta.

CUESTIONARIO:

1.- ;Usted considera, que existe relaciéon entre la ejecucién de las obras publicas y el
desarrollo sostenible en nuestra Regién de Pasco?

S () NO( ) AVECES ( )

2.- ;Para usted, la ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental N°

27446 se aplica en la ejecucién de obras publicas del estado?

SI() NO( ) A VECES (X)

3.- ¢ Usted considera, que al aplicar la ley N° 27446 en la ejecucion de las obras publicas
afecte positivamente al desarrollo sostenible?

Sl () NO( ) AVECES ( )

4.- ; Usted considera, que existen deficiencias en la aplicacion de la ley N° 27446 durante
la ejecucion de las obras publicas?

Sl () NO( ) AVECES ()

5.- ; Para usted cual es el impacto ambiental que tienen la ejecucion de las obras publicas

en la regién de Pasco?

MUCHAS GRACIAS.

Y A ar t-c-Js
N. Palacios Ma
oy ABOGADA
jQ Reg. N° 420 CAP
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Tabla N® 2: Control de documentos de las obras publicas en ejecucion
del Goblerno Reglonal de Pasco.

‘l mh‘" ﬂ IH nm:i“ﬁ*l-ﬁﬁillll-l-lll-l-ll-llﬁ:l-lllliﬂl-l;l;lqli +i%llﬂlﬁ_+l -i-ll-l--l-l#h‘?r‘l R‘#
Fﬁ.-:l-l'-ﬂ"' _i:L. ﬂ-'!-l-l-""!l-l'-ﬂ' - ...E".I-JI;-JE‘ “ ‘}Mﬂf{bﬂﬂ'ﬂ.ﬁ f:.-u-r-':'? —_ Fﬂ-}f&’

"+ Normativade la loy N'27446 1 x

» Aplica la normaliva Cerfificado ambiantal

» \erficacion del cumplimiento del expediente
lécnico

X
- — —l :::l-.
cumplimiento de las normas técnicas »*
X
.

Sequridad, normas aspacificas.

* Permisos (Agua, suelo, DMES)

» Licencia de ejecucion de obra

» Constancia de Restos arqueologicos |

P

X
X
« Reconocimiento del drea del proyecto | X
+ Documentos necesarios paria iniciar la obra »
Datos Buena | Regular rulmi"r
+ Relacién con la poblacién p. 4
s |nterés por el medio ambiente be '
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Tabla N* 2: Control de documentos de las obras publicas en ejecucion
del Gobierno Regional de Pasco.

8. Nombre de la D-I:ru:.f:’..;..-a. Ty *’11 45 ' ” L l”; 'I~

i . A4 F
‘i'l'rql.h-d.g:i.ljl L] II:rl-ll l'll I'lp'ﬁ;.l'

L':II: -I-J-"!'l-ﬂ-l-ﬂ-i H"l s EEE ‘l'l-h 'r 1|-'l-ll-| ‘r+-|1I1n'rh+-|'l||-u:-|.ln-u-rllul 5 l-I IIIH:-L'-I r:':l- CET] nru ;ilﬂ-.r I'Iulllll- u#.

Lugar de ejecucién:. [/ieuaca  Facha ol imicier.a

il fael

Datos Fu.lt ~ No En

« Mormativa de la ley N°27446 of '

= Aplica la normativa Certificado ambiental {

s Verificacion del mmpli'nhn-ln del u}tpﬁﬁﬁu— o,
técnico

+ cumplimiento de las normas tecnicas J

+ Segurided, normas aspecificas. "

* Permisos (Agua, suelo, DMES) y

¢ Licencia de ejecucion de obra P

+ Constancia de Restos arqueclégicos ’

+ Reconocimiento del drea del proyecio o -

+ Documentos necesarios parta inlciar la obra A

Datos Buena | Regular | Pésimo

+ Relacion con la poblacion Y

« [nterés por el medio ambiente
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