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RESUMEN

Durante muchos afos el problema del hacinamiento penitenciario ha traido
consigo una serie de criticas a la gestion estatal respecto al trato que reciben
los internos de los diversos penales del pais. Esta situaciébn que termina
superando la capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios
desencadena en una serie de contingencias por las que deben atravesar los
reclusos, como es el caso de las deficiencias en infraestructura, servicios
basicos (como el acceso a la salud) o mas recientemente la posibilidad de
contagiarse con la COVID-19. Es por ello que el Estado busca remediar esta
situacion a traveés de la emision de dispositivos legales que permitan controlar
el hacinamiento en los penales para con ello prevenir posibles contagios
producto de la pandemia, ello en respeto de los derechos fundamentales de
los privados de su libertad que han sido reconocidos por la legislacion nacional
e internacional. Es por ello que el objetivo del presente trabajo de investigacion
es analizar el hacinamiento penitenciario como forma de contravencion al
respeto de los derechos fundamentales, asi como factor de contagio de la
COVID-19, en este caso particular de aquellos reclusos que se encuentran en
el penal Cristo Rey de Cachiche, en Ica. Para cumplir con este propésito se
realizaron cuestionarios tipos encuesta a un total de 82 internos utilizando
para ello variables referidas al hacinamiento penitenciario, derechos
fundamentales y contagio por COVID-19, para con ello poder tener una visiéon
mas clara de la realidad problematica materia de investigacion. En ese sentido
hemos podido encontrar un grave problema en la forma como el Estado
modela sus politicas respecto a las carceles, las mismas que en el caso
examinado tienen componentes que no coadyuvan al no hacinamiento de los
penales, como la problematica referida al alto porcentaje de reclusos con
prision preventiva (sin sentencia) o aquellos que buscaron acceder a los
beneficios para combatir el hacinamiento en los penales y no lo lograron. Por

ello concluimos validando nuestra hipotesis general y especificas.

Palabras claves: hacinamiento penitenciario, capacidad de albergue,

derechos fundamentales, COVID-19, sentenciados.



ABSTRACT

For many years, the problem of prison overcrowding has brought with it a
series of criticisms of the state management regarding the treatment received
by inmates of the various prisons in the country. This situation, which ends up
exceeding the housing capacity of prisons, triggers a series of contingencies
that inmates must go through, such as deficiencies in infrastructure, basic
services (such as access to health) or more recently the possibility of getting
COVID-19. That is why the State seeks to remedy this situation through the
issuance of legal provisions that allow controlling overcrowding in prisons in
order to prevent possible infections as a result of the pandemic, in respect of
the fundamental rights of those deprived of their liberty that have been
recognized by national and international legislation. That is why the objective
of this research work is to analyze prison overcrowding as a form of
contravention of respect for fundamental rights, as well as a contagion factor
for COVID-19, in this particular case of those inmates who are in the prison.
Cristo Rey de Cachiche prison, in Ica. To fulfill this purpose, survey type
guestionnaires were carried out on a total of 82 inmates using variables related
to prison overcrowding, fundamental rights and contagion by COVID-19, in
order to have a clearer vision of the problematic reality under investigation. In
this sense, we have been able to find a serious problem in the way the State
models its policies regarding prisons, which in the case examined have
components that do not contribute to the lack of overcrowding of prisons, such
as the problem related to the high percentage of prisons. inmates with
preventive detention (without a sentence) or those who sought to access the
benefits to combat overcrowding in prisons and did not succeed. Therefore,

we conclude by validating our general and specific hypotheses.

Keywords: prison overcrowding, shelter capacity, fundamental rights, COVID-

19, sentenced.



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad el analisis de la realidad
problematica constituida por el hacinamiento penitenciario como forma de
contravencion a los derechos fundamentales y como factor de contagio de la
COVID-19 de los internos del penal Cristo Rey de Cachiche, Ica 2020.

El capitulo | se ocuparéa del problema de investigacion, para ello abordaremos
los objetivos que buscamos cumplir, la justificacion para determinar la
importancia de nuestro estudio, asi como las limitaciones que se han podido
presentar en el camino y la viabilidad de la investigacion.

En el capitulo I, se abordara el marco teorico, desarrollando los antecedentes
de la investigacion, tanto nacionales como internacionales, las bases tedricas
referidas a la proteccion nacional e internacional de los reclusos, el
hacinamiento penitenciario en el Perd, los derechos humanos en cércel, el
estado de cosas inconstitucional a propésito de una sentencia de Tribunal
Constitucional sobre el hacinamiento penitenciario, a la vez de relacionar este
factor a la COVID-19 y finalmente tocar la publicacion de la Politica Nacional
Penitenciario al 2030. Posteriormente plantearemos nuestras hipoétesis,
variables y su operacionalizacion.

El capitulo Ill, se encargara de la metodologia de la investigacién, donde
abarcaremos el tipo, enfoque, alcance o nivel, disefio, la poblacion y muestra,
asi como las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

En el capitulo IV, se presentaran los resultados de la investigacion, a traves
del procesamiento de datos y la contrastacién de la hipétesis, tanto general
como especificas.

En el capitulo V, se mostrara la discusion de resultados tomando para ello la
contrastacion de los resultados del trabajo de investigacion, junto a los
resultados de la contrastacién de hipétesis general y especificas.

Finalmente, el presentante hace llegar sus conclusiones y recomendaciones,
asi como el informe de referencias bibliograficas y los anexos que

corresponden.

Xl



1.1.

CAPITULO |
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Segun informacion del Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
en el caso del Peru se tiene que al mes de diciembre de 2019 la
poblacién penitenciaria ascendia a 126,064 personas, de los cuales
95,548 tenian la condicién de internos por contar con orden de
detencién o sentencia con prisién efectiva, mientras 30,516 individuos
asistian a establecimientos de medio libre por tener la condicién de
sentenciados con penas limitativas de derechos, dictaminado medidas
alternativas al internamiento, o liberados con beneficio penitenciario de
semilibertad o libertad condicional.

En el caso del Penal Cristo Rey de Cachiche, ubicado en Ica, la
capacidad de albergue es de 1,924 personas, siendo el caso que a
diciembre de 2019 contaba con 4,950 personas como poblacién
carcelaria lo que excedia en 3,026 su capacidad de albergue,
porcentualizado en una sobrepoblacion del 157%. Dentro de la
poblacién que ocupaba el centro penitenciario, a diciembre de 2019, se
contaba con 1,597 personas que ostentaban la calidad de procesadas,
mientras que 3,353 tenian la condicion de sentenciadas. En ese orden
de ideas, y entendiendo a la capacidad de albergue como el aforo
maximo que tiene el Sistema Penitenciario para albergar a los internos,
asi como que hay sobrepoblacién cuando esta excede el aforo maximo;
y cuando la sobrepoblacion excede o es igual al 20% de la capacidad
de albergue, se denomina sobrepoblacion critica, lo que el Comité
Europeo para los Problemas Criminales ha entendido como
hacinamiento; podemos afirmar que dicho penal a diciembre del 2019
tenia la condicion de hacinado, ocupando el puesto 27 a nivel nacional
de los centros penitenciarios con esta calificacion segun reportes del
INPE.

12



Por otro lado, el anuncio de la pandemia por efectos de la
COVID-19, en el mes de marzo del afio 2020, acentuo la problematica
carcelaria que atravesaba el continente americano por muchos afos.
Es asi que se transitd, de cambios necesarios, a la exigencia de
modificaciones inmediatas con el objetivo de descongestionar las
carceles y asegurar los derechos fundamentales de los ciudadanos
privados de su libertad. En ese sentido se tiene que la COVID-19 puso
en graves aprietos a las estructuras penitenciarias, en vista de que
desde un inicio cuando el virus ingresa y ataca a las carceles era
previsible, bajo los aspectos antes detallados, que exista un nimero
mayoritario de contagios, asi como que internos vulnerables o con
comorbilidades fallezcan en un ndmero alto, lo que traeria como
resultado una catastrofe humanitaria en las carceles.

Respecto al sistema penitenciario del Peru se tiene que al mes
de marzo de 2020, mes en que se declaré la pandemia, la poblacién
penitenciaria ascendia a 129,855 personas, de los cuales 97,493 tenian
la condicién de internos por tener mandato de detencion o pena
privativa de libertad efectiva, mientras 32,362 personas asistian a
establecimientos de medio libre al haber sido sentenciados a penas
limitativas de derechos, dictaminado medidas alternativas al
internamiento, o liberados con beneficio penitenciario de semilibertad o
libertad condicional.

En el caso del Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica, en base a
la misma capacidad de albergue sefialada en los parrafos precedentes,
se tiene que, en marzo de 2020, con la declaracion de pandemia,
contaba con 5,013 personas como poblacion carcelaria lo que excedia
en 3,089 su capacidad de albergue, porcentualizado en una
sobrepoblacion del 161%. Dentro de la poblacion que ocupaba el centro
penitenciario, a marzo de 2020, se contaba con 1,773 personas que
ostentaban la calidad de procesadas, mientras que 3,240 tenian la
condicién de sentenciadas. Por tanto, podemos afirmar que dicho penal
a marzo del 2020 tenia la condicidon de hacinado, ocupando el puesto
28 a nivel nacional de los centros penitenciarios con esta calificacion

segun reportes del INPE.
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A partir del mes de mayo de 2020 se comienza a registrar un
comportamiento inusual en la poblacion penitenciaria, especialmente la
poblacion intramuros, pues en cuanto a las cifras de internos se
contabilizo un incremento solo del 0.1% equivalente a 93 internos. En
los meses siguientes la tendencia fue a la baja con una disminucion de
internos del 2.2% en el mes de junio y en julio con 4.3%.

En el mes de junio de 2020 el Tribunal Constitucional publico la
sentencia que declara el estado de cosas inconstitucional respecto de
la situacion de hacinamiento por la que atraviesan los centros
penitenciarios del pais. Esta sentencia se emiti6 en atencion a un
habeas corpus presentado por un interno del establecimiento
penitenciario de Tacna quien denuncio la transgresion de sus derechos
fundamentales referidos al acceso a la salud, igualdad de trato y
dignidad humana. Es justamente este punto el que recogio el Tribunal
Constitucional para manifestarse sobre la situacion de hacinamiento
por la que atraviesan las carceles del pais, por lo que el maximo
intérprete de nuestra Constitucién lo abordo utilizando para ello los
estandares que al respecto ha fijado la comunidad internacional y que
mas adelante seran desarrollados, todo ello aunado a la situacion de
hecho por la que atraviesa el mundo, referido a la pandemia por la
COVID-19 y el riesgo que corre el sistema penitenciario de convertirse
en un foco de contagio con una alta tasa de mortalidad.

El méas reciente reporte oficial de la autoridad penitenciaria
indica, al mes de agosto del presente afio, que la poblacion
penitenciaria del pais es de 121,649 personas. De ellos, 89,146 se
encuentran en establecimientos penitenciarios al tener mandato de
detencidn judicial o pena privativa de libertad efectiva, mientras que
32,503 personas asisten a establecimientos de medio libre al haber
sido sentenciados a penas limitativas de derechos, dictaminado
medidas alternativas al internamiento, o liberados con beneficio
penitenciario de semilibertad o libertad condicional.

En cuanto a la poblacion que se encuentra en establecimientos
penitenciarios a nivel nacional, ascendente a 89,146 personas, solo

59,308 se encuentran sentenciadas, mientras que 29,838 (la tercera
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parte) se encuentran en condicion de procesados. En el mes de agosto
de 2020, la diferencia entre la capacidad de albergue y la poblacion
penal es de 48,319 internos que representa el 118% de la capacidad
de albergue, esto quiere decir que esta cantidad de internos no tendria
cupo en el sistema penitenciario. (INPE, 2020).

En la evaluacion realizada en agosto de 2020 por el INPE, se
puede revelar un dato importante referido a que la poblacion que
albergan los centros penitenciarios a nivel nacional disminuyo en 5,974
personas en comparacién con la poblacion internada en agosto de
2019 que fue de 95,120; lo que arroja una disminucion del 6.3%, lo que
revela una disminucion sostenida en los ultimos meses del afio.

En el caso del Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica, en base a
la misma capacidad de albergue de 1920 internos, se tiene que, en
agosto de 2020, contaba con 4,649 personas como poblacion
carcelaria lo que excedia en 2,725 su capacidad de albergue,
porcentualizado en una sobrepoblacion del 142%. Dentro de la
poblacién que ocupaba el centro penitenciario, a agosto de 2020, se
contaba con 1,644 personas que ostentaban la calidad de procesadas,
mientras que 3,005 tenian la condicibn de sentenciadas. Por tanto,
podemos afirmar que dicho penal a agosto del 2020 tenia la condicion
de hacinado, ocupando el puesto 27 a nivel nacional de los centros
penitenciarios con esta calificacién segun reportes del INPE.

Es intencion de la presente investigacion conocer la
problematica del hacinamiento en las carceles, en particular en el Penal
Cristo Rey de Cachiche, ubicado en la Region Ica, desde la perspectiva
del respeto a los derechos fundamentales, asi como examinar la forma
en que se disefiaron Politicas Publicas de respuesta inmediata para el
deshacinamiento de los penales a raiz de la pandemia originada por la
COVID-19.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5

FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL
Pg: ¢En qué medida el hacinamiento penitenciario
contraviene los derechos fundamentales e interviene como
factor de contagio de la COVID-19 en los internos del penal
Cristo Rey de Cachiche, Ica - 20207

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS
Pel: ¢Cual es el grado de participacion del Estado
Peruano en la proteccion de los derechos fundamentales de los

internos del penal Cristo Rey de Cachiche, Ica - 20207

Pe2: ¢Cual es la relacibn entre el hacinamiento
penitenciario y el contagio de la COVID-19, en el estado de
emergencia, en el penal Cristo Rey de Cachiche, Ica - 2020?

OBJETIVO GENERAL

Og: Determinar en qué medida el hacinamiento penitenciario
contraviene los derechos fundamentales e interviene como factor de
contagio de la COVID-19 en los internos del penal Cristo Rey de
Cachiche, Ica - 2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Oel: Revisar de qué manera el Estado Peruano participa en la
proteccion de los derechos fundamentales de los internos del penal
Cristo Rey de Cachiche, Ica - 2020.

Oe2: Analizar el nivel de relacion entre el hacinamiento
penitenciario y el nivel de contagio de la COVID-19 en el penal Cristo
Rey de Cachiche, Ica - 2020.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
La presente investigacion importa connotada relevancia, pues

permitird entender la problemética carcelaria, en particular del centro
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1.6.

reclusorio de la ciudad de Ica, en un ambiente marcado por el
hacinamiento carcelario como limitante para el cumplimiento de fines
tales como la reeducacion, rehabilitacion y resocializacién de quien
cumple condena.

La pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 y cuyo primer
caso fuera anunciado el pasado mes de diciembre de 2019 ha
generado la imperiosa necesidad de acelerar las medidas, de por si ya
urgentes, para evitar que los centros penitenciarios se conviertan en
focos de contagio y de muerte. En ese sentido se justifica la necesidad
de conocer el impacto que esta realidad significo para los internos del
penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.

Por otro lado, la presente investigacion permitira coadyuvar al
establecimiento de otros criterios respecto a la problematica planteada,
permitiendo generar alternativas de solucion bajo diferentes ambitos.
Por tanto, esta investigacion, cuyo ambito de estudio son las ciencias
penales y las politicas publicas; persigue constituirse en una
herramienta para proximas investigaciones como fuente vy
antecedentes.

Finalmente, la presente investigacion se justifica en el
cumplimiento de la normativa establecida en los estatutos y directrices
de la Universidad de Huanuco, respecto de los requisitos para optar el

titulo de abogado.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

e El periodo de tiempo del cual se recolectard la informacion
comprende solo a los afos 2019 y 2020.

e EIl factor econémico representa otro factor importante pues no se
cuenta con subvencion publica ni privada por lo que el integro de
los costos son asumidos por el suscrito.

e La pandemia producto de la COVID-19 limita la posibilidad de
acceso fisico a bibliografia a través de bibliotecas publicas o

privadas, debido a las politicas de “cero contactos”.
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1.7.

e La posible negativa de los internos a ser encuestados o
entrevistados ante la sospecha de que ello pueda traerles

consecuencias negativas respecto de su situacion carcelaria.

VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Se considera que la investigacion es factible de realizar, en vista
de que, con mucho esfuerzo, se cuenta con los recursos financieros,
humanos y materiales para el desarrollo de la misma, asi mismo se
cuenta con el tiempo adecuado para su realizacion, ademas un factor
determinante es la viabilidad para la recopilacion de datos en el Penal
Cristo Rey de Cachiche de Ica en estudio, dado que el presentante del

informe labora en la citada institucion.
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CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. A NIVEL INTERNACIONAL
Lacroix y Peralta (2018) en su trabajo: Hacinamiento:
¢afecta a la dignidad de la persona en el sistema penitenciario
nacional?:

La informacion compilada, acerca de las cifras y
estadisticas sobre hacinamiento en los reclusorios nos
permiten confirmar las serias dificultades por las que
atraviesa la estructura carcelaria de Chile, dejando en
evidencia que su sistema penal viene asumiendo un perfil
gue busca condenar conductas que incluso antes no
estaban tipificadas, todas ellas acompafadas de penas
efectivas, sin tomar en cuenta otras formas de aplicacién
de la ley penal, en la logica de evitar un mayor
congestionamiento en los penales. El Estado Chileno ha
fallado en sus esfuerzos y medidas, dejando incluso un
halo de sospecha acerca de una verdadera voluntad para
enfrentar un fendmeno que no es nuevo en la historia del
pais.

El acceso a datos oficiales por parte de las
autoridades nos refleja que los reclusorios chilenos se ven
sobrepasados en mas de un millar y medio de presos,
esto comparandolo con su limite de albergue, siendo los
puntos mas golpeados con esta realidad los que se
encuentran en Atacama (supera el 60.0%), seguido por
Valparaiso (cerca al 50%) y Maule (superior al 35%). En
tanto la zona que corresponde a la capital chilena, si bien
es cierto es menor (casi 20%), deja una profunda

preocupacion debido a las pocas sefales de cambio.
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Se logro conseguir un conjunto de declaraciones
realizadas por los internos, ello con el objetivo de contar
con un acervo documental que permita demostrar
aguellas circunstancias en las que estos seres humanos
han sido afectados en sus derechos, asi como fueron
desprotegidos por el Estado, incumpliendo sus
compromisos nacionales e internacionales. Dentro de la
investigacion se pudo obtener la declaracion de un ex
oficial quien no hizo mas que confirmar la grave situacion
por la que atraviesan los internos producto del
hacinamiento, ademés de recalcar que no solo ellos se
arriesgan sino ademas aquellas personas que por
razones de su cargo laboran en el centro penal.

Las variadas formas de enfrentar al fenomeno
descrito nos animan a formular una serie de propuestas
con la seguridad de que pueden significar un aporte a su
solucion. Asi, por ejemplo, el mejoramiento de la
estructura y albergue que ha tenido resultados
importantes en Rancagua, La Serena y Santiago. Otro
aspecto relevante es el normativo y judicial pues es
necesario revisar el aspecto referido al uso de la prisiéon
preventiva como una alternativa extrema y no de uso
comun para todo caso, por ello corresponde disefnar
alternativas legales para que estas sean usadas por la
judicatura de acuerdo al caso a examinar. Otro camino a
transitar es el que tiene que ver con la dotacién de
recursos destinados a la mejora del sistema y con ello a
la mejora de los procesos de reintegracion de los reclusos
a la sociedad.

Para concluir, es relevante dar a conocer de forma
real la consideracion a los derechos y garantias
constitucionales de los privados de libertad, cuyo
reconocimiento no puede ser obviado, en el entendido

gue no por encontrarse recluidos dejan de ser seres
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humanos ni mucho menos sujetos de derecho. Imperiosa
es la necesidad de trabajar en el perfeccionamiento del
sistema penitenciario nacional, para que el mismo pueda
real y efectivamente cumplir con los fines resocializadores
en los cuales se basa; solo de esa manera las carceles
del pais se erigiran como verdaderos centros
rehabilitadores, reinsertando en la sociedad a quienes
infringen la ley penal, evitando el contacto crimindégeno vy,
asimismo, logrando el descongestionamiento del sistema
carcelario para asegurar condiciones de reclusion dignas
que se ajusten a los estandares exigidos por la comunidad

internacional.

Fallas (2016), en su trabajo: El estudio de las causas del
hacinamiento penitenciario en el ambito A del centro de atencién
institucional La Reforma:

El estudio planteo su objetivo principal en llegar a
conocer las causas que originan el hacinamiento
penitenciario en el penal “La Reforma” de Costa Rica,
mientras que dentro de sus objetivos especificos se
destaca el referido a analizar si la normativa
costarricense, recientemente  modificada, habia
coadyuvado a la sobrepoblacion del citado
establecimiento. En esa linea, en cuanto a las técnicas
gue se utilizé para el desarrollo de su investigacion se
valié de la entrevista y la observacion.

Dentro de las principales conclusiones se
establecio que en los pabellones Ay D se muestra exceso
de poblacion, mientras que B y D atraviesan una etapa
critica a punto de considerarse hacinados, situacién que
va en contra de los derechos de las personas recluidas y
transgrede los compromisos internacionales.

Los espacios de los pabellones deben tener, como

minimo 3.5 m2, sin embargo, la realidad que se vive en el
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centro penitenciario indica un espacio de 2.30 m2 muy por
debajo de lo minimamente aceptable. Esto se acentla en
pabellones como el A. Esta situacién solo abona en limitar
y evitar el cumplimiento de los fines de la pena, en
particular el de resocializar, y deja como una mera
sancion la perdida de la libertad, lo cual no puede ser un
fin en la politica penitenciaria.

Dentro de las primeras conclusiones acerca de la
politica estatal acerca de la lucha contra la criminalidad,
existe data que permite afirmar que esta contribuyo en el
hacinamiento del centro penitenciario llamado “La
Reforma”, y de modo concreto con la emision vy
modificatorias a la normativa penal. Por ello, la
investigacion revela que esta amplia normativa ha
generado un resultado negativo en la realidad
penitenciaria del pais.

No existe un uso moderado y adecuado de la
normativa penal, como un medio para reducir los indices
delictivos y las organizaciones asociadas al crimen del
pais, por el contrario, su uso excesivo ha generado
resultados nada positivos, en particular para el Estado
como responsable del manejo del ambito carcelario,
siendo uno de los ejemplos mas relevantes el del
reclusorio denominado “La Reforma”, con la transgresion
de los derechos humanos.

Las causas por las que los seres humanos llegan a
ser condenadas a penas efectivas y por lo tanto deben
ingresar a un penal son diversas, sin embargo, se percibe
una tendencia por la carceleria sin mayor analisis de
circunstancias atenuantes que pueden ir desde lo
econdmico hasta la social, menos aun de los efectos que
traen consigo estas conductas ni los que puede ocasionar

la privacion de la libertad.
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Se tiene que en el centro “La Reforma” existe
hacinamiento basicamente en razon a prisiones efectivas
dictadas por la judicatura por delitos que afectan la
propiedad, atentan la vida de los demas ciudadanos o van

contra el ejercicio de la libertad sexual.

2.1.2. A NIVEL NACIONAL
Cérdenas (2019), en su trabajo: Vulneracién del derecho
a la salud por el hacinamiento carcelario en el establecimiento
penitenciario Pampas de Sananguillo de la Banda de Shilcayo
en el afio 2018:

El estudio, de tipo descriptivo, planteo su objetivo
general en llegar a establecer el grado de transgresioén al
derecho a la salud y el hacinamiento penitenciario dentro
del penal materia de estudio, mientras que dentro de sus
objetivos especificos se destaca los referidos a la
determinacién de la cantidad de internos que cogieron
enfermedades producto del hacinamiento, asi como el
andlisis de las condiciones carcelarias en las que viven.
En esa linea, en cuanto a las técnicas que se utiliz6 para
el desarrollo de su investigacion se valio de la encuesta 'y
como instrumento la entrevista.

Se concluye en que hay una transgresion a la salud
como derecho fundamental producto del hacinamiento en
el reclusorio Pampas de Sananguillo producto del estudio
realizado en base al 2018, para ello se utilizé la prueba de
R de Pearson con la que se pudo arribar a esta
afirmacion. En ese sentido también se pudo concluir en
gue la restriccion a la libertad que ellos enfrentan no trae
consigo por si mismo que existan mas derechos
violentados, pues su proteccion forma parte de las
obligaciones del Estado, quien debe evitar esta

problematica mediante politicas publicas efectivas.
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El porcentaje de internos que contrajeron
enfermedades como consecuencia del hacinamiento
carcelario en el establecimiento penitenciario Pampas de
Sananguillo del Distrito de la Banda de Shilcayo en el aio
2018 es que la mayoria representada por un 73% del total
contrajo alguna enfermedad en el penal, tales como
Tuberculosis y VIH, no obstante, un 27% se encuentra en
buen estado de salud. Esta realidad no hace mas que
evidenciar que el ingreso al establecimiento penitenciario
ha perjudicado la condicién de persona de los internos,
mas all4 de mejorarla para posibilitar su reinsercion social.

La mayoria representada por un 52% del total de
internos encuestados afirma que el nivel de condiciones
carcelarias del establecimiento penitenciario Pampas de
Sananguillo del Distrito de la Banda de Shilcayo en el afio
2018, es deficiente. Debido a que el espacio fisico de
cada celda supera al niumero de internos que alberga, es
demasiado reducido, situacion que ocasiona que algunos
de ellos duerman en el suelo debajo de las camas de otros
internos, asimismo, las condiciones sanitarias son malas
pues no presentan adecuadas condiciones de aseo.

La mayoria representada por un 47% del total de
internos encuestados afirma el nivel de servicios de salud
en el establecimiento penitenciario Pampas de
Sananguillo del Distrito de la Banda de Shilcayo en el afio
2018, es pésima, pues como se ha evidenciado existe un
alto porcentaje de internos que padecen enfermedades,
sin embargo, dentro del Penal no existen profesionales de
la salud que los atiendan o les brinden un tratamiento,
para la cura o control de las enfermedades, por tanto, la
situacion de los mismos empeora. Asimismo, de
producirse alguna emergencia, se tendria que acudir al

establecimiento de salud mas cercano y en ese espacio
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de tiempo se puede agravar el estado de salud del interno

0 producirse la muerte.

Aguirre (2018), en su trabajo: Hacinamiento penitenciario
y derechos fundamentales vulnerados en el penal de
Potracancha, Huanuco — 2017:

El estudio, de tipo descriptivo, planteo su objetivo
general en llegar a determinar la relacion entre el
hacinamiento penitenciario y la transgresion de derechos
humanos, mientras que dentro de sus objetivos
especificos se destaca los referidos a la revisar la relacion
de la sobrepoblacién penitenciaria y los derechos
humanos, asi como la generacién de violencia y la
vulneracion de derechos al interior del penal. En esa linea,
en cuanto a las técnicas que se utilizé para el desarrollo
de su investigacion se vali6 de la encuesta y como
instrumento la ficha Unica de encuesta tipo cuestionario.

Se concluye que se evidencia la presencia de un
exceso de poblacion al interior del reclusorio
perteneciente a la Regiébn Huanuco denominado
“Potracancha”, pues la poblacion penitenciaria vive en
condiciones indignas, tanto desde el punto de vista
estructural, que impide la satisfaccion de sus mas
elementales necesidades, asi como de la propia
poblacién que la integra pues en un albergue para 919
personas existen 3090 entre hombres y damas.

En cuanto al crecimiento de la violencia dentro del
penal de Potracancha de Huanuco se puede apreciar que
no existen disturbios y conflictos constantemente dentro
del penal, pero ello no se encuentra dentro de un
porcentaje al 100%, cuando deberia ser asi, teniendo en
consideracion que estos disturbios provienen de actos
provocados por los propios internos, como también se

puede apreciar la existencia de un ambiente de
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desconfianza e inseguridad entre ellos, como no existir
dicho ambiente si se encuentran obligados a estar entre

personas desconocidas y muchas veces hasta enemigas.

Medina (2017), en su trabajo: El hacinamiento en el
establecimiento penitenciario de Huanuco, 2015:

El estudio, de tipo juridico social sustantivo, planteo
su objetivo general en llegar a describir el hacinamiento
dentro del penal materia de investigacion, mientras que
dentro de sus objetivos especificos se destacan los
referidos a determinar las particularidades del
hacinamiento en el penal, asi como fijar la vinculacion
entre los elementos que sefalan las caracteristicas del
centro penitenciario. En esa linea, en cuanto a las
técnicas que se utlizd para el desarrollo de su
investigacion se valié de la técnica del fichaje y el analisis
de documentos.

Se concluye que en el Establecimiento
Penitenciario de Huanuco al finalizar el afio 2015, se ha
registrado un alto grado de hacinamiento, porque la
capacidad real y técnicamente disefiada del
establecimiento penal huanuquefio que se habia
calculado para 919 internos al tiempo de estudio se
registraron 2500 internos entre varones y mujeres. Esta
poblacion se ha incrementado de manera exagerada en
174.6%; nos indica que esta poblacion ha crecido casi tres
veces mas de lo normal que pueden cobijar a las
personas; esto significa que en el espacio de una persona
ocupan tres personas, los servicios que comparte una
persona comparten tres personas y en algunos
pabellones han crecido demasiado por ejemplo en el
pabellon N° 03 el nivel de hacinamiento es altisimo con
582.5%; seguido del pabelldbn N° 6 con 516.6%; en el
tercer lugar esté el pabellén N° 5 con 470.8%, en el cuarto
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lugar el pabellébn N° 8 con 391.6% y casi en ese mismo
nivel el hacinamiento esta en el pabellon N° 354.1%., se
reitera la caracteristica principal que se registra es un alto
grado de hacinamiento.

Se puede asegurar que el penal de Huanuco esta
gravemente hacinado, validando la hipétesis de trabajo.
Asimismo, este hacinamiento genera claramente una
gran brecha entre la estructura disefiada para albergar
internos, la cantidad de reclusos y la disposicion del
centro penitenciario; a lo que se debe agregar un
importante déficit de servicios agua y desagle en la
infraestructura penitenciaria y Déficit de personal tanto de
seguridad penitenciaria como aquellos que realizan

labores administrativas.

2.1.3. ANIVEL LOCAL
Solis (2015), en su trabajo: Estudio penitenciario sobre el
hacinamiento carcelario y su influencia en la ejecucién penal,
Ica:

El estudio, de tipo descriptivo, planteo su objetivo
general en poder establecer la incidencia del
hacinamiento en céarcel en las politicas penitenciarias,
mientras que dentro de sus objetivos especificos se
destaca el referido a establecer si la falta de
infraestructura penitenciaria incidio en el crecimiento del
hacinamiento penitenciario. En esa linea, en cuanto a las
técnicas que se utilizd6 para el desarrollo de su
investigacion se valié de la técnica de la observacion, la
fidelidad y la rigidez.

Es parte de los deberes estatales el asegurar un
ambiente adecuado para aquellos que se encuentran
dentro de los penales en condicion de reclusos. Para ello
es necesario combatir el hacinamiento a través de una

politica de Estado desde los aspectos carcelarios pues,
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2.2.

de no hacerse, implicaria la posibilidad de afectar los
compromisos nacionales e internacionales asumidos
sobre los derechos humanos, por lo que constituye un
deber el asegurar soluciones efectivas a tal problematica.

Para cerrar las conclusiones, las condiciones de
los establecimientos penitenciarios tienen una
responsabilidad compartida, pues no podriamos suponer
gue solo las autoridades que tienen que ver directamente
con el quehacer carcelario tienen la culpa, son todos los
participantes de las etapas del sistema penal y del
proceso en si. Por ello, solo con su participacion activa y
coordinada se podréa dar solucion al problema encontrado.

BASES TEORICAS

La Politica Penitenciaria de un pais se debe fundar en bases
Constitucionales. Por ello en el caso del Perq, el articulo 1 y los
numerales 21 y 22 del articulo 139 de la Constitucién Politica del
Estado, revisten de proteccién tanto a la persona humana como a su
dignidad, incluso para aquellos que purgan condena en algun centro
penitenciario dentro de nuestro territorio. Bajo esa o6ptica el Estado
Peruano es responsable de contar con un esquema de ejecucion penal
integral que vele por devolverle a la sociedad un ciudadano util y de
bien.

En nuestro pais, el fenomeno de la sobrepoblacion penitenciaria
resulta de la convergencia de una serie de factores, dentro de los
cuales el principal lo configura el aumento exponencial de las
ejecutorias que traen consigo privacion de la libertad (no solo a través
de una condenatoria, sino por ejemplo a través de prisiones preventivas
incluso para delitos menores) lo cual desbordaria cualquier sistema
penitenciario.

En consonancia con lo antes expuesto, es menester reconocer
nuevamente que este problema no es exclusivo del Peru, diremos por
el contrario que es un problema de América Latina, pues en general los

paises de la region “...tienen tasas penitenciarias sumamente altas
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comparativamente en el contexto internacional, siempre de tres digitos,
y de varios cientos de personas presas por cada cien mil habitantes,
gue oscilan hacia arriba y hacia abajo pero siempre dentro de un rango
de un muy alto nimero de personas presas, que en casi todos los casos
excede a las de por si altas tasas de los paises de su vecina subregion

de América Latina”. (Carranza, Elias 2012)

2.2.1. LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS RECLUSOS

El Sistema de Derechos Humanos, a través de la
Convencién Americana vincula a los llamados Estados partes en
el respeto de los derechos contenidos en su texto, asi como al
deber de garantizar su ejercicio sin restriccion alguna,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion.

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la citada
Convencidn protege el derecho de las personas al respeto de su
integridad, por lo que nadie debe ser sometido a penas o tratos
inhumanos o denigrantes. Este parte es sumamente importante
pues defiende el derecho de aquellas personas privadas de su
libertad, en el sentido de que pese a estar purgando condena por
un delito, no ven mellada su dignidad por su condicién de seres
humanos. Es precisamente bajo ese marco internacional que se
establece que la pena que restringe la libertad de transito implica
la reforma y readaptacion social del sentenciado.

Por otro lado, el Sistema Universal de Derechos Humanos
también contempla una serie de normativas especificas para la
proteccion de aquellas personas privadas de su libertad. Para
destacar tenemos a las “Reglas Nelson Mandela”, o también
conocida como Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, cuya nueva version fuera aprobada por Resolucion del
17 de diciembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Este instrumento legal, establece como recomendacion
general a los Estados partes el hecho de evitar el hacinamiento

en los centros penitenciarios, para lo cual se debe observar
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alternativas diferentes a mecanismos como la prision preventiva,
brindando todas las herramientas legales para que existan una
pluralidad de alternativas y se garantice el acceso a cada una de
ellas a través de la administracion de justicia; siempre dentro del
marco de los objetivos del sistema penitenciario que radican en
la rehabilitacion y resocializacion del interno. EI Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, por ejemplo,
constantemente realiza acciones de supervision y control a los
Estados partes, reconociendo la importancia de las “Reglas
Nelson Mandela” como un estandar importantisimo para sus
evaluaciones.

Por otro lado, tenemos las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad,
mas conocidas como las “Reglas de Tokio”, las mismas que
fomentan el establecimiento de medidas no privativas de libertad
en el ordenamiento juridico de los Estados partes, como forma
de racionalizar las medidas de ejecucién penal anteponiendo el
respeto a la dignidad humana anteriormente desarrollada.

Bajo ese esquema, y respetando las “Reglas Nelson
Mandela”, toda medida no privativa de libertad se debe fundar
en juicios fijados en cuanto a la tipificacién y gravedad del delito,
los antecedentes de quien lo ha cometido, el dafio a las victimas
y los fines de la pena. Por ello, quien imparte justicia, debera
adoptar su decision tomando en cuenta la resocializacion del que
comete delito, la proteccion de la sociedad y el interés de quien
se vio afectado con la comision del delito.

Finalmente, las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de reclusas y medidas no privativas de libertad de
las mujeres delincuentes, instrumento legal complementario a
las “Reglas de Tokio”, conocido como las “Reglas de Bangkok”.
Estas reglas se dan con la finalidad de fijar los requisitos
necesarios para que se garantice una vida digna dentro de los

penales para esta poblacion considerada vulnerable
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2.2.2.

En la misma linea de lo anterior, las llamadas “Reglas de
Bangkok” son un grupo de directrices a cumplir por los Estados
partes, pues estipulan puntos centrales que deben ser
implementados para que velar por la dignidad de las reclusas y
sus hijos, como ejemplo: ingreso, registro, lugar de reclusion,
higiene personal, servicios de atencion a la salud orientada
expresamente a la mujer, prevencion, tratamiento, atencién y
apoyo al VIH, programas de tratamiento de uso de drogas,
prevencion al suicidio y lesiones autoinflingidas, seguridad,
vigilancia, disciplina y sanciones, contacto con el mundo exterior,
personal penitenciario, capacitacioén, clasificacién, régimen
penitenciario, relaciones sociales y asistencia posterior al

encarcelamiento.

LA PROTECCION NACIONAL DE LOS RECLUSOS

Nuestra Constituciéon Politica sefiala que “la defensa de la
persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado” (articulo primero). En esa misma
linea, el articulo 139 nos informa acerca del "derecho de los
reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados”
y el "principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la
sociedad".

Por otro lado, el Cadigo de Ejecucién Penal de 1991 hace
alusiéon, recogiendo la normativa internacional, acerca de la
restriccion de cualquier tipo de tortura o trato inhumano a
aquellas personas que se encuentran purgando condena en
algun establecimiento penitenciario del pais, ello en irrestricto
respeto de la dignidad de la persona humana. Bajo ese precepto,
el Estado garantiza que el interno se encuentre en un ambiente
idoneo y bajo un régimen penitenciario integral desde que es
internado hasta que es puesto en libertad.

Como ya hemos sefialado anteriormente, lo escrito difiere

en la mayoria de casos de los hechos, siendo en este caso
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2.2.3.

totalmente medible la grave situacion por la que atraviesan los
penales del pais. Una muestra tangible de lo antes sefialado la
encontramos en la separata de normas legales del diario oficial
“El Peruano” del dia 6 de enero de 2017, en la cual se publica el
Decreto Legislativo N° 1325 que declara en emergencia el
Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario por razones de seguridad, salud, hacinamiento y
deficiente infraestructura, a fin de evitar la aguda crisis que viven
los establecimientos penitenciarios de nuestro pais. En su
contenido, una de las disposiciones mas importantes
corresponde a la referida a la creacion e implementacion de un
Plan de Infraestructura Penitenciaria, para lo cual el INPE tendra
un plazo de 90 dias, este plan debe ser proyectado a mediano
plazo y tener como objetivo el deshacinamiento de los centros
penitenciarios.

El plazo que establecia la declaratoria de emergencia era
de 24 meses. Sin embargo, con fecha 30 de diciembre de 2018,
en la separata de normas legales del diario oficial “El Peruano”
se publica el Decreto Supremo N° 013-2018-JUS que prorroga
la emergencia establecida en el Decreto Legislativo N° 1325,
fijando el plazo adicional en 24 meses contados desde el 7 de
enero de 2019.

Como podemos apreciar, existe una vasta normatividad
relacionadas a la situacion carcelaria por la que atraviesa
nuestro pais, en particular con las condiciones de detencidn en
las que viven los seres humanos que son albergados en las
céarceles del pais. En ese sentido hemos podido revisar parte de
esa normativa antes de la pandemia generada por la COVID-19,
la que sera abordada mas adelante.

HACINAMIENTO PENITENCIARIO PERUANO
El sistema penitenciario, ultimo eslabén del sistema penal
suele ser con frecuencia el mas olvidado y descuidado.

(Defensoria del Pueblo, 2018). Por ello, es precisamente esa
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poca atencion del Estado la que genera una actitud mas reactiva
gue proactiva para solucionar sus deficiencias, pese a existir un
marco Constitucional (interno) y de tratados internacionales
(externos) que salvaguardan los intereses de aquellos que han
sido privados de su libertad.

Segun informacion recogida del INPE, en el mes de
agosto de 2019, la diferencia entre la capacidad de albergue y la
poblacion penal era de 55,301 internos que representaba el
139% de la capacidad de albergue, esto quiere decir que esta
cantidad de internos no tendria cupo en el sistema penitenciario.
Esta cifra contrasta con la de agosto 2020, donde la diferencia
entre la capacidad de albergue y la poblacion penal es de 48,319
internos que representa el 118% de la capacidad de albergue.

En todo caso, el hacinamiento no es un problema
reciente, ni exclusivo de la region ni de nuestro pais. Asimismo,
no es causado Unicamente ni principalmente por la deficiente
infraestructura de los pabellones o la falta de establecimientos
penitenciarios, sino, en realidad, por diversas politicas sobre
aumento de penas y persecucion penal. (Tribunal Constitucional,
2020)

En el caso del Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica,
segun la estadistica del INPE al mes de agosto de 2020,
ocupaba el puesto 27 de 45 establecimientos penitenciarios
calificados como “hacinados”, contando con una capacidad para
1,924 internos y soportando una poblacion penal de 4,649 lo que
representa un excedente de 2,725 internos y una sobrepoblacién
del 142%.

La situacion antes descrita trae consigo: pésimas
condiciones de higiene en las celdas e instalaciones del penal,
déficit en el régimen alimentario de los reclusos, proclividad a
contraer una serie de enfermedades (entre ellas la COVID-19),
exposicion de los grupos de riesgo (mujeres, nifios, adultos
mayores, etc.) y por supuesto la generacion de grupos

delincuenciales que dominan los centros carcelarios. Todo ello
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2.2.4.

colisiona con la funcion resocializadora del Estado dentro de las
carceles.

Todo Estado debe demostrar, ademas de las medidas
normativas que toma para el logro de objetivos, la data que
evidencia el avance y logro de metas en el tiempo. Para ello el
INPE a través de sus reportes estadisticos no informa, por
ejemplo, que la poblaciébn penitenciaria (POPE) en un
comparativo agosto del 2,019 versus agosto del 2,020; ha
presentado una disminucion en 0.3%, pasando de 122,000 a
121,649 es decir, se tiene una disminucion de 351 personas en
el término de un afio. Siendo que, en cuanto a la poblacion
intramuros, en agosto 2,020 se aprecia una disminucion de 6.3%
(5,974 internos) con respecto a agosto del afio anterior. Ello se
podria explicar en la medida que el Gobierno emitié una seria de
normas a raiz de la presencia de la COVID-19 en el Peru y los
llamados de atencion de los entes nacionales, asi como de la
comunidad internacional para proteger a la poblacién carcelaria
del pais.

Es importante precisar que segun la Politica nacional y
plan nacional de politica penitenciaria 2016-2020, en caso de no
evidenciarse verdaderos esfuerzos que redunden en la
disminucién de internos o en el aumento de la capacidad de
albergue, se estima que para el afio 2035 nuestro pais podria
contar con una poblacion penitenciaria superior a los 220,000
internos y una capacidad de albergue de solo 58,187 reclusos,

lo que originaria una sobrepoblacion del 282%.

LOS DERECHOS HUMANOS EN CARCEL

Los derechos fundamentales forman parte obligatoria de
cualquier documento normativo en sede nacional o
internacional, su origen se funda en la dignidad del ser humano
en cualquier circunstancia o aspecto de la vida. Es por ello que

el ser humano es considerado como un ser Unico dotado de
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inteligencia, pero ademas de libre determinacion por lo cual es
sujeto de derechos y obligaciones.

Si partimos de la premisa de que todo sistema
penitenciario busca como primer objetivo el rehabilitar al interno,
a efectos de que esta pueda resocializarse con mayor facilidad
una vez que haya cumplido su condena, se entiende que el
respeto de su dignidad forma parte primordial del ambiente en el
gue se desarrollara. Sin embargo, cualquier sistema puede
contar con el personal mas comprometido, identificado,
preparado, instruido e idéneo, pero sin las condiciones minimas
brindadas por parte del Estado, haran inatil cualquier esfuerzo al
respecto. Es asi que dentro del analisis que venimos realizando,
podemos observar que existe una seria deficiencia respecto de
las condiciones adecuadas con las que debe contar un centro
penitenciario, desde la capacidad de albergue hasta la
delincuencia dentro de los penales.

De forma continua se presentan situaciones de
vulneracion de los derechos fundamentales de reclusos alojados
en los centros penitenciarios, el hecho de tener a las personas
en situaciones de hacinamiento, con una infraestructura no apta,
con la carencia de luz natural, con la falta de ventilacion en los
dormitorios, no existiendo condiciones minimas de limpieza
constituye una violacion a la integridad de las personas privadas
de su libertad. (Quiroz, 2018)

Es entonces, en primer orden, el deber del Estado
respetar la dignidad humana, como generadora de otros
derechos fundamentales, convirtiéndose en parte innegociable
de la Constitucion por encima de otras leyes ordinarias o
mandatos judiciales. Por ello nadie puede excusarse, para
maltratar o mellar la dignidad de un reo, en que un interno es un
delincuente que por su condicion no merece la mas minima
consideracion. Por el contrario, es deber del Estado contribuir a

su resocializacion.
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2.2.5.

Bajo el analisis que se viene realizando se tiene que el
Estado peruano es incapaz econdmica y operativamente de
implementar una politica carcelaria que brinde un minimo de
dignidad a la forma de vida de los reclusos, desprotegiendo y
violando al mismo tiempo sus derechos fundamentales. No se
trata de un problema de recursos, se trata de un problema de
deficiencia e incapacidad para implementar lo que se necesita,
es ir mas alla de publicar una norma, es ponerla en préctica. Por
tanto, no es concebible que se entienda a los reclusos como
merecedores de un trato discriminatorio y vejatorio por su sola
condicion de internos.

Asi, se pone en grave riesgo, ante la inaccion del Estado,
el derecho a la vida, el derecho a la integridad, el derecho a la
salud, entre otros derechos, a modo enunciativo, como el
derecho al trabajo, a la educacioén y, en suma, el derecho a no
ser objeto de tratos carentes de razonabilidad y proporcionalidad
durante la restriccién o la privacion de la libertad; ademas, de
vaciar de contenido el principio constitucional segun el cual “el
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”.
(Tribunal Constitucional, 2020)

HACINAMIENTO PENITENCIARIO Y ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL

Con los datos sefialados anteriormente, podemos afirmar
gue esta sobrepasa la infraestructura fisica existente y, con ello, la
posibilidad de acoger personas procesadas o con condena privativa
de libertad se ve altamente diezmada pues no se puede asegurar
las condiciones minimas para contar con un cupo carcelario integral
gue permita su rehabilitacion (por ejemplo, a través de programas
al interior del penal).

En otras palabras, un cupo carcelario integral no solo
comprende el espacio del dormitorio, también debe proveer la

disponibilidad de un espacio comun al aire libre, un espacio
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hidrosanitario con ducha y retrete, un espacio para comer y un
espacio para actividades de resocializacion. (Ariza y Torres
2019).

Es precisamente sobre este problema que nuestro
Tribunal Constitucional se pronuncio recientemente a través de
una sentencia (mayo de 2020) que recayo en el expediente N°
05436-2014-PHC/TC por el cual declaré la existencia de un
estado de cosas inconstitucional respecto del hacinamiento en
los penales y las criticas condiciones tanto en infraestructura
como servicios basicos en todo el Perl. Bajo ese criterio, se
otorga al Estado peruano un plazo hasta el afio 2025 para
superar dicho estadio pues de no hacerlo se debera proceder al
cierre de seis centros penitenciarios (dentro de los que
declarativamente no esta el penal Cristo Rey de Cachiche) o
aquellos seis que al momento de cumplirse el plazo tengan los
mayores niveles de hacinamiento.

Como es de verse, el Tribunal Constitucional ha venido
utilizando la técnica del estado de cosas inconstitucional para
brindar tutela a los derechos fundamentales cuando el caso
evidencie efectos lesivos respecto de un grupo importante de
personas o sector poblacional, esto con la finalidad de fijar una
respuesta inmediata a dicha problematica a fin de que las
instituciones publicas que se encuentren vinculadas con dicha
situacion, se involucren de manera efectiva con su solucion.
(Tribunal Constitucional 2017)

La sentencia materia de comentario tiene un componente
explicativo interesante pues afirma que el hacinamiento no es el
unico factor que desencadena una posible amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas;
pero si constituye un generador potencial que propicia la
vulneraciones de tales derechos, lo que permite afirmar a dicho
colegiado que se viene lesionando la normativa nacional e
internacional respecto de los derechos de las personas que se

encuentran recluidas en los centros penitenciarios.
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2.2.6.

Otro aspecto a destacar de la sentencia esta centrado en
la critica a la figura de la prision preventiva y su uso excesivo,
llegando a utilizar el término “populismo punitivo” en mérito a una
entendida aplicacién despiadada por parte de la Judicatura a
instancia de fiscales y medios de comunicaciéon. En ese sentido,
propone el Tribunal, se debe evitar soluciones corto plazo y, por
el contrario, regresar a la valoracion de la justicia e igualdad
como principios indiscutibles en un Estado de derecho.

Dicho esto, el término hacinamiento penitenciario no solo
se circunscribe a temas de aforo; sino que ademas a las
circunstancias entorno a todo lo concerniente a la politica
criminal y politica penitenciaria como aspectos de la gestion

publica de un Estado. (Cueva y Ruesta, 2020)

LA COVID-19

Los coronavirus son una forma de virus que pueden ser
generadores de multiples enfermedades que podrian ir desde lo
mas simple, como un resfrio, hasta eventos muchos mas graves
de tipo respiratorio. En esa linea cuando hablamos de SARS-
CoV-2 nos estamos refiriendo a un tipo de coronavirus (tipo 2),
gue son nombrados de esa manera en alusiéon a su nivel de
estructura genética y para efectos de mejor estudio. Por ello
cuando hablamos de COVID-19, nos referimos a aquella
enfermedad ocasionada por el SRAS-CoV-2.

La llegada de la pandemia por COVID-19 constituye uno
de los fenbmenos virales mas impactantes en la historia de la
humanidad, pues consigo se produjeron una serie de crisis a
nivel no solo de la salud, sino en ambitos como los econdmicos
y sociales, paralizando las actividades econémicas debido a la
altamente contagioso en su transmision. En palabras de
Maguifa, et al. (2020):

Este nuevo virus tiene predilecciéon por el arbol
respiratorio, una vez que penetra genera una respuesta

iInmune anormal de tipo inflamatorio con incremento de
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citoquinas (proteinas para controlar el crecimiento y
actividad de otras células del sistema inmunitario), lo que
agrava al paciente y causa dafio multiorganico. (p. 125)

Como hemos podido darnos cuenta, con el pasar del
tiempo, el medio mas comun de transmision lo constituyen las
vias respiratorias a traves, por ejemplo, de la tos y estornudos,
incluso de ha podido encontrar en heces, pero con bajo
porcentaje, es por ello que las principales recomendaciones para
su prevencion tienen que ver con el uso de mascarillas, el lavado
de manos, el uso de alcohol liquido o en gel, e incluso en algun
momento en nuestro pais con el uso de caretas faciales. Sin
embargo, la forma inicial e inmediata de prevencion fue el
aislamiento social, acompafado de largas cuarentenas y una
vez vueltos a las actividades de forma paulatina pasar al llamado
distanciamiento social.

Otro de los aspectos a destacar en esta pandemia es la
velocidad en la transmision del virus, tal como sefala la
Organizacion Panamericana de la Salud (2020):

La velocidad de transmisiébn marca una diferencia
importante entre, por ejemplo, una gripe y la COVID-19.

En el caso del primero habra un periodo de incubacién

medio mas corto (el tiempo que pasa desde la infeccién

hasta la aparicion de sintomas) y un intervalo de serie
mas corto (el tiempo transcurrido entre casos sucesivos)
gue el virus de la COVID-19. Se estima que el intervalo
de serie del virus de la COVID-19 es de entre 5y 6 dias,
mientras que en el caso del virus de la gripe es de 3 dias.

Pese a que podriamos afirmar que la gripe se propaga
mas raidamente que la COVID-19, existe un factor importante
para su peligrosidad, que es la transmision presintomatica y la
condicion de asintomatico que puede generar una falsa
seguridad, pero traer consigo un alto nivel de contagio que,
sobre todo en poblacion vulnerable o con comorbilidades, podria

traer consigo resultados fatales.
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2.2.7. HACINAMIENTO PENITENCIARIO Y COVID-19

Los coronavirus (CoV) son una familia de virus que
producen enfermedades desde muy leves hasta muy graves. En
el caso de la COVID-19, esta fue declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como una emergencia de salud
publica de preocupacién internacional el 30 de enero de 2020.
En marzo del mismo afio se le dio las caracteristicas de
pandemia, es decir que se habia extendido en todo el mundo y
gue afecta a un gran niumero de personas.

Tras el brote de COVID-19 que se dio en Wuhan (China),
se ha registrado una rapida propagacion a escala comunitaria,
regional e internacional, con un aumento exponencial de casos
y muertes. (OPS, 2020). Segun la Universidad Johns Hopkins,
al seis de noviembre de este afo, se reportan 49.136.977 casos
confirmados en el mundo, asi como 1.239.975 fallecidos a
consecuencia de esta enfermedad. En el caso del Pert tenemos
914.722 infectados y una mortalidad de 34.730 personas.

En mayo de este afio la Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el delito (UNODC), la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/sida (ONUSIDA) y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
emitieron una declaracion conjunta referida al tratamiento
urgente por parte de los Estados a la probleméatica de la COVID-
19 en los centros de reclusion a fin de evitar un contagio masivo
tanto de presos como de trabajadores de los centros
penitenciarios.

En esta declaraciéon se hace un llamamiento urgente a
todos los lideres politicos para que parte de su atencion a la
pandemia se centre en los posibles focos de contagio del
sistema penitenciario de cada pais. En ese orden de ideas
recalcaron que en las actuales condiciones la poblaciéon
carcelaria se convierte en altamente vulnerables (uno de esos

grandes factores lo constituye el hacinamiento), por lo que es
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2.2.8.

imperativo la toma de politicas en salud publica para con los
internos de cada penal.

Otro aspecto a destacar en el citado comunicado, lo
constituye la exhortacion a limitar la privacion de libertad, con el
tema de prisiones preventivas, por ejemplo, y por el contrario
establecerla como un ultimo recurso. Adicionalmente propone la
evaluacioén de las condiciones de las personas con alto riesgo de
contagio a la COVID-19, como el caso de personas mayores,
aquellos con enfermedades preexistentes, asi como los
condenados por delitos menores, haciendo énfasis en mujeres y
nifios.

En la misma linea trazada en topicos anteriores, estas
instituciones internacionales advierten de la necesidad de
establecer condiciones decentes de vida carcelarias, incidiendo
en el respeto a la dignidad humana, por lo que la atencién
sanitaria debe ser oportuna, especializada y gratuita.

Un aspecto a destacar es que en las poblaciones de
reclusos tienen una importante proporcibn con personas
afectadas por el uso de sustancias, infectados por VIH,
tuberculosis (existen tesis al respecto) y hepatitis B y C, en
comparacién con la poblacién en general. Esto los coloca en una
situacion de indefension y alto riesgo ante la COVID-19.

Finalmente, un aspecto que debe ser tomado en cuenta
es el irrestricto respeto a los derechos fundamentales de los
internos, con restricciones proporcionales a su condicion
carcelaria, garantizar el respeto a una representacion juridica y
brindando todas las facilidades para que organismos nacionales
o internacionales puedan inspeccionar los centros de reclusion y
constatar la implementacion de medidas que prevengan la
COVID-19.

NORMATIVA POR COVID-19
A partir de la aparicion de la pandemia producida por la

COVID-19, el Estado peruano emitié normas con la finalidad de
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lograr el deshacinamiento de los penales. Es nuestra intencion

resumir y comentar el alcance de las mas saltantes:

DECRETO DE URGENCIA 008-2020

Publicado en el Diario oficial “El Peruano” el dia 9 de
enero de 2020, por el cual se modifica el Decreto Legislativo N°
1300, que regula el procedimiento especial de conversién de
penas privativas de libertad por penas alternativas como arresto
domiciliario, libertad condicional, entre otros; para el caso de los
condenados por el delito de omision a la asistencia familia. Bajo
este nuevo criterio la pena privativa de libertad se convierte en
una sancioén alternativa siempre y cuando se certifique el pago
total del monto fijado por reparacion civil, asi como de los
alimentos devengados al momento que se solicita la conversion.

Por otro lado, se incorpora la posibilidad de establecer un
acuerdo reparatorio con la denunciante a efectos de archivar la
denuncia penal por omisién a la asistencia familiar, ello en
atencion al principio de oportunidad. La conversion solo podra
ser revocada en los casos en que se incumpla el pago de la
pension alimenticia por dos meses consecutivos.

Al mes de enero de 2020, la poblacion penitenciaria
(POPE) por el delito de omision a la asistencia familiar era de
2,832 personas lo que representa el 2.9% de la POPE total.
(INPE, 2020), lo que se contrasta con la informacion al mes de
agosto de 2020, donde la POPE por el delito de omision a la
asistencia familiar es de 1,120 personas lo que representa el
1.3% de la POPE total. (INPE, 2020).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1459

Este Decreto Legislativo fue publicado en el Diario oficial
“El Peruano” el 14 de abril de 2020, y busca optimizar tanto como
complementar el Decreto de Urgencia N° 008-2020 respecto a
la conversion automatica de la pena para los condenados por

omisién a la asistencia familiar. Este dispositivo, a diferencia de
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su antecesor, hace referencia expresa a la situacion de
pandemia provocada por la COVID-19 y de la importancia de
reducir el hacinamiento con la finalidad de prevenir su contagio.

Para el logro de este objetivo se permite la conversion
automatica con la sola presentacion del pago de la reparacion
civil, la deuda alimentaria y una declaracion jurada sefialando la
direccion de su domicilio o residencia habitual, para ello sera
necesaria su acreditacion ante el Juez de la causa, pero no sera
necesario el desarrollo de audiencia alguna.

En ese sentido, lo modificacién incide en el ultimo parrafo
del articulo 3 y se ha incorporado un ultimo parrafo al articulo 4
de la Ley que regula el procedimiento especial de conversion de
penas privativas de libertad por penas alternativas, en ejecucion

de condena, Decreto Legislativo N° 1300.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1513

Este Decreto Legislativo fue publicado en una edicién
extraordinaria del Diario oficial “El Peruano” el 4 de junio de
2020, estableciendo disposiciones excepcionales para el
deshacinamiento de los centros penitenciarios del pais ante el
riesgo de contagio por la COVID-19.

La norma nos presenta una serie de situaciones que
permiten la cesacion de la prision preventiva, la remision
condicional de la pena, asi como beneficios penitenciarios que
permitan preservar la vida y la salud de los internos, y de manera
indirecta la de los servidores de cada penal.

En cuanto a la cesacion de la prision preventiva se anota
gue no podran acceder al beneficio aquellos que estén inmersos
en delitos que tengan que ver con la vida, el cuerpo y la salud;
asi como también en delitos de lavado de activos o crimen
organizado. Para el logro de este primer supuesto se habilita a
los jueces a revisar de oficio la necesidad de mantener o no la

medida de prision preventiva.
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Otro supuesto importante es el referido a la remision
condicional de la pena a aquellos que se les impuso una pena
privativa de libertad efectiva no mayor a ocho afios, que hayan
cumplido la mitad de la pena y que se encuentren en etapas de
tratamiento de minima o medina seguridad del régimen cerrado
ordinario. Bajo estas mismas condiciones opera el caso de
aguellos que teniendo una pena no mayor de diez afios y hayan
cumplido nueve.

El tercer supuesto estd comprendido en los beneficios
penitenciarios a través de procedimientos simplificados de
semilibertad y libertad condicional, asi como la implementacion
de expedientes electrénicos para su tramitacion, no debiendo
encontrarse dentro de los alcances del articulo 50 del Cédigo de
Ejecucion Penal.

El cuarto supuesto es respecto de los condenados que
tengan la condicion de primarios y se encuentren en etapas de
tratamiento de minima o medina seguridad del régimen cerrado
ordinario, en este caso se redime la pena mediante la educacién
y el trabajo, a razén de un dia de pena por un dia de estudios o
labor efectiva; no debiendo encontrarse dentro de los alcances

del articulo 46 del Codigo de Ejecucion Penal.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1514

Este Decreto Legislativo fue publicado en una edicidon
extraordinaria del Diario oficial “El Peruano” el 4 de junio de
2020, estableciendo la medida de vigilancia electrénica personal
como medida coercitiva personal y sancién penal a fin de reducir
el hacinamiento.

El objetivo del Decreto Legislativo es modificar el Codigo
Penal, el Cédigo Procesal Penal, el Decreto Legislativo Nro.
1300, Decreto Legislativo que regula el procedimiento especial
de conversion de penas privativas de libertad por penas
alternativas, en ejecucion de condena, y el Decreto Legislativo

Nro. 1322, Decreto Legislativo que regula la vigilancia
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2.2.9.

electronica personal. Todo ello, con la finalidad de optimizar la
evaluacion y utilizacion de dicha medida por parte de los jueces
penales, como alternativa a la prision preventiva, en el caso de
las personas procesadas, y como pena sustitutoria a la de prision
efectiva, para el caso de las personas sentenciadas y de
aguellos que se acogen a un beneficio penitenciario, conversion
de pena o cualquier otra medida de liberacién anticipada.

Esta norma sefala que el juez, de oficio o a pedido de
parte puede convertir la pena privativa de libertad en pena de
vigilancia electrénica en aquellos casos que la pena impuesta es
no menor de cuatro y no mayor de diez afos; asi como cuando
la pena impuesta en no menor de siete ni mayor de diez afios
(acompafada de prestacion de servicios a la comunidad o
limitacion de dias libres).

En los casos de penas en ejecucion se aplicara el mismo
criterio para los casos de pena en ejecucion no menor de seis ni
mayor de ocho afios 0 no menor de ocho ni mayor de diez
(acompafada de prestacion de servicios a la comunidad o
limitacién de dias libres).

Se establece, por otro lado, que todos los delitos culposos
deben ser preferentemente sancionados con pena de vigilancia
electronica, cuando corresponda la de privacion de libertad

efectiva.

POLITICA NACIONAL PENITENCIARIA AL 2030

Por Decreto Supremo N° 011-2020-JUS, publicado en la
separata de normas legales del Diario oficial “El Peruano” el dia
25 de septiembre de 2020, la misma que persigue lograr que las
personas que se mantienen internadas en los penales del pais
tengan mejores condiciones y mas opciones para lograr su
resocializacion, dentro de un marco de irrestricto respeto a sus
derechos humanos.

Esta politica, si bien fue publicada en septiembre de 2020,

se venia trabajando desde el afio 2019 en base a los diversos
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diagnosticos realizados por entidades nacionales e
internacionales respecto de la situacion penitenciaria en nuestro
pais, por ello traza seis objetivos primordiales: el hacinamiento
en los penales, condiciones de vida y salud, medidas de
seguridad en las carceles, mecanismos de reinsercion,
interoperabilidad y transparencia del sistema penitenciario, y
contribuir de mejorar el tratamiento de quienes ya cumplieron su
condena.

Otro punto a destacar, es que la politica recoge la
problematica penitenciaria agravada por la COVID-19 y para ello
desarrolla la normativa que el Gobierno public6 para su
prevencion dentro de los penales. Asimismo, busca dar
cumplimiento, en parte, a dos sentencias del Tribunal
Constitucional: la primera es la recaida en el expediente N°
04007-2015-PHC/TC publicada en junio de 2019 la misma que
alerto sobre la grave situacion de la salud mental de las personas
privadas de su libertad; y la segunda del expediente N° 05436-
2014-PHC/TC de mayo de 2020 acerca del estado de cosas
inconstitucional por el hacinamiento penitenciario en las
carceles. Esta politica deberd ser complementada con la
aprobacion de un Plan Estratégico Multisectorial de la Politica
Nacional Penitenciaria 2020-2030, contando para ello con un

plazo de ciento veinte dias.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES
» Capacidad de Albergue: Entendemos a este término como la
capacidad tope que ostenta todo nuestro sistema penitenciario para
poder mantener a los internos en condiciones minimamente
optimas, por ello cuando esta capacidad se desborda en un veinte

por ciento se considera como sobrepoblacion.

» Hacinamiento: Se utiliza el vocablo para hacer mencion a una
situacién que tiene como principal particularidad el exceso de

personas 0 animales en una estructura o area determinada, la
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misma que si bien tiene como finalidad albergarlos, no esta

debidamente lista para realizar tal accion.

Hacinamiento Carcelario: Es la problemética social que se suscita
cuando en un determinado centro penitenciario existe
sobrepoblacion carcelaria lo que origina una serie de carencias y
debilita o anula las condiciones minimas para vivir. Este problema
no es exclusivo del Perd, sino que tiene una larga data en varios

paises del mundo.

Beneficios Penitenciarios: Se consideran medios que busca el
reingreso a la sociedad de quien se encuentra recluido en un penal,
mediante su concurso en aquellos programas disefiados por la
autoridad penitenciaria, y que pueden estribar en programas como
carceles productivas, educacion, ayuda psicolégica, o iniciativas de
los internos previamente aprobadas.

Se considera también a toda forma legal que conceda la reduccion
del tiempo de reclusion o mejoras carcelarias de aquellas personas
ya sentenciadas y que se encuentran internadas en algun penal del

pais.

Derechos Fundamentales: Son aquellos reconocidos por nuestra
Carta Magna y por los tratados internacionales que hemos firmado,
por lo que gozan de la defensa del Estado. Por ello se les considera
derechos individuales, que no pueden ser conculcados y al mismo

tiempo no se puede renunciar a ellos.

Poblacién Vulnerable: Son grupos de persona que, por diversas
condiciones relacionadas con la edad, sexo, condicion social,
ingresos economicos, factores culturales u otras, tienen
restricciones para poder hacer valer sus derechos de manera libre
y sin condiciones.

Dentro de este rubro también podemos considerar a aquellas
personas que sufren de algun tipo de habilidad diferente, ademas
de aquellas que forman parte de grupos o comunidades indigenas,
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a determinadas minorias. Recientemente este fendmeno se ve

reflejado en migrantes.

Covid-19: La infeccién que causa COVID-19 es generada por una
variante de coronavirus encontrada durante 2019, tiene una gran
capacidad de infeccion a través del contacto con otro individuo
contagiado. La forma mas comun es a través de gotas producto de
toser, hablar o estornudar. Es considerada una pandemia por la

Organizacion Mundial de la Salud.

Rehabilitacion: Consiste en reponer los derechos que les fueran
restringidas a aquellas personas que fueron sentenciadas con
carcel efectiva, por lo que luego de cumplir su condena los

recuperan.

Procesado: Son aquellos individuos que tienen procesos penales
en giro en los diversos tribunales de nuestro pais. Su condicién para
llevar estos procesos puede ser en libertad o internados en un

penal.

Sentenciados: Son aquellos individuos que, habiendo formado
parte de un proceso penal, fueron considerados como autores de
los ilicitos imputados y por lo tanto reciben una condena que puede
ser de caracter efectiva o suspendida a condicién de cumplir ciertas

exigencias de la judicatura.

Interno: Es aquel individuo que se encuentra preso en un
reclusorio, siendo su principal limitacion la referida al libre transito,
guedando incélumes todos sus demas derechos, sujetandose a los

lineamientos establecidos por la norma, la judicatura y el penal.

Remision de la pena: Este término es utilizado para definir la
accion de sustitucion de la pena que se haya determinado por un

tribunal en favor del condenado, bajo a condicién, siendo revocable.
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2.4.

Poblacién Penitenciaria (POPE): La poblacion penitenciaria es un
término que incluye el concepto de “poblaciéon penal” por lo que
involucran tanto a quienes se encuentran al interior de un
establecimiento penitenciario como a quienes se encuentran
purgando condena a través de una modalidad distinta a la
consistente en privacion de la libertad de transito, por lo que se

habla de tipos de sistema (cerrado, abierto y semiabierto).

Prision Preventiva: Constituye una situacion excepcional y
temporal respecto de la condicion de un procesado, sirve para
cautelar la marcha normal del proceso ante una situacion de peligro
procesal. Por tanto, este tipo de prision no requiere de una
sentencia, sino un riesgo asociado al proceso que hace necesaria

la privacion de la libertad del imputado.

Estado de derecho: Para el quehacer constitucional se considera
asi a toda estructura del Estado basado en la ley, donde todos son
iguales ante ella. Para ello las bases se fundan en un equilibrio de

poderes.

INPE: Son las siglas de Instituto Nacional Penitenciario, es un
organismo encargado de la marcha y administracion del sistema

penitenciario nacional.

Medida Cautelar: Son medidas dictadas por los tribunales que
buscan garantizar el resultado de un futuro proceso y que ademas
permita garantizar su ejecucion. Para que proceda su dictamen

debe acreditarse un peligro latente para el juicio.

Purgar: Venir cumpliendo con la sentencia decretada por un

tribunal competente.

HIPOTESIS

El planteamiento de una hipdtesis dentro de una investigacion

supone la necesidad de que dentro de la misma se logre su verificacion

ello con la finalidad de considerarla como verificada o rechazada.
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2.5.

Dentro de la elaboracion del presente informe y como contenido

de la estructura de esta investigacion desarrollaré tanto la hipétesis

general como las hipotesis especificas.

2.4.1.

2.4.2.

HIPOTESIS GENERAL

Hg: El hacinamiento penitenciario afecta negativamente
lo derechos fundamentales y se constituye en un factor de riesgo
determinante del contagio de la COVID-19 en los internos del

Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Hipotesis Especifica N° 01:

La Politica carcelaria del Estado Peruano afecta
negativamente en el respeto a los derechos fundamentales de

los internos del penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.

Hipotesis Especifica N° 02:
La falta de legislacion oportuna influyo negativamente en
la prevencion del contagio por la COVID-19 de los internos del

penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.

VARIABLES
2.5.1. VARIABLE DEPENDIENTE

Derechos Fundamentales
Contagio por COVID-19

2.5.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

Hacinamiento Penitenciario
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2.6.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables

Dimensiones

Indicadores

Hacinamiento

Penitenciario

Capacidad de Albergue
Beneficios
Penitenciarios

Prisiéon Preventiva

Sobrepoblacién
Estatus juridico
Numero de internos
gue accedieron a
beneficios
penitenciarios
Acceso a servicios

basicos

Derechos

Fundamentales

Derecho a la vida
Dignidad Humana
Acceso a la Salud
No discriminacién

Mortalidad
Condiciones minimas
para vivir
Numero de personal
médico y turnos
Condiciones de vida:
mujeres y adultos

mayores

Contagio por COVID-
19

Hacinamiento
Normas post COVID-
19

Poblaciéon vulnerable

Grado de conocimiento
normas COVID
NUmero de pruebas de
descarte
Contagio COVID
Vulnerabilidad
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3.1.

CAPITULO Il

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

TIPO DE INVESTIGACION

Nuestro tipo de investigacibn es basica, pues el marco

situacional de la presente investigacion nos coloca en un escenario de

nuestra realidad donde el Estado Peruano necesita implementar una

serie medidas urgentes para lograr el deshacinamiento de los penales,

por tratarse de una condicién inhumana que colisiona con los derechos

humanos, pero ademas como factor de contagio a la COVID-19 con

consecuencias graves para la vida de los internos del penal Cristo Rey

de Cachiche de Ica.

3.1.1.

3.1.2.

ENFOQUE

La presente investigacion tendra un enfoque cuantitativo,
es decir, tendra un enfoque por el cual contrastaremos la
hipétesis planteada a través, por ejemplo, de encuestas que
luego, una vez practicadas y desarrolladas, por medio del
método estadistico nos permitiran entender mejor el fenébmeno

materia de estudio.

ALCANCE O NIVEL

Toda investigacion de caracter descriptiva busca
comprender las aristas mas resaltantes del fendbmeno que se
busca desarrollar. Sin embargo, al existir variables en el disefio
de investigacion, es necesario que esta investigacion sea de
nivel descriptivo correlacional a efectos de determinar la relacion
entre ellas.

En la presente investigacibn se busca abordar el
problema del hacinamiento carcelario como contravencion a los
derechos fundamentales consagrados en la normativa nacional
e internacional, asi como factor de contagio de la COVID-19 en

la poblacion carcelaria del pais, con énfasis en la realidad
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3.2.

3.3.

problematica de los internos del Penal Cristo Rey de Cachiche,
afio 2020.

3.1.3. DISENO

Se considera que esta investigacion es no experimental
por cuanto se utilizaran cuestionarios tipo encuestas, que seran
practicadas tomando en cuenta a los internos del Centro
Penitenciario Cristo Rey de Cachiche, con la finalidad de
conocer sus pareceres sobre su situacion carcelaria y sobre el
impacto de la COVID-19 durante su permanencia en el penal,
asi como los incentivos o externalidades que el Estado les ha
brindado durante lo que va de la pandemia. En ese sentido no
es posible manipular las variables pues estas corresponden a

hechos veridicos.

POBLACION Y MUESTRA

Teniendo como punto de partida que al referirnos a poblacion
estamos tomando en consideracion a un grupo de casos o individuos
que participan de nuestra formulacion del problema de estudio, y que
la muestra constituye el tomar una parte de ese grupo finito de casos o
individuos como herramienta para la investigacion; debemos entonces
identificar cada una de ellas para continuar con el desarrollo de este
proyecto.

La poblacion motivo de estudio esta constituida por 4649
internos del Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica, de los cuales 4429
son varones y 220 son mujeres. En cuanto a la muestra consideramos
utilizar la no probabilistica por criterio de conveniencia, no aleatoria. La
muestra esta constituida por 82 internos del penal Cristo Rey de
Cachiche de Ica.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
En el presente estadio conoceremos tanto las técnicas e instrumentos
utilizados para la recoleccion, presentacion, analisis e interpretacion de

datos:
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3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

PARA LA RECOLECCION DE DATOS

La presente investigacion hara uso de la técnica de la
encuesta, a través del cuestionario como principal instrumento,
por lo que se aplicar4 un conjunto de preguntas debidamente
ordenadas, que permitiran obtener informacion cuantitativa para
arribar a las futuras conclusiones y sugerencias de la presente

investigacion.

PARA LA PRESENTACION DE DATOS

Para el procesamiento y andlisis de informacion nos
valdremos del sistema Microsoft Office Excel 2016; asi como de
la estadistica descriptiva, a través de cuadros y graficos
estadisticos, los mismos que seran validados con la finalidad de
gue guarden relacion con la estructura del problema de
investigacion planteado, asi como de la estructura del presente

proyecto.

PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

A través de la recoleccion de datos podremos tener
insumos suficientes para consolidar la investigacion, por ello
utilizaré la técnica basada en el razonamiento l6gico para poder
llegar a la certeza de lo planteado. Por este medio podré
establecer afirmaciones légicas de cada aspecto revisado, cada
uno de ellos contenidos en una realidad concreta, con el objetivo
de poder validarlas a través del debate o discusion y con ello

abordar a conclusiones sélidas y razonablemente aceptables.
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4.1.

CAPITULO IV
4. RESULTADOS

PROCESAMIENTO DE DATOS

El presente informe es producto de una investigacion que
descanso en la realizacién de una encuesta con doce (12) preguntas
tipo cuestionario a los internos del penal Cristo Rey de Cachiche en la
Region Ica, afio 2020, en niumero de ochenta y dos (82).

Como toda investigacion, la finalidad de procesar datos radica
en que con ello se podra conseguir que aquellos datos aislados o
individualizados se puedan agrupar y tener consistencia, a efectos de,
una vez estructurados, se pueda alcanzar repuestas al problema de
investigacion planteado, validar o descartar la hipétesis de estudio y
con ello concretar los objetivos planteados al momento de desarrollar
el proyecto de trabajo.

Para el caso particular de nuestro tipo de investigacion, de
caracter basico, hemos recurrido a la informacion cuantitativa, la misma
gue una vez obtenida ha sido debidamente estructurada para una
presentacion que sea lo mas comprensible posible, a través de tablas
(cuadros de doble entrada) y graficos estadisticos por medio del
programa Excel 2016, como herramienta para recolectar la informacion

y darle contenido; para con ello proceder a su analisis e interpretacion.
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PREGUNTA N° 01: ¢ Considera usted que la capacidad de alojamiento

del penal es suficiente para albergar a todos los internos?

Tabla N° 1
Sl 00 0%
NO 82 100%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

Hacinamiento Penitenciario|

HS| mNO

Fuente: Tabla N° 1

Gréafico N° 1

Andlisis e Interpretacion: ElI 100% de encuestados manifestaron que
la capacidad de alojamiento del penal es insuficiente para albergar a
toda la poblacion penitenciaria, mientras que ningun interno respondié
considerando que la capacidad de alojamiento es suficiente para
albergar a toda la poblacion carcelaria. En conclusion, existe un serio
déficit de alojamiento para albergar a la poblacién carcelaria del penal
Cristo Rey de Cachiche de Ica.
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PREGUNTA N° 02: ¢ Usted tiene la condicion de sentenciado?

Tabla N° 2
Sl 37 45%
NO 45 55%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracioén: propia

Hacinamiento Penitenciario|

HS| ENO

Fuente: Tabla N° 2

Gréafico N° 2

Andlisis e Interpretacion: El 55% de entrevistados respondieron
manifestando no tener la condicién de sentenciados; y el 45% de ellos
respondieron afirmativamente manifestando tener la condicion de
sentenciados. En conclusion, un alto porcentaje (55%) de los
encuestados que se encuentran internados en el penal Cristo Rey de
Cachiche no cuentan con sentencia, por lo que se les mantiene en

prisién preventiva.
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PREGUNTA N° 03: ¢Usted solicito ser beneficiario de la normativa

emitida para disminuir el hacinamiento en los penales a raiz de la
COVID-19?

Tabla N° 3
Si 79 96%
NO 3 4%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracioén: propia

Hacinamiento Penitenciario
HS| mNO

Fuente: Tabla N° 3

Grafico N° 3

Andlisis e Interpretacion: El 96% de entrevistados manifestaron haber
solicitado ser beneficiarios de la normativa emitida para disminuir el
hacinamiento en los penales a raiz de la COVID-19; y el 4% de ellos
manifestaron no haber solicitado ser beneficiario de la normativa
emitida para disminuir el hacinamiento en los penales a raiz de la
COVID-19. En conclusion, el 96% de encuestados inicio tramites para

acceder al beneficio normativo a raiz de la COVID-19.
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PREGUNTA N° 04: ¢Tiene usted acceso pleno y suficiente a los

servicios basicos al interior del penal?

Tabla N° 4
SI 3 4%
NO 79 96%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

Hacinamiento Penitenciario

HS| mNO

Fuente: Tabla N° 4

Gréafico N° 4

Andlisis e Interpretacion: El 96% de entrevistados manifestaron no
tener acceso pleno y suficiente a los servicios basicos al interior del
penal; y el 4% de ellos manifestaron que si contaban acceso pleno y
suficiente a los servicios basicos al interior del penal. En conclusion,
existe una alta disconformidad (96%) por parte de los encuestados
respecto al acceso a los servicios basicos al interior del penal Cristo
Rey de Cachiche de Ica.
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PREGUNTA N° 05: ¢ Considera usted que dentro del penal su derecho

a la vida se encuentra asegurado?

Tabla N° 5
Sl 3 4%
NO 79 96%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

Derechos Fundamentales|

HS| ENO

Fuente: Tabla N° 5

Gréafico N° 5

Andlisis e Interpretaciéon: El 96% de entrevistados manifestaron que
su derecho fundamental a la vida no se encuentra asegura al interior
del penal; y el 4% de ellos manifestaron, por el contrario, que su
derecho fundamental a la vida si se encuentra asegurado. En
conclusion, existe una alta percepcion (96%) por parte de los
encuestados respecto a las garantias que el penal Cristo Rey de

Cachiche de Ica ofrece al respeto de su derecho fundamental a la vida.
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PREGUNTA N° 06: ¢Considera usted que es tratado con dignidad
dentro del penal?

Tabla N° 6
Sl 5 6%
NO 77 94%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

Derechos Fundamentales|

HS| ENO

Fuente: Tabla N° 6

Gréafico N° 6

Andlisis e Interpretaciéon: El 94% de entrevistados manifestaron que
en su consideracion no son tratados con dignidad al interior del penal;
y el 6% de ellos manifestaron que si consideraban ser tratados con
dignidad dentro del penal. En conclusion, existe una amplia
disconformidad por parte de los encuestados (96%) en cuanto al trato
digno con que deberian ser tratados al interior del penal Cristo Rey de

Cachiche de Ica.
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PREGUNTA N° 07: ¢Cree usted que el penal cuenta con la

infraestructura y el personal médico suficiente para garantizar su

derecho a la salud?

Tabla N° 7
SI 00 0%
NO 82 100%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

Derechos Fundamentales|

mS| mNO

Fuente: Tabla N° 7

Grafico N° 7

Andlisis e Interpretacion: El 100% de entrevistados manifestaron que
no creen que el penal cuente con la infraestructura y el personal médico
suficiente para garantizar su derecho a la salud; ninguno de ellos
manifestd lo contrario. En conclusion, el 100% de los encuestados
considera que existe un déficit de infraestructura y personal médico al

interior del penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.
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PREGUNTA N° 08: ¢ Usted considera que las poblaciones vulnerables,

como mujeres y adultos mayores, cuentan con condiciones de vida

adecuadas al interior del penal?

Tabla N° 8
Sl 03 4%
NO 79 96%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

Derechos Fundamentales|

HS| mNO

Fuente: Tabla N° 8

Gréafico N° 8

Andlisis e Interpretacion: El 96% de entrevistados manifestaron que
la poblacion vulnerable del penal, como mujeres y adultos mayores, no
cuentan con condiciones de vida adecuadas dentro del penal; y el 4%
de ellos manifestaron que si cuentan con condiciones de vida
adecuadas dentro del penal. En conclusién, un 96% de los encuestados
considera que no existen condiciones de vida adecuadas para la
poblacion vulnerable del penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.
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PREGUNTA N° 09: ¢ Tuvo usted conocimiento de la normativa emitida

para disminuir el hacinamiento en los penales a raiz de la COVID-19?

Tabla N° 9
Sl 82 100%
NO 00 0%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

HS| mNO

Fuente: Tabla N° 9

Gréafico N° 9

Andlisis e Interpretacion: El 100% de entrevistados manifestaron que
tuvieron conocimiento de la normativa emitida para disminuir el
hacinamiento en los penales a raiz de la COVID-19; en tanto ninguno
de ellos manifestd lo contrario. En conclusién, el 100% estuvo enterado
de la existencia de la normativa emitida para disminuir el hacinamiento
en los penales a raiz de la COVID-19.
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PREGUNTA N° 10: ¢ Ha sido usted sometido a una prueba de descarte

de la COVID-19, sea esta serologica o molecular?

Tabla N° 10
SI 82 100%
NO 00 0%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracion: propia

HS| mNO

Fuente: Tabla N° 10

Gréafico N° 10

Andlisis e Interpretacion: El 100% de entrevistados manifestaron
haber sido sometidos a una prueba de descarte de la COVID-19, sea
esta serologica o rapida; en tanto ninguno de ellos manifesté lo
contrario. En conclusion, el 100% de encuestados fue sometido a una
prueba de descarte de la COVID-19, sea serologica o rapida, en el
penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.
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PREGUNTA N° 11: ¢ Usted cree que tuvo COVID-19?

Tabla N° 11
Sl 82 100%
NO 00 0%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario

Elaboracioén: propia

HS| mNO

Fuente: Tabla N° 11

Gréafico N° 11

Andlisis e Interpretacion: El 100% de entrevistados manifestaron
creer que tuvieron COVID-19; en tanto ninguno de ellos manifesto lo
contrario. En conclusiéon, el 100% cree haber sido contagiado con

COVID-19 en el interior del penal Cristo Rey de Cachiche Ica.
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PREGUNTA N° 12: ¢Cree usted haber estado en contacto con

personas contagiadas con COVID-19?

Tabla N° 12
SI 82 100%
NO 00 0%
TOTAL 82 100%

Fuente: cuestionario
Elaboracion: propia

uS| mNO

Fuente: Tabla N° 12
Grafico N° 12

Andlisis e Interpretacion: El 100% de entrevistados manifestaron
considerar haber tenido contacto con personas contagiadas con la
COVID-19; en tanto ninguno de ellos manifestd lo contrario. En
conclusion, el 100% cree haber tenido contacto con personas
contagiadas con la COVID-19 al interior del penal Cristo Rey de

Cachiche Ica.
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4.2.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS
4.2.1. CONTRASTACION DE HIPOTESIS GENERAL

En el presente caso a efectos de proceder a la
contrastacion se plantea una hipotesis general y una hipétesis
nula:

Hi: El hacinamiento penitenciario afecta negativamente
los derechos fundamentales y se constituye en un factor de
riesgo determinante del contagio de la COVID-19 en los internos
del Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.

Ho: ElI hacinamiento penitenciario no afecta
negativamente los derechos fundamentales y no se constituye
en un factor de riesgo determinante del contagio de la COVID-
19 en los internos del Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica.

Analizada la informacion cuantitativa que resultara de la
encuesta practicada a ochenta y dos (82) internos del penal
Cristo Rey de Cachiche, podemos indicar el hacinamiento
penitenciario se erige como uno de los principales problemas
gue afrontan los internos del citado centro carcelario, pues el
100% de ellos considera que la capacidad de alojamiento, uno
de los topicos que se analiza para determinar el factor
hacinamiento, es insuficiente para albergarlos; ademas este
punto se ve reforzado con que el grueso de los entrevistados
(96%) considera no tener acceso pleno y suficiente a los
servicios basicos dentro del penal lo que evidencia una carencia
respecto a servicios (agua, desague, servicios higiénicos,
servicios de salud, etc.); asimismo el derecho fundamental a la
vida, segun el 96% de los internos, no se encuentra garantizado
por parte del penal lo que refleja una sensacion de desproteccion
por parte de los internos con relacion a quienes tienen a su cargo
el manejo del centro penitenciario lo que se condice con la
percepcion de una amplia mayoria de internos (94%) en cuanto
a que no se consideran personas que reciban un trato digno
dentro del penal; lo que guarda relacion directa con su

percepcion respecto a que la totalidad de entrevistados cree que
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4.2.2.

estuvo contagiado con la COVID-19 pues consideran haber
tenido contacto con personas contagiadas con esta enfermedad.

En atencién a los antes descrito, el suscrito concluye en
que no existe evidencia suficiente para rechazar la hipétesis
general, pues la hipotesis nula no se cumple en tanto que en
gran medida el hacinamiento penitenciario contraviene los
derechos fundamentales e interviene como factor de contagio de
la COVID-19 en los internos del penal Cristo Rey de Cachiche,

Ica — 2020. Por tanto, se acepta la hipétesis general.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICAS

Hipotesis Especifica N° 01: La Politica carcelaria del
Estado Peruano afecté negativamente en el respeto a los
derechos fundamentales de los internos del penal Cristo Rey de
Cachiche de Ica.

Para contrastar la primera hipotesis especifica nos
valemos de la informacion recabada a través de nuestro
cuestionario tipo encuesta practicado a ochenta y dos (82)
internos del penal Cristo Rey de Cachiche, en la cual se denota
un alto porcentaje de entrevistados (45%) que no tienen la
condicion de sentenciados lo que refleja una alta tasa de
personas con detencidon preventiva a la espera de que sus
procesos culminen, factor que no contribuye a que hacinamiento
penitenciario descienda, lo que refleja una contingencia en las
politica carcelaria del Estado Peruano, situacion que se ve
reforzada por un alto indice (96%) de entrevistados que
manifestaron haber solicitado acceder a los beneficios
penitenciarios para disminuir el hacinamiento en los penales a
raiz de la COVID-19 sin resultados positivos a la vista pues al
momento de practicarse el cuestionario continuaban en
condicion de internos, lo que preocupa si tomamos en cuenta
qgque la normativa se emitid entre enero y junio de 2020.
Asimismo, los internos entrevistados en tu totalidad consideran

gue el penal no cuenta con la infraestructura y personal médico
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suficiente para garantizar su derecho fundamental a la salud lo
gue guarda relacién directa con la consideracion que tienen
respecto a que su centro penitenciario no garantiza condiciones
de vida adecuadas para las poblaciones vulnerables como es el
caso de mujeres o adultos mayores, lo que deja en evidencia las
falencias de las politicas carcelarias con respecto a los derechos
fundamentales de los privados de su libertad.

Por tanto, considero que existe evidencia para aceptar la
primera hipoétesis especifica, en tanto la Politica carcelaria del
Estado Peruano afectd negativamente en el respeto a los
derechos fundamentales de los internos del penal Cristo Rey de
Cachiche de Ica

Hipotesis Especifica N° 02: La falta de legislacion
oportuna influyo negativamente en la prevencién del contagio
por la COVID-19 de los internos del penal Cristo Rey de
Cachiche de Ica.

Para contrastar la segunda hipétesis especifica nos
valemos de la informacién recabada a través de nuestro
cuestionario tipo encuesta practicado a ochenta y dos (82)
internos del penal Cristo Rey de Cachiche, en la cual se denota,
por un lado, que la totalidad de entrevistados tuvo conocimiento
de la normativa emitida para disminuir el hacinamiento en los
penales araiz de la COVID-19 y que incluso esa misma totalidad
de internos fue sometida a una prueba de descarte de la citada
enfermedad, sin embargo, por otro lado, esto no se condice con
Su acceso a tales beneficios pues si bien la gran mayoria (96%)
afirma haberlo solicitado, no es menos cierto que audn
permanecian dentro del penal, asimismo la evidencia indica que
pese a haberse realizado una prueba de descarte la totalidad de
entrevistados considera haber tenido COVID-19 dentro del
penal, asi como haber tenido contacto con personas
contagiadas, lo que nos indica por un lado la falta de atencion o

descalificacion de las solicitudes y ademas la desconfianza a las
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pruebas de descarte (recordemos que inicialmente nuestro pais
priorizo el uso de las llamadas “pruebas rapidas”), discusién que
no abordaremos en la presente investigacion, ademas, como ya
se sefiald, la normativa para disminuir el hacinamiento de los
centro penitenciarios del pais se emitié entre los meses de enero
y junio de 2020, lo que abona en la preocupacion por la suerte
del tramite de los internos entrevistados.

Por tanto, considero que existe evidencia para aceptar la
segunda hipotesis especifica, en tanto la falta de legislacion
oportuna influyo negativamente en la prevencion del contagio
por la COVID-19 de los internos del penal Cristo Rey de
Cachiche, Ica — 2020.
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CAPITULO V
5. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

5.1.1.

5.1.2.

RESULTADO DE LA CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS
GENERAL

La hipdtesis general de la investigacion se cumple,
ademas no se encontré evidencia suficiente que convalide la
hipétesis nula. Por lo que:

“El hacinamiento penitenciario afecta negativamente los
derechos fundamentales y se constituye en un factor de riesgo
determinante del contagio de la COVID-19 en los internos del

Penal Cristo Rey de Cachiche,”.

RESULTADO DE LA CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS
ESPECIFICAS

Existe evidencia suficiente para aceptar la hipotesis
especifica N° 01. Por lo que:

‘La Politica carcelaria del Estado Peruano afecto
negativamente en el respeto a los derechos fundamentales de
los internos del penal Cristo Rey de Cachiche de Ica”.

Existe evidencia suficiente para aceptar la hipotesis
especifica N° 02. Por lo que:

“La falta de legislacién oportuna influyo negativamente en
la prevencion del contagio por la COVID-19 de los internos del

penal Cristo Rey de Cachiche de Ica”.
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CONCLUSIONES

Se puede arribar a las siguientes conclusiones:

1. Podemos afirmar, como conclusion inicial, que el hacinamiento
penitenciario es un grave problema para el sistema carcelario del pais. En
el caso particular del penal Cristo Rey de Cachiche existen deficiencias
referidas a la capacidad de alojamiento, acceso a servicios basicos
(dentro de los que se encuentra el acceso a la salud), situacion que atenta
contra los derechos fundamentales de los internos y que contribuye
negativamente al riesgo de contagio de la COVID-19 dentro de sus
instalaciones.

2. Como segunda conclusion, podemos afirmar que se han disefiado una
serie de politicas de indole carcelario que presentan una actitud reactiva
mas que proactiva en relacion al tratamiento de los internos. En el caso
del penal Cristo Rey de Cachiche esto se evidencia con una elevada tasa
de internos encuestados que estan bajo prision preventiva, asimismo en
cuanto a las politicas carcelarias para disminuir el hacinamiento carcelario
el grueso de internos no ha podido acceder a dichos beneficios; ello se
conjuga con una infraestructura y personal médico insuficiente y el estado
de indefension en el que se encontrarian las poblaciones vulnerables del
penal, lo que afecta negativamente en el respeto a los derechos
fundamentales de esta poblacién carcelaria.

3. Podemos concluir sefialando que entre enero y junio se emitio legislacion
para combatir el hacinamiento en los penales. En el caso del penal Cristo
Rey de Cachiche, los internos tuvieron conocimiento de la normativa e
intentaron acceder a sus beneficios, sin embargo, en el caso de los
encuestados, estos continuaban en el penal en condiciones de
hacinamiento, aumentando su miedo al contagio y su contacto con
personas potencialmente portadoras de la COVID-19 lo que nos permite
afirmar que la legislacion influyo negativamente en la prevencion del

contagio.
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RECOMENDACIONES

Podemos brindar las siguientes recomendaciones:

1. Como primera recomendacion considero que se debe realizar una mejora
estructural del sistema carcelario, para ello, en el caso del penal Cristo
Rey de Cachiche es necesario superar las deficiencias referidas a
capacidad de alojamiento y acceso a servicios basicos como forma de
respeto de los derechos fundamentales de los internos. Parte de esa
mejora radica en la pronta implementacion de la politica penitenciaria al
2030, que aun espera la publicacion de su plan estratégico.

2. Como segunda recomendacion considero que las politicas de indole
carcelario deben estar enfocadas en la reduccién del hacinamiento, para
lo cual una primera iniciativa tiene que ver con un mayor control judicial
respecto de la admisién de pedidos de prision preventiva, pues ello
constituye un factor que agrava la sobrepoblacion de penales como el
Cristo Rey de Cachiche de Ica.

3. Como recomendacion final se debe mejorar la normativa que busca la
reduccion del hacinamiento penitenciario, a través del uso de indicadores
estadisticos que permitan atacar aquellos delitos en los que se encuentran
como procesados o sentenciados, el grueso de internos de los penales
como el Cristo Rey de Cachiche de Ica, ello con la finalidad de obtener
resultados significativos no solo a nivel carcelario sino ademas a nivel del
salud publica como mecanismo de prevencion al contagio de la COVID-
19.
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ENCUESTA A LOS INTERNOS DEL PENAL CRISTO REY DE CACHICHE

[LUAERENS VERITATEN

UuD-H

UNIVERSIDAD DE HUANUGD

hitp:/fwww udh.edu. pe

UNIVERSIDAD DE HUANUCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ENCUESTA PARA LA RECOPILACION DE DATOS

CUESTIONARIO SOBRE HACINAMIENTO PENITENCIARIO, DERECHOS
FUNDAMENTALES Y COVID-19

. INSTRUCCIONES

Estimado participante, mediante la presente encuesta se pretende conocer sus
pareceres y grado de conocimiento acerca del Hacinamiento Penitenciario, ello con
la finalidad de considerarlas en el desarrollo de la Tesis “Hacinamiento Penitenciario
como contravencion al respeto de los Derechos Fundamentales y como factor de
contagio de la COVID-19 en el Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica - 20207, cuyos
resultados permitiran presentar propuestas de mejora a las autoridades
competentes de manera que puedan ser de utilidad para aquellas personas privadas
de su libertad.

1. ¢Considera Usted que la capacidad de alojamiento del penal es
suficiente para albergar a todos los internos?
a) Sl
b) NO

2. ¢Usted tiene la condicion de sentenciado?
a) Sl
b) NO

3. ¢Usted solicito ser beneficiario de la normativa emitida para disminuir
el hacinamiento en los penales a raiz de la COVID-19?
a) Sl
b) NO
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10.

1.

12.

.Tiene usted acceso pleno y suficiente a los servicios basicos al
interior del penal?

a) Sli

b) NO

¢Considera usted que, dentro del penal, su derecho a la vida se
encuentra asegurado?

a) Sli

b) NO

¢ Considera usted que es tratado con dignidad dentro del penal?
a) Sl
b) NO

¢Cree usted que el penal cuenta con la infraestructura y el personal
médico suficiente para garantizar su derecho a la salud?

a) Sl

b) NO

¢Usted considera que las poblaciones vulnerables, como mujeres y
adultos mayores, cuentan con condiciones de vida adecuadas al
interior del penal?

a) Sli

b) NO

¢ Tuvo usted conocimiento de la normativa emitida para disminuir el
hacinamiento en los penales a raiz de la COVID-197

a) Sl

b) NO

¢ Ha sido usted sometido a una prueba de descarte de la COVID-19, sea
esta serologica o molecular?

a) Sli

b) NO

¢ Usted cree que tuvo COVID-19?
a) Si
b) NO

¢ Crees usted haber estado en contacto con personas contagiadas con
COVID-197?

a) Sli

b) NO

Ica, 2020
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONE INDICADORES METODOLOGIA
S
Problema General Objetivo General Hipotesis General Variable De la Variable | De la Variable Tipo de
¢En qué medida el hacinamiento | Determinar en qué medida el | El hacinamiento | Independiente Independient | Independiente Investigacion
penitenciario contraviene los | hacinamiento  penitenciario | penitenciario afecta | Hacinamiento e Sobrepoblacion Enfoque: Cuantitativo

derechos fundamentales e
interviene como factor de
contagio de la COVID-19 en los
internos del penal Cristo Rey de
Cachiche, Ica - 20207

Problemas Especificos

,Cudl es el grado de
participacion del Estado Peruano
en la proteccion de los derechos
fundamentales de los internos
del penal Cristo Rey de
Cachiche, Ica - 2020?

¢Cual es el nivel de relacion
entre el hacinamiento
penitenciario y el nivel de
contagio de la COVID-19 en el
penal Cristo Rey de Cachiche,
Ica - 2020?

contraviene los derechos
fundamentales e interviene
como factor de contagio de la
COVID-19 en los internos del
penal Cristo Rey de
Cachiche, Ica - 2020.

Objetivos Especificos

Revisar de qué manera el
Estado Peruano participa en
la proteccidn de los derechos
fundamentales de los
internos del penal Cristo Rey
de Cachiche, Ica - 2020.

Analizar el nivel de relacion
entre el hacinamiento
penitenciario y el nivel de
contagio de la COVID-19 en
el penal Cristo Rey de
Cachiche, Ica - 2020.

negativamente los
derechos fundamentales y
se constituye en un factor
de riesgo de la COVID-19
en los internos del penal
Cristo Rey de Cachiche, Ica
- 2020

Hipotesis Especificas

La Politica carcelaria del
Estado Peruano afecta
negativamente en el
respeto de los derechos
fundamentales de los
internos del penal Cristo
Rey de Cachiche, Ica -
2020.

La falta de legislacion
oportuna influyo
negativamente en la
prevencion del contagio por
la COVID-19 de los internos
del penal Cristo Rey de
Cachiche, Ica — 2020.

Penitenciario.

Variables
Dependiente
Derechos
Fundamentales
Contagio por
COVID-19.

Capacidad de
Albergue
Beneficios
Penitenciarios
Prisién
Preventiva

De la primera
Variable
Dependiente
Derecho a la
vida

Dignidad
Humana
Acceso a la
Salud

No
discriminacién

De lasegunda
Variable
Dependiente
Hacinamiento
Normas post
COVID-19
Poblacién
vulnerable

Estatus juridico
Numero de
internos que
accedieron a
beneficios
penitenciarios
Acceso a
servicios basicos
De la primera
Variable
Dependiente
Mortalidad
Condiciones
minimas para vivir
Nimero de personal
médico y turnos
Condiciones de vida:
mujeres y adultos

mayores

De la segunda
Variable
Dependiente

Grado de

conocimiento
normas COVID
Nimero de pruebas
descarte

Contagio COVID
Vulnerabilidad.

Alcance o Nivel:
Descriptivo

Disefio: No
experimental
Poblacion y
Muestra:

La  poblacion la
constituyen 4429

internos y la muestra
82 fijada por criterio
de conveniencia.

Recoleccion de
Datos
Encuesta.

Analisis de Datos
Excel y estadistica
descriptiva.
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