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RESUMEN

En la presente estudio se indica la descripcidn y analisis sobre la importancia
de la Gestion financiera como procedimientos en la administracibn que
permite adecuar de manera eficiente el Sistema de tesoreria dando paso a la
buena ejecucién de los recursos econdémicos presupuestados, planificados y
controlados, que de antemano es necesario cumplir con las normas internas
y generales del sector publico, la interaccion entre areas de la organizacion
gue coadyuva coordinar y evaluar constantemente el cumplimiento de la
finalidad publica del desembolso financiero en base a los planes tales como
el plan presupuestal, plan operativo y el plan estratégico institucional. Esto ha
permitido desarrollar la investigacion titulada GESTION FINANCIERA
PUBLICA Y EL SISTEMA DE TESORERIA DE LA DIRECCION REGIONAL
DE AGRICULTURA DE HUANUCO 2020, la cual pertenecid al enfoque
cuantitativo, de nivel descriptivo correlacional y no experimental; utilizando el
cuestionario como instrumento que permitio recoger datos de la muestra de
estudio. El estudio permiti6 manifestar que la Gestion Financiera Publica y el
sistema de Tesoreria se relacionan significativamente toda vez que
alcanzaron un valor de relacion de 0,612 cuya jerarquia de asociacion
establece una correlacion positiva de intensidad considerable entre las
variables de estudio, estas fueron obtenidas a través de la prueba de
coeficiente de correlacion de Pearson, concluyéndose que la gestidn
financiera publica es un procedimiento fundamental de la administracion
publica que incluye acciones y capacidades de formular y articular planes
vinculando con el presupuesto publico, que de tal manera permitan cumplir la
finalidad del gasto publico, demostrandose un adecuado de sistema de

tesoreria.

Palabras Claves: Control, coordinacion, evaluacién, gestion, gasto publico,

presupuesto, etc.
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ABSTRACT

This study indicates the description and analysis of the importance of Financial
Management as procedures in the administration that allows the efficient
adaptation of the Treasury System, giving way to the good execution of the
budgeted, planned and controlled economic resources, that of Beforehand, it
IS necessary to comply with the internal and general regulations of the public
sector, the interaction between areas of the organization that helps to
constantly coordinate and evaluate the fulfillment of the public purpose of the
financial disbursement based on plans such as the budget plan, operating plan
and the institutional strategic plan. This has allowed the development of the
research entitled PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT AND THE TREASURY
SYSTEM OF THE REGIONAL DIRECTORATE OF AGRICULTURE OF
HUANUCO 2020, which belonged to the quantitative approach, descriptive
level correlational and not experimental, using the questionnaire as an
instrument that allowed collecting data from the study sample. The study
allowed to state that Public Financial Management and the Treasury system
are significantly related since they reached a relationship value of 0.612 whose
hierarchy of association establishes a positive correlation of considerable
intensity between the study variables, these were obtained through the
Pearson correlation coefficient test, concluding that public financial
management is a fundamental procedure of public administration that includes
actions and capacities to formulate and articulate plans linked to the public
budget, which in such a way allow to fulfill the purpose of public spending ,

demonstrating an adequate treasury system.

Keywords: Control, coordination, evaluation, management, public spending,

budget, etc.
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INTRODUCCION

Los altos niveles de desaprobacién y los actos de corrupcién que la mayor
parte es una representacion de la inadecuada ejecucién del gasto publico en
los gobiernos publicos de nuestro pais, ha traido muchas consecuencias y
efectos que han perjudicado al desarrollo de la poblacion. Esto es una
representacion de la inadecuada aplicacion de la gestion financiera en las
entidades pubicas, ya que muchas de ellas no se organizan de manera
articulada utilizando instrumentos que les permita orientas y alinear sus
prioridades. La ejecucion del gasto publico necesita gestionarse no a base de
emociones o gustos politicos sino a base de planes, tales como planes
presupuestarios, planes estratégicos y acciones de control que coadyuven al
cumplimiento efectiva de los recursos publicos. Ademéas las areas de
administracion de las entidades publicas deben buscar la manera de articular
a las areas de logistica, contabilidad, tesoreria y presupuesto con la finalidad
de ser vigilantes de los recursos publicos que van a ser ejecutados en la
medida de las normativas pertinentes.

En esta investigacion se establecié descriptivamente la importancia de la
gestion financiera que permite adecuar al sistema de tesoreria en la medida
de las normas, conductas de evaluacion y coordinacion al momento de
efectuar los desembolsos econdémicos. La dicha investigacion tiene la
estructura de acuerdo a la Resolucion 642-2020-R-CU-UDH reglamento de

investigacion de la Universidad de Huanuco, la cual consiste en:

Capitulo I, se describe la problematica de la investigacion, formulacion
del problema, los objetivos, las limitaciones que se tuvieron en el desarrollo

de la investigacion.

Capitulo 1l describe el marco tedrico, antecedentes de nivel
internacional, nacional y local, bases teodricas, definiciones conceptuales y

operacionalizacion de variables

Capitulo 1lI: la metodologia de investigacion tipo, enfoque, nivel, y

disefio de estudio, la poblacion, la muestra, técnica e instrumento.

Xl



Capitulo 1V: se indica los resultados, tablas y figuras de frecuencia
estadistica, producto del procesamiento de datos, ademas se observa la
contrastacion de hipétesis utilizando los valores obtenidos de la formula de

coeficiente de Pearson.

Capitulo V: la discusion de resultados, que estan vinculadas y

fundamentadas con la teoria que se establecié en el marco de lainvestigacion.
Y por ultimo, se evidencia las conclusiones y recomendaciones que

fueron formuladas a raiz de los resultados de la investigacion efectuada en la

Direccion Regional de Agricultura de Huanuco.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los gobiernos de Latinoamérica, cada vez mas estan mejorando su
gestion publica con referente a la administracién y manejo de los recursos
financieros (fondos publicos obtenidos por recaudacién fiscal), para que de
esta manera puedan lograr las estrategias politicas ofertadas. Pimenta y
Pessoa (2016) afirma “que esto ha ocurrido en los Ultimas dos décadas, donde
los paises de América Latina realizaron reformas muy relevantes y
satisfactorias que permitieron fortalecer sus sistemas de Gestion Financiera
Publica y generar informacion financiera fiable en un esfuerzo para promover

la estabilidad fiscal y el desarrollo sostenible” (p.11).

Una de las principales insuficiencias de los paises Latinos es el poco
nivel de organizacién gubernamental, los altos niveles de corrupcion y la poca
presencia del estado sobre la poblacién, como consecuencia de ello, no toda
la poblacion puede acceder a los servicios brindados por el estado. Pero sin
embargo, esto se reverteria su realidad, y para que esto suceda es necesario
avanzar mas el proceso de mejoramiento de la administracion, asi como
elevar la capacidad de integridad de los sistemas de gestion financiera

publica.

Para incrementar la eficiencia operativa y garantizar una orientacion
coherente de las politicas publicas, en algunos paises han comenzado a
mejorar la coordinacion de sus funciones de gestion de caja y de deuda.
Pimenta y Pessoa (2016) afirman “Brasil, Colombia y Peru, son ejemplo que
han orientado coherentemente las funciones de caja y de deuda de manera
integradas en una sola unidad” (p.32). De tal manera, casi todos los paises de
la region establecieron una cuenta Unica de tesoro (CUT), para integrar y
administrar mas eficientemente sus respectivos recursos financieros publicos.

Los paises también estan implementando reformas de segunda

generacion, tales como la adopcidn de normas internacionales de contabilidad

15



del sector publico para elevar la credibilidad de la informacion financiera. Con
el objeto de mejorar la disponibilidad y calidad de los gastos presupuestarios,
de tesoreria y contables, todos los gobiernos adoptaron un sistema de
informacion financiera (Pimenta y Pessoa, 2016).

La tesoreria gubernamental es parte de un proceso de transacciones
financieras complejas sujetas a restricciones legales, las cuales tiene que
enmarcase a normas generales de tesoreria que siguen un procedimiento
para la ejecucion del presupuesto, para eso se tiene que emplear la gestién
financiera basada en su planificacion y control del presupuesto a ejecutar.
Pimenta y Pessoa (2016) afirman “En general, las tesorerias gubernamentales
son una de las unidades financieras mas relevantes en un pais por el monto
de recursos que administran anualmente y la criticidad de sus operaciones”
(p-32). Por esa razdn, es necesario que las entidades gubernamentales
planifiguen e implementen con efectividad su gestion financiera, con la
finalidad de lograr complementar el sistema de tesoreria de la administracion
organizacional publica y que conciernen al manejo eficiente y eficaz los fondos

publicos.

Por ello, la Gestidén Financiera en el sector publico, esta siendo cada
vez en mas dificil por ciertas deficiencias de actos de corrupcion, es por ello
gue se deben tomar las medidas necesarias como la planificacion
presupuestal y el control en su ejecucion, de tal manera permita la calidad de
gasto.

Para que exista una buena y ejecucion presupuestal y financiera, se
requiere de una buena programacion y formulacion presupuestaria en base a
los requerimientos de todas las areas involucradas, que permita alcanzar los
objetivos y metas planteados en forma eficaz y eficiente en los planes
estratégicos de la entidad.

En ese contexto, en la Direccidon Regional de Agricultura de Huanuco
se puede observar, que no se cumple con eficiencia, eficacia la administracion
de los recursos econdmicos en las actividades relacionadas al sistema de
tesoreria de la institucion, situacién que se manifiesta en el cumplimiento de

las normativas generales de tesoreria, en los planes y lineamientos
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presupuestales las cuales amerita fortalecer la gestion financiera de la entidad
con la finalidad de mejorar el uso racional de los recursos econdémicos de la
organizacion publica. Por lo cual debe contar con el apoyo de sus miembros,
por medio de la integracién de sus planes y control, orientada al desempefio
de su misién y el acercamiento constante hacia la vision corporativa; siendo
necesario para esto una gestion financiera bien definida y evaluacién

constante que permita alcanzar efectivamente los objetivos pertinentes.

Tenemos que entender que en el periodo 2020 asi como en todo el pais
se estuvo en circunstancias dificiles en la administracién publica a causa de
la pandemia de la covid19, que ha sido muy notorio también en la Direccién
regional de Agricultura de Huanuco, perjudicando a la gestién financiera en el

marco del cumplimiento de sus objetivos publicos.

Por lo tanto, la investigacion titulada Gestion Financiera publica y el
Sistema de tesoreria de la Direccion Regional de Agricultura de Huanuco
2020, describio los escenarios de esta problematica con la finalidad de dar
algunos alcances de mejora en la gestion financiera que se emplea en la
entidad, de tal manera permita adecuar eficientemente las funciones del

sistema de tesoreria.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

= PG: ¢En qué medida se relaciona la Gestion Financiera publica
con el Sistema de tesoreria de la Direccion Regional de

Agricultura de Huanuco 20207?
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

= Pel: ¢ En qué medida se relaciona la Planificacién presupuestal
con el Sistema de tesoreria de la Direccion Regional de
Agricultura de Huanuco 20207?

= Pe2: (En gqué medida se relaciona el Control de ejecucion
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1.3.

1.4.

1.5.

presupuestal con el Sistema de tesoreria de la Direccion Regional
de Agricultura de Huanuco 2020?

= Pe3: ¢En qué medida se relaciona la Calidad de gasto con el
Sistema de tesoreria de la Direccion Regional de Agricultura de
Huanuco 202077

OBJETIVO GENERAL

OG: Analizar la relacién existente entre Gestion Financiera Publica y el
Sistema de Tesoreria de la Direcciébn Regional de Agricultura de
Huanuco 2020

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Oel: Determinar la relacion existente entre Planificacion presupuestal y
el Sistema de Tesoreria de la Direccion Regional de Agricultura de
Huéanuco 2020

Oe2: Describir la relacidon existente entre Control de ejecucion
presupuestal y el Sistema de Tesoreria de la Direccion Regional de

Agricultura de Huanuco 2020

Oe3: Determinar la relacion existente entre Calidad de Gasto y el
Sistema de Tesoreria de la Direccibn Regional de Agricultura de
Huanuco 2020

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.5.1. JUSTIFICACION TEORICA

La investigacion desarrollada buscd, mediante la aplicacion de
teorias, conceptos y términos basicos de gestidn financiera publica para
encontrar explicaciones analiticas con relacion al sistema de tesoreria,
gue permitieron identificar la problematica existencia en la Direccién
Regional de Agricultura de Huanuco con la finalidad de poder dar ciertas

recomendaciones practicos para la mejora de la gestion financiera en la
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1.6.

entidad.
1.5.2. JUSTIFICACION PRACTICO

La investigacion desarrollada permitio identificar la probleméatica
de la gestion financiera publica en el sistema de tesoreria de la Direccidn
Regional de Agricultura de Huanuco, para que de esta manera se pueda
ayudar dar solucion o por lo menos proponer estrategias y/o
recomendaciones que al aplicarse contribuirian a la mejora de la

situacion actual de la administracion publica de la Entidad mencionada.

1.5.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Con la finalidad de lograr los objetivos de la presente
investigacion, se acudio emplear de técnicas de investigacion como las
encuestas y el procesamiento de los datos a través del software Spss v
22. A través de ello se pretendié conocer el grado de relacion de la
gestion financiera publica y el sistema de tesoreria. Asimismo, se empleo
los lineamientos reglamentarios de investigacion de la Universidad de

Huanuco.
LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

1.6.1. EN EL ACCESO DE LA INFORMACION

La Gestion Financiera Publica, no se discute de manera abierta
en este dado que es una informacion reservada por las entidades
publicas, pero esto no imposibilita su acceso de informacién de manera
autorizada, ya que como todo derecho de ciudadano, la investigadora
presentd un documento a la Direccion Regional de Agricultura de
Huénuco solicitando autorizacion para emplear el instrumento de la

investigacion.
1.6.2. EN LO ECONOMICO

Efectos de la pandemia Covid19, se ha tenido ciertas bajas en la
economia, afectando de gran manera a la investigadora, la cual fue

necesario tomar un poco mas de tiempo para terminar con la elaboracion
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de la investigacion.
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Habiendo mencionado las limitaciones de la investigacion las cuales no
fueron de mayor relevancia en la que pudieron perjudicar o entorpecer su
elaboracion y presentacion, porque la investigadora utilizé diferentes medios
para llevarse a cabo. En tal sentido, esta investigacion fue viable, por el simple

hecho que reune las condiciones pertinentes para su elaboracion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. ANTECEDENTES A NIVEL INTERNACIONAL

Pavés (2016) en la investigacion titulada “Modelo de sistema de
control de Gestidn tesoreria general de la republica de Chile”; que tuvo
como objetivo complementar el Sistema de Control de Gestidn actual de
la tesoreria, para apoyar la ejecucién e implementacion de la estrategia;
presentada en la Universidad de Chile para optar el grado de Magister
en Control de Gestion; logrando las conclusiones siguientes: La
influencia de los udltimos gobiernos, el impulso de la economia y la
orientacion al logro de resultados, han impulsado en las Instituciones
publicas la implementacion de nuevas metodologias administrativas
para el mejoramiento de la gestion, como es el caso de la Planificacion
Estratégica. [Existen consideraciones importantes en materia
presupuestaria que deben ser consideradas por el sistema de control de
gestion; el presupuesto que financia el quehacer institucional debe ser
solicitado todos los afios, su cuantia y naturaleza de gasto esta sujeto al
momento econdmico del pais, autoridades de turno y a las restricciones
propias de la ejecucion presupuestaria. Existen caracteristicas Unicas de
la gestion de tesoreria que deben ser consideradas en la planificacion
estratégica, en consecuencia, en la implantacion de un sistema de
control de gestion, que permita alinear los flujos de caja. En este sentido,
es crucial definir el rol del gobierno como entidad mandante y/o cliente

para la proposicion de valor que establece la Institucion.

Makon (2017) en la investigacion titulada “Sistemas Integrados de
Administracion Financiera Publica en América Latina”; investigacion que
tuvo como obijetivo revisar aspectos conformados por lo conceptual y lo
analitico, que se posiciond como un proceso de reforma de la gestion

financiera publica y también se dirigié a evaluar aspectos tales como, las
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préacticas de implantacion dentro de la Institucion de los nuevos sistemas;
la investigacion tuvo un disefio no experimental de corte transversal y
nivel correlacional descriptivo; logrando las conclusiones siguientes: La
administracién financiera no se queda solo en un modelo instrumental
otorgando ventajas de indole politica. Asi también, refiriéndose a la
transparencia en la gestion publica, posibilita el control mas
caracteristico que tener control de destinatarios del gasto publico y el de
aquellos contribuyentes que con el pago de tributos, deciden costear. De
este modo, con la llegada de nuevas tecnologias se da el poder al
conocimiento, sobre todo el poder que resulta de informacion en sus
entidades publicas, pero esto no representa garantizar la asignacion y
usos de recursos publicos. Esta investigacion aporta que la gestion
financiera publica debe evitar errores en el desarrollo de los procesos
del gasto publico, para eso se debe implantar el presupuesto de acuerdo

a programas y actividades.

Merino (2019) en el trabajo de investigacién desarrollada “Un
desafio al control publico: modelo de evaluacidn aplicable a las politicas
y programas de gasto de un organismo publico”, enfocandose con el
objetivo de comprobar si la entidad estd empleando los recursos de
forma eficaz, economica y eficiente, ejecutando método deductivo
descriptiva, aplicando el cuestionario como instrumentos de
investigacion, presentada en la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia Instituto Universitario Gutiérrez Mellado, Madrid, para optar el
grado de Doctor, arribando a las siguientes conclusiones: La
Administracion Publica debe estudiar sus estrategias, revisar y prevenir
el efecto de sus debilidades, aprovechar sus oportunidades y reducir el
impacto de sus amenazas, para poder administrar y ejecutar sus
recursos presupuestarios. Ademas, se debe proyectar a sus realidades
y asumir las consecuencias de sus actuaciones lo que, traducido en un
ambito de recursos econdmicos reducido, supondra llevar a cabo
decisiones adecuadas a sus inversiones, la cual permitiria integrar los
resultados del proceso evaluativo con la planificacién y control del gasto

publico para una mejora continua mostrando a la ciudadania la evidencia
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de que los recursos econdémicos detraidos de sus ahorros han tenido el
fin que se propuso desde el comienzo de la gestion.

2.1.2. ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL

Gonzales (2020) en la investigacion titulada “Aplicacion de las
normas generales de tesoreria en la transparencia de desembolsos de
la Municipalidad Distrital de Gregorio Pita, Paucamarca 2018”; que tuvo
como objetivo de determinar la incidencia de las Normas Generales de
Tesoreria en la transparencia de desembolsos; la investigacion
pertenecio al método deductivo de caracter no experimental; presentada
en la Universidad Nacional de Cajamarca, Cajamarca; para optar el
grado de Maestro en ciencias mencion Administracion y Gerencia
Publica, concluyendo con las siguientes premisas: La incidencia de las
Normas Generales de Tesoreria en la transparencia de desembolsos de
la Municipalidad Distrital de Gregorio Pita — Paucamarca, 2018; no es
estadisticamente significativa. El sistema nacional de tesoreria,
constituye el eje de la gestion financiera del estado y del manejo de
fondos publicos; por tal razon, la autoridad de la Municipalidad Distrital
de Gregorio Pita debe establecer mayor control y supervision respecto
al atraso de las conciliaciones bancarias, solicitar tener acceso a los
estados financieros que estan disponibles generalmente al dia siguiente
de cada mes. La situacion actual de la trasparencia de desembolsos en
la Municipalidad Distrital de Gregorio Pita; es deficiente porque la
municipalidad no estaria planificando ni controlando adecuadamente los
recursos econémicos que se le asigna. Por lo cual la entidad no cumple
con las normas establecidas por el estado sobre trasparencia en materia
econdmica, abriendo las puertas a la problematica que encadena la
corrupcion. Por ello esfactible el control en el manejo de fondos como la
caja chica, debiendo realizarse arqueos peridédicos y sorpresivos,
ademas de solicitar oportunamente la reposicién de fondo fijo para evitar
desfases en el pago de compras menores. Asimismo, se evidencio
correlacién positiva muy fuerte entre las Normas Generales de Tesoreria
y la trasparencia de desembolsos en la Municipalidad Distrital de

Gregorio Pita. Por consiguiente, cuando exista incumplimiento de las
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normas, no existira una eficaz trasparencia de desembolsos; sin
embargo, el cumplimiento de estas normas, conllevarian a una
adecuada trasparencia de desembolsos, lo cual conduce a una mejor
gestion de las entidades y redundan en una mayor efectividad en la
captacion y utilizacion de los recursos financieros del Estado. Por otro
lado, en la municipalidad no se cumple adecuadamente con estas
normas, demostrando un bajo nivel de trasparencia en sus desembolsos.
Esto sucede porque existen trabajadores que desconocen el
cumplimiento de algunas normas, quiza por falta de capacitacion y

difusién de plan financiero.

De La Cruz y Romeo (2020) en la investigacion titulada “Sistema
de Tesoreria como herramienta de Gestion Publica y sus Incidencias en
la Municipalidad Provincial de la Mar, 2017”; que tuvo como objetivo
establecer la relacion que existe entre el Sistema de Tesoreria como
herramienta de gestion publica y sus incidencias en la Municipalidad; la
investigacion pertenecié fue descriptivo, deductivo y basica de nivel
explicativo; presentada en la Universidad Peruana los Andes; con la
finalidad de optar el titulo profesional de Contador Publico, entre sus
conclusiones tenemos: La investigacion nos muestra que, existe la
relacion entre el Sistema de Tesoreria y las Modalidades de ejecucion
del gasto en la Municipalidad Provincial de la Mar. Por lo que se concluye
gue no se practica en forma diaria el arqueo de fondos en la gestion, lo
cual es importante para su transparencia. no se efectla correctamente
el manejo de los fondos para pagos en efectivo, por cuanto si bien es
cierto son gastos menudos y urgentes sin embargo su manejo debe
efectuarse correctamente de acuerdo a las normas vigentes. Asi mismo,
se practica en forma mensual la conciliacién bancaria en la institucion,
pero sin embargo, no se toman acciones correctas sobre la anulacion de
los cheques en llevar un archivo adecuado. Por otro lado, no se efectia
correctamente el manejo de la captacion de ingresos en la Municipalidad
Provincial de la Mar. Asi mismo, los gastos no se ejecutan de acuerdo al
presupuesto analitico aprobado. El manejo del Sistema de tesoreria si

tiene mucha relacién con el sistema de presupuesto. Las ejecuciones de
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fondos publicos no se ejecutan de acuerdo a objetivos y metas
Institucionales. Los gastos no se ejecutan de acuerdo al principio de
uniformidad. Los funcionarios de turno no se preocupan por la
capacitacion del personal. La ejecucion de fondos publicos no se efectia
con transparencia. Por ello es importante destacar, que, para mejorar el
sistema de tesoreria, como herramienta de gestibn es necesario
implementar mayor control financiero, segregacion de funciones y
verificacion correcta de los documentos sustentatorios de egresos. Y por
ultimo, no se practica el control previo, simultaneo y posterior, por tanto,
se debe a que hay érdenes superiores que no permiten aplicar las
normas de tesoreria correctamente. Los resultados nos indican, que una
gestion deficiente en el sistema de tesoreria es el incumplimiento de

objetivos y metas.

Calvo (2017) en ,la investigacion titulada “Gestion financiera de
los proyectos de inversion publica e impacto social en la Municipalidad
Distrital de Independencia, Huaraz 2016”; que tuvo el objetivo de analizar
la relacion existente entre las variables: gestion financiera e impacto
social de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital
de Independencia de Huaraz; pertenecio al tipo de investigacion
cuantitativo no experimental de corte transversal y disefio descriptivo
correlacional; presentada en la Universidad Cesar Vallejo, para optar el
grado académico de maestro en Gestion Pulblica; llegando a las
siguientes conclusiones: Existe correlacion directa y significativa entre la
gestion financiera de los proyectos de inversion publica e impacto social
de las obras de inversién publica de la Municipalidad Distrital de
Independencia, Ancash. Existe una relacién significativa entre la
planificacion en la gestion financiera y el impacto social de los proyectos
de inversién ejecutados en la municipalidad distrital de Independencia-
Huaraz. La planificacion permite conocer las estrategias para la toma de
decisiones e impacto social de las obras de inversion publica. La
existencia de una relacion significativa entre la organizacion en la gestion
financiera y el impacto social de los proyectos de inversion ejecutados

en la municipalidad distrital de Independencia-Huaraz. La organizacion
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articula los factores o elementos para un fin concreto sobre el impacto
social. La existencia de una correlacion significativa entre la direccion en
la gestion financiera y el impacto social de los proyectos de inversion
ejecutados en la municipalidad distrital de Independencia-Huaraz. La
direccidén de la gestion financiera estd asociada significativamente al
impacto social. El control de gestidn financiera y el impacto social de los
proyectos de inversion ejecutados en la municipalidad distrital de
Independencia-Huaraz, se relacionan significativamente. Toda vez que
la evaluacion del control de la gestidn relaciona directamente a la calidad
de vida e impacto social

2.1.3. ANTECEDENTES A NIVEL LOCAL

Guevara y Diaz (2017) en la investigacion titulada “Gestion
financiera y su relacion en la ejecucion de inversion de los Municipios de
la Provincia de San Martin, afio 2015”; que tuvo como objetivo
determinar la relacion entre la Gestion Financiera y la Ejecucion de
Inversion; con el tipo de investigacion no experimental, con un disefio de
estudio descriptivo correlacional; presentada en la Universidad Nacional
de San Martin-Tarapoto, para optar el titulo profesional de Licenciada en
Administracion; de acuerdo a los resultados de la investigacion llegaron
a las siguientes conclusiones: De acuerdo a los resultados obtenidos en
la investigacion, se determind la existencia de una relacion significativa
entre la Gestion financiera y la ejecucion de inversion de la Municipalidad
de la Provincia de San Martin, esto nos da por concluir mientras mejor
sea la gestion financiera, permitird cumplir al 100% con la ejecucion de
la Inversidn. La gestion financiera de la Municipalidad Provincial de San
Martin, se encuentra en un nivel alto en sus indicadores de
autosuficiencia minima con 51.75%, autosuficiencia financiera con
75.94%, ahorro corriente con 25.01%, limite de stock de deuda con
58.51%, eficiencia en la recaudacion con 70.60%, y con indice bajo se
encuentran los indicadores de dependencia con 10.39%, incidencia
gasto de inversién recurrente con 2.77%, eficiencia del ingreso de capital
e inversion con 23.69%, limite del servicio de deuda con 15.58%,

incidencia de cartera vencida de servicios con 38.56%. Demostrandose
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ciertas deficiencias en la gestion publica que aun falta mejorar, para ello
se debe promover programas formales de capacitacién en cuanto a la
importancia de la gestion financiera y sobre todo de la ejecucion de la
inversion publica. La gestion financiera se relaciona con la ejecucion de
inversion. En efecto el uso eficiente de los recursos financieros
municipales permite mejorar la ejecucion de las obras publicas. Por lo
tanto, la entidad publica debe mejorar la planificacion financiera para
ejecutar con la participacién y control de los ciudadanos, a medida del
presupuesto. El gasto administrativo y politico debe ser el minimo
posible, para dedicar esos recursos al desarrollo de la comunidad vy el
fortalecimiento de la gobernabilidad. Eso implica mejorar los sistemas de
cobro y aumentar la eficiencia en la recoleccion de los recursos propios,
sin olvidarse de establecer los mecanismos de control interno

apropiados que aseguren el uso transparente de los recursos publicos.

Aquino, Berrillo y Soto (2018) en el trabajo de investigacion
titulada “La Planificacion presupuestaria y su incidencia en la
Informacion financiera de la Municipalidad Provincial de Huanuco 20177;
gue tuvo como objetivo determinar si la planificacion presupuestaria es
la que origina un adecuado manejo de recursos; presentada en la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco; para optar el titulo
profesional de Contador Publico. De acuerdo a los resultados de la
investigacion concluyeron con las siguientes premisas: La planificacion
presupuestaria no es la que origina un inadecuado manejo de recursos,
provocando que la informacion financiera no refleje la realidad de la
Municipalidad provincial de Huanuco, lo que sucede es que es el factor
humano, esto debido a que los funcionarios no buscan mantener el
equilibrio econémico en todos los niveles de la institucion, y tampoco
estad presente tanto en el area operativa como en la estratégica. La
estructura operativa se desarrolla en funcion de su implicacién con la
estrategia. Ademas, la planificacién presupuestaria aporta al desarrollo
econdmico y social, a través de sus recursos captados y la calidad,
equidad y pertinencia institucional en la Municipalidad provincial de

Huénuco. La planificacién financiera a través de la informacion financiera
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presupuestaria ayuda a la correcta toma de decisiones influyendo
esencialmente en el desempefio organizacional, satisfaccion del usuario
y calidad de servicio en la Municipalidad provincial de Huanuco. Y por
ultimo, la planificacion financiera a través de sus mecanismos de gestion
de recursos contribuye a la elaboracion de proyectos de inversion desde
la planificacion, ejecucion y seguimiento de control en la Municipalidad

provincial de Huanuco.

Maylle, Echevarria y Figueredo (2018) en la investigacion titulada
“Control interno y su impacto en la gestién de la unidad de tesoreria de
la Municipalidad Distrital de Pillco Marca”; que tuvo como objetivo
determinar si el Control Interno influye en la Gestion Administrativa de la
Unidad de Tesoreria; que pertenecio al tipo de investigacion descriptivo
y deductivo; presentada en la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de
Huéanuco, para optar el titulo profesional e contador publico; a base de
los resultados de la investigacion concluyeron con las siguientes
premisas: La Municipalidad Distrital de Pillco Marca, presenta una
anarquia administrativa en la Oficina de Tesoreria, esto es por la
ausencia de un sistema de control que oriente al cumplimiento de sus
actividades de manera coherente y consistente, esto es evidente por la
ausencia de un manual de organizacion y funciones, ausencia de
planificacion, ejecucion, y control de los pagos a proveedores y de las
necesidades de caja; asimismo inadecuada programacion de los pagos,
desconocimiento de saldos en caja en algunos periodos de tiempo,
registros empiricos de ingresos y salidas de caja, entre otros lo cual con
lleva al deterioro de la Gestiéon Administrativa econémica y financiera de
la Municipalidad. Mejorar el control en el area de Tesoreria permite
eficientemente la gestion municipal desde el punto de vista del
cumplimiento de pagos de sus obligaciones; pues al implementar una
serie de politicas para controlar mas eficientemente el flujo de caja se
evita posibles déficits por errores y se proporciona seguridad a la
municipalidad al ser reordenadas estas actividades, arroja una situacion
mas realista de la verdadera gestion de tesoreria municipal. La gestidon

financiera de Tesoreria, carece de la elaboracion de un plan de
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2.2.

organizacion, métodos y procedimientos asi como instrumentos de
gestion debidamente actualizados con la finalidad que se administre
organicamente, para que la entidad se encuentre capaz de cumplir con
sus funciones para la cual fue creada, la capacidad de contar con
mecanismos adecuados de control frente a situaciones de posibles

fraudes econémicos.
BASES TEORICAS
2.2.1. GESTION FINANCIERA

Terrazas (2015) afirma que “uno de los desafios mas importantes
en el funcionamiento y operacion de las empresas y organizaciones, es
el de lograr administrar y gestionar de la mejor manera posible los
recursos financieros” (p.2). Para que esto ocurra es importante se pueda
planificar procesos e implementar con efectividad, logrando
complementar los parametros de la administracion organizacional y que
conciernen al manejo de la eficiencia y eficacia.

Desde esta perspectiva, la funcién de la gestion financiera, es
definitiva y vital en el sentido de que debe propender a que todas las
actividades encuentren su materializacion en términos econémicos y
financieros. Para que esto suceda, se debe realizar a través de una
administracion Optima y transparente, en procura de generar
competitividad y confianza dentro de la proyeccion de la organizacion
hacia su sociedad.

Segun, Terrazas (2015) conceptualiza a la gestion financiera de
la siguiente manera:

Actividad que se realiza en una organizacion y que se encarga de

planificar, organizar, dirigir, controlar, monitorear y coordinar todo

el manejo de los recursos financieros con el fin de generar
mayores beneficios y/o resultados. El objetivo es hacer que la
organizacion se desenvuelva con efectividad, apoyar a la mejor
toma de decisiones financieras y generar oportunidades de

inversion para la organizacion. (p.4)

29



De acuerdo al autor citado, la gestion financiera admite un
inmenso desafio en el tema de administrar las operaciones econémicas
y financieras de las organizaciones. Para ello se requiere la planificacion

presupuestal, y control en su ejecucion.
2.1.1.1. Planificacion presupuestal

En primer lugar, para referirnos a la planificacion presupuestal, es
necesario hablar sobre el Presupuesto Publico.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas MEF (2020) afirma
gue el presupuesto publico es un instrumento de gestién del
Estado para el logro de resultados a favor de la poblacién, a través
de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas.
Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una
de las Entidades del Sector Publico y los ingresos que los
financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a

fin de mantener el equilibrio fiscal

Por su parte Terrazas (2015) menciona que “es una herramienta
primordial para planificar las actividades y los gastos que conlleva
el funcionamiento de una institucién; la planificacion del
presupuesto es una actividad a-priori que trata de materializar en
recursos financieros las actividades de una institucion acorde a

sus objetivos planteados

En tal sentido, podemos afirmar que el presupuesto es una
herramienta de planificacion financiera, en él se determina si los

recursos estan disponibles para ejecutar las actividades.

Asi que, planificar el presupuesto requiere de un presupuesto con
caracteristicas que permitan integrar el quehacer nacional a las
decisiones presupuestarias, promover una planificacion
estratégica que lo sustente y reducir la inercia presupuestaria.

Asimismo, es necesario darle un enfoque gerencial al manejo del
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presupuesto con elementos de simplificacion, descentralizacion,
responsabilidad, auditoria de resultados y rendicion de cuentas
para la evaluacion de la eficiencia de la asignacién y ejecuciéon de

recursos publicos.
Planificacién y aprobacién del presupuesto publico

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas MEF (2021) la
elaboracion del Presupuesto Publico consta de cuatro etapas:

= Programacion y formulacion (enero a agosto)
En esta etapa se define la disponibilidad de recursos
publicos y su distribucidén entre las entidades del Estado,
asi como los resultados esperados. Este proyecto de ley se
envia al Congreso de la Republica. Este proyecto de ley
tiene que ser sustentado por el ministro o ministra de

Economia y Finanzas ante el Congreso de la Republica.

= Aprobacion (setiembre a noviembre)
Luego de la sustentacion del Proyecto de Ley del
Presupuesto Publico ante la Comisiéon de Presupuesto del
Congreso, la propuesta debe ser debatida en el Pleno, para
su posterior aprobacién. Durante esta fase, como parte de
su funcion legislativa, el Congreso de la Republica emite
comentarios, propuestas o repriorizaciones del gasto
presupuesto. Con el fin de transparentar este proceso, se
publica el listado de inversiones solicitadas para su
financiamiento durante el afio por la Comision de
Presupuesto del Congreso al MEF. Asi como el avance de
la ejecucion de inversiones en los gobiernos
subnacionales, asi como su recaudacién y nivel de
pobreza, informacidn relevante para realizar la priorizaciéon

de inversiones.

= Ejecucidén y seguimiento (enero a diciembre)
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Las entidades del Estado reciben sus recursos y atienden
las obligaciones de gasto segun el presupuesto aprobado

por el Congreso.

= Evaluacién (enero a diciembre)
Se miden los resultados obtenidos para mejorar la
asignacion del gasto en los afios siguientes.

Caracteristicas del presupuesto publico

Segun Uriarte (2020) en su articulo sefiala que el Presupuesto
Publico tiene 10 caracteristicas:

= Es anticipado
El presupuesto publico recoge la prevision de gastos e
ingresos del sector estatal para un periodo futuro, que en
la mayoria de los casos se fija en un afo. Esto permite
obtener un cierto marco de seguridad y orden a nivel
financiero para las actividades que se llevaran a cabo en
dicho periodo.

= Cuantificable
Se emplean cifras y expresiones contables que permiten
cuantificar con exactitud cada movimiento econémico, sin
gue puedan existir dudas sobre las cantidades implicadas.

= Obligatorio
La administracion publica, en manos del poder ejecutivo,
esta obligada desde el punto de vista legal a cumplir con
exactitud el presupuesto fijado, que ademas debe ser
aprobado por el poder legislativo.

= Regular
El presupuesto publico debe respetar las fichas fijadas y
posteriormente se vuelve a elaborar, siempre de acuerdo a
periodos de tiempo regulares que se van repitiendo.

= Convierte las politicas publicas en programas de

accion directa
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A traveés de los recursos gque se van asignando mediante el
presupuesto publico, las politicas disefiadas desde el
estado por cada administracion se transforman en
programas con accion concreta en el territorio.

» Facilita la evaluacion y el control de la gestion del
gobierno
Gracias a la existencia del presupuesto publico la sociedad
y los organismos especializados disponen de forma regular
de un instrumento concreto para evaluar y controlar las
acciones de gobierno.

= Coordina diferentes organismos estatales
El ordenamiento financiero generado mediante el
presupuesto publico hace posible el trabajo coordinado e
integrado entre los distintos organismos y reparticiones del
estado, ya que cada uno de ellos conoce las partidas
presupuestarias asignadas con las cuales debera intentar
cumplir los objetivos propuestos para cada periodo.

= Claro y especifico
Debe tener claridad con su tratamiento y especifico con los
temas que aborda.

= Persigue el equilibrio financiero
Mediante un manejo sano de las cuentas publicas, hace
posible el equilibrio financiero de la nacion o del ente estatal
implicado

= Flexible
Debe contar con la flexibilidad necesaria para no
transformarse en un impedimento a la hora de desarrollar
acciones concretas de gobierno, debido a una extrema

rigidez en su ejecucion
2.1.1.2. Control de ejecucion presupuestal

La administracion publica es la responsable por la

instrumentacién de las politicas del gobierno y la manera cémo
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ella funciona determina la eficiencia, eficacia y calidad de los
resultados obtenidos con las intervenciones gubernamentales.
Con esto, ni las politicas mejor formuladas pueden alcanzar
resultados satisfactorios si el modelo de gestion financiera publica
gue las pone en marcha no esta sustentado en un plan
presupuestal, control y evaluacién adecuada para los fines
propuestos.

Por lo tanto, el control de la ejecucion presupuestal, es
verificar las actividades, sistemas y procesos desde una
perspectiva objetiva y externa. Esto es la labor competente de la
Contraloria General de la Republica la cual tiene labores
tradicionales de control financiero y de cumplimiento, se adicionan
responsabilidades sobre el desempefio de las instituciones y

programas publicos.

El control financiero es el estudio y analisis de los
resultados de una empresa con respecto a los objetivos de los

planes y programas a corto plazo, mediano y largo término.

Con respecto al control de la ejecucién presupuestal Mostajo
(2016) afirma:

Evaluacion cualitativa y cuantitativa que permite detectar
inconsistencias operativas relacionadas con los objetivos
fundamentales, inducir la adecuacion de los procesos
internos y aportar mayor transparencia. Se basa en
sistemas de indicadores de desempefio que,
complementados por mecanismos de rendicién de cuentas
apropiados, promueven la participacion ciudadana,
refuerzan la legitimidad institucional y fortalecen Ia
credibilidad. (p.38)

Segun la Directiva 07-2020-EF/50.01 (2020) establece que “la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, es

responsable en el ambito de sus competencias del control
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presupuestario” (p.3). Para ello debe cumplir las funciones

siguientes:

- Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucién financiera 'y
fisica de las metas, y coordinar, para tal fin, con los
responsables de los Programas Presupuestales la
informacion del cumplimiento de los resultados de los
Programas Presupuestales a cargo del Pliego

- Coordinar con los responsables de la administraciéon del
presupuesto de las Unidades Ejecutoras las acciones
propias de la gestion presupuestaria en la fase de
ejecucion.

- Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos
presupuestarios para realizar los compromisos, con
sujecion a la Programacion de Compromisos Anual (PCA).

- Realizar el seguimiento a la ejecucion del presupuesto de
su Pliego, e informar al Titular del Pliego sobre su
alineamiento respecto a los cronogramas de ejecucion

- definidos, para de ser necesario adoptar las acciones que
contribuyan a wuna efectiva y eficiente ejecucion
presupuestal.

- Conducir el seguimiento respecto al cumplimiento de metas
sobre la produccion fisica, desempefio y ejecucion
financiera de los programas presupuestales, en

coordinacion con los responsables de dichos programas.

Cada entidad debe evaluar los resultados de su gestion en
términos de la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de las
metas presupuestarias, que le permita identificar los problemas
presentados y determinar medidas correctivas que faciliten
mejorar la gestion del proceso presupuestario. Mostajo (2016)
menciona que “la evaluacion se articula en torno a indicadores de
naturaleza presupuestaria que se estiman tanto respecto del PIA

como del PIM, y que corresponden a las dimensiones de:
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- Eficacia: identifica el avance de la ejecucién
presupuestaria, es decir recursos ejecutados como
proporcién de los asignados.

- Eficiencia: determina la utilizacion de los recursos
relacionandolos con los costos medios de cada meta.

- Desempefio: trata de determinar la “performance” de la
gestion presupuestaria en términos de la prioridad de los
objetivos dentro de los programas, el cumplimiento de las
metas presupuestarias y el nivel de ejecucion con relacion
al calendario de compromisos.

- Operacion: evalua ciertas partidas de gasto segun los

costos medios por funcionario.
2.1.1.3. Calidad de gasto

La Ejecucion Presupuestaria esta sujeta régimen del presupuesto
anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se inicia
el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal.
Asimismo, en esta fase o etapa se atienden los ingresos y gastos,

conforme a los créditos ya presupuestados.

Ademas, el crédito presupuestario es la dotacion consignada ya
en el Presupuesto y es destinado exclusivamente para la finalidad
gue haya sido designada, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General, se debe
respetar el monto consignado, de lo contrario los funcionarios que

incurran a faltas seran sancionados.

Y al mencionar de calidad de gasto, nos estamos refiriendo a que
se cumpla no solamente el desembolso de los recursos publicos
y lograr las metas financieras, sino alcanzar los objetivos
planteados en los planes estratégicos de la entidad, para ello se
debe proseguir un proceso financiero que permita respetar y
cumplir las normativas pertinentes que proporcionen la eficacia y

eficiencia en las operaciones publicas de la entidad.
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Proceso Financiero del Gasto

El Decreto Legislativo 1440 (2018) Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, indica que el proceso financiero esta
sujeto al régimen del presupuesto anual y a sus modificaciones
conforme a la Ley General y a la ley de presupuesto aprobada
cada afo, la cual se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal. Durante el periodo mencionado, se
perciben los ingresos y se atienden los gastos de conformidad con
los créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos.
Dicho proceso empieza con la Certificacion de Crédito
Presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital y personal,
donde se establece que, cuando se trate de gastos de bienes y
servicios, asi como de capital, la realizacion de la etapa del
compromiso, durante la ejecucion del gasto publico, es precedida
por la emision del documento que lo autorice. Dicho documento
debe acompafiar la certificacion emitida por la Oficina de

Presupuesto.

Asimismo se tiene la Directiva 07-2020-EF/50.01 (2020) Directiva
para la ejecucion presupuestaria aprobada por la Resoluciéon
Directorial 034-2020-EF/50.01, donde se mencionan las fase de
ejecucion del gasto publico, indicando que la ejecucion del gasto
publico es el proceso por el cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y
servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los

créditos presupuestarios autorizados.

Los créditos presupuestarios, es la etapa preparatoria para
la ejecucion del gasto, en donde se realiza la certificacion del
crédito presupuestario que constituye un acto administrativo cuya
finalidad es garantizar la disponibilidad de crédito presupuestal y
su libre afectacién, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional aprobado para el periodo pertinente.

Vargas (2018) afirma que “dicha certificacion implica la reserva
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del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del

compromiso 'y

la

realizacion del

correspondiente

registro

presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego” (p.33).

A base de lo mencionado, sobre el proceso financiero del

gasto publico se muestran las fases de las operaciones del gasto.

Certificacion

Compromiso

Devengado

Pago

Acto de
administracion
que Garantiza
que se cuenta
con el crédito
presupuestario
para
comprometer
un gasto con
cargo al
presupuesto
institucional

Con cargo al
crédito
presupuestari
0 por el monto
total de la
obligacion que
corresponde
al afio fiscal.

Reconocimien
to de la
obligacion de
pago, previa
constatacion
de que el bien
0 servicio se
ha realizado.
Afecta el
presupuesto
institucional
de forma
definitiva

La ejecucion
del pago con
cargo a
fondos
publicos
para atender
el gasto
comprometid
0 y
devengado

Fuente: Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 (2020)

Elaboracidon: Propia de la investigadora

a) La certificaciéon: constituye un acto de administracién cuya

finalidad es garantizar

presupuestario disponible y

que se cuenta con el

crédito

libre de afectacion, para

comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
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b)

autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion a la
programacion del compromiso anual (PCA), previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso (Directiva 07-2020-
EF/50.01, 2020, p.41). Asimismo, la certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta
facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar
y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los
trAmites respectivos relacionados a la realizacion de los
compromisos correspondientes.

El compromiso: es el acto de administracion mediante el cual
el funcionario facultado a contratar y comprometer el
presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados,
la Programacion de Compromiso Anual (PCA) y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se
efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. EI compromiso
debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que
se registr6 la certificacion del crédito presupuestario,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

El devengado: es el acto de administracion mediante el cual
se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de
la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en

forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de
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gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de
los bienes, la efectiva prestacidn de los servicios o la ejecucién
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

d) El pago: es el acto de administracibn mediante el cual se
extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento
oficial correspondiente. Estd prohibido efectuar pagos de
obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria
gue dicta la Direccién General del Tesoro Publico.

2.2.2. SISTEMA DE TESORERIA

De acuerdo a Alvarado (2016) afirma que el “Sistema Nacional de
Tesoreria esta compuesto por mdultiples oOrganos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos orientados a la administracion
de los fondos publicos en las entidades y organismos del Sector Publico”
(p-49). Su administracion de los fondos publicos es de cualquier fuente
de financiamiento y finalidad del uso de los mismos. Asimismo, el
sistema de tesoreria se preside por los principios de unidad de caja y
economicidad.
Chipana, Tucto y Ventura (2018) mencionan que el sistema de tesoreria
es:
Un sistema creado para uniformizar y sistematizar los
procedimientos y técnicas de registros de los Ingresos y Gastos
gue ejecuta la municipalidad en forma diaria, consolidandolo
mensualmente, por semestre y de forma anual, por fuente y rubro,
para la presentacion de la informacion presupuestaria y
financiera. Comprende la captacion de los Ingresos y la ejecucion
de los Gastos en la modalidad de Girado y Pagado. (p.45)
Por su parte, Castillo (2017) también afirma que “Es el conjunto

de 6rganos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos orientados
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al buen manejo y ejecucion de los fondos publicos en el sector publico”
(p-35).

En ese sentido, el Sistema nacional de tesoreria esta integrado
por dos niveles: un nivel central normativo y un nivel descentralizado y
operativo, las cuales fundamentan un esquema de integracién basico de
tal manera que facilita optimizar la fluidez de las operaciones de tesoreria
en el sector publico.

= El nivel central normativo esta representado por la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) del
Ministerio de Economia y Finanzas, que es el érgano rector del
sistema y como tal aprueba la normativa, implementa y ejecuta
los procedimientos y operaciones correspondientes, en el marco
de sus atribuciones.

= El nivel descentralizado u operativo lo conforman las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades del
sector publico y sus correspondientes tesorerias y oficinas que

hagan sus veces.

En el nivel descentralizado, la entidad es la facultada para
centralizar los fondos fiscales, autorizarlos y ordenar, de acuerdo a la
disponibilidad de los mismos, la ejecucion de los pagos a través de
operaciones bancarias, constituyéndose de esta manera el ara de
tesoreria. Al respecto de lo mencionado Williams (2016) afirma que “La
separacion entre las autorizaciones para ejecutar los gastos y la
realizacion de pagos concretos en efectivo significa que la prevision se
debe centrar en las entradas y salidas de fondos de la a base de la

Cuenta Unica de tesoreria” (p.7).

Cuenta Unica de tesoreria

La Cuenta Unica de Tesoreria (CUT) es un requisito indispensable para
una gestién de tesoreria moderna. Ya que facilita la consolidacién de
todos los saldos de efectivo del gobierno en una sola cuenta, en general

y preferiblemente, en el banco central. Esta consolidacion permite que el
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ministerio de Hacienda minimice el volumen de los saldos de caja
inactivos en el sistema bancario, y realizar el consiguiente ahorro de
costos. Este se obtiene de los intereses ahorrados al usar los excedentes
de efectivo de un sector de actividad del gobierno para cubrir la escasez
de efectivo de otro. “Si los recursos de efectivo no estan consolidados,
las necesidades de efectivo adicionales deben financiarse mediante
préstamos” (Williams, 2016, p.5)

En tal sentido las entidades ejecutan diferentes operaciones y
transacciones en su condicion de Tesoreria local; tanto para la captacion
de recursos denominados como ingresos propios, que son
administrados propiamente por la entidad, para la distribucién segun la
necesidad que los requieran para la ejecucion de las actividades y
proyectos programados en los respectivos presupuestos. En la
captacion de los ingresos de las entidades publicas descentralizadas,
mantiene en el Banco de la Nacion, una Cuenta Principal en la cual se
centraliza la recaudacion diaria de estos ingresos.

Cabe indicar que la Direccion Nacional del Tesoro Publico es la
Unica autoridad con facultad para establecer la normatividad orientada a
la apertura, manejo y cierre de cuentas bancarias asi como la colocacion
de fondos publicos para cuyo efecto organiza y mantiene actualizado un
registro general de cuentas bancarias de las entidades y organismos,

para lo cual estos informan peridodicamente a dicha direccidén nacional.

Funciones del area de tesoreria en las entidades descentralizadas

Segun el Decreto legislativo 1441 (2018) menciona que las Oficinas de
Tesoreria de las entidades descentralizadas, son érganos dependientes
de la oficina general de administraciéon o lo que haga de sus veces,
encargada del manejo de fondos de la entidad, funcionalmente es parte
del sistema nacional de tesoreria y es o6rgano responsable del
cumplimiento de las Normas Generales del Sistema de Tesoreria. Sus

funciones son las siguientes:
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= Programar, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de
ingresos y gastos, asi como emitir el parte Diario Consolidado de
Fondos.

= Participar del Comité de Caja, informando de la disponibilidad
financiera, para efectuar el cronograma de pagos

» Efectuar el depésito en las cuentas bancarias nominativas en
forma inmediata e intacta los ingresos que por todo concepto
recaude, capte u obtenga la entidad publica, dentro de las 24
horas siguientes a su recepcion.

= Coordinar, programar y efectuar las acciones de amortizacion de
intereses de los compromisos financieros de la Entidad.

= Disponer y supervisar el control de las cartas fianzas

= Disponer la remision de informacion que sustente el movimiento
diario de caja a la al area de Contabilidad.

= Programar y efectuar arqueos de fondos fijos, cajas
recaudadoras, especies valoradas y otros, informando a la
Gerencia de  Administracién, las observaciones vy
recomendaciones.

= Controlar las transferencias del Tesoro Publico de acuerdo a las
leyes anuales de presupuesto, por diversos conceptos
especificos

= Ejecutar, controlar y supervisar la ejecucion de las fases Ingreso;

determinado y recaudado y gasto; girado y pagado en el SIAF-GL

El sistema de tesoreria se organiza a través modulos que le permiten

llevar a cabo su gestion de manera organizada. Estos médulos son:

a) Bancos: se registra operaciones bancarias; organiza la emision
y programacion de entrega de cheques; controla la situacion de
cheques y movimientos bancarios; controla los saldos bancarios
y las conciliaciones bancarias automaticas; donde realiza los
procesos de cierre mensual de cada cuenta bancaria de la

entidad; y donde realiza control de las cartas fianzas.
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b)

d)

Caja: permite definir la Caja Chica, por area o centro de costo, y
realiza desembolsos menores previamente autorizados; registra
los ingresos y salidas del efectivo de la Caja Chica; permite
realizar el seguimiento de cuentas por rendir y realiza cuadres o
cierres de caja.

Cuentas por pagar: permite llevar el registro de las deudas a los
proveedores; gestiona y controla los compromisos de pago a
futuro; controla los adelantos otorgados a los proveedores;
permite la programacion de las cuentas por pagar; registra pagos
a proveedores (cancelaciones); y emite reportes de estado de
cuenta, haciendo un andlisis por antigiedad y vencimiento de las
deudas.

Cuentas por cobrar: permite llevar el registro de las deudas que
tienen terceros con la Entidad; permite realizar la cancelacion de
documentos con notas de abono; y emite reportes de estado de
cuenta, haciendo un analisis por antigiedad de las deudas y

vencimiento de las mismas.

Principios que rigen el sistema nacional de tesoreria

El Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes principios

regulatorios: unidad de caja, economicidad, veracidad, oportunidad,

programacioén y seguridad (Alvarado, 2015, p.16).

Unidad de Caja: Administracion centralizada de los fondos
publicos en cada entidad u 6rgano, cualquiera que sea la fuente
de financiamiento e independientemente de su finalidad,
respetandose la titularidad y el registro que corresponda ejercer a
la entidad responsable de su percepcion.

Economicidad: Manejo y su disposicion de los fondos publicos
gue viabilice su optima aplicacién y seguimiento permanente,
minimizando sus costos

Veracidad: Las autorizaciones y el procesamiento de
operaciones en el nivel central se realizan presumiendo que la

informacion  registrada por la entidad se sustenta
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documentadamente respecto de los actos y hechos
administrativos legalmente autorizados y ejecutados
Oportunidad: Percepcién y acreditacion de los fondos publicos
en los plazos sefialados, de forma tal que se encuentren
disponibles en el momento y lugar en que se requiera proceder su
utilizacion

Programacién: Obtencidn, organizacién y presentacion del estado
y flujo de los ingresos y gastos publicos identificados con
razonable anticipacidon sus probables magnitudes, de acuerdo con
su origen y naturaleza, a fin de establecer su adecuada
disposicién y, de ser el caso, cuantificar y evaluar alternativas de
financiamiento estacional

Seguridad: Prevencion de riesgos o contingencias en el manejo
y registro de las operaciones con fondos publicos y conservar los
elementos que concurren a su ejecucion y de aquellos que la

sustentan

Objetivos del sistema de Tesoreria

El Sistema Nacional de Tesoreria tiende a lograr los siguientes objetivos:

Realizar la eficiente administracion de los fondos publicos,
atendiendo a los principios de unidad de caja, economicidad,
veracidad, oportunidad, programacion, seguridad y transparencia
en su gestion.

Establecer las normas especificas para una eficiente gestién de
los procesos de captacion y utilizacion de los fondos publicos en
las entidades.

Hacer el registro oportuno de las operaciones con fondos publicos
derivados de la gestion financiera, asi como la presentacion de la
informacion confiable y transparente en un contexto de

responsabilidad y busqueda de la estabilidad fiscal.
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2.1.1.4. Normas Generales de Tesoreria

Las normas generales de tesoreria tiene la finalidad de asegurar
el normal funcionamiento del manejo de los fondos publicos. De
tal manera que la Direccion General del Tesoro Publico emite y
oficializa las siguientes normativas para su efectividad

operacional

= Decreto Legislativo N° 1441 de fecha 15 de setiembre del
2018 la cual derogo la antigua ley, la Ley N° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria

= Directiva N° 001-2007-EF/77.15, directiva de tesoreria
Directiva aprobado por Resolucion Directoral N° 002-2007-
EF/77.15.

= Resolucién Directoral Ne° 001-2011-EF/77.15,
disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria

= Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por
Resolucion de Superintendencia N° 318-2016-SUNAT vy

sus Modificatorias.

Estas normas Generales del Sistema de Tesoreria establecidas
son de aplicacion y cumplimiento por las Tesorerias de las

entidades que manejan recursos financieros del Estado.
2.1.1.5. Coordinacion

Cuando se refiere a la coordinacion institucional en las entidades
publicas, estamos refiriéndonos a la integracion de planes y
politicas a fin de uniformizar las diversas decisiones y acciones de
la entidad publica, en el marco de las estrategias y funciones

pertinentes.

Las acciones de coordinacion, se trata de sistematizar
prioridades y responsabilidades, en un sentido estratégico, para

promover resultados determinados en un contexto de eficiencia
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econémica, desempefio en la responsabilidad funcional y

cumplimientos de metas institucionales.

2.1.1.6. Evaluacion
Es el componente esencial en procesos de modernizacion
de la gestion publica y de redefinicion del Estado en términos de
su rol y responsabilidades frente a la sociedad. Una eficiente
asignaciéon de recursos requiere de un proceso estructurado y
permanente de evaluacion (Mostajo, 2016, p.42).
La evaluacién es un proceso de aprendizaje continuo que permite
retroalimentar a la planeacion sobre la base de andlisis y
mediciones de resultados de las acciones, como también a la
toma de decisiones hacia el mejoramiento constante de la gestion
publica. Mostajo (2016) afirma que:
En el sector publico peruano, la evaluacion al igual que la
planificacion ha sido una dimension deficitaria por no decir
inexistente, lo que ha contribuido a la subutilizacion de
recursos, capacidades profesionales y de experiencias

acumuladas en la gestion de programas y servicios. (p.47)

Por ello, los sistemas de evaluacion promueven la eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos sean éstos de naturaleza
financiera, humana o institucional, como también generan
informacion oportuna, pertinente y confiable sobre los resultados
de los programas evaluados, como insumo para la toma de

decisiones en los distintos niveles institucionales.
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES
Autorregulacion

Facultad que tiene toda la institucion para reglamentar y evaluar sus procesos

y tareas con la finalidad de mejorar y hacer mas transparente sus acciones
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Autogestidn

Competencia que tiene la institucion para interpretar, coordinar y desarrollar
la correcta gestién administrativa delegada por la Constitucion o las Normas
Legales

Autocontrol

Capacidad de evaluar nuestro trabajo, valorarlo y aplicar correcciones para

mejorar procesos, tareas o acciones
Control presupuestal

Acciones y actividades a encaminar los fondos publicos en el cumplimiento de
su finalidad, permitiendo alcanzar los objetivos y planes estratégicos del
Estado.

Calidad de gasto

Factores de ejecucion de los fondos publicos que garantiza el uso eficaz y
eficiente, y el cumplimiento de objetivos estratégicos que permiten el potencial

crecimiento y mejora de vida ciudadana.
Coordinar

Actividades interpersonales que permite controlar las actividades que se

originan por la confluencia de diferentes areas en una organizacion.
Documentos fuentes

Conjunto de expedientes originados, por las areas usuarias de la organizacion
publica, que permiten identificar y registrar el compromiso y obligacion de un

desembolso econdmico.
Evaluar

Es la interpretacion y analisis a través de un conjunto de criterios o hormas
con la finalidad de establecer, valor, importancia y legalidad de los hechos

administrativos de la gestion publica.
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Ejecucion presupuestal

Es la fase del ciclo presupuestario que considera las acciones tendientes a la
utilizacion de los recursos materiales, econémicos y financieros asignados en
el presupuesto, con el propdésito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad previstas segun lo planificado.

Finalidad publica

Interés publico que se desea satisfacer con la contratacion y que esta ligada
o relacionada a la naturaleza de las funciones de la entidad en concordancia

con sus objetivos estratégicos (Calvo, 2017).
Fase de gasto

Conjunto de pasos en la ejecucion del gasto publico compuesto por la
Certificacion de crédito presupuestal, el compromiso, el devengado y el pago,
la cual es una responsabilidad del area de Tesoreria.

Gasto publico

Conjunto de erogaciones que por concepto de gastos corrientes, gastos de
capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las

funciones y objetivos institucionales
Normas de tesoreria

Conjunto de normatividad y lineamientos que tiene el objetivo de establecer
las normas fundamentales para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Tesoreria, en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 28112 Ley Marco

de la Administracion Financiera del Sector Publico.
Planificacion presupuestal

Es un proceso en virtud del cual la actitud racional que ya se ha adoptado, la

cual se basa en un sistema politico, genera las decisiones gubernamentales;
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opinion publica, partidos politicos, parlamento y ejecutivos son los principales

mecanismos a través de los cuales se van produciendo las decisiones.
Presupuesto publico

Instrumento de gestién del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura
con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los
limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del
Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad
de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2020).

Procesos administrativos

Conjunto de normas y lineamientos que tiene la finalidad establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en

genera.
Tesoreria

Es el o6rgano que a través de normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos, realiza las funciones de orientar la administracion de los fondos
publicos en las entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera que sea

la fuente de financiamiento y uso de los mismos.
2.4. SISTEMA DE HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

= HG: Existencia significativa relacional entre Gestidn Financiera
Pulblica y el Sistema de Tesoreria de la Direccién Regional de

Agricultura de Huanuco 2020
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2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

= Hel: Existencia significativa relacional entre Planificacién
presupuestal y el sistema de Tesoreria de la Direccion Regional
de Agricultura de Huanuco 2020

= He2: Existencia significativa relacional entre Control de ejecucion
presupuestal y el Sistema de Tesoreria de la Direccion Regional
de Agricultura de Huanuco 2020

= He3: Existencia significativa relacional entre Calidad de Gasto y
el Sistema de Tesoreria de la Direccion Regional de Agricultura
de Huanuco 2020

2.5. VARIABLES
2.5.1. VARIABLE DEPENDIENTE
Sistema de Tesoreria
Dimensiones

= Normas generales de Tesoreria
= Coordinacion

= Evaluacion

2.5.2. VARIABLE INDEPENDIENTE
Gestion Financiera publica

Dimensiones
= Planificacion presupuestal
= Control de ejecucién presupuestal
= Calidad de Gasto
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Titulo

Variables

Dimensiones

Indicadores

item

GESTION FINANCIERA
PUBLICA Y EL SISTEMA
DE TESORERIA DE LA
DIRECCION REGIONAL
DE AGRICULTURA DE
HUANUCO 2020

Gestion Financiera
Publica

Plan estratégico
institucional

.Se capacita continuamente a los
servidores publicos de la Entidad sobre el
Plan Estratégico Institucional?

Planificacion Plan operativo ¢ El Plan Operativo Institucional permite una
presupuestal institucional mejor Gestion Financiera de la Entidad?
Analitico de ¢;Cada éarea de la Entidad, cuentan con el
presupuesto analitico de presupuesto?
. Se evalia constantemente las
Autocontrol responsabilidades funcionales de cada
servidor publico?
.,Se cuenta con la capacidad para
Control de ejecucion Autogestion interpretar _Ias normat_ivas presupgesta_lgs
presupuestal que permita mejorar la ejecucion
presupuestal?

Autorregulacion

¢La Entidad, ha reglamentado de acuerdo a
directivas y procedimientos que permita
mejorar la ejecucién presupuestal?

Calidad de Gasto

Cumplimiento de
normatividad

¢ La oficina de control interno toma medidas
de mejora respecto al incumplimiento de las
normas en el gasto publico?

Finalidad Publica

¢ El desembolso de recursos publicos esta
de acuerdo a la  programacién
presupuestal?

Cumplimiento de meta

A través de los desembolsos financieros,
se cumple las metas institucionales de la
Entidad?
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Sistema de
tesoreria

Decreto Legislativo N°
1441

¢La Entidad, capacita a los colaboradores
en temas relacionado a las normas
generales de tesoreria?

Normas generales
de tesoreria

Responsabilidad del
area de tesoreria

¢Los recursos financieros, son manejados
solo por la Unidad de Tesoreria?

Principios de tesoreria

¢En la ejecucioén de los fondos publicos, se
respeta los principios de tesoreria?

Sistema de
informacion

¢, Se cuenta con un sistema informatico que
permita intercambiar informacion oportuna
entre areas de la Entidad?

Coordinacion

Desempefios de
responsabilidades

¢;Los Servidores Publicos de la Entidad
Cumplen sus funciones a raiz del manual de
organizaciones y funciones?

Comunicacion asertiva

¢Existe una comunicacién interpersonal
muy asertiva entre las areas de la Entidad?

Procesos
administrativos

¢Para registrar la fase de pagado, es
necesario que el documento cuente con los
vistos buenos de las areas pertinentes?

Evaluacioén

Verificar los ¢Los documentos fuentes de gastos en el

documentos fuentes |area de tesoreria estan debidamente
de gasto completos?

I ¢ Se realiza conciliacién oportunamente la
Conciliacion . -

: informacién del gasto frente al marco

presupuestaria vs . .
gasto presupuestal con el fin de mejorar la

Gestion Financiera?
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. TIPO DE INVESTIGACION

En este estudio se pretendid, describir el comportamiento de la Gestion
financiera publica que permitié determinar su relevancia en el Sistema de
tesoreria, para que esto suceda fue necesario aplicar concepto,
conocimientos y teorias cientificas de terceros, las cuales proporcionaran la
informacion pertinente, para su elaboracion. En esa relacion, el tipo de esta
investigacion fue aplicada. “Este tipo de investigacion se interpreta y analiza
bases tedricas y conocimientos cientificos con la finalidad de conocer el
significado e implicaciones del problema a investigar” (Hernandez, Fernandez
y Baptista 2014, pp. 42-43).

3.1.1. ENFOQUE

La investigacion pertenecio al enfoque cuantitativo, ya que cuenta
con los requisitos pertinentes, asimismo tiene la caracteristica y
necesidad de medir, estimar y analizar indicadores porcentuales y
numéricos utilizando métodos estadisticos. Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014) afirman

El enfoque cuantitativo utiliza la recopilacién y analisis de datos
gue responden preguntas de investigacion y comprueban
hipbtesis establecidas previamente y confia en la medicién
numeérica, el conteo y frecuentemente en el uso de la estadistica
para establecer con exactitud patrones de comportamiento en una

poblacion. (p.32)

En efecto, esta investigacion utilizé datos recopilados de la muestra de
estudio, que fueron cuantificados para determinar las cantidades
porcentuales y numéricas, que a través de ello se pueda medir y analizar

las variables, dimensiones e indicadores del estudio.
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3.1.2. ALCANCE O NIVEL

Se tiene la caracteristica necesaria para ser una investigacion
correlacional, ya que en este estudio se pretendié medir el grado de
incidencia y relacion entre variables (Gestion Financiera publica y
Sistema de Tesoreria), dicho de otra manera, se realizara andlisis de
caracteristicas y perfiles de las personas que van a ser objeto del
estudio. Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) afirman lo siguiente:

Una investigacion correlacional, tiene como finalidad conocer la

relacion o grado de asociacion que exista entre dos o mas

conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto en
particular. En ocasiones so6lo se analiza la relacién entre dos
variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio vinculos

entre tres, cuatro o mas variables. (p.93)

Del mismo modo, la investigacion fue descriptiva, por la razon que,
unicamente se medio y recogid informacion de manera independiente,
sin causar efectos de manipulacion de las variables de estudio.
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) afirman:

Con los estudios descriptivos se busca especificar las

propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,

grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendbmeno que se someta a un analisis. Es decir, Gnicamente
pretenden medir o recoger informacion de manera independiente

0 conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se

refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan

éstas. (p.92)

Por lo expuesto, la investigacién constituyé en describir y correlacionar
el comportamiento de la Gestion Financiera publica y el Sistema de

tesoreria de la Direccién Regional de Agricultura de Huanuco.

3.1.3. DISENO

Fue no experimental, este disefio permiti6 medir y describir
magnitudes de relaciones y efectos de la variable independiente

(Gestion financiera publica), para ver su comportamiento e impacto
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sobre la variable dependiente (Sistema de tesoreria); de tal manera, el

analisis fue realizado por métodos y técnicas de estudio, como la

observacion y la encuestas, que permitirAn determinar fenémenos

cuantitativos que se dan en su contexto original. Hernandez, Fernandez

y Baptista (2014) afirman:

Que al aplicar el disefio de investigacion no experimental, la
investigacion se realiza sin manipular deliberadamente las
variables. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar
intencionalmente las variables independientes para ver su efecto
sobre otras variables. Lo que se hace en la investigacion no
experimental es observar fendbmenos tal como se dan en su
contexto natural, para posteriormente analizarlos. (p.34)

Finalmente, de acuerdo a lo mencionado en este capitulo, se

procede a disefiar el esquema de la investigacion propuesta:

Esquema

M

.
T

OX

oYy

Leyenda

<

Muestra conformada por servidores del area de administracion de

la Direccién Regional de Agricultura Huanuco.

- < XO0

Observacion de las variables

Variable Independiente: Gestion Financiera publica
Variable Dependiente: Sistema de tesoreria
Relacion entre las dos Variables

3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. POBLACION

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) afirman que “La

poblacién es el conjunto de todos los componentes que forman parte del

espacio territorial al que corresponde el problema de investigacion y
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tienen caracteristicas mucho mas precisas que el universo. Conjunto de
todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones”
(pp.174-175).

De acuerdo a los autores citados, en el trabajo de investigaciéon
se ha considerado a la poblaciéon que cumple con las caracteristicas
esenciales para el desarrollo del estudio. Por ello, la poblacion estuvo
conformada por los Servidores publicos de la Oficina de administracion
de la Direccion Regional de Agricultura Huanuco. Segun el Manual de
Organizaciones y funciones aprobada con Resolucion Directoral N° 043-
2013-GR-DRA-HCO, la oficina de administracion estd compuesto por

dieciséis (16) servidores publico, como se puede observar en el siguiente

cuadro
Di de Agt de O ény
ORGANOS DE APOYO
C D 1 C!
CUADRO ORGANICO DE CARGOS
N° Cargo estructural/
CAP Cargo Clasificado Nivel funcional Total
Director de Sistema
21 Administrativo I F4 Director de Administracién
22 | Contador IV F2 | Jefe U. Economia.
23 | Contador IV F2 | Resp. Control Previo

24 | Especialista Administrativo IV SPA | Jefe U.C.Patrim.
25 | Especialista Administrativo IV SPA | Asistenta Social
26 | ESpacidlista Admipistrativoll | SPD | Resp .Ejeucion. Presup:
SPD | Jefe U. Personal

SPD | Resp.Tram. Docum:

entario
o

“dld b b dfafalafalaaalalal o

i) SBE | SeEESs G Pakinis

31 SPE | Sec. Ejec. Uper.

32 | Técnico Administrativo Hi STA | Resp. Adquisiciones

33 | Técnico Administrativo 111 STA | Resp. Remuneraciones
34 | ISCRBAORIRSatve’ SYA | BeSprAlacEn

35 | Técnico Administrativo 11l STA | Cajera

36 | Secretaria IlI* STA | Secretaria Administraciéon

Fuente: MOF, DRA-HCO 2021

3.2.2. MUESTRA

En el trabajo de investigacion propuesta, se aplicé el tipo de
muestra no probabilistica. Al respecto Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014) afirman:

Las muestras no probabilisticas, también llamadas muestras

dirigidas, suponen un procedimiento de seleccion orientado por

las caracteristicas de la investigacion, mas que por un criterio
estadistico de generalizacién, todos los elementos de la poblacion

tienen la misma posibilidad de ser escogidos para la muestray se
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3.3.

3.4.

obtienen definiendo las caracteristicas de la poblacion y el tamafio

de la muestra. (p.189)
Cabe indicar que se extrajo especificamente toda la poblacion para ser
considerado como la muestra, siendo de esta manera dieciséis (16)
servidores publicos de la oficina de administracion, que son el total de la
poblacion para ser la muestra de nuestra investigacion, por el mismo
hecho que todos cumplen la misma posibilidad y condiciones para ser
estudiados de acuerdo al tema a investigar.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.3.1. PARA RECOLECCION DE DATOS

La técnica fue la Encuesta; la cual fue elaborada a través una ficha
de preguntas que fueron entregadas a la muestra de estudio para el
respectivo desarrollo.

El instrumento fue el -cuestionario; ficha de preguntas
relacionadas con las variables, dimensiones e indicadores de la
investigacion. Hernandez, Collado y Baptista (2016) afirma que “El
cuestionario es el conjunto de pregunta respecto a una o mas variables
a medir”’ (p. 391).

Por lo tanto, el cuestionario fue estructurado con preguntas claras,
concisas y concretas, relacionados con los indicadores, dimensiones y
variables de estudio de tal manera permitieron obtener informacion
relevante sobre la Gestion financiera publica y el Sistema de tesoreria

de la Direccion Regional de Agricultura de Huanuco.

TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION

3.4.1. PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS

Se utiliz6 el Programa SPSS Version 26, software que fue
indispensable para procesar datos recopilados de la muestra de estudio.
Por lo tanto esto facilitd obtener tablas y figuras estadisticas

correlacidénales entre variables y dimensiones de la investigacion.
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3.4.2. TECNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) afirma que “En la
actualidad, el analisis cuantitativo de los datos se lleva a cabo por
computadora u ordenador. Ya casi nadie lo hace de forma manual ni
aplicando férmulas, en especial si hay un volumen considerable de
datos” (p.272).

Por lo tanto, se realizé a través de la estadistica descriptiva; el
analisis de los datos y su ejecucién en el Programa SPSS Versién 26

- La primera etapa se refiere a la estadistica descriptiva; con el
propasito de andlisis de talla de tendencia central y medidas de
diseminacion.

- En la siguiente etapa se utilizé la estadistica aplicandose una
prueba de hipétesis para la relacion y comparacion; la prueba de
coeficiente de correlacion de Pearson, se usara para medir el

grado de correlacion entre las variables de esta investigacion.
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4.1.

CAPITULO IV

RESULTADOS

PROCESAMIENTO DE DATOS

4.1.1. GESTION FINANCIERA PUBLICA

Tabla 1

¢, Se capacita continuamente a los servidores publicos de la Entidad
sobre el Plan Estratégico Institucional?

Frecuencia Porcentaje Por(;(a_ntaje Porcentaje
valido acumulado
Véalido  Nunca 8 50,0 50,0 50,0
Raramente 3 18,75 18,75 68,8
Ocasionalmente 5 31,25 31,25 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 1

¢, Se capacita continuamente a los servidores publicos de la Entidad
sobre el Plan Estratégico Institucional?

Porcentaje

o
Nota; Munca Raramente Ocasionalmente

Resultado tabla 1
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 1 se presenta la capacitacion de los servidores
publicos sobre el plan estratégico institucional, al respecto del 100% de
la muestra de estudio el 50% de los encuestados indican que “nunca”
se capacita con referente a este plan, en tanto el 31.25% indicaron que
“ocasionalmente” y el 18.75 indicaron que “raramente”. Evidenciandose
gue la entidad publica no esta capacitando de manera constante sobre
este plan, esto traeria consecuencia inadecuada en el cumplimiento de

las estrategias.
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Tabla 2

¢El Plan Operativo Institucional permite una mejor Gestion Financiera
de la Entidad?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Nunca 1 6,25 6,25 6,25
Raramente 4 25,00 25,00 31,3
Ocasionalmente 7 43,75 43,75 75,0
Frecuentemente 3 18,75 18,75 93,8
Muy Frecuentemente 1 6,25 6,25 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigaciéon 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 2

¢El Plan Operativo Institucional permite una mejor Gestién Financiera
de la Entidad?

50

Porcentaje

MNunca Raramente Ocasionalmente Frecuentemente Mury
Frecuentemente

Nota: Resultado tabla 2
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 2 se presenta la relevancia del plan operativo
institucional con referente a la mejorar de la gestion financiera de la
entidad, del 100% de la muestra de estudio el 43.75% de los
encuestados indicaron que “ocasionalmente” este plan coadyuba a la
mejora de la gestion financiera, en tanto el 25% indicaron “raramente”,
el 18.75% indicaron “frecuentemente” y el 6.25 indicaron “nunca” y
“‘muy frecuentemente”. El plan operativo institucional debe estar
articulado con la ejecuciéon del presupuesto, para que de esta forma

permita cumplir con los objetivos pertinentes.
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Tabla 3

¢ Cada area de la Entidad, cuentan con el analitico de presupuesto?

] _ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Nunca 4 25,0 25,0 25,0
Raramente 1 6,3 6,3 31,3
Ocasionalmente 7 43,8 43,8 75,0
Frecuentemente 4 25,0 25,0 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 3

¢ Cada area de la Entidad, cuentan con el analitico de presupuesto?

50

Porcentaje

MNunca Raramente Ocasionalmente Frecuentemente

Nota: Resultado tabla 3
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En latablay figura 3 se presenta en que las areas de la Entidad cuenten
con el analitico de presupuesto, al respecto del 100% de la muestra de
estudio el 43.75% de los encuestados indican que “ocasionalmente”, el
6.25% indican que “raramente” y el 25% indicaron que “nunca’ y
“frecuentemente”. Es indispensable que cada area de la Direccion
Regional de Agricultura cuente con el analitico presupuestal que les
permita el equilibrio financiero a través de un manejo adecuada de las
partidas presupuestales con respecto a los gastos que se viene

realizando.
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Tabla 4

¢, Se evalla constantemente las responsabilidades funcionales de cada
servidor publico?

] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Véalido  Nunca 3 18,8 18,8 18,8
Raramente 3 18,8 18,8 37,5
Ocasionalmente 9 56,3 56,3 93,8
Frecuentemente 1 6,3 6,3 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 4

¢, Se evalla constantemente las responsabilidades funcionales de cada
servidor publico?

60

Porcentaje

Nunca Raramente QOcasionalmente Frecuentemente

Nota:
Resultado tabla 4
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 4 se presenta la evaluacion constante de las
responsabilidades funcionales del servidor publico, al respecto del
100% de la muestra de estudio, el 56.25% de los encuestados indicaron
que “ocasionalmente” se realiza esta evaluacion, el 6.25% indica que
“frecuentemente” y mientras el 18.75% indicaron que “nunca”’ y
‘raramente”. Es preciso mencionar que las acciones de evaluacion de
las responsabilidades funcionales es un elemento fundamental de

autocontrol que permite mejorar la gestion financiera.
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Tabla 5

¢Se cuenta con la capacidad para interpretar las normativas
presupuestales que permita mejorar la ejecucion presupuestal?

] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Véalido  Nunca 3 18,8 18,8 18,8
Raramente 5 31,3 31,3 50,0
Ocasionalmente 4 25,0 25,0 75,0
Frecuentemente 4 25,0 25,0 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacién 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 5

,Se cuenta con la capacidad para interpretar las normativas
presupuestales que permita mejorar la ejecuciéon presupuestal?

Porcentaje

Nota: MNunca Raramente QOcasionalmente Frecusntements

Resultado tabla 5
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 5 se presenta el nivel de capacidad de interpretar
las normativas presupuestales con referente a la ejecucion del
presupuesto, al respecto del 100% de la muestra de estudio, el 31.25%
indica que “raramente” se cuenta con la capacidad de interpretar las
normativas presupuestales, el 18.75% indicaron que “nunca”, y el 25%
indicaron “ocasionalmente” y “frecuentemente”. Evidenciandose que
los servidores publicos aun tienen ciertas deficiencias en la
interpretacion de estas normas al momento de realizar la ejecucion del

presupuesto.
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Tabla 6

¢ La Entidad, ha reglamentado de acuerdo a directivas y procedimientos
gue permita mejorar la ejecucion presupuestal?

] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Nunca 1 6,3 6,3 6,3
Raramente 3 18,8 18,8 25,0
Véalido Ocasionalmente 5 31,3 31,3 56,3
Frecuentemente 7 43,8 43,8 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 6

¢La Entidad, ha reglamentado de acuerdo a directivas y procedimientos
gue permita mejorar la ejecuciéon presupuestal?

50

Porcentaje

Nota: Nunca Raramente QOcasionalmente Frecuentemente

Resultado tabla 6
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 6 se presenta la frecuencia de respuestas con
referente a la reglamentacion que realiza la Entidad, a través de
directivas y procedimientos, al respecto del 100% de la muestra de
estudio, el 43.75% de los encuestados indican que “frecuentemente” la
entidad esta reglamentando sus procedimientos que permita la mejorar
la ejecucion del presupuesto, el 31.25% indicaron que
“ocasionalmente”, el 18.75% indicaron “raramente” y el 6.25% indicaron
que “nunca”’. La entidad publica en estudio estd implementando sus
capacidades de autorregulacién para mejorar el uso de los recursos

presupuestales.
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Tabla7

¢La oficina de control interno toma medidas de mejora respecto al
incumplimiento de las normas en el gasto publico?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Véalido  Nunca 3 18,8 18,8 18,8
Raramente 4 25,0 25,0 43,8
Ocasionalmente 4 25,0 25,0 68,8
Frecuentemente 5 31,3 31,3 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracion: propia de la tesista

Figura 7

¢La oficina de control interno toma medidas de mejora respecto al
cumplimiento de las normas en el gasto publico?

40

Porcentaje

Nunca Raramente Ocasionalmente Frecuentemente
Nota:

Resultado tabla 7
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

en la tabla y figura 7 se presenta las acciones de la oficina de control
interno con referente a las medidas de mejora en el cumplimiento de
las normas del gasto publico, al respecto del 100% de la muestra de
estudio el 31.25% indicaron que “frecuentemente” la oficina de control
interno realiza estas medidas, el 18.75% indicaron que “nunca” y el
25% indicaron “raramente” y “ocasionalmente”. Es muy importante que
la oficina de control interno este constantemente realizando monitoreo
de cumplimiento de la normatividad en la ejecucion presupuestal con la

finalidad de mejorar la calidad de gasto.
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Tabla 8

¢El desembolso de recursos publicos estd de acuerdo a la
programacion presupuestal?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido  Raramente 1 6,3 6,3 6,3
Ocasionalmente 5 31,3 31,3 37,5
Frecuentemente 8 50,0 50,0 87,5
Muy Frecuentemente 2 12,5 12,5 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 8

¢El desembolso de recursos publicos estd de acuerdo a la
programacion presupuestal?

s0
a0

30

Porcentaje

20

Raramente QOcasionalmente Frecuentemente IMuy Frecuentemente
Nota: Resultado tabla 8
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 8 se representa el nivel de coherencia del
desembolso de recursos publicos con la programacion presupuestal, al
respecto del 100% de la muestra de estudio, el 50% de los encuestados
indicaron que “frecuentemente” el desembolso de recursos publicos
esta de acuerdo a la programacién presupuestal, el 31.25% indicaron
‘ocasionalmente”, en tanto el 12.50% indicaron que “muy
frecuentemente” y el 6.25% indicaron que “raramente”. Se evidencia
gue aun se tiene ciertas deficiencias en la ejecucion del gasto publico

gue deberia tener relacién con lo programado.
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Tabla 9

(A través de los desembolsos financieros, se cumple las metas
institucionales de la Entidad?

] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Valido Raramente 1 6,3 6,3 6,3
Ocasionalmente 2 12,5 12,5 18,8
Frecuentemente 13 81,3 81,3 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 9

(A través de los desembolsos financieros, se cumple las metas
institucionales de la Entidad?

B0

60

Porcentaje

40

20

o

Raramente Ocasionalmente Frecuentemente

Nota:
Resultado tabla 9
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 9 se representa el nivel de cumplimiento de las
metas institucionales de la entidad a través de los desembolsos
financieros, al respecto el 81.25% de los encuestados indican que
“frecuentemente” los desembolsos de recursos publicos cumplen las
metas institucionales, en tanto el 12.50% indicaron que
‘ocasionalmente” y el 6.25% indicaron que “raramente”. Todo
desembolso de recursos publicos debe estar articulado en el

cumplimiento de la finalidad y metas institucionales.
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4.1.2. SISTEMA DE TESORERIA

Tabla 10

¢La Entidad, capacita a los colaboradores en temas relacionado a las
normas generales de tesoreria?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
Vélido Nunca 4 25,0 25,0 25,0
Raramente 5 31,3 31,3 56,3
Ocasionalmente 4 25,0 25,0 81,3
Frecuentemente 1 6,3 6,3 87,5
Muy Frecuentemente 2 12,5 12,5 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 10

¢La Entidad, capacita a los colaboradores en temas relacionado a las
normas generales de tesoreria?

a0

Porcentaje

Nunca Raramente Ocasionalmente Frecuentermente

Muy
Frecuentemente

Nota: Resultado tabla 10
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 10 se representa la capacitacion de los
colaboradores con referente a las normas generales de tesoreria, al
respecto del 100% de la muestra de estudio el 31.25% indican que
‘raramente” la entidad los capacita con respecto a las normas de
tesoreria, y el 12.50% indicaron que “muy frecuentemente”, el 6.25%
indicaron que “frecuentemente” y el 25% indicaron que “raramente” y
‘nunca”. Se puede evidenciar que la entidad no esta capacitando
frecuentemente a sus colaboradores en temas de normas de tesoreria,
esto podria traer consecuencias en la aplicacion de las normas al

momento de realizar el registro de pago.
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Tabla 11

¢Los recursos financieros, son manejados solo por la Unidad de
Tesoreria?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Véalido  Raramente 2 12,5 12,5 12,5
Ocasionalmente 3 18,8 18,8 31,3
Frecuentemente 5 31,3 31,3 62,5
Muy Frecuentemente 6 37,5 37,5 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigaciéon 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 11

¢Los recursos financieros, son manejados solo por la Unidad de
Tesoreria?

40

Porcentaje

Raramente Ocasionalmente Frecuentemente Muy Frecuentemente

Nota: Resultado tabla 11
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretaciéon

En la tabla y figura 11 se representa sobre el enunciado si la unidad de
tesoreria es la Unica area que maneja los recursos financieros, al
respecto del 100% de la muestra de estudio, el 37.50% indican que
“‘muy frecuentemente” los recursos financieros es manejado por la
unidad de tesoreria, el 31.25% indican “frecuentemente”, en tanto el
18.75% manifiestan “ocasionalmente” y el 12.50% indican que
‘raramente”. La responsabilidad de administrar, cuidar y del manejo de
los recursos financieros de la entidad publica es toda de la unidad de
tesoreria, puede ser que otras areas manejen recursos financieros de
la entidad siempre y cuando exista una autorizacion por parte de la
administracién y estos estén en responsabilidad de realizar rendiciones

de cuentas.
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Tabla 12

¢En la ejecucion de los fondos publicos, se respeta los principios de

tesoreria?
) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Véalido  Ocasionalmente 1 6,3 6,3 6,3
Frecuentemente 50,0 50,0 56,3
Muy Frecuentemente 43,8 43,8 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 12

¢En la ejecucion de los fondos publicos, se respeta los principios de

tesoreria?

Porcentaje

Ocasionalmente
Nota: Resultado tabla 12
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

Frecuentemente

Muy Frecuentemente

En la tabla y figura 12 se representa el nivel de cumplimiento de los

principios de tesoreria en la ejecucion de los fondos publicos, al

respecto del 100% de la muestra de estudio, el 50% de los encuestados

indican que “frecuentemente” la ejecucion presupuestal esta de

acuerdo al marco de los principios de tesoreria, el 43.75% indicaron

que “muy frecuentemente” y el 6.25% indicaron que “ocasionalmente.

El Sistema de Tesoreria se rige por los principios que permiten regular

la ejecucidon de los fondos publicos en la medida de economicidad,

veracidad, oportunidad, programacion y seguridad.
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Tabla 13

¢Se cuenta con un sistema informatico que permita intercambiar
informacion oportuna entre areas de la Entidad?

] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Véalido  Nunca 3 18,8 18,8 18,8
Raramente 5 31,3 31,3 50,0
Ocasionalmente 3 18,8 18,8 68,8
Frecuentemente 5 31,3 31,3 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 13

¢ Se cuenta con un sistema informatico que permita intercambiar
informacion oportuna entre areas de la Entidad?

40

Porcentaje

MNunca Raramente Ocasionalmente Frecuentemente

Nota:
Resultado tabla 13
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 13 se representa el nivel de informacion oportuna a
través de un sistema informatica articulada entre areas, al respecto del
100% de la muestra de estudio, el 31.25% indicaron “raramente” y
“frecuentemente” existe un sistema informatico que permita
intercambiar informacion entre areas de la Entidad publica, en tanto el
18.75% indicaron “ocasionalmente” y “nunca”. Se puede concluir, que
la Direccién Regional de Agricultura de Huanuco, no debe dejar de lado
la comunicaciéon e informacion sistematica ya que permite coordinar

oportunamente las actividades.
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Tabla 14

¢Los Servidores Publicos de la Entidad Cumplen sus funciones a raiz
del manual de organizaciones y funciones?

] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido  Raramente 3 18,8 18,8 18,8
Ocasionalmente 5 31,3 31,3 50,0
Frecuentemente 8 50,0 50,0 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 14

¢ Los Servidores Publicos de la Entidad Cumplen sus funciones a raiz
del manual de organizaciones y funciones?

Porcentaje

Raramente Ocasionalmente Frecuentemente

Nota:
Resultado tabla 14
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 14 se presenta el nivel de cumplimiento de las
funciones del servidor publico en el marco del manual de
organizaciones y funciones, al respecto del 100% de la muestra de
estudio el 50% de los encuestados indican que “frecuentemente” los
servidores publicos cumplen sus funciones de acuerdo al MOF, el
31.25% indicaron “ocasionalmente” y el 18.75% indicaron “raramente”.
Se observa frecuencias de respuestas que hace entender que los
servidores publicos no cumplen de manera eficiente sus funciones
como lo estipula el MOF demostrando la falta de desempefio en sus

responsabilidades.
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Tabla 15

¢ Existe una comunicacién interpersonal muy asertiva entre las areas
de la Entidad?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido  Raramente 3 18,8 18,8 18,8
Ocasionalmente 6 37,5 37,5 56,3
Frecuentemente 6 37,5 37,5 93,8
Muy Frecuentemente 1 6,3 6,3 100,0

Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 15

¢ Existe una comunicacién interpersonal muy asertiva entre las areas
de la Entidad?

Porcentaje

Raramente Ocasionalmente Frecuentemente Muy Frecuentemente

Nota:
Resultado tabla 15
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 15 se representa el nivel de comunicacién
interpersonal entre las areas de la Direccion Regional de Agricultura de
Huénuco, al respecto del 100% de la muestra de estudio el 37.50% de
los encuestados indicaron que “ocasionalmente” y “frecuentemente”
existe una comunicacion asertiva entre las areas de la entidad, en tanto
el 18.75% indicaron que “raramente” y el 6.25% indicaron “muy
frecuentemente”. La comunicacién interpersonal de manera asertiva,
es una presentacion de conductas humanas en la organizacién, que

coadyuva al buen desempefio de las funciones gubernamentales.
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Tabla 16

¢ Para registrar la fase de pagado, los documentos cuentan con los
vistos buenos de las areas pertinentes?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido  Ocasionalmente 1 6,3 6,3 6,3
Frecuentemente 3 18,8 18,8 25,0
Muy Frecuentemente 12 75,0 75,0 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigaciéon 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 16

¢ Para registrar la fase de pagado, los documentos cuentan con los
vistos buenos de las areas pertinentes?

Porcentaje

Ocasionalmente Frecuentemente Muy Frecuentemente
Nota: Resultado tabla 16
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacién

En la tabla y figura 16, se observa que del 100% de la muestra de
estudio, el 75% de los encuestados indicaron que “muy
frecuentemente” los documentos cuentan con los vistos buenos de las
areas pertinentes, en tanto el 18.75% indicaron que “frecuentemente” y
el 6.25% manifestaron “ocasionalmente”. Se evidencia un alto
porcentaje de los encuestados que refieren que los documentos de
pagos en la Entidad en estudio si cumplen con los requisitos para ser
registrados en la fase de pagado. Es preciso indicar que los
documentos que se derivan al area de tesoreria deben contener todo
los procedimientos administrativos pertinentes, en caso de faltar algin
visto bueno esta se tienen que devolver al area correspondiente para

regularizar.
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Tabla 17

¢Los documentos fuentes de gastos en el area de tesoreria estan
debidamente completos?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  Raramente 1 6,3 6,3 6,3
Ocasionalmente 2 12,5 12,5 18,8
Frecuentemente 8 50,0 50,0 68,8
Muy Frecuentemente 5 31,3 31,3 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracion: propia de la tesista

Figura 17

¢Los documentos fuentes de gastos en el area de tesoreria estan
debidamente completos?

Porcentaje

Raramente Ocasionalmente Frecuentemente Muy Frecuentemente
Nota: Resultado tabla 17
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretaciéon

En la tabla y figura 17 se observa que del 100% de los encuestado de
la muestra de estudio, el 50% indicaron que “frecuentemente” los
documentos fuentes de gasto en el area de tesoreria estan completos,
el 31.25% indicaron que “muy frecuentemente”, en tanto el 12.50%
manifestaron “ocasionalmente” y el 6.25% indicaron “raramente”. Los
encuestado mencionaron, que muchas veces en el area de tesoreria
los documentos estan con pendientes de regularizacion, otros carecen
de legalidad ya que no cuentan con los proveidos correspondientes.
Por ello es indispensable que el area de tesoreria realice acciones de
verificacion de los documentos fuentes de gasto antes de efectuar el

pago correspondiente en el sistema SIAF.
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Tabla 18

¢ Se realiza conciliacion oportunamente la informacién del gasto frente
al marco presupuestal con el fin de mejorar la Gestion Financiera?

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido  Raramente 1 6,3 6,3 6,3
Ocasionalmente 6 37,5 37,5 43,8
Frecuentemente 4 25,0 25,0 68,8
Muy Frecuentemente 5 31,3 31,3 100,0
Total 16 100,0 100,0

Nota: Instrumento de Investigacion 2021
Elaboracién: propia de la tesista

Figura 18

¢ Se realiza conciliacion oportunamente de la informacién del gasto
frente al marco presupuestal con el fin de mejorar la Gestion
Financiera?

Porcentaje

Raramente Ocasionalmente Frecuentemente Muy Frecuentemente

Nota: Resultado tabla 18
Elaboracion: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla y figura 18 se observa que del 100% de los encuestados de
la muestra de estudio, el 37.50% mencionaron que “ocasionalmente”
se realiza conciliacion de la informacion del gasto frente al marco
presupuestal, el 31.25% indicaron que “muy frecuentemente”, en tanto
el 25% respondieron “frecuentemente” y el 6.25% mencionaron
‘raramente”. Se evidencia porcentajes positivos con respecto a la
pregunta, por lo que se puede concluir que el area de tesoreria esta
realizando la conciliacion entre el gasto y el marco presupuestal, la cual
es una accion buena que permite evaluar la ejecucion y el cumplimiento

de los objetivos del presupuesto.
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4.2.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.2.1. HIPOTESIS GENERAL

Teniendo la finalidad de establecer y confirmar la relacidén existente
entre variables de estudio, se procedi6 a la formulacion de la hipétesis
siguiente:

Ha: Existencia significativa relacional entre Gestion Financiera Publica
y el sistema de Tesoreria de la Direccion Regional de Agricultura de
Huanuco 2020

Se estableci6 que la investigacion es de enfoque cuantitativa y de nivel
correlacional, por lo cual esto permitio realizar el computo de valores
muy independientemente por cada variable y dimensiones, para que de
esta manera establecer la asociacion entre estas, en tal sentido se

pudo obtener los siguientes valores:

Figura 19

Valores obtenidos por cada variable y dimension

T *datos angela,sav [ConjuntoDatos1] - [BM SPSS Statistics Editor de datos
Archivo  Editar  Wer Datos  Transformar  Analizar  Graficos  LUilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
SHa M e BLAT M BE 496
22 pregs
& Gestionfinanciera | ¢ Sistemadstesoreria & Planificacionpresupuestal &5 Controldesjecucidnpresupuestal &5 Calidaddegasto

1 28,00 36,00 7,00 10,00 11,00
2 26,00 35,00 6,00 8,00 12,00
E 20,00 26,00 5,00 7,00 2,00
4 26,00 32,00 9,00 8,00 9,00
5 22,00 34,00 8,00 4,00 10,00
6 20,00 32,00 5,00 5,00 9,00
7 31,00 36,00 2,00 10,00 12,00
B 34,00 38,00 11,00 11,00 12,00
g 31,00 30,00 8,00 11,00 12,00
10 35,00 38,00 11,00 12,00 12,00
11 27 .00 30,00 7,00 9,00 11,00
12 27,00 34,00 8,00 8,00 11,00
13 18,00 30,00 4,00 5,00 2,00
14 19,00 31,00 5,00 7,00 7,00
15 21,00 32,00 5,00 6,00 10,00
16 27,00 28,00 11,00 G,00 G,00

Nota: Resultado de los datos obtenidos por cada item
Elaboracién: Propia de la tesista

Estos valores calculados y obtenidas por cada variable y dimension se
utilizaron para establecer la correlacion entre ellas. Para esto se utilizé
la formula del coeficiente de correccion de Pearson rxy que a

continuacioén se detalla:
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Formula

o NE)-Exy)
TN INE ) (S

Leyenda

x = Puntajes obtenido de la variable “Gestidon financiera publica”
y = Puntajes obtenidos de la variable “Sistema de tesoreria”
rx.y= Relacion de las variables.

N = Numero de encuestados

Que remplazandose los valores obtenidos en la formula de coeficiente
de Pearson se obtienen la siguiente tabla:
Tabla 19

Nivel de relacion entre la variable Gestion financiera publica y el
sistema de tesoreria

Gestion Sistema de
financiera tesoreria
Correlacion de 1 ,612"
Gestién Pearson
financiera Sig. (bilateral) ,05
N 16 16
Correlacion de ,612" 1
Sistema de Pearson
tesoreria Sig. (bilateral) ,05
N 16 16

*, La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Nota: Encuesta 2021
Elaboracién: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla 19 se puede observar el nivel de asociacién correlacional
entre las variables de estudio, toda vez que se indica un valor de 0,612
segun el coeficiente de correlacion por jerarquias de Spearman, este
resultado se encuentra entre el rango de +0.51 a +0.75, cuya jerarquia

de asociacién establece una relacibn positiva de intensidad
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considerable entre la “Gestion financiera publica” y “Sistema de
tesoreria”. En base a este resultado se confirma y acepta la hipétesis

general antes mencionada.
4.2.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

De la misma manera, para determinar la relacidén existente entre las
dimensiones de la variable independiente con la variable dependiente
se realiz6 la formulaciéon de las hipétesis especificas:

HEe1: Existencia significativa relacional entre Planificacion presupuestal
y el sistema de tesoreria de la Direccién Regional de Agricultura de
Huanuco 2020

Habiendo calculado los valores cuantitativos por cada dimensién
(véase figura 19), de la misma forma se procedio a reemplazar esos
valores en la féormula de coeficiente de Pearson obteniéndose las

siguientes tablas:

Tabla 20

Nivel de relacidon entre primera dimension Planificacion presupuestal de
la variable Gestion financiera publica con el sistema de tesoreria

Planificacion  Sistema de
presupuestal  tesoreria

Correlacion de 1 ,450
Planificacion Pearson
presupuestal Sig. (bilateral) ,050
N 16 16
Correlacion de ,450 1
_ ) Pearson
Sistema de tesoreria Sig. (bilateral) 050
N 16 16

Nota: Encuesta 2021

Elaboracién: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla 20 se puede observar el nivel de asociacién correlacional
entre las variables de estudio, toda vez que se indica un valor de 0,450

segun el coeficiente de correlacion por jerarquias de Spearman, este
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resultado se encuentra entre el rango de +0.11 a +0.50, cuya jerarquia
de asociacion establece una relacion positiva de intensidad media entre
la “Planificacion presupuestal” y “Sistema de tesoreria”. En base a este
resultado se confirma y acepta la primera hipotesis especifica antes

mencionada.

He2: Existencia significativa relacional entre Control de ejecucion
presupuestal y el Sistema de tesoreria de la Direccion Regional de
Agricultura de Huanuco 2020

Tabla 21

Nivel de relacion entre la segunda dimension Control de ejecucién
presupuestal de la variable Gestion financiera publica con el sistema
de tesoreria

Control de
ejecucion Sistema de
presupuestal tesoreria
Correlacion de 1 ,848
Control de ejecucion  Pearson
presupuestal Sig. (bilateral) ,05
N 16 16
Correlacion de ,848 1
. . Pearson
Sistema de tesoreria Sig. (bilateral) 05
N 16 16

*, La correlacioén es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Nota: Encuesta 2021
Elaboracién: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla 21 se puede observar el nivel de asociacioén correlacional
entre las variables de estudio, toda vez que se indica un valor de 0,848
segun el coeficiente de correlacidon por jerarquias de Spearman, este
resultado se encuentra entre el rango de +0.76 a +0.90, cuya jerarquia
de asociacion establece una relacién positiva de intensidad muy fuerte
entre el “Control de ejecuciéon presupuestal” y “Sistema de tesoreria”.
En base a este resultado se confirma y acepta la segunda hipotesis

especifica antes mencionada.
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Hes: Existencia significativa relacional entre Calidad de Gasto y el
Sistema de tesoreria de la Direccibn Regional de Agricultura de
Huanuco 2020

Tabla 22

Nivel de relacion entre la tercera dimension Calidad de gasto de la
variable Gestién financiera publica con el sistema de tesoreria

Calidad de Sistema de
gasto tesoreria
Correlacion de 1 ,703™
Calidad de gasto oo o0"
Sig. (bilateral) ,01
N 16 16
Correlacién de , 703" 1
Sistema de Pearson
tesoreria Sig. (bilateral) ,01
N 16 16

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Nota: Encuesta 2021
Elaboracién: Propia de la tesista

Interpretacion

En la tabla 22 se puede observar el nivel de asociacién correlacional
entre las variables de estudio, toda vez que se indica un valor de 0,703
segun el coeficiente de correlacion por jerarquias de Spearman, este
resultado se encuentra entre el rango de +0.51 a +0.75, cuya jerarquia
de asociacion establece una relacion positiva de intensidad
considerable entre la “Calidad de gasto” y “Sistema de tesoreria”. En
base a este resultado se confirma y acepta la tercera hipotesis

especifica antes mencionada.
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5.1.

CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

DISCUSION DE RESULTADOS

Con respecto a la hipdtesis general: Existencia significativa
relacional entre “Gestion Financiera Publica” y el “sistema de
Tesoreria”. Habiendo realizado la cuantificacién estadistica y producto
de ello, se obtuvo valor de 0,612 el cual indica una relacion positiva de
intensidad considerable entre las variables de estudio: gestion
financiera publica y sistema de tesoreria. Este resultado concuerda con
la investigacion del autor Gonzales (2020) en la tesis titulada
“Aplicacién de las normas generales de tesoreria en la transparencia
de desembolsos de la Municipalidad Distrital de Gregorio Pita,
Paucamarca 20187, el cual indica el sistema nacional de tesoreria,
constituye el eje de la gestion financiera del estado y del manejo de
fondos publicos por esta razén su significancia es de 0.78 en un nivel
muy fuerte, esto representa con certeza en el cumplimiento de normas
del sistema de tesoreria, y la eficiente planificacion del presupuesto,
gue permite trasparencia de desembolsos, demostrando una gestion
financiera bien articulada con las estrategias y finalidades de la
Entidad. Es importante hacer resaltar que el autor mencionado
establece que la gestion financiera es una herramienta fundamental de
la administracion publica que permite formular y articular planes con los
recursos publicos para que de esta manera se pueda cumplir la
finalidad de cada desembolso econémico. Asimismo, Guevara y Diaz
(2017) en la investigacion titulada “Gestidn financiera y su relaciéon en
la ejecucion de inversion de los Municipios de la Provincia de San
Martin, afo 2015”, indica que la Gestion financiera y la ejecucion
presupuestal en la inversién de la Municipalidad de la Provincia de San
Martin alcanzaron un 75.94%, por lo que representa un efecto del uso
eficiente de los recursos financieros municipales. A base de esta
premisa, se afirma que la gestion financiera publica bien determinada
por elementos de planificacion presupuestal y controladas en su

ejecucion permite mejorar el sistema de tesoreria toda vez que los
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desembolsos presupuestales estardn vinculadas con lo planificado,
pues asi, la Direccidon Regional de Agricultura de Huanuco debe tener
en cuenta estos elementos para que de esta forma pueda establecer
un sistema de tesoreria de acuerdo a las necesidades publicas.

Con respecto a la primera hipoOtesis especifica: Existencia
significativa relacional entre “Planificacion presupuestal”’ y el “sistema
de tesoreria”. Producto del trabajo de investigacion se obtuvo valor de
0,450 el cual indica una relacion positiva de intensidad media entre las
variables de estudio: planificacion presupuestal y sistema de tesoreria.
Este resultado concuerda con la investigacion con los a Aquino, Berrillo
y Soto (2018) en el trabajo de investigacion titulada “La Planificacién
presupuestaria y su incidencia en la Informacion financiera de la
Municipalidad Provincial de Huanuco 2017”; menciona que la
planificacion presupuestal a través de la informacion estratégico ayuda
a la correcta toma de decisiones en la gestion de tesoreria influyendo
esencialmente en el desempefio organizacional, satisfaccion del
usuario y calidad de gasto publico, ademas la planificacion financiera a
través de sus mecanismos de gestion de recursos contribuye a la
elaboracién de proyectos de inversion desde la planificacion, ejecucion
y seguimiento de control. Al respecto, es fundamental para la Direccion
Regional de Agricultura de Huanuco, formular y articular la planificacion
presupuestal con el plan estratégico y el plan operativo institucional
para que de esta manera cuando se realice la afectacion del gasto en
el area de tesoreria se realice a base de normas internas y generales
de ejecucion presupuestal, por su parte Terrazas (2015) indica que
planificar el presupuesto requiere de un presupuesto con
caracteristicas que permitan integrar el quehacer nacional a las
decisiones presupuestarias, promover una planificacion estratégica
gue lo sustente y reducir la inercia presupuestaria, por lo que es
necesario darle un enfoque gerencial al manejo del presupuesto con
elementos de simplificacion, descentralizacién, responsabilidad,
auditoria de resultados y rendicién de cuentas para la evaluacion de la

eficiencia de la asignacion y ejecucion de recursos publicos.
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Con respecto a la segunda hipétesis especifica: Existencia significativa
relacional entre “Control de ejecucion presupuestal” y el “Sistema de
tesoreria”. Producto de la elaboracion del estudio, se obtuvo valor de
0,848 el cual indica una relacion positiva de intensidad muy fuerte entre
las variables de estudio: control de ejecucién presupuestal y sistema
de tesoreria. En este resultado estadistico se representa la importancia
del control de la ejecucion del presupuesto, toda vez que es un
elemento fundamental que el sistema de tesoreria debe practicar al
momento de efectuar el gasto publico. Esta afirmacion esta de acuerdo
con lainvestigacién del autor Merino (2019) en la tesis desarrollada “Un
desafio al control publico: modelo de evaluacién aplicable a las politicas
y programas de gasto de un organismo publico”, indica que la
administracion publica debe controlar, estudiar sus estrategias, revisar
y prevenir el efecto de sus debilidades, aprovechar sus oportunidades
y reducir el impacto de sus amenazas, para poder administrar y
ejecutar sus recursos presupuestarios permitiendo obtener resultados
del proceso evaluativo de la planificacion y control del gasto publico
para una mejora continua expresando a la ciudadania el fin de sus
recursos econdémicos. Por su parte Mostajo (2016) afirma que el control
de la ejecucion presupuestal, es verificar las actividades, sistemas y
procesos desde una perspectiva objetiva y externa. Por lo tanto
respecto a nuestra investigacion, esta en la Direccion Regional de
Agricultura de Huanuco y en el area de ejecucion presupuestal la
capacidad de practicar los elementos del control interno tales como el
autocontrol, autogestion y autorregulacion, que le permite mejorar el

sistema de tesoreria y el gasto publico.

Al respecto de la tercera hipotesis especifica: Existencia significativa
relacional entre Calidad de Gasto y el Sistema de tesoreria. De acuerdo
a las actividades de procesamiento de datos, se obtuvo valor de 0,703
el cual indica una relacién positiva de intensidad considerable entre las
variables de estudio: calidad de gasto y sistema de tesoreria, que de
tal manera se aceptod la hipotesis antes indicada. Se puede indicar que

la calidad de gasto es una representacion efectiva del sistema de
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tesoreria que se practica en la entidad publica en estudio. Esto es
reafirmado por el autor Vargas (2018) quien indica que la calidad de
gasto, esté vinculada no solamente por el desembolso de los recursos
publicos y lograr las metas financieras, sino alcanzar los objetivos
planteados en los planes estratégicos de la entidad, para ello se debe
proseguir un proceso financiero que permita respetar y cumplir las
normativas pertinentes que proporcionen la eficacia y eficiencia en las
operaciones publicas de la entidad. Afiadiendo de lo que indica el autor
Vargas, la calidad de gasto es una esencia del cumplimiento de la
Directiva 07-2020-EF/50.01 denominada una directiva para la
ejecuciéon presupuestaria, que de antemano indica que los fondos
publicos atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar
la prestacion de los bienes y servicios publicos con la finalidad de lograr
resultados en base a los objetivos de la entidad, por ende es asi que el
area de tesoreria y las areas que administran el presupuesto de la
Direccion Regional de Agricultura de Huanuco, perfeccione cada vez
mas las acciones del gasto publico, logrando eficiencia y eficacia en

sus gestion.
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CONCLUSIONES

1. Se pudo analizar la relacion entre “Gestion Financiera Publica” y el
“Sistema de Tesoreria” de la Direccion Regional de Agricultura de
Huanuco obteniéndose un valor de asociacion relacional de 0,612
estableciéndose una relacién positiva de intensidad considerable entre
las variables de estudio. En tal sentido, se concluye que la gestién
financiera publica est4 estrechamente articulada con el procesos y
sistemas de tesoreria en la administracion publica, por el mismo hecho
gue incluye acciones y capacidades de formular y articular planes
vinculando con el presupuesto publico, que de tal manera permitan
cumplir la finalidad del gasto publico, demostrandose una adecuada
sistema de tesoreria, por ello, la Direccion Regional de Agricultura de
Huéanuco en esta parte aun esta perfeccionado su gestion financiera
toda vez en las tablas 1 y 2 se evidencia que el plan estratégico y
operativo no esta siendo al 100% objeto de guia y cumplimiento en la

ejecucion del gasto publico.

2. Se logro determinar la relacion entre “Planificacion presupuestal” y el
“Sistema de Tesoreria” de la Direccion Regional de Agricultura de
Huanuco, alcanzando un valor de asociacion relacional de 0,450
determinados una correlacién positiva de intensidad media entre las
variables de estudio. En tal sentido se concluye que la planificacion
presupuestal es un elemento fundamental de la gestion financiera que
permite establecer partidas de gasto vinculada a las actividades que
permiten a logro de los fines publicos, estas proporcionan de manera
especifica por cada rubro, fuente y estrategias establecidas en el plan

estratégico institucional y en el plan operativo institucional.

3. Se logro describir la relacion entre “Control de ejecucion presupuestal”
y el “Sistema de Tesoreria” de la Direccién Regional de Agricultura de
Huanuco, obteniéndose un valor de asociacion relacional de 0,848
determinados una correlacion positiva de intensidad muy fuerte entre
las variables de estudio. En base a ello, se concluye que el control de
la ejecucién del presupuesto, es un elemento fundamental no
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solamente para el area de administracion sino para el sistema de
tesoreria cuya finalidad tiene a verificar si los recursos publicos a
desembolsar esta acorde a lo que se estableci6 en los planes
estratégicos de la entidad, si los documentos fuentes de gasto estan
debidamente completos sin ninguna observacion ni irregularidades
gue perjudican su calidad para su afectacién. En esto, se puede
evidenciar en latabla 5y 6 que para hacer control es necesario conocer
las normativas presupuestales y de ejecucion, y ademas adecuar
reglamentos y directivas internas que permitan mejorar la ejecucion del

presupuesto en Direccién Regional de Agricultura de Huanuco.

Asimismo se pudo determinar la relacion entre “Calidad de Gasto” y el
“Sistema de Tesoreria” de la Direccion Regional de Agricultura de
Huanuco, alcanzando un valor de asociacion relacional de 0,703
determinando una correlacion positiva de intensidad considerable entre
las variables de estudio. En tal sentido se concluye que la calidad de
gasto es una representacion de un sistema de tesoreria efectiva que a
través de las normativas se cumple la finalidad publica y metas
institucionales, por lo expuesto para Direccion Regional de Agricultura
de Huanuco es un reto alcanzar calidad de gasto cada periodo de
gobierno ya que aun tiene cierta debilidades tales como
desconocimiento de las normas y directivas, personal con escasos
conocimientos en la ejecucion del presupuesto, escasa interaccion y
coordinacion entre areas, y escasa capacitacion a los servidores

publicos.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al director de administracién de la Direccién Regional
de Agricultura de Huanuco, implementar y estructurar planes
presupuestales y estratégicos, para que de esta forma el presupuesto
gue se desembolsa cumpla su finalidad publica en la medida pertinente
de la norma y reglamentos internos de la Entidad. Asimismo fortalecer
acciones de coordinacion entre areas, acciones de evaluacion de
documentos fuentes de gastos antes de su afectaciéon y practicas de
autocontrol, autogestiéon y autorregulacion que coadyuven al
cumplimiento eficiente de la responsabilidad y funcién de cada servidor
pubico en la ejecucion del gasto.

2. En primer lugar se recomienda al area de tesoreria de la Direccion
Regional de Agricultura de Huanuco, realizar acciones de conciliacion
de los gastos publicos que fueron registrados en la fase de giro,
comparando con lo que se ha planificado al inicio en el presupuesto,
esto permitird realizar informes cuantitativas y cualitativas del
presupuesto ejecutado, logrando identificar elementos perjudiciales
tales como errores en su ejecucion, deficiencias en su planificacion y
acciones de malversacion de fondos, de esta forma permita a la
Entidad publica mejorar tanto en la planificacion presupuestal asi como
en el sistema de tesoreria. En segundo lugar, se recomienda al area
de tesoreria en coordinacién con la administracion ser mas vigilante al
momento de efectuar el gasto publico, revisando los documentos
fuentes que cumplan con los requisitos pertinentes para que de esta

manera no exista expediente de gasto con irregularidades.

3. En primer lugar se recomienda a la Administracion de la Direccion
Regional de Agricultura de Huanuco, fortalecer las capacidades de
autocontrol, autogestion y autorregulacion en las funciones de los
servidores publicos con la finalidad de mejorar la gestion financiera en
el marco de las leyes. En segundo lugar se recomienda la oficina de
control interno, realizar constantemente actividades de evaluacion en
las &reas de tesoreria, contabilidad, logistica y en el éarea de
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administracion que permita corregir y alinear las inadecuadas acciones

del servidor publico.

Se recomienda al area de logistica, contabilidad y logistica verificar los
documentos fuentes de gasto antes de efectuar el registro de las fases
de compromiso, devengado y girado con la finalidad de que estos
documentos cumplan con los requisitos pertinentes conteniendo todo
los procedimientos administrativos pertinentes, y en caso de faltar
algun visto bueno o proveido por una area administrativa esta se tienen
gue devolver al area correspondiente para regularizacién oportuna para
gue de esta forma permita mejorar la ejecucién del presupuesto

publico.
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ANEXOS



ANEXO 1 Matriz de consistencia

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES
DIMENSIONES | INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
GENERAL GENERAL GENERAL INDEPENDIENTE
Plan estratégico
institucional
Planificacion Plan operativo
presupuestal institucional Tipo de Investigacion
. ., Existencia iti
) . Analizar la relacion — Sl Analitico de Aoli
; icada
SEN que med|da.s,e existente entre S|gn|f|cat|va presupuesto p
relaciona la Gestion A . relacional entre
. . L Gestion Financiera - . Autocontrol
Financiera publica con i | Si Gestion Financiera Gestion Ei . Control de
el Sistema de tesoreria Plblicay e . Istema Puablica y el sistema estlon,Fl_nanmera i i6 Aut 16 Enfoque
e TS de Tesoreria de la . Publica gjecucion utogestion
de la Direccién de Tesoreria de la presupuestal

Regional de Agricultura
de Huanuco 2020?

Direccién Regional
de Agricultura de
Huénuco 2020

Direccién Regional
de Agricultura de
Huéanuco 2020

Autorregulacion

Calidad de Gasto

Cumplimiento de
normatividad

Finalidad Publica

Cumplimiento de

meta
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
DIMENSIONES INDICADORES
ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICA DEPENDIENTE
¢En qué medida se Determinar la Existencia . Normas Decreto
; Y ) PP Sistema de e o
relaciona la relacion existente significativa . generales de Legislativo N
o N . tesoreria .
Planificacion entre Planificacion relacional entre tesoreria 1441
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Cuantitativo

Nivel de Investigacién

Descriptivo Correlacional




presupuestal con el
Sistema de tesoreria de
la Direccion Regional
de Agricultura de
Huanuco 20207

presupuestal y el
Sistema de
tesoreria de la
Direccién Regional
de Agricultura de
Huanuco 2020

Planificacion
presupuestal y el
sistema de tesoreria
de la Direccion
Regional de
Agricultura de
Huéanuco 2020

¢En qué medida se
relaciona el Control de
ejecucion presupuestal
con el Sistema de
tesoreria de la
Direccién Regional de
Agricultura de Huanuco
20207

Describir la relacién
existente entre
Control de ejecuciéon
presupuestal y el
Sistema de
tesoreria de la
Direccién Regional
de Agricultura de
Huanuco 2020

Existencia
significativa
relacional entre
Control de ejecucion
presupuestal y el
Sistema de
tesoreria de la
Direccién Regional
de Agricultura de
Huénuco 2020

Responsabilidad
del area de
tesoreria

Principios de
tesoreria

¢En qué medida se
relaciona la calidad de
gasto con el Sistema
de tesoreria de la
Direccién Regional de
Agricultura de Huanuco
20207

Determinar la
relacion existente
entre Calidad de

Gasto y el Sistema
de tesoreria de la

Direccién Regional
de Agricultura de

Huanuco 2020

Existencia
significativa
relacional entre
Calidad de Gasto y
el Sistema de
tesoreria de la
Direccién Regional
de Agricultura de
Huanuco 2020

Coordinacion

Sistema de
informacioén

Desempefios de
responsabilidades

Comunicacion
asertiva

Evaluacion

Procesos
administrativos

Verificar los
documentos
fuentes de gasto

Conciliacion
presupuestaria vs
gasto

Disefio de Investigacion

Descriptivo no
experimental

Tipo de Muestreo

No Probabilistico

Técnica E instrumento

Cuestionario




ANEXO 2 instrumento de investigacion

UNIVERSIDAD DE HUANUCO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS
QUAERENS VERITATEM

4UD-

/ UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

Cuestionario aplicado a los servidores del area de
administracion de la Direccién Regional de Agricultura Huanuco
El presente cuestionario tiene como finalidad de analizar la relacion entre
gestion financiera publica y el sistema de tesoreria. Estos datos seran
indispensables para la elaboracion y desarrollo del trabajo de
investigacion denominado “Gestidén Financiera publicay el Sistema de
tesoreria de la Direccidén Regional de Agricultura de Huanuco 2020
Por ende, la respuesta que usted proporcione sera utilizada solo con fines
académicos y de investigacion, por lo que se le agradece por su valiosa

informacion y colaboracion.
Encuestador(a):

Fecha:

Marcar con una X la respuesta que crea conveniente:
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PREGUNTAS

CRITERIOS

1 2 3 4 5
. Muy
Nunca | Raramente | Ocasionalmente |Frecuentemente
frecuentemente

Variable Independiente : Gestion Financiera Publica

Dimensién 1 Planificacion presupuestal

¢Se capacita continuamente a los servidores publicos de la
Entidad sobre el Plan Estratégico Institucional?

¢El Plan Operativo Institucional permite una mejor Gestién
Financiera de la Entidad?

;Cada area de la Entidad, cuentan con el analitico de
presupuesto?

Dimensién 2 Control de ejecucion presupuestal

¢ Se evalla constantemente las responsabilidades funcionales de
cada servidor publico?

. Se cuenta con la capacidad para interpretar las normativas
presupuestales que permita mejorar la ejecucién presupuestal?

¢cLa Entidad, ha reglamentado de acuerdo a directivas y
procedimientos que permita mejorar la ejecucion presupuestal?

Dimensién 3 Calidad de gasto

¢ La oficina de control interno toma medidas de mejora respecto al
incumplimiento de las normas en el gasto publico?

¢El desembolso de recursos publicos esta de acuerdo a la
programacion presupuestal?
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¢A través de los desembolsos financieros, se cumple las metas
institucionales de la Entidad?

Variable dependiente: Sistema de Tesoreria

Dimension 1 Normas Generales de tesoreria

¢La Entidad, capacita a los colaboradores en temas relacionado
a las normas generales de tesoreria?

¢ Los recursos financieros, son manejados solo por la Unidad de
Tesoreria?

¢En la ejecucioén de los fondos publicos, se respeta los principios
de tesoreria?

Dimension 2 Coordinacién

¢.Se cuenta con un sistema informético que permita intercambiar
informacién oportuna entre areas de la Entidad?

¢Los Servidores Publicos de la Entidad Cumplen sus funciones a
raiz del manual de organizaciones y funciones?

¢ Existe una comunicacién interpersonal muy asertiva entre las
areas de la Entidad?

Dimension 3 Evaluacion

¢ Para registrar la fase de pagado, es necesario que el documento
cuente con los vistos buenos de las areas pertinentes?

¢,Los documentos fuentes de gastos en el area de tesoreria estan
debidamente completos?

¢ Se realiza conciliacion oportunamente la informaciéon del gasto
frente al marco presupuestal con el fin de mejorar la Gestién
Financiera?
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Universidad de Hudnuco

EVALUACION DE EXPERTOS

Estimado profesional, ustad ha sido invitado a participar en el proceso de evaluacion de un
instrumento para investigacion en Ciencias Emprasariales. £n razon 2 ello 52 le alcanza el
instrumento mativo de evaluacion y el prasente formato que servird para que usted pueda
hacemas llegar sus apreciaciones para cada ftem del instrumenta de investizacidn

« Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y
obtener informacicn valida, criterio requerido para toda investigacian,

A continuacion, sirvase identificar el item o pregunta y conteste marcando con un aspa en la
casilla que usted considers comveniente y ademds puede hacernos llegar alguna otra
apreciacion en fa columna de observaciones.

ANEXO 3 Validacién de instrumento

sarvidor plblico?

iSe cuenta con la
capacidad para
interpretar las
nomativas
presupuestales que
perrr"mal mejorar la
ejecucion
presupuesial?

ila  Entidad, ha
reglamentado de
acuerde a directivas y
procedimientas  que
pemita  mejorar  la
ejecucion
presupuestal?

;la oficina de control
intemo toma medidas
de mejora respecto al
incumplimiento de las
nomas en el gasto
plblico?

AEl desembolso  de
recursos plblicos estd
de acuerde a la
programacion
presupuestal?

N item Validezde | validez de validez | Observaciones
da Contenido | Constructo |  Criterio
item B e | EI fem | B =

comesponde | conriouye @ | permite

a  aguna | medr o | chascar alos

dimensiin de | indicadar sufeios en las

3 variablel | planteads. Categorias

ESNECNas.
Si | Mo [ s | Mo | S| Mo

LA traves de  os
desembolsos
financiercs, se cumple
las metas
institucionales de la
Entidad?

1 |i%e capaciia
confinuamente a los
servidores plblicos de
la Entidad sobre el X x X
Flan Estratagico
Institucional?

;La Entidad, capacita
a los colaboradores en
temas relacionado a
las nomas generales
de tesoreria?

2 | iEl Plan Operatvo
Institucional permite
una mejor Gestion X X X
Financiera de la
Entidad?

ilos recursos
financiercs, son
manejades solo por la
Unidad de Tesoreria?

3 [ Cada drea de la
Entidad, cuentan con

4En la ejecucion de
los fondos plblicos, se
respeta los principios
de tesoreria?

. X X X
el analitico de
presupuesto? _
4 |5 evalla
constantements  las
X X X

responsabilidades

i5e cuenta con un
sistema  informatico
que pemita
interzambiar
informacién  opariuna
enfre areas de la
Entidad?

funcionales de cada

;Los Servidores
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Plblicos de la Entidad
Cumplen sus
funciones a raiz del
manual de
ofganizaciones ¥
funciones?

; Enxiste una
comunicacion
interpersonal muy
aserfiva entre  las
areas de |a Entidad?

16

i Para registrar |a fase
de pagado,  es
necesario que el
documento cuente con
los vistos buencs de
las dreas pertinentes?

17

ilos documentos
fusntes de gastos en
el area de tesoreria
estin  debidaments
completos?

13

i5e realiza
conciliacion

cporiunamente la
informacian del gasto
frente &l marco
presupusstal con &l fin
de mejorar la Gesfion
Financiera?

Puntaje Total

Diatos del Exparto:

Firma:

Dr. Campos Salazar, Oscar Augusto

22403452




QLR TERTINTEN

Universidad de Hudnuco

EVALUACION DE EXPERTOS

Estimado profesional, usted ha sido invitado 3 participar en el proceso de evaluadion de un
instrumento para investigacion en Ciencias Empresariales. En razon a ello se le alcanza el
instrumento mativo de evaluacion y el presents formato que servird para que usted pueda
hacemas llegar sus apreciaciones para cada item del instrumento de investigacion.

+ Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y
obtener informacion valida, criterio requerido para toda investigacion.

A& continuacion, sirvase identificar el item o pregunta y conteste marcando con un aspa en la
casilla que usted considere conveniente y ademas puede hacernos llegar alguna otra
apreciacion en la columna de observaciones.

servidor plblico?

;58 cuenta com la
capacidad para
interpretar las
nomativas
presupusstales gue
perrr'n.al mejorar |3
ejecusion
presupuestal?

Piblicos de la Entidad
Cumplen sUs
funciones a raiz del
manual de
Ofanizaciones y
funciones?

ila Entidad. ha
reglamentado de
acuerdo a directivas y
procedimientos  gue
pemita mejorar  la
ejecucion
presupuestal?

;Existe una
ComuUnicacian
interpersanal muy
aseriva  ente  las
areas de la Entidad?

iLa oficina de control
intemo toma medidas
de mejora respecte al
incumplimiento de las
nomas en el gasto
pliblico?

iPara registrar |a fase
de  pagado, &5
necesaric  gue &l
documento cuente con
los vistos buenos de
|35 dreas perinentes?

iEl dessmbolsc de
recursos plblicos estd
de acuerde a la
programacion
presupuestal?

ilos documentos
fusntes de gastos en
gl area de tesareria
estan  debidaments
complefns?

N ftem Validezde | Validez de validez | Observaciones
de Contenido | Constructo |  Criterio
item E ftem | EI fem | EI fem

comesponde | conriogye @ | pemite
a  agua | medir ¢ | ciasiicar a los

dimensian de | indicator sljetos en Iz
avaiablel | planeads. | categrias
esfabiecidas.

Sio| Mo | 5 | No | S| No

A traves de los
desembolsos
financieros, s= cumple
las mietas
institucionales de la
Entidad?

1| i5e capaciia
continuamente & los
servidores plblicos de
la Eniidad scbre el| ¥ bt x
Plan Estratégico
Institugional?

iLa Entidad, capacita
a los colaboradores en
temas relacionado a
las nomas gensrales
de tesoreria?

i5e realiza
conciliacion

oportunaments la
informacion del gasto
frente &l marco
presupuestal con &l fin
de mejorar la Gestion
Financiera?

Puntaje Total

2 | ;El Plan Operativo
Institucional permite
una mejor Gestion % % ¥
Financiera de la
Entidad?

ilos TECUrsos
financieros, san
manejados solo por la
Unidad de Tesoreria?

iEn la ejecucian de
los fondos piblicos, se
respeta los principios
de tesoreria?

3 [;Cada adrea de Ia
Entidad, cuentan con

.- X X X
el analitico de
P DUEsiDY
1 |i5e evalla
constantemente  las
X X X

responsabilidadas
funcionales de cada

;58 cuenta con um
sistema  informético
que pemita
intercambiar
informagion  oportuna
entrz areas de 3
Entidad?

iLos Servidores

1U1

Firma:

Datos del Experto:

LEOMARDO BELTRAN CARLOS DANTE

43962128




Universidad de Hudnuco

EVALUACION DE EXPERTOS

Estimade profesional, usted ha sido invitade a participar en el proceso de evaluacion de un
instrumento para investizacion en Ciencias Empresariales. En razdn a ello se le alcanza &
instrumente motive de evaluacion y el presente formato que servird para que usted pusda
hacernos llegar sus apreciaciones para cada item del instrumenta de investigacian.

* Agradecemos de antemano sus apories que permitiran validar el instrumento y
obtener informacion valida, criterio requerido para toda investigacion.

A continuacion, sirvase identificar el item o pregunta y conteste marcande con un aspa en la
casilla que usted considere conveniente y ademds puede hacemos llegar alguna otra
apreciacion en la columna de observaciones.

servidor piblico?

iSe cuenta con la
capacidad para
interpretar las
nomativas
presupuestales  que
pemita  mejorar la
ejecucion
presupuestal?

Plblicos de la Entidad

Cumplen U8
funciones & raiz del
manual de

organizaciones y
funciones?

ila  Eniidad, ha
reglamentado de
acuerde a directivas y
procedimientos  que
pemita mejorar  la
ejecucion
presupuestal?

i Existe una
comunicacion
inferpersonal  muy
asertiva  entre  las
dreas de la Entidad?

iLa oficina de contral
intemo toma medidas
de mejora respecto al
incumplimiento de las
normas en el gasto
plblico?

iPara registrar la fase
de  pagado, es
necesario que &l
documento cuente con
loz vistos buenos de
las dreas perfinentes?

(El desembolso de
recursos pablicos estd
de acuerde a Ia
programacion
presupuestal?

ilos  documentos
fuentes de gastos en
el drea de tesoreria
estin  debidamente
completos?

N* ftem Validezde | Validez de Validez | Observaciones
de Contenido | Constructo Criterio
ftem B Eem|E IEE

comespondz | conbbuye 3 | permite

a  alguna | medr el | clasificar a los

dimension de | indicader sujetos en las

avarisklel | planteado. categorias

establecidas.
Si | No | Si No | i [ MNe

;A través de los
desembolsos
financieros, se cumple
las metas
institucionales de la
Entidad?

1 |iSe capacita
continuamente a los
servidores publicos de
la Entidad sobre el| X X X
Plan Estratégico
Insfitucional?

2 | ;ElPlan Operative
Institucional permite
una mejor Gestion X X X
Financiera de la
Entidad?

3 |iCada drea de la
Entidad, cuentan con

- X X X
el andliico de
presupuesio?
1 | iSe evalla
constantemente  las " X ‘

responsabilidades
funcionales de cada

;La Entidad, capacita
a los colaboradores en
temas relacionado a
las normas generales
de tesoreria?

iSe realiza
conciliacion

oportunamente la
informacion del gasto
frente &l marco
presupuestal con el fin
de mejorar la Gestion
Financiera?

Puntaje Total

ilos [ECUrs0s
financieros, 30N
manejades solo por la
Unidad de Tesoreria?

ZEn la ejecucion de
los fondos plblicos, se
respeta los principios
de tesoreria?

iSe cuenta con un
sistema  informatico
que permita
intercambiar
informacion  oportuna
entre areas de I8
Entidad?

;Los Servidores
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Firma:

Datos del Experto:

Y74

Meg. Simedn Soto Espejo

41831780




ANEXO 4 Consentimiento confirmado
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ANEXO 5 Galeria de fotos
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