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RESUMEN

La presente investigacion versa sobre el estudio de la afectacion del bien
juridico especifico del delito de trafico de influencias en la modalidad simulada,
debido a que, la acotada modalidad viene siendo objeto de diversos debates
en la doctrina y jurisprudencia nacional, surgiendo diversos problemas en su
interpretacion y aplicaciéon, es por ello, que nos centramos en determinar la
existencia de la vulneracion Bien Juridico Protegido Especifico, ya que, como
se desprende de la acotada modalidad, el traficante de influencias no tendria
acceso o dominio sobre las influencias que invoca o dice tener sobre
determinados funcionarios o servidores publicos que conozcan, hayan

conocido o estén conociendo un caso judicial o administrativo.

Por lo que, de los resultados obtenidos nos permitieron comprobar que
no existe vulneracion del Bien Juridico Especifico (el buen nombre y prestigio
de la administracion publica) el delito de trafico de influencias en la modalidad
simulada, ademas, al no existir ningun tipo de vinculo que una al traficante de
influencias y funcionario o servidor publico, dicha percepcion devendria en un
hecho inexistente y ajeno a la administracién publica, ya que, la funcion
publica se rige de la imparcialidad e independencia, a efectos de que puedan
tomar sus decisiones conforme a ley, sin que se vean amenazados u
obligados a tener en cuenta la percepcion o juicios de valor de la sociedad; es
por ello que, al ser un ofrecimiento que se realiza sin tener las influencias
invocadas, no existe una afectacion concreta del Bien Juridico Especifico,
incluso ante la postura de buscar proteger la institucionalidad de la
administracién publica, dicha situacion coloca al Derecho Penal como solucion
de cualquier problematica que pueda afrontarse, pese a que puedan existir
otras vias idéneas para preservar, proteger y mejorar la institucionalidad de la

administracion publica.

Palabras clave: Buen nombre, prestigio, negocio ilicito, traficante de

influencias, comprador de influencias.



ABSTRACT

The present investigation deals with the study of the affectation of the
specific legal right of the crime of influence peddling in the simulated modality,
due to the fact that, the aforementioned modality has been the object of diverse
debates in the doctrine and national jurisprudence, arising diverse problems in
its interpretation and application, that is why, Therefore, we focus on
determining the existence of the violation of a Specific Protected Legal Right,
since, as it can be inferred from the aforementioned modality, the influence
peddler would not have access or dominion over the influences he invokes or
claims to have over certain public officials or servants who know, have known

or are knowing a judicial or administrative case.

Therefore, the results obtained allowed us to prove that there is no
violation of the Specific Legal Good (the good name and prestige of the public
administration) the crime of influence peddling in the simulated modality, in
addition, since there is no link between the influence peddler and the official or
public servant, such perception would become a non-existent fact and alien to
the public administration, since the public function is governed by impartiality
and independence, so that they can make their decisions according to law,
without being threatened or forced to take into account the perception or value
judgments of society; Therefore, being an offer that is made without having the
influences invoked, there is no concrete affectation of the Specific Legal Good,
even in the position of seeking to protect the institutionality of the public
administration, this situation places the Criminal Law as a solution to any
problem that may be faced, although there may be other suitable ways to

preserve, protect and improve the institutionality of the public administration.

Key words: Good name, prestige, illicit business, influence peddler, influence

buyer.



INTRODUCCION

La presente investigacion, titulada, “el Bien Juridico Protegido en la
modalidad de trafico de influencias simulada, en la legislacién penal peruana”,
tuvo como objetivo general, “determinar si existe vulneracién del bien juridico
protegido especifico en la modalidad de trafico de influencias simuladas en la
legislacién penal peruana”. Durante el desarrollo de la investigacion se tuvo 2
principales limitaciones significativa, la primera el limitado alcance de
antecedentes locales sobre el tema, y, segundo, debido a la pandemia que
nos encontramos afrontando, pero fueron afrontadas y superadas durante la

investigacion.

La investigacion se encuentra justificada, debido que hasta la fecha el
tema materia de investigacion, no ha desarrollado de manera amplia por la
doctrina nacional e internacional, por lo cual, servira de guia a los distintos
operadores de justicia, abogados, funcionarios y servidores publicos que
laboren dentro de sedes especializadas en delitos de corrupcion de
funcionarios y dentro de la misma administracién publica, asi como para los
abogados que centren sus labores en la materia sefialada, a efectos de que
puedan tener delimitada la modalidad simulada del delito de trafico de

influencias.

La metodologia usada en la presente investigacion fue de tipo aplicativa,
con un enfoque cualitativo, siendo de nivel descriptivo con disefio no
experimental. La poblaciéon estuvo conformada los fiscales de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco y los
Abogados del llustre Colegio de Abogados de Huanuco; por lo que, la muestra
estuvo conformada por 5 fiscales y 5 abogados de las acotadas

dependencias.

El presente informe final se divide en la siguiente estructura: Capitulo |,
conformado por la descripcién del problema, formulacién de problema general
y especificos, formulacion de objetivo general y especificos, justificacion de la
investigacion, asi como de las limitaciones y viabilidad del presente; Capitulo

II, conformado por las bases teorias de la investigacion; Capitulo IlI,

xi



conformada por el marco metodoldgico; Capitulo IV, contenido por los
resultados obtenidos; Capitulo V, compuesta por la discusiéon de resultados

obtenidos; finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones.

Finalmente, los resultados alcanzados permitieron comprobar que no
existe vulneracién del bien juridico protegido especifico en la modalidad de
trafico de influencias simuladas en la legislacion penal peruana, debido a que
al no existir ningun tipo de vinculo entre el traficante de influencias y
funcionario o servidor publico, imposibilita que se pueda crear algun tipo de
percepcion de corrupcidn o manipulacion en las decisiones sobre un caso
judicial o administrativo, ademas de que la percepcién del buen nombre y
prestigio de la Entidad, vienen a ser concepciones que tiene cada persona

sobre cualquier institucion del Estado, pudiendo ser positiva o negativa

Xii



CAPITULO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcion del problema

Hoy en dia los delitos de corrupcion, los cuales atentan contra la
Administracion Publica, adquiriendo gran notoriedad dentro del
ordenamiento juridico peruano, a causa de los diversos sucesos de
corrupcion realizados por altos funcionarios publicos o personas ligadas
a alguno de ellos, como seria el caso de la empresa Odebrechet; en tal
sentido el legislador ha optado por incorporar diversos mecanismos para
combatir la incidencia de dichos delitos, destacando las agravantes de
sanciones, modificaciones del tipo penal o incluyendo diversos verbos
rectores para abarcar todas las posibles acciones que puedan

enmarcarse en el delito.

Es asi que, el presente trabajo se centrara en el estudio del delito de
trafico de influencias, siendo uno de los mas mediaticos y complejos de
nuestro sistema. La regulacion del acotado ilicito, sancionada la venta de
2 tipos de influencias (reales o simuladas). Pero, a la fecha viene
teniendo ciertos problemas en su interpretacién, conllevando al
desapego de los criterios de la imputacion objetiva, lo cual desemboca
en el alejamiento de la finalidad prevista por el legislador nacional. Es
preciso indicar que este delito puede ser considerado como no
convencional; ya que, en el Cddigo Penal de 1924 no se encontraba
regulado; siendo en el afio de 1981 que, mediante el D.L. N.° 121, de
fecha 12 de junio de 1981, que se incorporo el art. 353-A — “trafico de
influencias” en sentido general e incompleto; por lo que; recién en el
Cddigo Penal de 1991, se regulo propiamente el delito de trafico de
influencias (art. 400), siendo objeto de diversas modificaciones en el

transcurso de los anos.

Por ello, el acotado delito es objeto de diversos debates en la

doctrina y jurisprudencia nacional, surgiendo diversos problemas en su
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interpretacion y aplicacion, por tal motivo, la investigacion se centrara en
el estudio de la modalidad simulada, la cual es centro de diversos
problemas sobre si es que existe o no vulneracion del Bien Juridico
Protegido, ya que, como se desprende de la acotada modalidad, el
traficante de influencias no tendria acceso o dominio sobre las influencias
que invoca o dice tener sobre determinados funcionarios o servidores
publicos que conozcan, hayan conocido o estén conociendo un caso
judicial o administrativo, lo cual ofrece al interesado a cambio de un
donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio para si o un
tercero; incluso, tal situacién conlleva a que, si se tratan de influencias
inexistentes que se ofrecen al interesado, con la finalidad de que este
ofrezca algo cambio, desembocando en que el sujeto incurra en error,
estariamos hablando de un posible engario, accion que es sancionada
con el delito de estafa (art. 196 del Codigo Penal), llevando en
innecesario la regulacién de dicha modalidad en el tipo penal, debido a
que, no se tendria una afectacion clara y especifica sobre el Bien Juridico
que protege la modalidad simulada del trafico de influencias, a razén de
ello se tiene, un caso actual y relevante sobre dicha modalidad, la de los
excongresistas Kenji Fujimori Higuchi, Guillermo Bocangel Weydert y
Bienvenido Ramirez Tandazo, y, el asesor Alexei Toledo Vallejos,
quienes tuvieron una reunion con el excongresista Moisés Mamani
Colguehuanca, quien grabo dicha reuniéon en que le solicitaban su voto
en contra de la vacancia del expresidente Pedro Pablo Kuczynski, de la
grabacion se observa que se ofrecieron determinados “beneficios” a
cambio de dicho voto, ofrecimientos que segun data en la acusacion
fiscal serian ilicitas y no tendrian una finalidad politica; dentro de los
ofrecimientos que se encuadran a la modalidad “simulada” seria la de
intervenir ante funcionarios del Ministerio Publico ante una posible
apertura de investigacién contra el excongresista Moisés Mamani
Colguehuanca y la de manejar la mesa directiva del congreso, con lo que
tendria a su cargo el control de contratos de dicho 6rgano; sobre el primer
punto es preciso indicar que no se tenia acreditado que el excongresista
en ese momento haya tenido un posible caso que amerite la apertura de

investigacion en alguna sede fiscal (MP) o en que despacho podria
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recaer el supuesto caso, ademas, del video que es materia de imputacion
se desprende que dicho comentario surge del temor de las represalias
que podria tomar su bancada — “Fuerza Popular” en su contra, y, sobre
el segundo punto, el Reglamento del Congreso de la Republica sefala
en el art. 33, que es funcion de la mesa directiva autorizar la contratacién
de los servicios y otros del congreso, siendo un ofrecimiento que se
encuentra dentro de la normativa que regula las funciones
parlamentarias, ante dichos supuesto surge la interrogante, ;EXxiste
vulneracion del Bien Juridico Especifico? Para responder la pregunta, el
Acuerdo Plenario N.° 3-2015/ClJ-116, sefala que el Bien Juridico
Protegido Especifico del trafico de influencias simuladas es el “prestigio
y buen nombre de la administracion publica”, también, en dicho plenario
indica que la imputacidn debe ser objetiva y demuestre que existe una
vulneracion al bien juridico, sobre el acotado caso no se tiene delimitado
en qué sede del Ministerio Publico o sobre que aspecto se daria la
supuesta influencia ante un escenario que ni siquiera se ha delimitado o
indicios de que pueda ocurrir, y sobre el segundo se tiene que la misma
norma sefiala como funcion de la mesa directiva, velar y realizar los
procesos de contratacion que tendra a su cargo en el congreso, es asi
que, no existe la vulneracién del bien juridico protegido especifico,
ademas, cabe indicar que el Derecho Penal es la ultima ratio dentro de

nuestro sistema juridico.

En consecuencia, a raiz de los problemas que genera la
interpretacion y aplicacién del delito de trafico de influencias en la
modalidad simulada, el presente trabajo pretende determinar cual es la
vulneracion que se da contra el Bien Juridico Protegido Especifico y
cuales son los presupuestos a tener en cuenta para delimitar de manera

coherente su aplicacion.

Ante ello, nos formulamos las siguientes problematicas de

investigacion juridica:
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1.2. formulacién del problema

1.2.1. Problema general

P.G. ;Existe vulneracion del bien juridico protegido especifico en la
modalidad de trafico de influencias simulada en la legislacion penal

peruana?

1.2.2. problemas especificos

1.3.

1.4.

P.E.1. ;En qué consiste la vulneracion del buen nombre del sujeto pasivo
en el delito de trafico de influencias en la modalidad simulada en

la legislacion penal peruana?

P.E.2. ; En qué consiste la vulneracion del prestigio del sujeto pasivo en
el delito de trafico de influencias en la modalidad simulada en la

legislacién penal peruana?

P.E.3. ;Qué diferencia existe entre el trafico de influencias en la

modalidad simulada y el delito de estafa?
objetivo general

O.G. Determinar si existe vulneracion del bien juridico protegido
especifico en la modalidad de trafico de influencias simuladas en

la legislacion penal peruana.
objetivos especificos

O.E.1. Explicar en qué consiste la vulneracion del buen nombre del sujeto
pasivo en el delito de trafico de influencias en la modalidad

simulada en la legislacion penal peruana.

O.E.2. Explicar en qué consiste la vulneracion del prestigio del sujeto
pasivo en el delito de trafico de influencias en la modalidad

simulada en la legislaciéon penal peruana.

0O.E.3. Determinar la diferencia que existe entre el trafico de influencias

en la modalidad simulada y el delito de estafa.
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1.5. justificacién de la Investigacion

La investigacion fue justificada, ya que, a la fecha existe gran debate
entre distintos operadores de justicia, abogados, funcionarios y
servidores publicos, asi como el de nuestra poblacién, sobre el trafico de
influencias en la modalidad simulada, siendo el tema central la
vulneracion o afectacibn que se produce hacia el Bien Juridico
Especifico, esto se debe a que un sector sostiene que al tratarse de una
invocacion sobre supuestas influencias inexistentes que realiza el
traficante de influencias, no se daria una vulneracion concreta sobre el
Bien Juridico Protegido, ya que, este estaria engafando al interesado
para obtener algun tipo de donativo o promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio, conllevando a que en el momento de su aplicacion se confunde
la figura de trafico de influencias (simulada) con el delito de estafa, puesto
que, ambas modalidades conllevan a inducir en error al interesado, y, por
otro lado, consideran que si habria afectacién al Bien Juridico Protegido,
ya que, se estaria vulnerando la reputacién de los diversos 6rganos de la
administracion publica, con lo que se generaria incertidumbre en las
partes que estan inmersos en casos judiciales y administrativos que se
llevan en diversas sedes. En tal sentido, la presente investigacion sera
importante, dado que, delimitara cual es la afectacion concreta del Bien
Juridico Protegido Especifico del acotado delito en la modalidad de
simulada, asi como la estructura tipica que debe ser aplicada en esta
modalidad, ya que, tal como se expresa en el Acuerdo Plenario N.° 3-
2015/ClJ-116, dicha modalidad no debe ser entendida o aplicada de
manera arbitraria o creyendo que no tiene un limite para su aplicacion, al
contrario, se debe determinar que se cumplan con los principios y
garantias constitucionales propias del Debido Proceso; incluso, hasta la
fecha es un tema que no es desarrollado de manera amplia por la doctrina
nacional e incluso a nivel internacional, por lo cual, la presente
investigacion servira como guia a los distintos operadores de justicia,
funcionarios y servidores publicos que laboren dentro de sedes
especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios y dentro de la

misma administracién publica, asi como para los abogados que centren
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1.6.

1.7.

sus labores en la materia sefalada, en consecuencia, la presente

investigacion se encuentra debidamente justificada.
limitaciones de la investigaciéon

La investigacion tuvo 2 limitaciones especificas, la primera, los
limitados antecedentes de investigacion a nivel local sobre el tema de
investigacion, y, la segunda, debido a la pandemia que nos encontramos
afrontando, siendo una crisis sanitaria a nivel mundial; no obstante, son
limitaciones que pueden ser afrontadas y superadas, con la finalidad de
llevar a cabo la presente investigacion, puesto que, como se sefiald en el
numera 1.5, seria una de las primeras investigaciones a nivel local que

desarrolle la modalidad simulada del delito de trafico de influencias.
viabilidad de la investigaciéon
El estudio fue viable por lo siguiente:

a. Factor Financiero: Cuento los recursos econdmicos para poder
solventar los gatos econdmicos que amerite la presente

investigacion.

b. Factor Bibliografico: Para la presente investigacion se cuenta con
libros (fisico o PDF) que abordan el tema de investigacion, se cuenta
con antecedentes a nivel nacional e internacional, y acceso a

diversas fuentes digitales que desarrollan el tema.

c. Factor Tiempo: Se cuenta con la disposicion de tiempo para poder
llevar a cabo la presente investigacion de manera eficiente y

responsable.

Por tales motivos, realizar la presente investigacién resulta viable, ya
que, no se cuenta con factores que impidan o prohiban el presente

proyecto de investigacion.
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. A nivel internacional:

Piedrahita Jaramillo, Renan (2012). “El delito de trafico de influencias
en la jurisprudencia de la corte suprema de justicia”. Universidad EAFIT.
Medellin - Colombia (trabajo de Grado para optar el titulo de Magister en

Derecho Penal).

En la presente tesis el autor concluye que: De la compilacién y
estudio del material jurisprudencial, se puede concluir que el tipo penal
del art. 411 de la norma penal colombiana, se aplica de manera residual
o subsidiaria, debido a que la accién del trafico de influencias viene a ser
un medio para la comisién de otros delitos contra la administracion
publica, por lo que, en muchos casos resulta complejo delimitar el ambito

de aplicacion del delito de trafico de influencias.

Comentario: De la investigacion citada se desprende que en las sedes
judiciales de Medellin se tiene que el delito de trafico de influencia tiene
una aplicacion residual de otros delitos contra la administracién publico,
ya que, de su aplicacion se podran accionar otros delitos, asi como de la
diferencia que existe entre el trafico de influencias y el delito de estafa,
siendo la primera en afectar a la administracion publica de manera

general, mientras que lo segundo se limita al patrimonio del afectado.

Valverde Cancinos, Wilson Fredy (2017). “Estudios sobre la
evolucién doctrinaria y legislativa del delito de trafico de influencias”.
Universidad Complutense de Madrid. Madrid — Espafia (Tesis para optar

el grado de Doctor).

En la presente tesis el autor concluye que: Para el delito de trafico
de influencias el bien juridico tutelado es la imparcialidad, ya que, viene

a ser la demostracién de justicia e interés comun, debido que cuando se
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comete dicho ilicito se vulnera el principio de imparcialidad y objetividad
de la funcion publica, siendo concordante con el interés general de la
sociedad, aun mas si trata de delitos regulados en los arts. 428 y 429 del
CP. Lo cual se asemeja a la opinidn publica que considera que el bien
juridico tutelado en dichos delitos es la imparcialidad y objetividad de la
funcién publica. Pese a ello, consideran como una propuesta que también
debe ser considerado como bien juridico el “interés comun de la
colectividad”, debido a que la comisién de dicho ilicito se afecta el interés
colectivo, sufriendo cierto deterioro en la percepcion de proteccion de sus

bienes y derechos.

Comentario: De la acotada investigacion, el autor sefiala de manera
concreta que el bien juridico protegido del delito de trafico de influencias
es la imparcialidad como simbolo de justicia y el interés comun de las
personas, teoria que es defendida dentro de las diversas posturas sobre
el bien juridico especifico del delito materia de investigacién en la
modalidad simulada, pero no viene a ser la posicion dominante en
nuestro pais, ya que, se adopta como bien juridico especifico “el buen

nombre y prestigio de la administracion publica”.
2.1.2. A nivel nacional:

Fernandez Santos, Daniel Johanan (2021). “El delito de trafico de
influencias frente a los derechos fundamentales de igualdad ante la ley y
Derecho a la Defensa en un proceso judicial’. Universidad Sefior de
Sipan. Pimentel — Peru (Tesis para optar el Titulo Profesional de
Abogado).

En la presente tesis el autor concluye que: Se determiné que el delito
de trafico de influencias tiene efectos negativos en las decisiones
judiciales y administrativas, debido a que interviene en el correcto
cumplimiento de los deberes funcionales de los operadores publicos, asi
como en los procesos, sentencias, lo cual deja una brecha abierta a la
corrupcion, teniendo como consecuencia la impunidad, puesto que, los

traficantes de influencias buscan algun provecho ilicito, como una
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ganancia economica u otros, ello a costa de vulnerar los Derechos
Humanos. Es asi que, de la regulacion vigente del acotado ilicito se exige
que cumpla obligatoriamente la constituciéon de los elementos que se
regula en el tipo penal, asi como los medios corruptores (donativo,
beneficio o cualquier ventaja) y el ofrecimiento versa para que este

interceda con el operador publico a cargo del caso.

Comentario: Al respecto de la acotada investigacion, se concluye que al
momento de aplicarse el delito de trafico de influencia (real o simulada)
no basta con meras conjeturas o alegaciones subjetivas, al contrario, se
requiere que se identifiquen los elementos que lo componen, a efectos
de que se pueda delimitar el ofrecimiento ilicito, y este contenga algun
medio corruptor que se dara a favor del traficante o tercero, para que este
pueda interceder ante un funcionario o servidor publico que este
conociendo, haya conocido o ha de conocer un caso por su condicion o

funcion.

Cerna Camones, David Teodoro (2020). “El delito de trafico de
influencias: legitimacion del acto simulado a partir de la configuracion del
bien juridico protegido”. Universidad San Martin de Porras. Lima (Tesis

para optar el grado de Maestro en derecho en Ciencias Penales).

En la presente tesis el autor concluye que: Sobre la discusion de cual
es el bien juridico tutelado en el delito de trafico de influencias, se tienen
3 posturas: a) la imparcialidad y objetividad de la administracién publica,
b) el prestigio y buena imagen de la administraciéon publica, y c) la
institucionalidad de la administracion publica. Sobre ello, consideran que
el bien juridico especifico en el delito de trafico de influencias simuladas,
viene a ser el: “prestigio y buen nombre de la administracion publica”,
puesto que, consideran que dicho bien juridico tutelado es afectado
cuando el sujeto activo hace o invoca tener ciertas influencias “no reales”
dentro de la Entidad, para que pueda lucrar con ella. Por ello, el prestigio
y buen nombre de la administracién publica viene a ser el ejercicio
legitimo que regula la funcién publica, lo cual imposibilita que cualquier

funcionario publico pueda ejercer sus funciones fuera de la esfera de la
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administracion publico o cargo que desemperie, debido a que se busca

proteger el prestigio y buena imagen del funcionamiento de la entidad.

Comentario: De la acotada investigacion, se adopta el precedente
vinculante, estipulado en el Acuerdo Plenario N.° 3-2015/CIJ-116, en el
que se fija que el bien juridico protegido especifico del delito de trafico de
influencias en la modalidad simulada es “el buen nombre y prestigio de
la administracién publica”, lo cual, se basa en el correcto funcionamiento
de los funcionarios o servidores publicos, dentro de la esfera de sus

funciones en la administracion publica.
2.1.3. A nivel local:

Marchan Martinez, Victor Raul (2021). “Las resoluciones de prision
preventiva y la contravencion del acuerdo plenario 01-2019/cij-116 en el
delito de trafico de influencias en el Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Huanuco — 2019”. Universidad de Huanuco. Huanuco

(Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado).

En la presente tesis el autor concluye que: Se realiza un analisis
superficial por parte del juez de investigacion preparatoria al emitir la
resolucion de prisidn preventiva sobre la base del Acuerdo Plenario 01-
2019/ClJ-116, sobre el Trafico de Influencias en el Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Huanuco-2019, esto debido a que existe
una gran cantidad significativa de las resoluciones analizadas (no menor
de 19 y ni mayor de 22) que demuestran haber sido revocadas por
motivacion insuficiente debido a que carecen de una debida motivaciéon
sobre la sospecha fuerte y fundada de la comision del delito, asi como
una incipiente valoracion del delito grave, y de una ineficaz cuantificacion

de la pena.

Comentario: De la acotada investigacion se desprende la complejidad
que tiene el delito de trafico de influencias (real o simulada) cuando se
realizan las investigaciones sobre una supuesta invocacion de
influencias, ya que, no basta con realizar una solicitud de interceder, esta

debe verse concreta con el ofrecimiento de los diversos medios
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corruptores que se encuentran consignados en el art. 400 del Cddigo

Penal.
2.2. Bases tedricas
2.2.1. Antecedentes del trafico de influencias

El trafico de influencias o también denominado “venta de humo”,
tiene su origen en el Derecho Romano (venditio fumi), ya que, un
supuesto amigo del emperador Alejandro Severo vendia las supuestas
influencias que este tenia con el emperador (pero no era cierta), por lo
que, cuando fue descubierto se le sentencio a muerte por asfixia con
humo; por tal motivo, se otorga tal definicion, puesto, que lo que se ofrece
no es algo fisico, sino algo intangible, tal como es la influencia que se

tiene sobre otra persona.

En tal sentido, diversos paises regulan el tipo penal del trafico de
influencias, consistente en la venta de una prestacion antijuridica, siendo
la venta de influencia (real o simulada) sobre funcionarios publico, sin
mediar la importancia de que este realice alguna actividad. Por otro lado,
en diversos paises de Europa se regulo el tipo penal del ilicito materia de
investigacion, siendo Espafia el que regulo su tipo penal en el marco de
los delitos de cohecho en el Cddigo Penal de 1928, teniendo una figura
tradicional, no fue hasta 1944, que los legisladores espafioles estipularon
en el Codigo Penal la modalidad de influencias reales, pero aun siendo
publico el trafico de influencias ficticias, por lo que, optaron por incorporar
como agravante el delito de estafa. Es asi que, en la reforma del 22 de
marzo de 1991, se estipula la verdadera esencia del trafico de influencias

desde la concepcion del injusto punible.

El Cédigo Penal espariol de 1993 (arts. 428-430) trata el trafico de
influencias como un complemento de los tipos de cohecho activo y
pasivo. Asi, el articulo 428 describe el ejercicio de influencias por parte
de un funcionario publico (delito especial) sobre otro funcionario publico
aprovechandose de su cargo, sus relaciones personales o jerarquia

(prevalimiento), para conseguir una “resolucion” que pueda favorecerlo
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econdmicamente a él mismo o a un tercero (ventaja de contenido
econdmico). La penalidad minima es de seis meses; la maxima es de 1
afo, ha sido elevada con la reciente reforma a dos afos; ademas se
prevé una multa equivalente al doble del beneficio obtenido o perseguido,
asi como la inhabilitacion para el empleo o cargo publico de 3 a 6 afos.
En el art. 429 se describe, de manera similar al art. 428, la conducta de
un particular [delito comun] que, de la misma manera, ejerciere influencia
sobre un funcionario publico. Ambos tipos penales se refieren al ejercicio
real de influencia sobre un funcionario, todo lo cual debe constituir mas
que una mera conducta de instigacion, o sea, tiene que haber cierto
“constrefimiento”. (Abanto M. A., Dogmatica penal, delitos econdmicos y

delitos contra la administracion publica, 2014, p. 797)

Por lo que, resulta importante para el tipo espafol, el
aprovechamiento que existe de la relacion funcionarial o personal, pero
lo resaltante de dicha doctrina es que no puede mediar ningun beneficio
econdmico o remunerativa en el influido (funcionarios publicos), ya que,
en tal supuesto se aplicaria al tipo penal de cohecho; ademas, no es
necesario el cumplimiento de la finalidad (obtencién de una resolucion
favorable) de la influencia, sino que basta con la proposicion; la obtencién
de la finalidad solo constituye una agravante en los tipos penales.
Asimismo, el art. 430, sanciona el ofrecimiento remunerado, siendo la
caracteristica principal de un auténtico tipo penal de trafico de influencias,
incluso no solo se busca penar la oferta de influencia, sino por el contrario
se plasma un tipo penal preciso, ya que, se centra sobre el
aprovechamiento que se dara sobre las relaciones funcionariales o
personales, con la finalidad de que el funcionario adopte una decision

que favorezca al comprador de influencias.

En la legislacion italiana, del Cédigo Penal de 1930 (vigente), regula
en el articulo 346 el delito de “millantato crédito”, lo cual viene a ser muy
similar al trafico de influencia; la regulacion italiana consiste en la
aplicacion o simulacion de relaciones, debiendo existir un pago o

remuneracién por interceder ante un funcionario. El Dr. Abanto (2014),
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desarrolla el acotado articulo de la siguiente manera:

como “millantato credito corruttivo”, aunque en ella, en realidad En el
art. 346 (...). El parrafo 1 describe “trafico de influencias” en sentido puro,
porque se subraya alli que el actor debe recibir un “precio por su
intermediacion” (“come prezzo della propria mediazione”), cuando él,
afirmando tener buenas relaciones con un funcionario publico, recibiera
dinero o cualquier otra ventaja para si o para otro, 0 se hiciera dar o
prometer para si o para otro dicho dinero o ventaja. Aqui es importante
para la tipicidad que la “invocacion” [real o simulada] sea idonea para
hacer que surja en el comprador de la influencia la impresion de que el
vendedor dispone de buenas relaciones con un funcionario publico y que
este va a realizar una actividad funcionarial (juridica o antijuridica)

favorable para él. (...)

En el segundo parrafo (...), se exige mas: el autor afirma falsamente
(“col pretesto”) que el precio estaria destinado a un funcionario publico a
fin de comprar su actividad funcionarial o para pagarle cuando este lo
exigiera. Por ello, esta modalidad es conocida, se prescinde de la
“‘millanteria” en sentido estricto: el autor no se presenta como un
intermediario, sino como un instrumento corruptor de un funcionario
publico. (...) este tipo esta destinado a describir un tipo independiente al
previsto en el parrafo 1, o sea, no implicaria un caso agravado (...). En
realidad, este segundo supuesto constituye una “estafa”; y si el sujeto
entregase realmente una ventaja al funcionario publico, entrara a tallar
los tipos de “cohecho”. (p. 802 y 803)

En consecuencia, se desprende que el tipo penal italiano resulta
confuso, teniendo como principal distincion con la legislaciéon espafiola,
que el sujeto activo necesariamente debe tener la condicion de
funcionario publico, pero pese a ello la dogmatica italiana fue
interpretandolo en armonia a su Constitucion, dandole la forma de la
figura del trafico de influencia; sin perjuicio de ello, una parte de la
doctrina recomienda la reforma del articulo 364, a efectos de evitar la

confusidn que ocasiona el termino “millanteria’.
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2.2.2. Evolucién del tipo penal de trafico de influencias en el Peru

Los antecedentes legislativos descritos en el apartado 2.2.1 del
presente estudio, fueron influyentes para que los legisladores peruanos
regulen la figura del delito de trafico de influencias; debido a que, el
Cddigo Penal de 1924 no regulaba dicho tipo penal. Por ello se tiene que
en 1981, mediante el D.L. N.° 121, de fecha 12 de junio de 1981, se
incorpor¢ el art. 353-A — “trafico de influencias”, de manera general e
incompleta, ya que, era un delito comun, puesto que, el sujeto activo era
cualquier persona, sin ser necesariamente un funcionario o servidor
pubico, pero a causa de las diversas modificaciones legislativas de los
paises que sirvieron de inspiracion para su regulacion; fue que el delito
de trafico de influencias propiamente dicho, fue regulado en el Codigo
Penal de 1991, en el art. 400, pese a ello, es uno de los articulos que

mas modificaciones ha tenido desde su regulacion, siendo las siguientes:

-  Texto original del Decreto Legislativo N.° 635, de fecha 8 de abril
de 1991.

Articulo 400.- El que, invocando influencias, reales o simuladas, recibe,
hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o
cualquier otra ventaja con el ofrecimiento de interceder ante un
funcionario o servidor publico que esté conociendo o haya conocido, un
caso judicial o administrativo, sera reprimido con pena privativa de

libertad no menor de dos ni mayor de cuatro anos.
- Ley N.° 28355, de fecha 6 de octubre de 2004.

Articulo 400.- El que, invocando o teniendo influencias reales o
simuladas recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo
o0 promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de
interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, sera

reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de

seis anos.
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Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afnos e
inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cédigo

Penal.

La presente modificaciéon se dio por un proyecto de ley que fue
propuesto por la Fiscal de la Nacion (Dra. Nelly Calderén Navarro) y
parlamentarios, denominado “Proyecto de Ley Anticorrupcién contra el
Crimen Organizado”, proponiendo la modificacidén de diversos delitos del
CP, entre ellos el delito de “trafico de influencias”, debido a que, dichos
delitos tenian como pena entre 3 a 5 anos, lo cual, complicaba que los
jueces emitan sentencias de pena privativa de libertad, ante delitos de tal
gravedad; por lo que, con relacién al delito materia de estudio, se
consideré que su regulacion en un solo parrafo era insuficiente, a raiz de
ello, se modifico la cantidad de afios que deberia tener la sancion de pena
privativa de libertad y se agrego la agravante en el segun parrafo del art.
400.

- Ley N.° 29703, de fecha 10 de junio de 2011.

Articulo 400.- El que solicita, recibe, hace dar o prometer, para si o para

otro, donativo, promesa, cualquier ventaja o beneficio, por el ofrecimiento

real (suprime el termino simulado) de interceder ante un funcionario o

servidor publico que haya conocido, esté conociendo o vaya a conocer
un caso judicial o administrativo sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios. Si el agente es
funcionario o servidor publico, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e inhabilitacion

conforme a los numerales 1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal.

La presente modificacion nace de la propuesta del Proyecto de Ley
N.° 04187/2010-PJ, realizada por el Poder Judicial, con la finalidad de
modificar diversos articulos de los delitos contra la administracion
publica, centrandose en la modificacién de la redaccion de los tipos

penales, por lo que, se suprimio el término “simulado” del tipo penal, asi
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como la supresion de los términos “invocando o teniendo”, pasando a ser
“el que solicitando”, con lo cual, el tipo penal se centra exclusivamente al

ofrecimiento real que pueda realizar el sujeto activo.
- Ley N.° 29758, de fecha 21 de julio 2011.

Articulo 400.- El que, invocando o teniendo influencias reales o

simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo
0 promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de
interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de

seis anos.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e
inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cédigo

Penal.

La presente modificacién se realiza por la deficiente técnica de
redaccion que se realizé en la Ley N.° 29703, por lo que, con la presente
modificacién se incorpord nuevamente el término “simulado”, a efectos
de ampliar los alcances del tipo penal, volviendo a la linea de redaccion

que se uso en el tipo penal con la Ley N.° 28355.
- Ley N.° 30111, de fecha 26 de noviembre de 2013.

Articulo 400.- El que, invocando o teniendo influencias reales o
simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo
0 promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de
interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de

seis afnos y con ciento ochenta a trescientos sesenta vy cinco dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e
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inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal

y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

La presente modificacion nace del dictamen realizado por la
Comision de Justicia y Derechos Humanos que recomienda la
aprobacion del Proyecto de Ley 2470/2012-PE, ya que, la mayoria de
delitos cometidos por funcionarios o servidores publicos no eran
sancionados con pena multa, por lo que, con esta modificacion se buscé
darle mayor severidad al ius puniendi de dichos ilicitos, ademas de tener
la obligacion de combatir la corrupcion por los diversos convenios o

tratados internacionales de los que el Peru es parte.
- Decreto Legislativo N.° 1243, de fecha 22 de octubre de 2016.

Articulo 400.- El que, invocando o teniendo influencias reales o
simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo
0 promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de
interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de

seis afnos; inhabilitacidon, segun corresponda, conforme a los incisos 2, 3,

4 y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco

dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos;

inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del

articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-

multa.

La presente modificacion tiene como fundamento ampliar el tiempom
de la pena de inhabilitacion principal, e incorporar la inhabilitacién
perpetua para aquellos delitos que se cometen contra la administracion
publica, asi como la creacion del registro unico de condenados
inhabilitados, con dicha medicacion se advierte un animus de agravar las

penas en aquellos delitos cometidos por funcionarios o servidores
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publicos, con la finalidad de combatir los delitos de corrupcién de

funcionarios.

De lo expuesto, el delito de trafico de influencia ha tenido diversas
modificaciones desde que fue regulado en 1991, gran parte de esto se
debe a la influencia de los convenios y/o tratados internacionales de los
que el Peru es parte, como es el caso de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, en dicho ordenamiento se plasman una serie de
conceptos y conductas que los paises miembros tendran de base para
regular los diversos tipos penales en sus ordenamientos normativos, en

al articulo XI, numeral 1), literal c), se estipula:

Toda accion u omision efectuada por cualquier persona que, por si
misma o por persona interpuesta o actuando como intermediaria, procure
la adopcion, por parte de la autoridad publica, de una decision en virtud
de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra persona, cualquier

beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del Estado.

Conducta que se asemeja al trafico de influencias; asimismo, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, desarrolla los
diversos tipos penales que conforman los delitos contra la administracion
publica, tipificando el delito materia de analisis en el art 18, por lo cual,
se advierte el interés a nivel internacional sobre la lucha contra la
corrupcion y la influencia que tiene sobre el territorio nacional, si bien el
tipo penal de 1991 era impreciso y fue sujeto a diversas modificaciones,
por lo que, mediante la Ley N.° 29758 se estipulo un tipo penal “mas
amplio” con la reincorporacién del término “simulada”, asi como la
regulacion de diversas formas de penas y agravandolas. En palabras del
Dr. Manuel Abanto (2019):

(...), el modelo peruano es idoneo para oprimir las conductas de
trafico de influencias, cuya esencia en la modalidad de influencias
reales,se basa en el delito de cohecho, lo cual no requiere ser probado,

ademas, en la practica pueda resultar sumamente complejo de probarse.
(p. 98)
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2.2.3. Diferencia entre trafico de influencias y estafa

Sobre el particular, se tiene un pronunciamiento reciente en el
Recurso de Nulidad N.° 2336-2017-PASCO, la cual es citada por el Dr.
Sanchez, Velarde (2014), manifestando que dicho pronunciamiento se

desprende lo siguiente:

En la jurisprudencia peruana reciente se encuentra un caso que
podria encajar en la situacion descrita de conflicto entre 'simulacion de
trafico de influencia' y 'estafa’. Un sujeto afirmé ser hijastro del director
regional de Educaciéon de Pasco y, gracias a este vinculo, estar en
condiciones de conseguir puestos de trabajo como docentes a quienes
le pagaran apreciables sumas de dinero. Como se demostré luego, tal
vinculo era falso y el sujeto tampoco cumplié con su parte tras recibir los
pagos de dinero. Aunque la Corte Superior absolvid por delito de trafico
de influencias, la Corte Suprema anul6 la sentencia por considerarla
defectuosamente motivada: no se cumplia con la subsuncion de una
serie de elementos del art. 400 del CP (sobre todo el que las actividades
funcionariales vendidas tuvieran que ver con casos judiciales o
administrativos), pero no considerd que se trataria, en puridad, de un

caso de estafa. (p. 616)

El término “influencia simulada” unida a la obtencién bajo engafio de
una prestacion econémica encaja perfectamente en el tipo de “estafa”, es
asi que, de esta forma de “influencias simuladas” no deberia repetir esta
estructura tipica en un lugar, donde lo que estd en juego no es el
patrimonio de los privados sino la administracién publica. Entonces, se
hace necesario emprender una reduccién teleoldgica. Ella no contradice
el principio de legalidad, pues tan solo restringe el ambito de aplicacion
del texto legal a un nucleo compatible, tanto con la finalidad de la norma
como con los demas principios del derecho penal. Como debe partirse
siempre de que el legislador no puede querer atentar contra los principios
juridicos basicos (lesividad, proporcionalidad, etc.) en algunos casos el
intérprete podra entender la “voluntad de la ley” restringiéndola hasta los

limites compatibles con estos principios. (Abanto M. A., El delito de trafico
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de influencias , 2019, pp. 118 y 119; Jescheck y Weigend, 1996, p. 160)

Por otro lado, nos encontramos frente a una “simulacion de trafico de
influencias” cuando el traficante de influencias, pese a tener las
influencias (cualquier tipo de vinculo que lo una al funcionario), este no
tiene la intencién de usarlas, solo busca tener la ventaja que ofrecera el

interesado. (Cugat, Trafico de Influencias (art. 8), 2006, pp. 7-23)

Aqui solamente puede haber una “estafa” por falta del “dolo” de
trafico de influencias. La desvaloracion penal ya no se enfoca en un
atentado (como “peligro” o ataque “idéneo”) sobre el correcto
funcionamiento de la administracion publica, sino solamente se relaciona
con el “patrimonio”. Y es que en este supuesto el “interesado” que ha
comprado influencias inexistentes es tan victima en su patrimonio, como
“‘estafado”, como aquellas otras personas que creen sobornar a un
funcionario publico que no lo es (por ejemplo, soborno a supuestos
policias que van a ayudar al postulante a ingresar a la escuela de
policias) o que compran maquinas de hacer dinero o que pagan a un
supuesto sicario que no lo es ni pretende cumplir con el mandato, etc.;
todos ellos conocidos casos de estafa con “causa ilicita” o con
“finalidades prohibidas” que, si bien no tienen reconocimiento por el
derecho civil, desde la perspectiva penal merecen una valoracion distinta.
(Abanto M. A., El delito de trafico de influencias, 2019, pp. 120 y 121)

Ante ello, se puede inferir que al encontrarnos ante la modalidad
simulada del trafico de influencias (sobre los verbos rectores “recibir” o
“hacer dar”) se daria un problema concursal con el tipo penal de estafa,
puesto que, los elementos tipicos se centrarian en la disposicidon y
perjuicio del patrimonio, asi como el engano y error (Galvez y Delgado,
2012, p. 977). Pero, ante la situacion descrita el delito de estafa no podra
encajar, debido a que, dicho ilicito no puede ser aplicado para los casos
en que medie un negocio con causa ilicita entre el sujeto activo y pasivo.
(Bajo, 1993, p. 296)

En tal sentido, el delito de estafa no puede ser aplicado, ya que, la
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conducta descrita para el trafico de influencias se centra en el negocio
ilicito entre el interesado y el traficante de influencias, es asi que, el
acuerdo al que arriban ambas partes, debido a que se busca influir en un
funcionario, a efectos de obtener una decision favorable. Por ello, se tiene

que el mismo interesado expone su patrimonio para el negocio ilicito.

Para los casos de negociaciones ilicitas, resulta aplicable el tipo
penal del delito de trafico de influencias, debido a que lo que se pretende
proteger se refleja en el ambito privado de negociacién comercial. Ante
ello, se fija que el objeto de proteccion es la “institucionalidad de la
funcién publica”, mas no se centra o fija en el patrimonio del interesado
(bien juridico protegido en la estafa). Ademas, el interesado o comprador
de la influencia ofrecida no viene a ser el sujeto pasivo del delito, sino la

administracién publica. (Montoya, 2015, p. 149)
2.2.4. Generalidades del delito de trafico de influencias

El delito de trafico de influencias esta regulado en el Titulo XVIII
(Delitos contra la Administracion Publica), Capitulo Il (Delitos cometidos
por Funcionarios Publicos), Seccion IV (Corrupcidon de Funcionarios), en
el art. 400. Para el acotado delito se necesita la intervencion de 3
personas ubicadas en diferente momento y espacio:

En primer lugar, el interesado viene a ser la persona que tiene un
caso judicial o administrativo en la Administracion Publica; en segundo
lugar, traficante, viene a ser el sujeto que se ofrece a interceder ante el
funcionario o servidor publico que este conociendo, haya conocido o ha
de conocer el caso del interesado; y, en tercer lugar, el funcionario o
servidor publico que este conociendo, ha de conocer o haya conocido
un caso judicial o administrativo en cuestién. (Reategui, Delitos contra la
Administracion Publica en el Cédigo Penal, 2015, p. 747)

De los sujetos descriptos en el parrafo anterior, unicamente podra ser
procesado y sancionado, como autor, el traficante de influencias,
mientras que los otros sujetos sefialados seran terceros ajenos al
proceso penal, teniendo una participacién como testigos, pero se dara

una excepcion cuando el interesado haya influenciado en el traficante,
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por lo que, en dicho supuesto podra ser considerado como instigador (art.
24 del Cédigo Penal) sobre el hecho materia de investigacion; pero de
igual modo el autor directo sera el traficante. (Reategui, Delitos contra la
Administracion Publica en el Cédigo Penal , 2015, p. 747)

Con relacion al tipo penal, se debe entender que es la descripcion de
las acciones u omisiones sancionados dentro de un determinado articulo
del Cédigo Penal; por lo que, el tipo penal del delito de trafico de
influencias vigente es el siguiente:

Articulo 400.- El que, invocando o teniendo influencias reales o
simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo
0 promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de
interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
seis afos; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 2, 3,
4 y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios;
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del
articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-

multa.

2.2.5. Tipicidad objetiva
2.2.5.1. Bien juridico protegido.

La determinacion del bien juridico protegido en este tipo penal,
resulta un tanto compleja, puesto que, se tiene que establecer la
legitimidad del Estado para sancionar dicho ilicito, asi como también
influye su determinacion tipica y deber de diferenciarlo de otros tipos
penales con los que se pueda confundir; ademas que del tipo penal se
desprende la modalidad real o simulada. Con relacion a la primera

modalidad, se lesiona de manera directa el bien juridico tutelado, pero
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con la segunda modalidad, no se tiene el mismo resultado, incluso no
habria una puesta en peligro de ello. Por tal motivo, un sector de la
doctrina sostiene que habria posibilidad de hablar de una imputacién

penal sobre el delito de trafico de influencias en la modalidad simulada.

Sobre el particular, la doctrina ha desarrollado 4 tipos de Bienes

Juridicos Protegidos, para el presente ilicito, los cuales son:
Teoria del prestigio o del buen nombre de la administracién publica.

Esta teoria sostiene que el bien juridico protegido es el prestigio o la
buena imagen de la administracion publica, lo cual a decir del Dr. Ramiro
Salinas Siccha (2016) se lesiona con la ejecucion de los verbos rectores
estipulados en el art. 400 del Cédigo Penal, las cuales desacreditan la
imagen de la Entidad ante la sociedad, por ello, la sociedad pueda tener
la percepcidon de que la administracion publica solo funciona por medio
de promesas, dadivas o influencias, es por ello que perderian la confianza
ante la Entidad publica. (pp. 656 y 683)

En este sentido, la invocacion de influencias reales o simuladas
sobre el ofrecimiento serio o no de interceder ante un funcionario o
servidor publico en los ambitos de una decision judicial o administrativa,
que refiere la norma penal (art. 400 del Cédigo Penal), busca hacer creer
al interesado o comprador de influencia que el funcionario o servidor
publico es un sujeto corruptible, ante ello, se veria socabada la
credibilidad y confianza ante la administracién publica. Por lo que, de
dicha postura se concluye que se trataria de un delito de peligro
abstracto. (Lopez, 2020, p. 225)

Pero, dicha teoria es critica por los Dres. Abanto y Vasquez-

Portomefie (2016) en cuanto consideran que:

Con la compraventa de influencias de funcionarios publicos, se trata
de contribuir a la creacion de un ambiente de corrupcién generalizada: si
los ciudadanos parten de que las decisiones funcionariales son

vendibles, no esperaran de ella una decision objetiva, imparcial y
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ajustada a la legalidad. Y esto no tiene que ver con el “prestigio” de la
administracion publica, sino en primer lugar con su “funcionamiento”. El
que ella pierda prestigio es, al igual que en el caso de los demas delitos
(cohechos, peculados, etc.), una consecuencia en la perspectiva de los
ciudadanos que podria incluso ser medible a través de encuestas (“grado
de aprobacion”). Pero, aunque esto sea importante, desde la perspectiva
de la administracion publica lo que importa es que los ciudadanos puedan
confiar en ella y no acudir a “traficantes” en la creencia de que sdélo a
través de ellos se pueden conseguir actividades funcionariales

favorables, o siquiera alguna actividad funcionarial. (p. 70)

Por otro lado, San Martin, Caro Coria, y Reafo Peschiera (2002),
consideran que en la modalidad real del delito de trafico de influencia, no
podria aplicarse como bien juridico protegido el prestigio y buen nombre
de la administracion, ya que, por ser de interes subjetivo, no podria ser
aplicable la tutela propia de un Estado Constitucional de Derecho, puesto
que, con ello se busca preservar una administracién publica intachable y
prestigiosa en todo aspecto (siendo una situacion lejana a la realidad

social peruana). (p. 33)

Situacion que deviene en un caracter subjetivo y ambiguo con
relacion al bien juridico, ya que, la institucion publica que no tenga
determinado prestigido ante la sociedad, no podria ser protegida ante
posibles actos de trafico de influencia. Es por ello que, no resulta claro
que relacion tendria el prestifio de la adminsitracion publica con la funcién
publica (partiendo de la premisa que esta debera afectar algun principio
que rige y orienta). En consecuencia, es necesario preguntarse si el
prestigio de la adminsitracion publica debe ser objeto de proteccidén por
el Derecho Penal, en vista de que al ser la ultima ratio solo deberia
intervenir para ataques graves que atenten contra los principales

intereses de la sociedad. (Torres, 2012, p. 18)

Ante las diversas opinion en contra de esta teoria, el Dr. Salinas
(2016) sostiene que sorprenderse que en nuestro pais no exista una

prestigiosa administracién de jusitica, esto no puede ser razon de
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descartar la postura como bien juridico tutelado al prestigio y el regular
desarrollo o funcionamiento de la tutela jurisdiccional y adminiastrativa.
Asi por ejemplo, para graficar dicha critica, presenta los siguientes
absurdos: un agraviado que sufre leucemia, por su condicion, no podria
ser sujeto de proteccidon por no gozar de una buena salud o de igual forma
los pobres, no serian sujetos pasivos de delitos contra el patrimonio. (pp.
685y 686)

2.2.5.2. Teoria de laimparcialidad de la funcion publica o el patrimonio

personal.

En esta teoria se configura la existencia de 2 bienes juridicos
protegidos como son la imparcialidad de la funcion publica en el trafico
de influencias real y el patrimonio de la persona en el trafico de influencias

simuladas.

Dicha postura es criticada por Salinas Siccha (2016) y Pefia Cabrera
(2021), sostienen que el patrimonio individual no puede ser protegido por
el delito de trafico de influencias, por ello, de la magnitud del engafio
desemboca una conducta en error y provoque deterioro en el patrimonio,
el sujeto que se vea afectado podra interponer su denuncia el delito de
estafa. Ademas, el enganado de ninguna forma sera el sujeto pasivo para
el delito de trafico de influencias, ya que, dicho ilicito tiene como sujeto
pasivo al Estado. (p. 685 — p. 583)

Al respecto, Lopez Romani (2020) expresa que la ubicacion del
trafico de influencias en nuestro Cédigo Penal como un delito contra la
Administracion Publica (Titulo XVIII) y no contra el patrimonio, pone en
evidencia que el patrimonio no es objeto de proteccion de dicho delito. (p.
227)

2.2.5.3. Teoria de la imparcialidad.

Para la presente teoria solo existe un bien juridico protegido, el cual
es la imparcialidad funcionarial; la cual se vera afectada cuando el

traficante de influencias pone en riesgo (peligro concreto o abstracto) con
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su ofrecimiento clandestino, con lo que perjudicara la imparcialidad de la

funcién publica.

Guerrero (2016) considera que, para el delito materia de
investigacion, se tiene como Bien Juridico Tutelado la imparcialidad y
objetividad de la funcién publica, lo cual, tiene relacién con el Bien
Juridico General — “Correcto Funcionamiento de la Administracion
Publica”. (pp. 138-148)

Tal postura es defendida por los Dres. San Martin, Caro, y Reafo
(2002), quienes entienden que el objeto de la proteccion del trafico de
influencias debe darse en la objetividad e imparcilidad de la funcion
publica, estando ligado a la imparcialidad que ostentan, lo cual esta
regulado en el art. 139, inciso 2 de la Constitucion. De misma opinién es
el Dr. Pena Cabrera (2021) cuando se trata de la influencia real, a
diferencia de la simulada en donde considera que no resulta logico poner

en peligro la imparcialidad de la actuacion de la funcién publica.
Asi como también, el Tribunal Constitucional sefiala que:

El hecho del trafico de influencia viene a ser una etapa previa de la
corrupcion, por lo que, se buscar reprimirla desde dicha etapa en la que
haga el intento de interferir en la funcion jurisidiccional o administrativa
(...). Porlo que, con dicha conducta se tiene que la tipificacion del delito
de trafico de influencias, se busca evitar cualquier peligro que atente
contra el buen funcionamiento de la administracion publica, siendo una
forma de reprimir cualquier acto de una persona que intente influir de
manera negativa en el correcto funcionamiento de la administracion

publica. (Demanda de Inconstitucionalidad , 2012)

Ante ello, el Dr. Salinas Siccha (2016) critica esta tesis al considerar
que el delito de trafico de influencias se consume antes que exista un
contacto entre el traficante y funcionario o servidor publico que afirma
conocer. Debido a que dicho delito se perfecciona antes de que se
lesione la imparcialidad u objetividad para correcto desempefio de las
funciones publicas dentro de la Entidad. (p. 686)
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2.2.5.4. Teoria de la institucionalidad de la administracion publica.

Precisa que el trafico de influencias sanciona el riesgo prohibo
generado por la invocacion de influencias existentes o no, con el objeto
de hacer entrever una supuesta veracidad en el ofrecimiento que consiste
en modificar o alterar el correcto funcionamiento de la administracion
publica, por lo que, no se sanciona el simple hecho de alegar tener
influencias (Abanto y Vasquez-Portomefie, 2016, p. 144). La
institucionalidad de la administracién publica (debe ser objetiva,
prestacional y legal) deviene en un bien juridico tutelado genérico
(correcto funcionamiento de la administracion publica), debido a que las
conductas que podran ser tipificadas seran periféricas. Por lo cual, el
delito de trafico de influencias, contrariamente a lo que se sostiene en
doctrina, no implicaria la tipificacién y sancién, al contrario, se trataria de

un delito auténomo. (Montoya, 2015, p. 144)

Si bien existen diversas teorias que se manejan sobre el delito de
trafico de influencias, las cuales no son aceptadas en su totalidad, por lo
que, partiendo de un analisis concreto de dichas posturas, es preciso
indicar que todo tipo penal regulado en el Cédigo Penal tiene un bien
juridico genérico, para el delito materia de analisis viene a ser: “El recto

vy normal funcionamiento de la Administracion Publica en el ambito de la

justicia jurisdiccional y justicia administrativa”; por lo tanto, la ejecucién

de las conductas ilicita, no ponen en riesgo o peligro toda la
Administracion Publica, sino especificamente la oficina o direccion de la
que el funcionario o servidor publico este conociendo, haya conocido o
ha de conocer un caso judicial o administrativo. (Salinas, Delitos contra
la Administracion Publica. 5° Ed., 2019, p. 726)

Al respecto el Dr. Salinas Siccha (2019) propone como bien juridico

especifico lo siguiente:

El bien juridico especifico que se busca preservar y proteger es el

prestigio v el reqular desenvolvimiento o funcionamiento de la justicia

jurisdiccional y administrativa, debido que la ejecucion de alguna
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conducta regulada en el art. 400 del Cédigo Penal, con lo que se perderia
credibilidad ante la sociedad, conllevando a que se piense que la
Administracion Publica solo funciona por medio de influencias, dadivas o

promesas. El prestigio y buen nombre de la Administracién Publicas

viene a ser el bien juridico especifico del delito. Por lo que, dicho prestigio
y buen nombre debe ser resguardado y protegido en todo ambito, ya que,
de no hacerlo se estaria deslegitimizando y la sociedad perderia la

confianza en la institucion. (p. 727)

En consecuencia, ante las diversas posturas sobre el Bien Juridico
Protegido del delito de trafico de influencias, mediante el Acuerdo
Plenario N.° 3-2015/ClJ-116, IX Pleno Jurisdiccional de las Salas
Permanentes y Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, desarrolla dicho punto de debate, consignando en el

fundamento juridico 14, que:

[De los presupuestos que regula el delito de trafico de influencias],
se desprende que el bien juridico especifico en la modalidad de

influencias reales es el correcto funcionamiento de Ila

administracion publica en tanto el sujeto activo logra determinar la

voluntad del funcionario o servidor publico. [Las decisiones del

funcionario o servidor se ven corrompidas por las influencias que existe
sobre él]. Mientras que en la modalidad de influencias simuladas el bien

juridico protegido es el prestigio y buen nombre de la administraciéon

publica [Mir Puig, Carlos: Delitos contra la administracion publica en el
nuevo Cdédigo penal, en Rojas Vargas, Fidel: Delitos contra la
administracién publica, 42 ed., Lima 2007, p. 783], siendo afectada,
debido a que el sujeto lucra a costa de ella. En base a ello, se tiene que
se esta ante un ilicito que lesiona el bien juridico protegido, ya que, el
sujeto hace dar o prometer una ventaja al afirmar que tiene influencia en
la administracién publica. Es asi que, se cumple con el principio de
lesividad, ya que, solo existira intervencion punitiva siempre y cuando
exista vulneracion del bien juridico protegido, como seria el prestigio y

buen nombre de la administracién publica. (La participacion del
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interesado en el delito de trafico de influencias y la legitimidad de la

intervencion penal en la modalidad de influencias simuladas, 2015, p. 7)

Con el acotado pronunciamiento, se delimita cuales son los bienes
juridico especificos, objeto de proteccion ante la modalidad real y
simulada, si bien, con la primera modalidad no existiria inconvenientes
en cuanto a su configuracién, lo que aun sigue siendo un tema
controversial en la segunda modalidad, ya que, tal como se expresa en
los fundamentos 15, 16 y 17, la regulacion de dicha modalidad se daria
producto a la proteccion de bienes juridicos fundamentales para la
sociedad en un Estado Constitucional de Derecho e implementacién por
lo dispuesto en la Convencion contra la Corrupcion suscrita por el Peru,
puesto que, el maximo intérprete de la Constitucién, tampoco considera
que la regulacién de dicha modalidad sea arbitraria, porque comprende
que su tipificacion en la norma penal contribuye a la lucha contra la
corrupcion; no obstante, en dicho pronunciamiento se sehala que su
aplicacién, debe ser objetivamente iddénea, es decir, que con su
aplicacion se entienda por verdadera la puesta en riesgo del bien juridico
protegido (prestigio y buen nombre de la administraciéon publica),
poniendo en incertidumbre la veracidad de las decisiones de la
administracion publica, en tal sentido, se configuraria la accion lesiva,
siendo una accion tipica, puesto que, de no revestir de idoneidad, su
aplicacion conllevaria en una conducta atipica, con lo que no se

vulneraria el bien juridico protegido por dicha modalidad.
2.2.5.5. Sujetos.
SUJETO ACTIVO.

El art. 400, en el primer parrafo se consigna: “El que (...)”, esto quiere
decir, que el sujeto activo puede ser cualquier individuo, es decir,
‘cualquier persona puede ser sujeto activo, sea un particular,
representante de persona juridica o un funcionario o servidor publico”
(Rojas, Manual operativo de los delitos contra la Administracién Publica
cometidos por funcionarios publicos , 2016, p. 370); por lo cual, cuando
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se trate en el ambito privado, los sujetos inmersos en el ilicito (interesado
y traficante) cifien su conducta al rol basico que tiene cualquier persona
en la sociedad, es decir, no tienen un rol especifico dentro de la
Administracion Publica, pero realizan acciones que lesionan la
credibilidad que tiene la sociedad, con lo que se menoscaba la
percepcion sobre la imparcialidad y objetividad de la administracion.
(Reano, 2009, p. 72)

Del mismo tipo penal, se desprende en el 2do. Parrafo del art. 400,
que: “funcionario o servidor publico”, lo cual consiste en la agravante del
tipo penal, para lo cual se debe tener en cuenta las especificaciones que
se estipula en el art. 425 del CP, con la finalidad de determinar si el sujeto
ostenta el cargo de funcionario y servidor publico, cabe indicar que su
condicion esta sujeta a una condicion de superior jerarquico sobre el
funcionario o servidor publico que este conociendo, haya conocido o ha
de conocer un caso judicial o administrativo, o también tenga algun tipo
de relacién de amistad o familiar, siendo algunas de los factores en que
se podria invocar una influencia real, pero en el caso de la influencia
simulada se dara cuando el interesado crea que efectivamente el
traficante de influencias tenga una supuesta cercania con el funcionario

que sera objeto de la influencia ofrecida.

De tal manera, con relacion al concepto de funcionario publico se
tiene delimitado por la definicién hecha por el Derecho Administrativo, la
cual se aplica en la via penal. Al respecto, el legislador no adopta un
criterio restrictivo sobre la definicion, pues también se tiene en
consideraciéon lo indicado por funcionario o servidor publico que se
plasma en la Constitucion Politica y Codigo Penal (art. 425). Incluso,
dicho concepto se extiende a los administradores y depositarios de
caudales embargados o depositado por la autoridad competente, pese

que puedan pertenecer a particulares. (Frisancho, 2011, pag. 36)

Por lo que, la concepcion que se regula en el Derecho Penal de
funcionario o servidor publica es extensiva, incluso a personas que

ejercen temporalmente la funcién (interinos, eventuales), asi como a
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particulares que ejercen un servicio para la administracion publica.
(Frisancho, 2011, p. 37)

Finalmente, otro tema que causa debate sobre este tipo penal es la
“participacion”, para esto hay que tener en cuenta el Acuerdo Plenario
N.° 3-2015/ClJ-116, que desarrolla ampliamente la conducta de un
posible participe e instigador, donde consignan que la conducta del
interesado o funcionario o servidor publico no configura como complice,
pero si existiese la intervencién de un sujeto ajeno a los intervinientes
(interesado y funcionario o servidor publico), se aplicaria la figura de
complice (debera mediar el dolo en su conducta); no obstante, en el
considerando décimo primero, se consigna que el interesado podra tener
la condicion de instigador, siempre y cuando se pruebe que de sus
acciones se haya dado en la fase previa, creando o forzado la conducta

criminal del traficante de influencias.
SUJETO PASIVO.
Tal como sefala Arismendiz (2018):

El Estado, sin lugar a dudas, resulta ser el sujeto pasivo, por cuanto
es el unico titular del bien juridico tutelado, esto es, la correcta
“‘Administracion Publica”, de la misma manera conforme se viene
indicando reiteradamente, la doctrina jurisprudencial, fijada en la
Casacion N.° 103-2017-Junin, del 15 de agosto de 2017, sefalo lo
siguiente: “En los delitos que el sujeto pasivo no sea una persona juridica
o natural: tendra tal condicion, el Estado, como sociedad politicamente

organizada” (p. 797).

Al respecto, el Dr. Reategui (2015) realiza una distincion 2 tipos de
agravios, en primer lugar, se tiene al sujeto pasivo del delito (como titular
del bien juridico protegido), para este supuesto vendria a ser el Estado;
por otro lado, el sujeto pasivo de la accién vendra a ser la institucion
publica, institucion a la que no pertenece el traficante de influencias, sino
el tercero (funcionario o servidor publico) que labore en dicha institucion
publica. (p. 757)
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En tal sentido, consideramos que la segunda postura se acopla al
trafico de influencias simuladas, ya que, tal como se desprende del bien
juridico especifico, prestigio y buen nombre de la administracion publica,
el sujeto pasivo seria la institucion publica que se veria afectada por la
invocacién de las influencias inexistentes dentro de su estructura
organica, por tal razon, la estructura del tipo penal en un caso concreto,
independientemente que el sujeto pasivo sea el Estado, se debera
identificar a la institucién publica que se ve vulnerada por el ilicito en
cuestion, ya que se estaria afectando de manera directa el prestigio y

buen nombre de la institucion.
2.2.5.6. Verbos rectores.

Al respecto, el verbo viene a ser el elemento que rige la oracion
gramatical del tipo. Cabe indicar que por lo general el tipo penal, solo
tiene un verbo rector, para dichos casos se les denomina tipo elemental
y cuando tienen mas de uno, son denominados tipo penal compuesto;
ademas el tipo puede tener una subdivision de tipo penal compuesto

disyuntivo, lo cual se separa con la letra “0” y tipo penal compuesto

copulativo la cual se separa con la letra “y”. (Vega, 2016, p. 62)

Por lo cual, en el delito de trafico de influencias estamos ante un tipo
penal compuesto, lo cual, lo enmarca como uno de los delitos mas
complejos dentro de nuestro ordenamiento juridico, en tal sentido, gran
parte de la doctrina sefiala que el termino invocar y tener, son medios
que conllevan a la conexién con los verbos recibir, prometer y hacer dar,
en tal sentido, nosotros consideramos que son los verbos rectores
principales del delito de trafico de influencias, siendo los demas verbos
complementarios para su regulacion, por lo que, procederemos a
desarrollar los conceptos de los verbos rectores que se regulan en el tipo

penal.
2.2.5.7.Invocar.

La influencia que se alega tener, solo sera relevante para el Derecho

Penal cunado se realice mediante el uso de “invocar” determinada
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situacion, la cual podra consistir en abuso de poder, cargo o personal,
pero no sera objeto de persecucion penal cuando el sujeto no realice las
acotadas invocaciones, ya que, el tipo limita la accién para un medio

determinado.

Invocar, viene a ser el anuncio, o difusion de tener cierta condicion o
calidad (para el delito materia de investigacion, vendria a ser la relaciéon
que ostenta con el funcionario o servidor publico que concedera el favor).
Para el presente delito, se suele eludir el término “invocando”, conocido
como “venta de humo”, siendo la “afirmacion” o la “atribucién” que el
sujeto tiene para poder influenciar al funcionario o servidor publico, por
medio de amistad, parentesco, favores debidos, etc. (Reategui, Delitos

contra la Administracion Publica en el Cédigo Penal , 2015, p. 762)

El termino invocar debe ser comprendido en los hechos de forma
simultanea o posterior de la aplicacion de los verbos rectores

complementarios: que consisten en recibir, hacer dar o prometer.

Entonces, las modalidades tipicas se centrarian tan solo en la forma
como el traficante obtiene la ventaja: recibir, hacer dar o prometer, y la
invocacion seria el medio delictivo. Luego, habria solo dos modalidades:
una de realizacion simultanea de actos (traficante e interesado pactan sin
invocacion previa del primero) y otra de realizacidon sucesiva (invocacion
previa del agente o traficante al que seguiria una aceptacion y la
contraprestacion por parte del interesado). El problema de esta
interpretacion estriba en que no destaca el injusto del delito que no
consiste en una conducta unilateral por si misma reprobable de recibir
ventajas, sino en una de traficar con algo que no se deberia: las
influencias. Y tampoco explica la nueva alternativa introducida al tipo
legal: “teniendo influencias”, aparte de descuidar el entendimiento usual
de la conducta de hacer dar y hacer prometer que no parecen indicar una
relacion contractual consensuada. (Abanto M. A., El delito de trafico de
influencias , 2019, p. 105)
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TENER.

Respecto al verbo “tener”, proviene del latin tenere, que significa,
“asir o mantener asido algo, poseer, tener en su poder”, por lo tanto,
respecto a la tematica materia de analisis, el sujeto cualificado, el
vendedor de influencias, aduce, afirma poseer o portar la suficiente
influencia, real o simulada, frente al funcionario o servidor publico
asociado al caso judicial o administrativo, con la finalidad de obtener
algun medio corruptor regulado en el tipo penal, a cambio de que

interceda ante el funcionario. (Arismendiz, 2018, p. 801)

El verbo “tener’” debe entenderse cuando el traficante de manera
objetiva y ante cualquier tercero, evidencia notaria o palmariamente tener
la influencia. En estos casos el interesado deduce la influencia, dadas las
circunstancias particulares del traficante o de su relacién con el
funcionario o servidor publico que viene conociendo el caso judicial o
administrativo. (Salinas, Delitos contra la Administracion Publica. 5° Ed.,
2019, p. 661)

RECIBIR.

Con relacion al verbo “recibir”, proviene del latin recipere, es decir,
dicho de una persona que toma o acepta lo que le dan, por lo tanto, el
agente delictual, acepta el medio corruptor e ingresa a su esfera
personal, es decir, se trata de un accionar concreto, en el cual aparece
evidenciado el pacto venal, todo ello, orientando al ofrecimiento de
interceder ante el funcionario o servidor publico vinculado al caso judicial

o administrativo, que tenga en su dominio. (Arismendiz, 2018, p. 801)

Sobre el particular, existente 2 variantes: que reciba por la influencia
que ya tiene, un bien concreto (recibir la “dadiva”, la “ventaja” o el
“beneficio”) o el cumplimiento futuro. Y, por otro lado, también esta la
variante en la cual hay en realidad un “engafio”, pues el comprador de la
influencia no sabe que el vendedor aun no la tiene (la influencia no es
actual) aunque si va a adquirirla y tiene intenciones de ejercerla; esto esta

descrito con términos “hacer dar o prometer”. En esto, el legislador
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peruano ha recurrido a una técnica parecida a la de las “exacciones
ilegales”, donde junto a la modalidad de beneficio directo (exigir) ha
previsto la modalidad “hacer pagar o entregar” refiriéndose a un tercero
y al medio (engafio). (Abanto M. A., Los delitos contra la administracion

publica en el Cddigo Penal peruano. 2da. Ed. , 2003, p. 386)
PROMETER.

Con relacién al verbo “prometer”, proviene del latin promisse,
situacion referente a un escenario futuro, es decir, en términos de la
citada entidad: viene a ser la manifestacién de voluntad referente a dar o
hacer algo por esa persona, en la que cierta persona se compromete a
cumplir dicha promesa. Por lo tanto, se trasladé el concepto al escenario
concreto, se advierte que el traficante de influencias, en mérito al
contundente influjo, respecto al peso de la influencia (real o simulada)
generado por el ofrecimiento de interceder ante el funcionario o servidor
publico vinculado al caso judicial o administrativo, que tenga bajo su
competencia, logra que el comprador de influencias, prometa entregar,

en tiempo futuro, el medio corruptor. (Arismendiz, 2018, p. 801)

Por lo que, resulta fundamental que el traficante invoque las
influencias al comprador, con la finalidad de que se entregue la promesa
en un futuro (medio corruptor). (Rojas, Manual Operativo de los delitos
contra la Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos,
2015, p. 146)

HACER DAR.

La férmula normativa de "hacer dar" hemos de entenderla conforme
el sentido de la descripcion tipica, cuando se hace alusién que el
donativo, promesa o beneficio, puede ser “para si o para un tercero”, en
tal medida, esta variante del injusto, importante principio, que el agente,
promueve, a través del acto motivador de ejercer influencias, que el
comprador de humos le entregue a este tercero el donativo, la promesa
o el beneficio; asi también, cuando el agente se hace dar a si mismo el

donativo, mediando una cierta presidon psicologica hacia el comprador
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interesado, que puede llegar a un acto de constriccion, producto de una
amenaza o coaccion, esto es asi, no estamos frente a un acto de plena
libertad, manteniendo incolume, la tipicidad y antijuridicidad de la
conducta, mas al obrar bajo un miedo insuperable puede quedar exento
de pena. (Pefa A. R., 2016, p. 701)

Por lo que, viene a ser la situacion en la que el traficante de
influencias, en base al convencimiento que produce en el comprador,
consigue que este entregue algun medio corruptor previsto en la norma,
pudiendo ser a su favor o de tercero. (Reategui, Delitos contra la

Administracion Publica en el Cédigo Penal , 2015, p. 765)

Consecuentemente, es preciso indicar que el gerundio (invocando o
teniendo) unido con la accion de “recibir’, “hacer dar” y “hacer prometer”,
no debe tener la funcién de describir una conducta en dos actos (haber
invocado la influencia primero para luego recibir la ventaja), sino dos
situaciones distintas referidas, por un lado, al trafico con influencias
reales y, por otro lado, al trafico con influencias simuladas (en un sentido
restrictivo que se desarrolla a continuacion). Cuando se ‘“invoca”
influencias en el marco de un pacto injusto, estas pueden ser reales o
simuladas en el sentido de actuales o potenciales; y cuando simplemente
se “tiene” influencias, no hay necesidad de hacer ninguna diferenciacion,
pues el hecho de tener influencias quiere decir que estas ya existen.
Luego, lo que importa ahora, para analizar la conducta tipica, no es
distinguir entre quién hubiera tomado la “iniciativa” o no, sino si, en el
marco de las “negociaciones” de compraventa de influencias, el traficante
afirmo (invoco) tener influencias (pese a no tenerlas aun) o no lo hubiera
hecho porque ya era evidente que las “tenia”. (Abanto M. A., El delito de
trafico de influencias , 2019, p. 108)

2.2.5.8. Comportamiento tipico.
INVOCAR O TENER INCLUENCIAS REALES O SIMULADAS.

Como se explicé en los parrafos precedentes, los verbos rectores
principales del delito de negociacion incompatible, vienen a ser “invocar”
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y “tener”, siendo los medios de los que se vale el traficante de influencias
para llevar a cabo los comportamientos incriminados, como son: recibir,
hacer dar o hacer prometer una ventaja cualquiera; por lo que, es preciso

desarrollar los términos “reales” y “simuladas”.
- Influencias reales:

Sobre el particular el término “reales”, desde la regulacion que se
realizé mediante el Decreto Legislativo N.° 635, hasta el texto vigente
(Ley N.° 30111), se mantuvo dicho termino en el tipo penal del trafico de

influencias, por lo cual, el Dr. James Reategui (2015) expresa que:

“Traficar” consiste en: “negociar con dinero y mercaderia, comerciar,
comprando o vendiendo u otros tratos semejantes”. De otro lado,”
influencia”, viene a ser como sinénimo de autoridad, dominio, poder,
opiniones, actitudes, etc. Es por ello, que influir viene a ser la influencia
que ejerce un tercero sobre una persona, con la finalidad de obtener

algun resultado. (p. 759)
Incluso en el mismo texto citado, manifiesta que:

De igual modo, la influencia solo tendra relevancia penal cuando sea
usado por medio de "invocar" una situacion de poder de un cargo, abuso
de cargo, relacién jerarquica o personal, mas no viene a ser reprochable
penalmente la conducta del particular que no hace alusion de dicha
invocacion, limitando la accion para un medio determinado. (Reategui,

Delitos contra la Administracién Publica en el Cédigo Penal, 2015, p. 762)

Por lo que, el término “influir’ consiste en el comportamiento que
realiza el sujeto activo sobre el funcionario publico, prevaliéndose de su
condicion o cargo, para que este pueda emitir un pronunciamiento sobre
un determinado asunto de su competencia; incluso en la Sentencia de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo de fecha 24 de junio de 1994,
desarrolla el concepto del acotado termino en el fundamento de derecho
5° sefala que: la sugestién, invitacion, inclinacién o instigacién que cierta

persona realiza sobre otra para que pueda interferir en su decision, quien
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debera ser un funcionario que emitira una decision referente a su cargo,
para lo que, incrementaran elementos que no tiene que ver con los
intereses publicos, alejandose del cumplimiento idoneo de sus funciones.
(Reategui, Delitos contra la Administracién Publica en el Cédigo Penal ,
2015, p. 759)

Sobre las influencias reales se tiene que efectivamente existen, es
decir, el sujeto activo tiene poder de alterar o influenciar en la voluntad
del funcionario o servidor publico que concedera un favor. Por ello, ante
la invocacion que realiza el sujeto activo de las influencias, se podran
materializar con la alteracion de la voluntad del funcionario o servidor
publico, siendo un ofrecimiento serio y creible en toda su dimension, ante
ello si se podra afectar el funcionamiento de la Administracion Publica,
aun mas cuando los funcionarios conocen el caso. (Hurtado,
Interpretacion y aplicacion del Art. 400 CP del Peru: delito llamado Trafico
de Influencias, 2005, p. 287)

Por lo que, para la doctrina dicha modalidad no acarrea problemas
en su aplicacion, puesto que, el comportamiento se encuadra con la
tipificacion, ya sea, usando el verbo rector “invocando” o “teniendo”, lo
cual, conlleva a innecesario o no transcendente verificar si el traficante

cumple con lo prometido.
- Influencias simuladas:

Si bien la presente figura, fue regulada en el Decreto Legislativo N.°
635, no tuvo una regulacion estable, ya que, mediante la Ley N.° 29703,
se suprimio el término “simulada”, ya que, segun el Proyecto de Ley N.°
04187/2010-PJ, se buscaba mejorar la redaccion de diversos delitos
cometidos por funcionarios o servidores publicos, conllevando a la
supresion de dicho termino, debido a que en su momento era
cuestionada dicha figura, puesto que, si bien el Derecho Penal es la
ultima ratio dentro del sistema normativo, solo se deberan sancionar las
acciones que violen el Bien Juridico Protegido, en tal sentido, se

consider6 que el término “simulado” era innecesario, ya que, no
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vulneraba el Bien Juridico Protegido, al tratarse de un ofrecimiento
ficticio y falso; pero no paso mucho tiempo de dicha modificacion, que a
través de la Ley N.° 29758, publicada el 21 de julio de 2011, se volvio a
regular la modalidad “simulada”, es decir, la destipificacion que se realizo
solo duro aproximadamente 1 mes, en los motivos de dicha norma se
sostuvo su justificacion en que no era oportuno realizar tal accion, desde
un punto de vista de prevencién general positiva, dicha modalidad tiene
relevancia en el ambito social. Al respecto, Villavicencio (2017) define la

prevencion general positiva y negativa:

Para la teoria de la prevencion general, la pena opera sobre la
colectividad, sirve para intimidar y esta dirigida a toda sociedad con la
finalidad de que sus integrantes no cometan delitos. Esta prevencién
actua en un primer momento intimidando a los delincuentes, como una
prevencion general negativa -teoria de la coaccion psicologica- y, en un

segundo momento, de manera pedagogico-social, al reafirmar el derecho

como un instrumento educador, bajo la forma de una prevencidon general

positiva (...). (p. 26)

De lo cual, resulta controversial hasta qué punto incorporar
nuevamente el término “simulado” contribuye a la prevencion general
positiva, ya que, se trata de un término que no tiene un limite delimitado,
es decir, cual seria el Bien Juridico Protegido para tal situacidén y hasta
qué punto se acepta la ampliacion del alcance del tipo penal, como un
instrumento “educador”’ para la sociedad; a razén de que, de los
fundamentos que motivaron la modificacion, esta encajaria en la teoria
de prevencion general negativa, ya que, al regular tal condicion se busca

intimidar a la sociedad sobre el alcance de punicion de dicho ilicito.

Es complicado el caso de las influencias simuladas, pues no resulta
facil sostener que se afecta realmente (siquiera mediante una “puesta en
peligro”) la “imparcialidad” de la administracion publica o el “caracter
publico” del ejercicio funcionarial. Si queda claro que, cuando la
“simulacién” significa un “engafio” destinado a obtener un beneficio en

desmedro del patrimonio del engafiado, esto afecta el “patrimonio” del
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interesado y en tal sentido se trata de una modalidad de “estafa”.
Entonces, esto ocurre cuando el sujeto activo no disponia de la influencia
que ofrece y solamente la invocaba para obtener la contraprestacion (de
caracter econémico) del interesado, o también cuando, pese a estar, ex
ante, en condiciones de influir en un funcionario publico, desde el
principio no queria hacer uso de esta posibilidad y solamente queria la
contraprestacion del comprador de la influencia. Por otro lado, los
supuestos de “engafo” para obtener contraprestaciones que no tengan
caracter econdémico (por ejemplo, una prestacion sexual) tienen que ser
subsumidas por otros tipos relacionados con la “libertad individual” o la
‘libertad sexual”. (Abanto M. A., El delito de trafico de influencias , 2019,
pp. 116y 117)

Cabe hacer 3 precisiones en torno a este supuesto:

La sancion no recae en el hecho de tener las influencias o usarlas de
manera ilicita, sino lo que se sanciona es la desacreditacién que sufre la
administracién publica, cuando frente a terceros se hace creer o parecer
que el traficante puede mover o ejercer influencias para obtener
determinas decisiones. (Reategui, Delitos contra la Administracion
Publica en el Codigo Penal , 2015, pp. 760 y 761)

La tipificacion de esta modalidad, suele ser confundida con el delito
de estafa (art. 196 del CP), debido a que el sujeto activo induce en error
al interesado, con el objeto hacerle creer que tiene ciertas influencias que
no cuenta. (Reategui, Delitos contra la Administracién Publica en el
Cddigo Penal , 2015, pp. 760 y 761)

Pueda que las influencias sean simuladas, pero el acuerdo ilicito
entre las partes (traficante y comprador de influencias) deben ser
realizas, asi como la identificacion del operador publico que sera objeto
de influencia. Por ello, ante la existencia del pacto ilicito se habra dado el
delito de trafico, pero no su propia existencia, ya que, de haber, se estaria
ante el delito de estafa. (Reategui, Delitos contra la Administracion
Publica en el Codigo Penal , 2015, pp. 760y 761)
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Al respecto Abanto Vasquez (2014), sostiene que con dicho
supuesto se sancionan las influencias simuladas, las cuales se refieren
al caso, cuando el traficante no tiene la influencia invocada, pero cuenta
con obtenerla oportunamente, por ello, ofrece dicha influencia; no
obstante, el maestro Fidel Rojas Vargas, es de opinion distinta, ya que,
considera que existen influencias simuladas cuando el sujeto activo
engafa al interesado, lo que configura mas propiamente una estafa que

el delito de trafico de influencias. (p. 220)

El supuesto de influencias realmente existentes que el vendedor no
pensaba usar también se refiere a un caso de “simulacion de trafico”.
Debe reconocerse; sin embargo, que se trata de un problema mas bien
tedrico, pues, dificilmente, podra probarse en la practica que quien tiene
“‘influencias” probadas y ha manifestado querer venderlas a cambio de
una “ventaja” por parte del interesado, nunca habia querido realmente
ejercerlas. Ante las pruebas existentes, esto nos llevaria a un caso de
determinacién alternativa: quien vendio “influencias” que no tenia, o bien
habra cometido delito de trafico de influencias (si existia la posibilidad de
adquirir las influencias y la intencidn de ejercerlas), o bien habra cometido
delito de “estafa” (no tenia ni queria adquirir las influencias ni tampoco
queria ejercer influencia alguna). (Abanto M. A., El delito de trafico de
influencias, 2019, p. 122)

Sin embargo, este tema ha sido tratado en el Acuerdo Plenario N.°

3-2015/C1J-116, donde la Corte Suprema en los fundamentos juridicos

16 y 17 ha concluido conveniente que, si bien no existe inconveniente
que dicha figura sea sancionada por la via penal, pero la accion debera
estar revestida de idoneidad, es decir, que lesione el bien juridico tutelado
del prestigio y buen nombre de la administracion publica. Por lo cual, con
el precedente estipulado, las investigaciones que se realicen bajo el
supuesto “simulado” deben identificar cual es el dano o desprestigio que
se realiza al bien juridico (prestigio y buen nombre de la Administracion
Publica), ya que, del acotado acuerdo plenario, se desprende que dicho

termino no tiene un alcance ilimitado, debiendo aplicarse siempre y
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cuando exista la vulneracion del bien juridico tutelado.

RECIBIR, HACER DAR Y PROMETER PARA Si O PARA UN
TERCERO.

La conducta tipica del delito de trafico de influencias sera: recibir,
hacer dar o hacer prometer, lo cual permite la configuracién del injusto.
La exigencia de este comportamiento, de la mano del contenido del
requerimiento del traficante de influencias, vislumbra la necesidad de
contar con un pacto o acuerdo ilegal, sin el cual el delito no puede
materializarse, es decir, se tendran como medios anteriores o

simultaneos: invocando o teniendo. (Rodriguez, 2006, p. 260)

Por lo que, para que configure la conducta de recibir, en primer
momento, el tercero interesado hace entrega al traficante por las
influencias que alega tener y éste en un segundo momento acepta
cualquier medio corruptor regulado en el art. 400 del CP. En tal sentido,

esto implica que la iniciativa provenga del tercero interesado, quien, al

entregar una ventaja o beneficio al traficante, éste recibe y acepta, para
gue pueda interceder, con el objeto de cumplir u obtener lo que quiere el
interesado (en este supuesto podria calzar la figura de instigador del
interesado). (Hurtado, Interpretacion y aplicacion del Art. 400 CP del
Peru: delito llamado Trafico de Influencias, 2005, p. 282)

El hacer dar, consiste en que el traficante, invocando tener
determinadas influencias, con lo que logra que el interesado, dé o facilite
al beneficio, donativo o ventaja. Pero, dicha situacién no se limita solo en
recibir, sino buscar que nazca en el interesado la voluntad que entregue
algun donativo o beneficio a cambio de las influencias ofrecidas (en este
supuesto podriamos referirnos que se trata de las influencias reales que

tiene el traficante).

Mientras que para que configure el verbo “prometer”, consiste en que
el traficante invocando influencias obtiene que el mismo interesado
(voluntariamente) ofrezca o proponga la entrega de algun medio

corruptor previsto en la norma penal. Por lo general, la entrega de dicha
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ventaja se concreta después que el interesado vea que se materializo el
resultado a su favor en el caso judicial o administrativo, lo cual no implica
necesariamente que el traficante haya efectivizado su influencia real, ni
que el funcionario o servidor publico del caso judicial o administrativo
haya accedido a la misma (con lo cual surge la posibilidad de aplicar el

supuesto de influencias simuladas).

Cuando el tipo penal se refiere para si o para otro, no
necesariamente se refiere a que el donativo, promesa, ventaja o beneficio
esté destinado para el traficante de la influencia, sino que también puede
ser recibido o hecho prometer para un tercero, que puede ser un
testaferro. Por ejemplo, si se trata de un alto funcionario publico sera un
PEP - Persona Expuesta Politicamente y como tal para recibir la ventaja
patrimonial, no podra abrir una cuenta en el territorio nacional sin que la
Unidad de Inteligencia Financiera - UIF lo identifique, en el control que
hace de sus finanzas; razon por la cual el tercero no sélo puede ser una
persona natural sino también una persona juridica, cuyos accionistas
resulten ser testaferros del traficante, con lo cual el trafico de influencias
se configurara como delito previo de un acto de lavado de activos.
(Salinas, Delitos contra la Administracion Publica. 5° Ed., 2019, p. 676)

OBJETOS CORRUPTORES: DONATIVOS, PROMESA, CUALQUIER
OTRA VENTAJA O BENEFICIO.

Si bien hasta el momento se han desarrollado diversos elementos
del delito de trafico influencias, es necesario determinar en los hechos la
existencia de los objetos del delito como son los medios corruptores,
incluso en el Exp. N.° 00228-2017-PHC/TC, en el fundamento 6, precisa

que:

Al respecto, de las resoluciones materia de cuestionamiento no se
ha explicado la forma en la que se configura el tipo penal del trafico de
influencias, debido a que si bien en autos obran las llamadas via teléfono

del favorecido, faltaria un elemento constitutivo del tipo penal

referido al pago o promesa de recibir, hacer dar o hacer prometer;
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es decir, los medios corruptores (...), que viene a configurar el delito

objeto de investigacion, por lo que, para que se acredite su configuracion,
estos debieron ser acreditados en autos, por tal motivo las resoluciones
impugnadas carecen de motivacion. (Recurso de Agravio Constitucional
, 2018, p. 5)

Por lo que, es necesario que se deba precisar cual es el medio
corruptor que se usa en el caso concreto, ademas, el donativo se
entiende como aquel bien que beneficie al traficante o tercero; al
respecto, Hurtado Pozo (2005) cuestiona el uso de dicho termino, ya que,
considera que esta mal empleado, puesto que, esto conlleva a pasar a
otro un derecho que se tiene sobre ello, en lo que, el donativo consiste
en la dadiva, regalo, cesion, la cual se realiza con fines humanitarios o
benéficos, pero con el tipo penal del articulo 400, no se acapara a tal
figura, ya que, en el trafico de influencias el interesado no entrega de
manera gratuita al traficante, sino que necesariamente lo hace para
obtener un beneficio para él; en tal sentido, se advierte que el medio
corruptor “donativo” no es acorde con la esencia del delito de trafico de
influencias. En tal sentido Nolasco y Ayala (2013), citando al Dr. Cugat
Mauri, expresan que la contraprestacion del interesado, el donativo o la
promesa de ventaja, como un elemento de la parte objetiva del tipo de
trafico de influencias, en la misma linea siguiendo la Dr. Fidel Rojas
Vargas, manifiestan que la inexistencia de donacion, promesa o ventaja,

conlleva a la conducta en atipica. (p. 654)

Asimismo, Reategui (2018) sefiala que el donativo viene a ser el bien
que se da o promete a cambio de la influencia ofrecida por el traficante,
por ello, el donativo, dadiva o presente vienen a ser sinonimos para el

delito materia de investigacion. (p. 450)

Con relacion a la promesa consiste en el ofrecimiento efectuado por
el interesado al traficante de efectuar un donativo o cualquier otra ventaja
en el futuro. Por lo que se exige que la promesa sea concreta, seria y
posible, que se ejecute en un corto plazo, de lo contrario perderia

veracidad para ser configurada como un objeto corruptor de este tipo
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penal. “Para la verificacién del delito basta la verificacién de la promesa,
no siendo relevante si esta llega a cumplirse por parte del interesado”
(Lépez, 2020, p. 252); por lo cual, para un caso concreto se debe
identificar que efectivamente el interesado haya realizado la promesa
sobre el hecho, para obtener el beneficio en el caso judicial o

administrativo.

De ello, también podra hacer de una oferta pecuniaria, ventaja
(ascensos laborales, viajes, etc.). Para la esta modalidad, podra darse de
manera directa o en un futuro cercano, ya que, trascendental viene a ser
la relacion o vinculo que une al traficante y comprador de influencias.
(Salinas, Delitos contra la Administracion Publica. 4° Ed. , 2016, p. 678)

Ademas, la persona que hace la promesa debe hacerlo en base a
sus especiales cualidades, debiendo ser una promesa que sea posible
materialmente y juridicamente; pero cabe indicar que el cumplimiento de
dicha promesa no es vital para su configuracion, ya que, el delito se
consume con la promesa que realiza el traficante de influencias. (Pefia
R. A., Derecho Penal

- Parte Especial , 2010, p. 560)

Por ello, con relacién al medio “cualquier otra ventaja o beneficio”
esta es entendida como una modalidad subsidiaria, que juega un papel
de clausula general que tiene como finalidad evitar vacios e impunidad;
siendo un punto decisivo para que la ventaja dado o prometida pueda ser
valida como compensacion del ofrecimiento realizado (Hurtado,
Interpretacion y aplicacion del Art. 400 CP del Peru: delito llamado Trafico
de Influencias, 2005, p. 285); lo cual tiene que ser analizado caso por
caso; por lo tanto, debe tener cierta materialidad o valor. Asi, por ejemplo,
la promesa puede consistir en empleos, ascensos, etc.; es decir, puede
o no contener un contenido patrimonial. (Salinas, Delitos contra la
Administracion Publica. 5° Ed., 2019, p. 678)

Al respecto, las ventajas y beneficios vienen a ser medios
subsidiarios del donativo. Pudiendo ser de diversas formas la ventaja, ya

57



sea laboral, politica o sentimental. Por ejemplo, en el ambito laboral seria
que el interesado le diga al traficante que es duefio de una empresa y le
hara firmar un contrato laboral o para algun familiar, y en el ambito
politico, podria ser que el interesado sea duefio de algun partido politico
y ofrece al traficante ser candidato para alguna eleccion congresal.
(Reategui, 2018, Cédigo Penal Comentado, p. 530)

Del mismo razonamiento, es el Dr. Cancho (2014) al sehalar que la
ventaja es el medio idoneo para que se realice la prestacion ilicita, debido
a que es diferente al donativo y promesa; no obstante, dicho medio
corruptor debera ser interpretado de manera subsidiaria frente a los

demas que regula el tipo penal. (p. 302)

OFRECIMIENTO DE INTERCEDER ANTE UN FUNCIONARIO O
SERVIDOR PUBLICO.

El acotado elemento viene a ser el componente teleolégico de la
conducta que realiza el traficante; es decir, orienta su propdsito con el
ofrecimiento de mediar o interceder ante el funcionario o servidor publico
gue tenga bajo su competencia el caso que es de interés del comprado
de la influencia, por lo que, dicho ofrecimiento puede conllevar a una
causa justa o ilicita, que favorezca al interesado. (Rojas, Manual
operativo de los delitos contra la Administracion Publica cometidos por

funcionarios publicos , 2016, p. 372)
Al respecto, se desprende lo siguiente:

El primer requisito es que se trate de un funcionario publico entre
cuyas facultades esté la de ser competente para resolver un caso judicial
o administrativo. Es decir, no versa sobre cualquier funcionario publico,
sino solamente de uno que va a resolver solo o de manera colegiada un
asunto judicial (penal, civil, contencioso-administrativo, constitucional,
militar, etc.) o administrativo (disciplinario, sancionador en general, o de
cualquier otro proceso). Queda excluido cualquier otro funcionario
publico; en esto parece haber consenso en la doctrina nacional. Asi, si

bien un fiscal no puede resolver un “caso judicial’, si podria,
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administrativamente, resolver algun asunto interno de la Fiscalia, como,
por ejemplo, una votacién para elegir al fiscal de la Nacion. Pero este
requisito se amplia mas a través de una interpretacion extensiva del
término “caso” (...). (Rojas, Manual Operativo de los delitos contra la
Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos, 2015, p.
795; Salinas, Delitos contra la Administracién Publica. 4° Ed. , 2016, p.
680)

Y el segundo requisito es el temporal: que esté por conocer, que esté
conociendo o que haya conocido tal caso. Mientras que los dos primeros
supuestos describen la situacién usual de aquella influencia dirigida al
funcionario que va a resolver el caso que le interesa al comprador de la
influencia, parece ilogico referir las influencias a un funcionario publico
que haya conocido, o0 sea, que ya no conozca, que ya no sea competente
para el caso, pues en esta situacion no hay forma como pueda resolver
a favor del interesado. O bien se describe aqui la situaciéon de una
“‘influencia mediata” (el funcionario que ya no es competente es utilizado
para influir en el que ahora “esta conociendo el caso); o se describe una
conducta de “engafio”: el traficante aparenta tener influencias o poder
influir en un funcionario publico pese a que el caso ya estaba resuelto en
el sentido que el interesado queria, pero este, a diferencia del traficante,
aun no lo sabia. Este caso tendria que ser un supuesto de “simulacion
de influencias”, o sea, uno de “estafa”, tal como se vio arriba (...), pues
aqui ya no esta en juego el funcionamiento de la administracion publica.
En cambio, aunque parezca mas probable, por el paralelismo con el
“cohecho”, que el legislador habia querido abarcar aqui casos en los que
se “premia” al funcionario publico por haber decidido en el sentido que el
comprador de las influencias queria (por el lado del funcionario publico:
cohecho pasivo subsiguiente), esto no puede ser considerado tipico. Por
un lado, la situacién, en el trafico de influencias tendria que ser
comparada con la perspectiva del sujeto activo particular, cuya conducta,
ventajas posteriores a la actividad funcionarial, equivale a un “cohecho
activo subsiguiente” que no es punible segun el sistema penal peruano

(...). Y por otro lado tampoco podria hablarse aqui de un “trafico de por
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qué, aunque se pueda admitir que en la compra de influencias dirigida a
un funcionario que ya habia decidido el caso se habia producido una
compraventa de “influencias”, estas no eran “idoneas” porque, desde el
principio, no se habia buscado ejercerlas (el funcionario publico decide
libremente). (Rojas, Manual Operativo de los delitos contra la
Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos, 2015, p.
795; Cugat, El trafico de influencias, 2014, p. 302)

Es por ello que, no basta con que se identifique la condicion de
funcionario y servidor publico, este debe tener conocimiento del caso
judicial o administrativo; por otro lado, se tiene una problematica en la
redaccion del tipo penal, cuando se consigna que el funcionario o servidor
esta por conocer un caso, puesto que, no se tiene certeza de que dicho
funcionario vaya a intervenir en beneficio del interesado a causa de la
supuesta influencia que se ejerza sobre él, ademas es preciso indicar que
dicha modalidad fue introducida en el 2004 (Ley N.° 28355 de 6/10/2004);
ya que, inicialmente se regulaba el ejercicio futuro de influencias en un
funcionario publico que “esté conociendo” o “haya conocido”, lo cual
dejaba un grave vacio que, fue criticado en su momento, con la exigencia
de llenarla se siguio el modelo colombiano. (Abanto M. A., El delito de
trafico de influencias , 2019, p. 125)

Es oportuno hacer referencia a lo que sefala el Dr. San Martin Castro
(ponente) en la Sentencia del Exp. N.° 06-2006-A.V. (fundamento juridico
9), de la Sala Penal Especial, analizo los elementos tipicos del delito,
precisando que el ofrecimiento de influenciar ante el operador publico que
tenga competencia en el caso en cuestion, conlleva a que se realicen
actos que interfieran con la voluntad del funcionario publico (prestacion
del agente). (Sentencia , 2007, p. 4)

Es asi que, lo que se denomina en doctrina como el trafico en
cadena, esto quiere decir, hasta cuantas personas en el camino, el
traficante de influencia va tener que influenciar sobre el funcionario o
servidor publico que conoce, ha conocido o conocera un caso judicial o

administrativo, ya que, se entiende que dentro de la administracion
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publica se tiene un organigrama sobre la jerarquia que tiene cada
institucion. Por ello, la mediacion no necesariamente pueda darse de
manera directa e inmediata entre el traficante y el funcionario o servidor
publica que administra justicia, sino que también puedan interceder
terceros que se hallan en una posicion mejor que el traficante para influir;
en ese sentido, podemos hablar de un trafico en cadena, en favor del

interesado o comprador de la influencia. (Lopez, 2020, p. 254)

Consecuentemente, como se prevé en cada delito contra la
administracion publica, el legislador no espera que se realice el acto
ilicito, (por el traficante de influencias); es asi que, el delito se vera
consumado cuando se constaten los 2 elementos de la tipicidad objetiva,
son: en primer lugar, se dara cuando “invoque” (para los sujetos
interesados) tener influencias reales o simuladas con un funcionario o
servidor publico, hasta dicho momento seria una conducta aceptable
socialmente, pero atipica; y en segundo lugar, para que se compruebe la
consumacion, el sujeto activo “recibe”, “hace dar” o “prometer para si o
para otro” determinados medios corruptores: “donativo”, “promesa”,
“ventaja” o “beneficio”. Por ello, una vez que se comprueben dichos
extremos, se tendra por delimitada la conducta tipica del delito de trafico
de influencias y no versaria sobre un tipo imperfecto (tentativa), pese a
que no se haya materializado el acto del funcionario o servidor que
supuestamente el traficante habria ofrecido; por ello, estamos ante un
delito de peligro y no de resultado. (Reategui, Delitos contra la
Administracion Publica en el Cédigo Penal , 2015, p. 766)

FUNCIONARIO O SERVIDOR QUE HA DE CONOCER, ESTE
CONOCIENDO O HAYA CONOCIDO UN CASO JUDICIAL O
ADMINISTRATIVO.

Con ello el legislador delimita cual es el ambito en el que se va
cometer el delito de trafico de influencias. En tal sentido, las influencias
que vende el traficante no deben estar referidas a cualquier funcionario o
servidor publico, sino que deben estar dirigidos ambito judicial o

administrativo que conozca el funcionario.
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Con relacion al termino “casos”, el Dr. Manual Abanto (2019)
sostiene que dicho termino no debe ser interpretado de manera cerrada,
es decir, centrandose en funcionarios o servidores publicos que van a
decirdir procesos judiciales (jueces, fiscales, etc.) o administrativos
(miembros de tribunales administrativos), al contrario, debe ser
interpretado de manera amplia en el sentido de “suceso” o “asunto”, lo
que, unido a los terminos de judicial o administrativo delimita cualquier
actividad del funcionario (sujetos descritos en el art. 425 CP), en los
ambitos descritos, tomaron una decision relacionada en sus funciones
(no viene a ser necesariamente la resolucion de procesos). Pero se
recomienda que se realice una redaccion que incluya las actividades
funcionales que puedan comprometer las decisiones objetivas,

imparciales y legales de la administracion. (p. 133)

Por lo que, existe discrepancia en la doctrina sobre lo que se
entiende por caso administrativo, existen 2 posturas al respecto, la
primera sostiene que debe ser entendida de modo extenso, esto es,
como un procedimiento que conlleva una toma de decisiones
discrecionales en el ambito administrativo; lo relevante para esta posicion
es determinar la existencia de un acto administrativo discrecional del
funcionario o servidor publico que vincula a la administracién publica,
incluso en la Ejecutoria Suprema, recaida en el Recurso de Nulidad N.°
11-2001-Lima, de fecha 23 de julio de 2003, mediante la cual se senald

lo siguiente:

(...) debe indicarse que el tipo penal del art. 400 del CP se refiere al
ofrecimiento ante el funcionario o servidor publico (...), por lo que, queda
determinado que la influencia solo recae en funcionarios que tengan
competencia y también facultades jurisdiccionales estrictas (jueces) o
amplias (fiscales) con relacion al caso judicial y administrativo (...).
(Trafico de influencias: Atipicidad por falta de un elemento objetivo del
tipo, 2003)

De dicha postura, se desprende que se debe determinar qué caso

administrativo en concreto se estaria invocando o teniendo la influencia
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real o simulada por parte del traficante, ademas el Dr. James Reategui
(2015), sefiala que: “se trata (...) de procedimiento o procesos en la
administracion publica, que se da en cualquier instancia” (p. 767). Por lo
cual, acoplandolo al caso en concreto, la fiscalia debera identificar la
instancias o nivel del caso administrativo que se afectada por la venta de

influencias.

Con referencia a la segunda postura, se sostiene que la referencia a
un “caso administrativo” esta referida sélo a aquellos en los que exista
controversia; es decir, donde el funcionario o servidor publico debe
resolver un conflicto de particulares. “Segun esta postura, cuando se
hace referencia a los casos administrativos, se sostiene que solo se
encuentran comprendidos en este elemento, aquellos casos que son
sometidos por los particulares a la autoridad administrativa para que

resuelva su controversia” (Lépez, 2020, pag. 256)

En este sentido, la Tercera Sala Penal Liquidadora de la Corte
Superior de Justicia de Lima, en el caso conocido como Petroaudios,
dicté sentencia absolviendo a Romulo Ledn Alegria como autor y a
Jostein Kar Kjerstad como instigador del trafico de influencias en agravio
del Estado; y con relacién a la acusacion formulada por el Ministerio
Publico en contra de Romulo Ledn, ya que, segun la acusacién este
habria intercedido para favorecer a la empresa Discover Petroleum y sus
representantes (entre ellos, Fortunato Canaan, Mario Diaz Lugo y Jostein
Kar Kjerstad) ante diversos funcionarios de PERUPETRO. En dicha
sentencia respecto de la configuracién de un proceso de seleccion como

caso administrativo, se precisé lo siguiente:

Con relacion a la imputacion realizada contra Rémulo Augusto Ledn
Alegria, a favor de la empresa Noruega Disco ver Petroleum
Internacional, en el proceso de seleccién N.° PERUPETRO-CONT-001-
2008, para la contratacién de exploracion y explotacién de hidrocarburos,
lo cual no viene a ser lo mismo que un proceso judicial o administrativo,
como regula el tipo penal, conforme lo sefala la doctrina y jurisprudencia.
(...) En el caso de autos, el Proceso de Seleccion N.° PERUPE TRO-
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CONT-001-2008, la cual tuvo como objeto la explotacion y exploracion
de hidrocarburos, no se trataria de un procedimiento administrativo
sancionador que afecta el bien juridico, ni mucho menos un proceso
judicial. Ya que, un proceso de seleccion viene a ser un procedimiento
administrativo especial, lo cual estda conformado por actos o hechos
administrativo que tiene por finalidad suscribir un contrato entre una
persona natural o juridica con el Estado, a efectos de alcanzar el objetivo
publico, por ello se hace la diferencia entre acto administrativo, proceso
judicial o proceso administrativo para distinguir el delito de trafico de
influencias de la gestion de intereses. Por ello, se concluye que la
imputacién contra Rémulo Augusto Leon Alegria por el delito de trafico
de influencias se desestimara por atipica, dado que, que el hecho
atribuido al encausado ROMULO AUGUSTO LEON ALEGRIA, no puede

ser objeto de sancion penal por no encajar en la descripcion tipica

del delito en mencidon; y por el contrario quarda relacion con el

ejercicio _de la actividad de "gestoria de intereses", (...). (Torres,
2012, pp. 13y 14)

Si bien, dicha posicion puede ser entendido con la funciéon o dominio
que tenga un funcionario o servidor publico sobre casos de relevancia
nacional, tal concepcidén no es aceptada por el ordenamiento judicial, ya
que, consideran que es contrario al bien juridico protegido que se
pretende tutelar con el delito de trafico de influencias; al respecto el
Juzgado Unipersonal del Distrito Judicial de Lima, en el Caso Banco de
Materiales, donde se preciso:

(...) el tipo del art. 400 del Cddigo Penal al funcionario o servidor
publico que esté conociendo, vaya conocer o haya conocido un caso
judicial o administrativo, lo cual hace alusion a los casos que sean
conocidos por funcionarios o servidores publicos, ya que, el delito materia
de investigacion protege la administracion publica (...). Bajo ese contexto,
el procedimiento administrativo que se sigue para obtener un crédito ante
el Banco de Materiales S.A.C por lo que, no se trata de un simple tramite
administrativo, ya que, en si constituye un procedimiento administrativo.
(Rodriguez, 2012, pp. 4-8)
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En consecuencia, la postura 1 es la aceptada dentro de nuestro
ordenamiento normativo, por lo que, surge la necesidad de identificar el
procedimiento y estadio en el que se encuentra, ya que, con la
identificacion, se debera establecer la lesion o violacion al bien juridico

protegido (prestigio y buen nombre de la Administracién Publicas) asi

como identificar la estructura tipica del delito.
2.2.6. Tipicidad subjetiva

El presente delito exige un comportamiento doloso, de manera
especifica el dolo directo, no cabe la comisién de por pulpa. Asimismo, la
participacion de los instigadores y complices primarios también se

sanciona a titulo doloso.

La posibilidad de admitir error de tipo esta limitada por el hecho de
que dificilmente podra aceptarse que cualquier persona crea que el
traficar con influencias sea una conducta licita; tal situacion solamente
seria imaginable en alguien inimputable. Esto también es aplicable para
el comprador de influencias, quien -segun la tesis que se sigue- como
participe necesario solamente podria ser punible cuando su "instigacién"
implicara hacer algo mas que el "minimo necesario" exigido en el tipo
(...); tampoco en él sera posible admitir un error de tipo. Si el traficante le
habia hecho creer que era necesario el pago para la actividad funcionarial
-segun la interpretacion que propongo arriba (...)- estariamos ante el
supuesto de "hacer dar" similar, en la descripcién tipica, aunque con un
sujeto activo diferente, al de "inducir" de la "concusion" por engario (art.
382, segunda alternativa CP), donde de todos modos, el participe
necesario tiene que ser impune. (Abanto M. A., El delito de trafico de
influencias , 2019, p. 132)

Podria ser discutible que se requiera algun elemento subjetivo
adicional como el animo de lucro, pues la contraprestacién “ventaja”,
cuando es interpretada de manera amplia, no necesariamente tiene que
abarcar algo con contenido patrimonial. No obstante, un “animo de lucro”,

en el sentido de obtener una “ganancia” cualquiera, es indiscutible, pues
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no habria "trafico" en el sentido de “negocio” si no hay una retribucion, tal
como admiten todos los autores. En tal sentido, tal vez sea mas exacto
hablar de un “animo de ventaja”. (Rojas, Manual Operativo de los delitos
contra la Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos,
2015, p. 799; Cancho, 2014, p. 303)

Por lo cual, no es posible la aplicacion del error de tipo en el delito
de trafico de influencias, en razén de que, el actuar de los intervinientes
debe ser netamente dolosa, ya que, sus acciones van dirigidas a vulnerar
el bien juridico protegido, en tal sentido, es necesario que se acredite la

promesa, donativo o beneficio o ventaja del comprador,

independientemente de que se ejecute a favor del traficante o terceros.
2.2.7. Consumacion y tentativa

Para el presente apartado, los delitos de peligro abstracto son de
naturaleza peligrosa, es asi que no puede apreciarse sino se tiene en
consideracion el vocablo “ex ante” y “ex post”, ya que, el peligro ocasiona
un juicio de probabilidad. Ademas, para este tipo de delitos se adelanta
la barrera de punicion, momentos antes de la lesién del bien juridico
protegido, siendo innecesaria el resultado de lesion. (Becerra, 2019, p.
22)

Nuestro ordenamiento, regula 2 tipos de delito de peligro: abstracto
y concreto; para el primero, viene a ser la conducta peligrosa, en la que
adopta el razonamiento “ex ante”, es decir, antes que el sujeto realice
una conducta peligrosa, siendo consumado por la peligrosidad de la
conducta del sujeto; pero caber indicar que la conducta debe ser idonea
para que pueda poner en peligro el bien juridico tutelado, esto debido a
que si cualquier conducta fuese considerada como peligrosa, esto
atentaria contra el principio de lesividad. (Finocchiaro, 2010, pp. 1-12)

Sobre el segundo aspecto; peligro concreto, se aplica la figura de
razonamiento “ex post”, lo cual implica que el sujeto ponga en marcha
una conducta peligrosa, sin necesariamente lesionar el bien juridico, ya

que, se exige que la conducta desplegada sea un peligro concreto para
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el bien juridico, consumando el tipo penal, por ejemplo: el art. 273 del
Cddigo Penal, en la que se regula el delito en el que el sujeto crea el
peligro comun por medio de un incendio, exposicion o liberando cualquier
tipo de energia, para lo que se exige que el sujeto realice su conducta en

el mundo real. (Becerra, 2019, p. 22)

De lo expuesto, Mufioz J. (2014), expresa que el delito de trafico de
influencias es uno de mera actividad, ya que, se adelanta la barrera
punitiva a momento previos que se lesione el bien juridico, lo cual eleva
la tentativa a un delito consumado; es decir, la conducta exige en el
traficante un ofrecimiento de interceder, sin comprometerse con el
resultado (pp. 73 — 101); sin embargo, el Dr. Salinas Siccha (2019) afirma
que si bien el delito de trafico de influencias se perfecciona o consuma
con la sola promesa del traficante ante el tercero interesado, aunque

luego aquel no cumpla su compromiso.

Bajo ese supuesto, la Segunda Sala Penal de la Corte Suprema,

senalo:

Que, respecto al alegato del procesado de no haberse probado la
entrega de dinero o dadiva al funcionario Silva Vences, por lo que, la
conducta tipica en el delito de trafico de influencias, versa en recibir,
hacer dar o prometer para si o para un tercero, algun donativo o promesa
o ventaja. Tipo penal no exige al traficante entregue algun tipo de
beneficio al funcionario o servidor publico, incluso el tipo penal no exige
que se acredite el vinculo que los una, asi que, no puede exigirse que el
funcionario haya participado en el delito. (Trafico de Influencias: No es
necesario que el agente entregue o prometa beneficio al funcionario,
2005)

Por otro lado, para lo casos en que el traficante hace la invocacion
de influencias (reales o simuladas) ante un operador publico que conoce,
conocid o conocera un caso judicial o administrativo recibe, logra que el
interesado se comprometa o haga una promesa, todo ello a cambio de
un donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, el delito se ha
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consumado. Debe advertirse que para las dos ultimas acciones tipicas
basta que el interesado se comprometa o le haga la promesa, no siendo
necesario verificar la materializacién del compromiso o promesa. (Rojas,
Manual Operativo de los delitos contra la Administracion Publica
cometidos por funcionarios publicos, 2015, p. 373; Munoz J. , 2014, pp.
86-87)

Con relacion a la tentativa, el Dr. Abanto Vasquez (2019) desarrolla

lo siguiente:

Ahora bien, la cuestion de si es posible o no la “tentativa” depende

de identificar actos previos que por si mismos reflejaren una “lesividad”

en relacidon con el objeto del bien juridico. Aqui si interesa analizar las

conductas de los intervinientes, especialmente el saber quién tomo la

iniciativa y cuales fueron los actos realizados hasta antes de cerrar el

pacto injusto. En tal sentido, tanto la_mera “oferta” de influencia por

parte del traficante como la simple “solicitud” por parte del

interesado tan solo pueden ser considerados por si mismos como

“actos preparatorios” impunes. En cambio, podria hablarse ya de una

“tentativa” cuando el traficante hubiera hecho todo de su parte y tan solo

faltare la aceptacion por parte del “comprador”, o sea cuando tras los

actos previos (oferta del traficante o solicitud del interesado) se realizan
tratativas que todavia no hubieran cerrado el pacto ilicito (la reunion en
un hotel, un restaurante, las conversaciones telefonicas previas,

intercambio de mensajes, etc.). (p. 134)

Ademas, el cumplimiento de la oferta de influencia, sobre la
ejecucion efectiva, no forma parte del tipo. Es mas, si ello ocurriera, o sea
si el traficante ejerciera la influencia en el funcionario publico acordado,
ello podria dar lugar a un “cohecho” (en caso de que el traficante realizare
un pacto ilicito con el funcionario), aunque no necesariamente tenga que
ser asi. Es posible que el funcionario publico, sin recibir nada a cambio,
realice la accion esperada por el traficante, en cuyo caso no habria un
“‘cohecho” (que siempre presupone una ventaja para el funcionario

publico) aunque tendria que subsistir la figura del trafico de influencias
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entre el traficante y el particular, incluso si el funcionario publico hubiera
actuado de conformidad con la ley, pues ya ha habido un atentado previo
contra el “caracter publico” del ejercicio funcionarial (mas sobre este y
otros supuestos de concurso a continuacion). (Rojas, Manual Operativo
de los delitos contra la Administracién Publica cometidos por funcionarios
publicos, 2015, p. 806)

En consecuencia, de los expuesto se desprende que se debe
analizar de manera concreta el comportamiento de los intervinientes para
poder determinar si efectivamente existe vulneracion al bien juridico
protegido o simplemente se tratase de una “mera oferta” que seria
considerada dentro de los actos preparatorios (impunes), incluso debera
corroborarse que la conducta de los intervinientes encaje en los verbos
rectores del trafico de influencias y vulnere el bien juridico protegido, de
lo contrario no tendria cabida la aplicacion del Derecho Penal como

ultima ratio.
2.2.8. Antijuricidad

(Welzel, 1987) senala que, la antijuricidad viene a ser la realizaciéon
de lo contrario del tipo penal regulado en un ordenamiento normativo. Lo
que viene a ser un juicio de valor objetivo, partiendo de un criterio general
del ordenamiento juridico que se pronuncia sobre la conducta tipica. Es
asi que, la adecuacion del acto en el tipo penal, implica la violacion o
vulneracion de ella, pero no significa que el acto sea antijuridico. Para
ello no solo esta conformado de las prohibiciones, sino también de
preceptos permisivos de la misma norma, lo cual desemboca en que un
acto no sea tipico, siendo considerada como el “fundamento real y de
validez (ratio essendi) de la antijuricidad” y el delito viene a ser un acto
antijuridico. No obstante, se admite segun la postura de la ratio
cognoscendi, que consideran que el acto puede ser justificado y no
recaer en antijuridico. (Hurtado, Manual de Derecho Penal. Parte
General. 3era. Ed., 2005, p. 330)

La antijuricidad viene a ser la contradiccion de la accidon y la
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exigencia normativa. Por tal motivo, dicha figura no es exclusiva del
Derecho Penal, ya que, puede ser aplicada en otro ordenamiento juridico.
(Mufoz y Garcia, 2002, p. 341)

Por lo cual, la antijuricidad viene a ser una accion contraria a
Derecho, por lo que, ante la vulneraciéon de las prohibiciones se da una
conducta tipica, pero se debera identificar si dicha conducta no se
encuentra en alguna causa de justificacion, a efectos de que se
determine la antijuricidad. Es decir, de encontrarse amparado en alguna
causal del art. 20 del CP, no se puede decir que la conducta sea
antijuridica, concluyendo en que no existe delito, lo cual excluye el juicio
de culpabilidad. (Pefia y Almanza, 2010, p. 175)

Al respecto, en el delito de trafico de influencias, se debe analizar el
art. 20 del CP. Especificamente dentro de la agravante de funcionario o
servidor publico, para lo cual se debera en cuenta el oficio o cargo que
desemperie el traficante dentro del caso concreto. Sobre el particular, el
Dr. Fidel Rojas Vargas en su libro Codigo Penal (Parte General Tomo ),
cita la Ejecutoria Suprema del 11 de julio de 2007, del Recurso de Nulidad
N.° 196-2007-LIMA, la cual tuvo Juez Supremo ponente al Dr. Urbina

Ganvini Guillermo, expresa que:

En modo alguno puede sostenerse que la conducta imputada al
procesado esté amparada por la eximente prevista en el inciso ocho del

articulo 20 del Cdédigo Penal, en tanto estas circunstancias justifican

una conducta Unicamente cuando se desarrolla en los estrictos

limites de las disposiciones legales, facultades y deberes

funcionales; que precisamente dicho encausado sobrepasé al ejercer
una violencia innecesaria -mas alla de lo que aconsejaban las
circunstancias, el numero de efectivos policiales presentes y su
experiencia profesional- cuyo unico fin debia ser reducir e inmovilizar al
sospechoso y conducirlo al puesto policial del sector; que, en tal sentido
se debe entender que cuando el articulo 166 de la Constitucion Politica
del Estado establece que la Policia tiene por finalidad mantener,

restablecer y garantizar el orden interno, debe ser ejercido respetando la
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vigencia de los derechos fundamentales (articulo 44 de la Constitucién)

entre los que se encuentra la integridad personal.

Si bien la jurisprudencia desarrolla una accion excesiva por el
funcionario, es preciso indicar lo que se plasma en dicho que “mientras
que la conducta se encuentre dentro de los limites legales, facultades y
deberes funciones”, por lo que, en el hipotético caso de que se tratase de
algun congresista, al momento de hacer la valoraciéon de la antijuricidad
de la accion es preciso tener en cuenta que dicha conducta se
encontraba o no, dentro de los parametros normativos de la funcion
congresal y politica que rige en nuestro pais, ejemplo que nace del caso
de los mamanivideos, en el que sostiene que la reunion materia de
imputacién fue una de caracter politico. Incluso el Dr. Rojas (2015)
manifiesta que también podria darse el estado de necesidad justificante

del comportamiento del sujeto activo. (p.143)
2.2.9. Culpabilidad

La culpabilidad viene a ser una situacion en la que un persona
imputable y responsable, que no se ha conducido de manera idénea, no
lo hizo, por ello el juez lo va declarar responsable y sanciona por un

determinado ilicito.

Pena y Almanza (2010) citan al Dr. José Urquizo Olaechea, puesto
que, consideran que la tipicidad y antijuridicidad se dan en diferentes
momentos, lo que permite que se delimite los elementos penales. Es asi
qgue, una conducta deviene en intolerable cuando afecta o vulnera el bien
juridico tutelado, lo cual quiebra la paz social y desarmoniza los procesos
de comunicacién entre la sociedad. Posterior a ello, se debe verificar si
la conducta vulnera el ordenamiento juridico o esta justificada. Sobre ello,
radica un presupuesto, siendo: dentro de la conducta tipica y antijuridica,
se da la culpabilidad, siendo un conjunto de preguntas y respuestas. En
consecuencia, una vez que se den respuesta a las interrogantes se podra
pasar a fundamentar la culpabilidad del caso; siendo asi una categoria
juridico-penal, ya que, solo asi se justifica que una conducta pueda ser
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reprochable penalmente. (p. 210)

La imputacion personal esta orientada desde la éptica de fines
preventivos de la pena, y, desde otro lado, de la Optica del individuo, es
necesario que se aprecie una situacion de desventaja que tiene frente al
Estado. Para ello, la imputacion personal evalua diversos aspectos del
agente: imputabilidad (lo que queda excluido por causas de anomalia
psiquica, grave alteracion de la conciencia y percepcion), la probabilidad
de conciencia de la antijuricidad (viene a ser excluida por el error de
prohibicién) y la exigencia de otra conducta (excluida por obedecer al

superior jerarquico, etc.). (Villavicencio, 2006, p. 228)

Al respecto, sobre el delito en especifico es preciso tener presente
que por la complejidad del ilicito, se dara ante sujetos que se encuentren
dentro del parametro imputabilidad, pero con relaciéon al error de
prohibicidon podria aplicarse en cualquiera de sus modalidades, teniendo
en cuenta las circunstancias y elementos periféricos en el que se
desarrolle, asi como también es preciso tener en cuenta el contexto en el
que se realicen las conversaciones que son materia de investigacion

sobre el delito de trafico de influencias.
2.2.10. Derecho comparado

Para el presente apartado seleccionamos la legislacién espafiola y
colombiana, ya que, tal como se viene desarrollando en el presente
trabajo de investigacion, ambas legislaciones fueron de gran influencia
para la redacciéon del actual tipo penal del delito de trafico de influencia,
por lo que, se desarrolla la tipicidad del acotado delito con la normativa
vigente, asi como poner en relieve las principales discrepancias que se

tiene con el tipo penal nacional.
2.2.10.1. Legislacion de espaia.

Tal como se desarroll6 en el apartado de los antecedentes del trafico
de influencias, este ilicito se encuentra regulado en el art. 428 al 430 del

Caodigo Penal Espanol de 1995 (vigente), siendo parte de los delitos
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contra la administracion publica.

Si bien se dan 3 preceptos penales del acotado ilicito, las conductas
se dividen 2 grupos. Por un lado, se tiene el delito de “trafico de
influencias en sentido estricto” (arts. 428 y 429 CP) y, por otro lado, se
tiene la “venta de influencias” (art. 430 CP). (Cugat, El trafico de
influencias, 2014, pp. 7-23)

En tal sentido, los acotados articulos se encuentran tipificados de la

siguiente manera:

Articulo 428: “El funcionario publico o autoridad que influyere en otro
funcionario publico o autoridad prevaliéndose del ejercicio de las
facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su
relacion personal o jerarquica con éste o con otro funcionario o autoridad
para conseguir una resolucion que le pueda generar directa o
indirectamente un beneficio econémico para si o para un tercero, incurrira
en las penas de prision de seis meses a un afno, multa del tanto al duplo
del beneficio perseguido u obtenido, e inhabilitacion especial para empleo
0 cargo publico por tiempo de tres a seis anos. Si obtuviere el beneficio

persequido se impondran las penas en su mitad superior’.

Articulo 429: “El particular que influyere en un funcionario publico o
autoridad prevaliéndose de cualquier situacion derivada de su relacion
personal con éste o con otro funcionario publico o autoridad para
consegquir una resolucion que le pueda generar directa o indirectamente,
un beneficio econémico para si o para un tercero, sera castigado con las
penas de prision de seis meses a un afio, y multa del tanto al duplo del
beneficio perseguido u obtenido. Si obtuviere el beneficio perseguido se

impondran las penas en su mitad superior”.

Articulo 430: “Los que, ofreciéndose a realizar las conductas
descritas en los articulos anteriores, solicitaren de terceros dadivas,
presentes o cualquier otra remuneracion, o aceptaren ofrecimiento o
promesa, seran castigados con la pena de prision de seis meses a un

”

ano”.
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Al respecto, se tiene la siguiente estructura tipica en la legislacion

espafola, siendo:
SUJETO ACTIVO.

Con relacion al art. 428 del CP, viene a ser un delito impropio, ya
que, solo sanciona la conducta del funcionario publico (delito especial),
adelantando la consumacion, debido a que se considera consumado
cuando se busca obtener algun beneficio para si o tercero. (Mufioz F. J.,
2014, pp. 1-8)

Por su parte el art. 429 del Cédigo Penal, viene a ser un delito comun,
ya que, se sanciona la conducta del particular, quien aprovecha la
relacion que pueda tener con el funcionario o servidor publico, para influir
y obtener un acto resolutivo que lo favorezca, por lo que, a cambio de
eso el traficante obtiene algo o puede ser para un tercero. (Cugat, El
trafico de influencias, 2014, pp. 7-23)

En consecuencia, el art. 430 del Cédigo Penal, es cometido por un
particular, haciendo referencia a la “venta de influencias”, quien se ofrece
para influir en un funcionario, realizando la conducta tipica del art. 429,
pero previamente solicitara al particular la entrega de dadivas, promeses
o cualquier ventaja, a efectos de que influya en el funcionario. (Rodriguez,
2013)

SUJETO PASIVO.

Al respecto, la legislacion espafola se distingue de la legislacion
nacional, ya que, si bien consideran a la Administracién Publica como el
sujeto pasivo, consideran que el funcionario publico o autoridad que
resulte influenciada por la conducta del tipica del sujeto activo es el sujeto
pasivo especifico, concepcion que difiere en su totalidad con la nuestra.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Con relacién al presente apartado, la doctrina espafnola en mayoria
considera como bien juridico protegido el correcto funcionamiento de la

administracidon publica ligado a la objetividad, imparcialidad vy
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transparencia del ejercicio de la funcion.

En ese sentido, Cugat (2014) sostiene que la imparcialidad viene a
ser el bien juridico tutelado del acotado ilicito, ya que, tanto la
imparcialidad y objetividad vienen a ser una especie de género que
objetividad a la funcién publica, amparados del principio de igualdad y

democracia. (pp. 7-23)

En consecuencia, lo regulado en los arts. 428 y 429 del Cddigo Penal
Espafiol es el ejercicio funcionarial, para obtener un correcto
funcionamiento de ella, por otro lado, el art. 430 regula el ofrecimiento
que se realiza, tiene como bien juridico tutelado el buen nombre de la
administracion publica, ya que, vienen a ser conductas entre particulares,
sin intervencion del funcionario. (Cugat, El trafico de influencias, 2014,
pp. 7-23)

CONDUCTA TiPICA.

La conducta descrita en el art. 428 del Codigo Penal, se centra en la
influencia, siendo objeto de sancion cuando el sujeto influya en el
funcionario o autoridad para que este adopte decision favorable, en tal
sentido, la sancién se ve justificada debido a que se busca el
prevalimiento, es decir, obtener algun beneficio a cambio de dicha
influencia. Ante ello, para la configuracion del delito, sera necesario que
la influencia se realice por parte del funcionario o autoridad, que
haciéndose valer de su cargo o relacidon quiera obtener algun beneficio.
(Mufoz F. J., 2014, pp. 7-23)

De otro lado, en el art. 429, no se busca la conducta del funcionario
como influyente, ya que, solo se centra en la conducta desplegada por el
particular, quien no necesariamente es algun funcionario o autoridad

publica.

Finalmente, en el art. 430, la accion recae en el particular, quien
solicita o0 acepta algun tipo de remuneracion actual o futuro, para si o un

tercero, con la intencién de ofrecer influencias sobre un funcionario o
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autoridad publica, lo cual consiste en un tipo de venta ilicita de las
influencias, pero los preceptos desarrollados en los parrafos que

anteceden la influencia se ejercen.
TIPICIDAD SUBJETIVA.

Sobre el particular, la legislacién espafiola también especifica que la
configuracion de las conductas tipicas y, en particular, la presencia de
elementos inequivocamente subjetivos en las descripciones legales
contenidas en los arts. 428, 429 y 430 indican que estamos ante delitos
eminentemente doloso, lo cual abarca todos los elementos tipicos, es
decir, se exige un grado de conocimiento y voluntad no conciliables sobre
la accidn que se realiza. (Abanto M. A., El delito de trafico de influencias
, 2019, p. 192)

Consecuentemente, los paises que son objeto de analisis en el
presente apartado es la legislacion espafola la que lo ha desarrollado
ampliamente, teniendo su regulacion en el art. 428 y 429 del Cddigo
Penal, lo que viene a ser el ejercicio de la influencia para obtener alguna
decision favorable de la administracion publica, por otro lado, en el art.
430 tipifica el ofrecimiento propio de las influencias que hace el particular,
lo cual tiene como bien juridico protegido al buen nombre de Ila
Administracion Publica, siendo diferente a la regulacién de nuestro
Caddigo Penal, ya que, dichos tipos penales son autbnomos, mientras que
en nuestro ordenamiento solo se regula en un solo tipo penal, lo cual, lo
hace un tipo penal complejo por la diversidad de elementos que lo

contienen, y, deberan ser acreditados para su tipificacion.
2.2.10.2. Legislaciéon de Colombia.

Al respecto, la legislacién colombiana regula el delito de trafico de
influencias en el art. 411 y 411-A del Cédigo Penal Colombiano, estando

regulados de la siguiente manera:

Articulo 411: El servidor publico que utilice indebidamente, en provecho

propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del cargo o de
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la funcion, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte de servidor
publico en asunto que éste se encuentre conociendo o haya de conocer,
incurrira en prision de 64 a 144 meses, multa de 133.33 a 300 salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de 80 a 144 meses.

Los miembros de corporaciones publicas no incurriran en este delito
cuando intervengan ante un servidor publico o entidad estatal a favor de

la comunidad o region.

Articulo 411-A: Trafico de influencias de particular. El particular que
ejerza indebidamente influencias sobre un servidor publico en asunto que
este se encuentre conociendo o haya de conocer, con el fin de obtener
cualquier beneficio econdmico, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) anos y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos

legales mensuales vigentes.
SUJETO ACTIVO.

El sujeto activo en el art. 411 del Codigo Penal Colombiano es el
funcionario publico que tiene una calidad especial frente a la
administracion publica, y en el art. 411-A, es hecho por un particular, en
tal sentido, en la presente regulacion, se sanciona tanto a funcionario y
particular que hacen mediar sus influencias para obtener algun beneficio.
(Lombana, 2013, p. 39)

SUJETO PASIVO.

Con relacion a este punto, el Sujeto Pasivo viene a ser el Estado,
pese a que pueda vulnerarse el patrimonio de la persona interesada que
medie en el delito de trafico de influencias (Lombana, 2013, p. 37; Abanto
M. A., El delito de trafico de influencias, 2019, p. 260).

BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Para la legislacion colombiana el bien juridico tutelado es el correcto

funcionamiento de la administracion publica, asi como el prestigio y
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2.3.

dignidad, ya que, por los actos de invocar influencia sobre otro
funcionario, esto afecta el prestigio de la administracion publica, con lo
que genera inseguridad en la poblacion. (Hurtado, Ministerio Publico y
Derecho Penal , 2014)

Por otro lado, jurisprudencia colombiana considera que con el tipo
penal descrito en el art. 411, vulnera la imagen de la Entidad. (Lombana,
2013, p. 56)

CONDUCTA TiPICA.

La legislacion colombiana, precisa 3 caracteristicas del delito materia
de investigacion: i) Las influencias deben ser reales, no simuladas; ii) La
influencia proviene del cargo que desempefa; v, iii) debera identificarse
el nexo causal entre la influencia y cargo, sobre la ultima, se cifie a la
condicion jerarquica y eficacia que tendra el funcionario, ya que, no toda
orden puede ser considerada como influencia, debido a que se tiene que
abusar del cargo. (Pefia R. A., Derecho Penal - Parte Especial, 2010, p.
420)

Por ello, el delito materia de investigacion no requiere que se
materialice la influencia en el servidor publico, ni la lesion de la
administracion publica, debido a que solo se exige para su tipificacion
que las influencias sean usadas para obtener algun provecho o de

terceros.

En conclusion, la regulacion colombiana del delito de trafico de
influencias regula la conducta en 2 articulos independientes, siendo la del
funcionario y particular, lo cual, difiere con nuestra regulacion, ya que, en
la redaccién del tipo penal se consigna ambos en el mismo tipo penal, v,

la condicién de funcionario o servidor publico viene a ser una agravante.
Definiciones conceptuales

Administracion Publica: Es considerada en un sentido dinamico u
objetivo, es decir, viene a ser el conglomerado de actividad y

disposiciones humanas que sirve para la distribucién y ejercicio del poder
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2.4,

publico. Desde esta concepcion, se da desde la funcion publica.

- Trafico de influencias: Es un ilicito penal que consiste en la
sugestion, inclinacion o instigacién que ejercer sobre una persona

para alterar su decision sobre un asunto determinado.

- Traficante de influencias: Es la persona que ofrece interceder sobre
determinadas personas a favor de un interesado, con la finalidad de

alterar su decisidén sobre un caso en particular.

- Interesado: Es la persona que se vera beneficiada por la compra de
influencias sobre un determinado caso judicial o administrativo que

este conociendo un operador publico que sera objeto de influencias.

- Funcionario y servidor publico: Son personas que se desempefian
profesionalmente dentro de una Entidad Publica, en la que se
desenvuelven en diversos cargos que tiene la entidad en la que

laboren.

- Bien Juridico Protegido: El bien juridico constituye un elemento legal
objeto de proteccion y su direccion dentro de la sociedad, la
transgresion de la norma que lo protege se explica como la

afectacion o puesta en peligro del bien juridico.

- Prestigio: Es la concepcion u opinion que tiene la colectividad sobre

una determinada persona o Entidad dentro de la sociedad.

- Buen nombre: Es un término que alude el derecho a la opinion que
tengan los demas sobre algo determinado, asi como también, viene
a ser la “fama, opinién, reputacion o crédito”, siendo la concepcion
que tendra la sociedad sobre algo concreto.

Hipétesis

Al ser la presente investigacion de enfoque cualitativa no
corresponde el planteamiento de hipétesis.
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2.5. VARIABLES

2.5.1. Variable independiente

Bien juridico protegido especifico del trafico de influencia simulado

en la legislacion penal peruana. Operacionalizacion de variables

(dimensiones e indicadores)

VARIABLE
INDEPENDIENTE

DEFINICION

DIMENSIONES

INDICADORES

Bien juridico protegido
especifico del trafico
de influencia simulado
en la legislacion penal

peruana

Prestigio y buen nombre de la
administracion publica (Acuerdo
Plenario N° 3-2015/C1J-116)

En la Modalidad del trafico de
influencias en la que el traficante
ofrece interceder ante funcionarios
o servidores publicos que ha de
conocer, esté conociendo o haya
conocido un caso judicial o
administrativo de una persona
(interesado), pero el traficante no
tiene ningun vinculo social, familiar
o laboral con dicho funcionario, por
lo que, induciendo en error al
interesado para que este ofrezca
alguno de los objetos corruptores
(donativo o promesa o cualquier

otra ventaja o beneficio).

Buen nombre de
la administracion

publica

Percepcion de constantes
practicas corruptas en la
institucion.

Percepcion de
manipulacion voluntaria y
desviada de los actos
realizados en la

institucion.

Prestigio de la
administracion

publica

Falta de confianza en el
cumplimiento de roles de

dicha la institucion.

Ausencia de
vinculo social,
familiar o laboral

con el funcionario

Inexistencia de vinculo

social, familiar o laboral.
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CAPITULO llI

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

La investigacion fue Descriptiva y Cualitativa en el nivel Propositivo,
es decir, descriptiva porque como sefiala Hernandez y Mendoza (2018)
se busca especificar los elementos, caracteristicas, los detalles de un
contexto, suceso, fenomeno o situacién que sea sometido a analisis.
Aunado a ello, no se centra en una investigaciéon que vaya mas alla del
campo a describir, relaciona ni compara a profundidad un fendbmeno con
otro, ni estudia sus causas con la finalidad de establecer medios de
prevencion, por el contrario, lo da a conocer con todas sus

caracteristicas.
3.1.1. Enfoque

El enfoque de la investigacion fue Cualitativo, tal como expresa
Hernandez y Mendoza (2018) se da cuando el investigador busca el
estudio de un fendmeno con la intencién de explorar en ella, la relacion
de los participantes con el contexto, es decir, un tipo de investigacion de
escasos estudios cientificos, de la cual, se busca partir de ahi en adelante
para profundizarse en los procesos de este fendmeno o acontecimiento
que se busca investigar. Por tal motivo, la presente investigacion se
profundiza en el estudio de un acontecimiento juridico, sobre la
vulneracion del bien juridico espoecifoc del trafico de influencia simulada,
siendo de vital importancia para los operadores de justicia tener un
panorama claro de dicha modalidad que genera diversos puntos de
debate.

3.1.2. Alcance o nivel

El alcance o nivel de la investigacion fue descriptivo; pues en base a
las consideraciones y respuestas de los fiscales y abogados y en base a

la recoleccidon de los datos de las fichas de analisis describiremos si
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existe o no vulneracion al bien juridico buen nombre y prestigio de la
administracion publica en el delito de trafico de influencias en su

modalidad simulada.
3.1.3. Diseno

El disefio de la investigacion fue no experimental, ello debido a que
no modificaremos ni manipularemos la variable; solo la describiremos tal
y como se presenta y de acuerdo a los resultados de las fichas de analisis
y a los resultados de la guia de entrevista aplicado a los fiscales y

abogados del Distrito Judicial de Huanuco.
3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblaciéon

La poblacion del estudio estuvo conformada por los fiscales de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de funcionarios de
Huanuco siendo una poblacion 15 fiscales y los Abogados del llustre

Colegio de Abogados de Huanuco, siendo la poblacion de 4061.
3.2.2. Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra aplicaremos el muestreo
no probabilistico intencional del investigador basado en criterios de

inclusién y exclusién de la siguiente manera:
- Criterios de inclusion:
- Abogados habilitados en el llustre Colegio de Abogados de Huanuco.

- Fiscales de la fiscalia especializada en delitos de corrupcion de

funcionarios.

- Fiscales de la fiscalia especializada en delitos de corrupcion de

funcionarios de Huanuco.

- Fiscales de la fiscalia especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios de Huanuco habilitados.
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3.3.

3.4.

Fiscales de la fiscalia especializada en delitos de corrupcién de

funcionarios que deseen participar en la investigacion.
Criterios de exclusion:

Abogados inhabilitados en el llustre Colegio de Abogados de

Huanuco.

Fiscales de fiscalias diferentes a la fiscalia especializada en delitos

de corrupcion de funcionarios.

Fiscales de la fiscalia especializada en delitos de corrupcion de

funcionarios de Huanuco inhabilitados.

Fiscales de la fiscalia especializada en delitos de corrupcién de

funcionarios que no deseen participar en la investigacion.

Teniendo en cuenta ello, tomaremos en cuenta para el estudio de la

participacion de 5 fiscales y 5 abogados.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas:

Fichaje.

Encuesta.

Instrumento:

Fichas de analisis.

Guia de entrevista.

Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacién

Se trato de una investigacion de enfoque cualitativo, para la

obtencién de los resultados y conclusiones aplicaremos la prueba de
triangulacion, que consistira en contrastar los resultados de la ficha de

analisis del acuerdo plenario y de la guia de entrevista aplicada a los
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fiscales y abogados del Distrito de Huanuco, con los antecedentes y las
teorias existentes sobre el bien juridico especifico para la modalidad

simulada del trafico de influencias.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

4.1. Procesamiento de datos (cuadros estadisticos con su respectivo
analisis e interpretacion)

Tabla 1.

Ficha de analisis del bien juridico especifico del delito de trafico de
influencias en la modalidad simulada, regulado en el art. 400 del Codigo
Penal peruano.

Ficha del Acuerdo Plenario N.° 3-2015/C1J-166
Base legal Acuerdo Plenario N.° 3-2015/CIJ-166

Fundamento N.° fundamento

El bien juridico protegido en la modalidad simulada
Descripcion del delito de trafico de influencias es el buen nombre de la

administracion publica

Fuente Elaboracion propia

Analisis e interpretacion:

El bien juridico viene a ser el punto de partida para la formacién de todo
tipo penal, debido a que los bienes juridicos vienen a ser intereses de la
sociedad, decayendo su proteccion en el Derecho Penal. “La proteccion a
través del Derecho Penal significa que mediante las normas juridicas son
prohibidas, bajo la amenaza de una pena, aquellas acciones que son idoneas
para menoscabar estos intereses de modo especialmente peligroso”
(Jescheck y Weigend , 2002, p. 274). En tal sentido, el bien juridico protegido
viene a ser fundamental para la creaciéon de cualquier tipo penal, pudiendo
corresponder la titularidad a un individuo o colectividad; por lo que, con
relacion al delito de trafico de influencia la determinacién del bien juridico
resulta un tanto compleja, por los comportamientos tipicos que regula, siendo
el trafico de influencia real o simulado, por ello, mediante el Acuerdo Plenario
N.° 3-2015/CIJ-166, se fijaron los bienes juridicos especificos de la modalidad
real y simulada, si bien, con la primera modalidad no existen inconvenientes
en su configuracion, no sucede lo mismo con la modalidad simulada, siendo

su Bien Juridico Especifico: “el prestigio y buen nombre de la administracion
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publica”, figura que es regulada producto a la proteccion de bienes juridicos
vitales para la sociedad de un Estado Constitucional de Derecho y en
cumplimiento a la Convencion contra la Corrupcion suscrita por el Peru,
ademas se precisa que para su aplicacion esta debe ser objetivamente
idonea, es decir, que con su aplicacion se entienda por verdadera la puesta
en riesgo del bien juridico protegido (prestigio y buen nombre de la
administracion publica), con lo que pondra en incertidumbre la credibilidad de
la administracion publica, en tal sentido, se configuraria la capacidad lesiva de
la accidn tipica, puesto que, de no revestir de idoneidad, su aplicacion
conllevaria en una conducta atipica, con lo que no se vulneraria el bien juridico

protegido por dicha modalidad.

Al respecto, el Juez Supremo Ramiro Salinas Siccha (2016) indica que
dicho bien juridico se lesiona con la materializacion de algunas de las hipotesis
delictivas recogidas en el art. 400 del Cddigo Penal, las cuales la desacreditan
frente a la poblacion, llegando al punto en que crean que la administracion
publica solo funcionan por medios corruptores regulados en la norma, lo que
hace que la sociedad no tenga confianza o esperanza en ella, lo cual, resulta
cuestionable debido a que extiende el ambito de aplicacion del Derecho Penal,
ante concepciones que la sociedad va generando sobre el buen nombre de la
Administracion Publica (p. 685). Al respecto los Dres. Abanto y Vasquez-

Portomerie (2016) consideran que:

Con la compraventa de influencias de funcionarios publicos, se trata de
contribuir a la creacion de un ambiente de corrupcion generalizada: si los

ciudadanos parten de que las decisiones funcionariales son vendibles, no

esperaran de ella una decision objetiva, imparcial y ajustada a la legalidad. Y

esto no tiene que ver con el “prestigio” de la administracion publica, sino en

primer lugar con su “funcionamiento”. El que ella pierda prestigio es, al iqual

que en el caso de los demas delitos (cohechos, peculados, etc.), una

consecuencia en la perspectiva de los ciudadanos que podria incluso ser

medible a través de encuestas (“grado de aprobacién”). Pero, aunque esto

sea importante, desde la perspectiva de la administracion publica lo que

importa es que los ciudadanos puedan confiar en ella y no acudir a
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“traficantes” en la creencia de que solo a través de ellos se pueden conseguir

actividades funcionariales favorables, o siquiera alguna actividad funcionarial.
(p- 70)

Ademas, resulta no resulta logico que se pretenda proteger el prestigio y
buen nombre de la adminsitracion publica ante los ojos de la sociedad, debido
a que son juicios o conceptos propios que tiene cada persona de las entidades
publicas, es asi que, surge la interrogante si el prestigio de la administracion
publica debe ser el bien juridico protegido por el Derecho Penal, ya que, la
punicion de una conducta solo esta destinada para aquellas que resulten

gravosas, con lo que afectan los intereses publicos.

En consecuencia, el acotado precedente vinculante concluye que para el
supuesto “simulado” deben identificar cual es el dafio o desprestigio que se
realiza al bien juridico (prestigio y buen nombre de la Administracion Publica),
ya que, del acotado acuerdo plenario, se desprende que dicho termino no
tiene un alcance ilimitado, debiendo aplicarse siempre y cuando exista la

vulneracion del bien juridico protegido.
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Tabla 2.
Ficha de analisis del articulo 400 del Cédigo Penal peruano de 1991,
respecto del delito de trafico de influencias en la modalidad simulada.

Ficha del Cédigo Penal

Base legal Caddigo Penal
Fundamento N.° fundamento
El traficante ofrece interceder ante funcionarios o
servidores publicos que ha de conocer, esté conociendo o
Descripcion haya conocido un caso judicial o administrativo de una
persona (interesado), pero el traficante no tiene ningun

vinculo social, familiar o laboral con dicho funcionario.

Analisis e interpretacion:

EI CP en el art. 400, regula el tipo penal del delito de trafico de influencias,
en la que regulan 2 comportamientos tipicos, siendo la influencia real o
simulado, es asi que, para el presente analisis solo nos enfocaremos en el
segundo comportamiento (simulada), tal como se describe en la ficha, viene
a ser un ofrecimiento hecho por el traficante una persona (interesado) que
consiste en interceder ante un funcionario o servidor publico, pero este no
tiene ningun vinculo social, familiar o laboral con dicho funcionario. Al
respecto, se tiene que mediante la Ley N.° 29703, se suprimié el término
“simuladas”, ya que, segun el Proyecto de Ley N.° 04187/2010-PJ, se buscaba
mejorar la redaccion de diversos delitos cometido por funcionarios o
servidores publicos, conllevando a la supresién de dicho termino, ya que, en
su momento era cuestionada dicha figura, puesto que, si bien el Derecho
Penal es la ultima ratio dentro del sistema normativo, solo se deberan
sancionar las acciones que violen el Bien Juridico Protegido por el Estado, en
tal sentido, se consider6 que el término “simulado” era innecesario, ya que, no
vulneraba el Bien Juridico Protegido, al tratarse de un ofrecimiento ficticio y
falso, pero no paso mucho tiempo de dicha modificacion, debido a que, a
través de la Ley N.° 29758, publicada el 21 de julio de 2011, se volvio a regular
la modalidad “simulada”, es decir, la destipificacion que se realizé solo duro

aproximadamente 1 mes, en los motivos de dicha norma se sostuvo su
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justificacion en que no era oportuno realizar tal acciéon, desde un punto de
vista de prevencion general positiva, pero ante ello, el maestro Villavicencio
(2017), expresa que dicha teoria busca que el delincuente mediante la
educacion vuelva a reinsertarse en la sociedad, de manera pedagdgica-social,
lo cual, es contrario con los motivos que se plasman en la Ley N.° 29758, la

cual busca intimidar a la sociedad, sobre el alcance de punicion de dicho ilicito.
(p- 26)

En consecuencia, la modalidad bajo analisis no resulta facil sostener lo
que realmente se afecta (siquiera mediante una “puesta en peligro”) la
“‘imparcialidad” de la administracion publica o el “caracter publico” del ejercicio
funcionarial. Por lo que, queda claro que, cuando la “simulacion” significa un
“‘engano” destinado a obtener un beneficio en desmedro del patrimonio del
engafnado, esto afecta el “patrimonio” del interesado y en tal sentido se trata
de una modalidad de “estafa”. Entonces, esto ocurre cuando el sujeto activo
no disponia de la influencia que ofrece y solamente la invocaba para obtener
la contraprestacion (de caracter econdmico) del interesado, o también cuando,
pese a estar ex ante en condiciones de influir en un funcionario publico, desde
el principio no queria hacer uso de esta posibilidad y solamente queria la
contraprestacion del comprador de la influencia. Por otro lado, los supuestos
de “engafio” para obtener contraprestaciones que no tengan caracter
economico (por ejemplo, una prestacion sexual) tienen que ser subsumidas
por otros tipos relacionados con la “libertad individual” o la “libertad sexual”.
(Abanto M. A., El delito de trafico de influencias , 2019, p. 116y 117)
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Tabla 3.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para fiscales de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Huanuco.

¢, Qué entiende usted por buen
nombre de la administracion
publica?

N.° de fiscales 5
(nombre y apellido)

Se refiere a la correcta gestion
1 Edwin Coaquera Pacci del conjunto de o&rganos que
conforma el sector publico.

El buen nombre de Ia
administracion publica significa
una excelente aplicacion del
derecho en todos los ambitos
jurisdiccionales una perfecta
ejecucion de los procesos y con
administrados dignos de la buena
administracién publica.

En tal sentido, el buen nombre de
la administracion publica, es la
reputacion, la imagen o el
3 Romulo Yeltin Gabriel Espinoza concepto que se tiene del sistema
de administracion publica y de
quienes forman parte (lideres,
trabajadores).

Es un campo donde Ilas
autoridades guian y promueven
el bien comun y el cambio
positivo en la sociedad.
Partiendo del sistema y sus
limites es un conjunto que busca
la organizacion en sus funciones
administrativas de gestion con el
Estado, el buen nombre de la
administracién publica se basa
netamente en la correcta
aplicacion de la ley.

2 Paolo Enrique Sanchez Rondon

4  Silvya Jeanneth Silva Mory

5 Henry Edward Palomino Polino

Anadlisis e interpretacion:

La Tabla 3 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta

realizada, se entiende que consideran el buen nombre de la administracion
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publica como la correcta gestion e imagen que la sociedad tiene sobre la
administracion publica, asi como politicas orientadas a la correcta atencion y
promocién del bien comun dentro de dichas oficinas; por lo que, dichas
respuestas nos permiten concluir que los fiscales tienen una concepcion
relacionada con la descripcién del bien juridico especifico del delito de trafico

de influencias en la modalidad simulada.
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Tabla 4.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para fiscales de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Huanuco.

N.° de fiscales 5
(nombre y apellido)

¢Seria posible afectar el buen
nombre de la entidad y crear una
percepcion de constantes
practicas corruptas en alguna
institucién publica? ;Si o no? sy
por qué?

1 Edwin Coaquera Pacci

Paolo Enrique Sanchez Rondon

3 Rdémulo Yeltin Gabriel Espinoza

4 Silvya Jeanneth Silva Mory

5 Henry Edward Palomino Polino

No, ya que como no existe vinculo
alguno, el prominente no puede
afectar de ninguna manera a la
entidad, minimo se necesitaria que
trabaje en dicha entidad.

No, por el motivo que no existe
vinculo concreto, ni tampoco
prueban indiciaria para la cual
debe existir pluralidad.

La afectacion al buen nombre de
cualquier entidad se da en caso de
vinculo de un funcionario con el
promitente, si no existe tal vinculo
basta con que el servidor publico
acepte participar en  esta
modalidad de delito. Por lo tanto,
es posible afectar el buen nombre
de la entidad.

No, debido a que no existe ningun
vinculo realizado o concreto, con
pruebas o indicios para lo cual
deberian existir juridicamente
pluralidad de indicios.

No, debido a que no existe ningun
vinculo realizado o concreto, con
pruebas por indicios para lo cual
deberd  existir  juridicamente
pluralidad de indicios.

Analisis e interpretacion:

La Tabla 4 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta

realizada, sostienen que no es posible afectar el buen nombre de la entidad y
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crear una percepcion de practicas corruptas en la institucion, ya que, no se
cuenta con ningun tipo de vinculo que pueda dar cabida a dicha concepcion,
siendo un requisito minimo para que pueda configurarse el ilicito de trafico de
influencias en la modalidad simulada; por lo que, dichas respuestas nos
permiten concluir que los fiscales especializados en delitos de corrupcion de
funcionarios no consideran que la modalidad simulada del delito de trafico de
influencias pueda generar algun perjuicio o afecte el buen nombre de la
administracidn publica, ya que, no se cuenta con ningun tipo de vinculo que

permita inducir tal cosa, siendo complicada su tipificacién.
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Tabla 5.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para fiscales de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de

Huanuco.

N.° de fiscales 5
(nombre y apellido)

¢Seria posible afectar el buen
nombre de la entidad y crear una
percepcion de manipulacion
voluntaria para desviar los actos
realizados en las instituciones?
¢Siono? sy porqué?

1 Edwin Coaquera Pacci

2 Paolo Enrique Sanchez Rondén

3 Rdomulo Yeltin Gabriel Espinoza

4 Silvya Jeanneth Silva Mory

5 Henry Edward Palomino Polino

Si, ya que se habla de la intensién
que tiene el prominente de
manipular, es decir, alterar
determinadas acciones con
respecto a determinada institucion.
No seria posible afectar el buen
nombre de la entidad porque no
existe un vinculo formalizado y sin
ser concreta su afectacion.

Si, porque a pesar de que el
promitente no tenga vinculo alguno
con el funcionario publico, es
evidente que este hara ejercicio de
sus funciones para causas ilicitas
siempre cuando se le ofrezca algo
a cambio, vulnerandose el
prestigio de la administracion
voluntaria, porque promitente y
funcionario tendrian un acuerdo.
No, porque no existe ningun
vinculo realizado o enlazado con
sus acciones tipicas, sin ser
concreta la afectacion.

No, porque no existe ningun
vinculo relacionado o enlazado
con sus acciones tipicas, sin ser
concreta la  wvulneracion o
afectacion.

Analisis e interpretacion:

La Tabla 5 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta



realizada, no comparten el mismo criterio, ya que, 2 de ellos sostienen que,
si, habria percepcion de manipulacion, pese a que no tengan ningun vinculo,
debido a que los traficantes harian uso de dichas funciones de los funcionarios
o servidores publicos a efectos de realizar ofrecimientos indebidos, mientras
gue una posicién en mayoria (3 fiscales) sostiene que no habria manipulacién,
debido a que no hay ningun vinculo que los una y estos ofrecimientos no
recaerian en acciones tipicas del delito de trafico de influencias en la
modalidad simulada; por lo que, dichas respuestas nos permiten concluir que
los fiscales especializados en delitos de corrupcion de funcionarios tienen
criterios diferidos sobre la supuesta afectacion al buen nombre percepcion de
manipulacion que se pueda dar en la administracion publica, pero no resulta
l6gico las respuestas afirmativas, ya que, se estarian ante un supuesto de uso
de las funciones de dichos funcionarios (quienes no tienen vinculo con el
traficante), quedando en ofrecimientos al azar, debido a que no se
materializara lo que esta prometiendo; mientras que la postura negativa
resulta clara e idonea debido a que al no existir ningun tipo de vinculo que los
una, este ofrecimiento deviene en inexistente y ajeno para la administracion

publica, manteniéndose su imparcialidad en el proceso.
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Tabla 6.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para fiscales de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de

Huanuco.

N.° de fiscales 5
(nombre y apellido)

¢ Qué entiende usted por prestigio de la
administracion publica?

1 Edwin Coaquera Pacci

Paolo Enrique Sanchez
2 Ronddn

Rémulo Yeltin Gabriel
Espinoza

Silvya Jeanneth Silva
Mory

Henry Edward Palomino
Polino

Se refiere a la buena opiniéon que se tiene
respecto a los organos del sector publico.
A nivel burocratico y también en la
administracion general, lo normal es que
tiene un buen trabajo, comodo vy
garantizado que no puede mancharse por
la falta de compromiso de los
administrados.

La administracion publica, como cualquier
entidad, goza del derecho al prestigio. Es
por lo que la entidad (administracion
publica) se caracteriza. Es decir, se refiere
al atributo que se le asigna, ya sea buena o
mala. Los reconocimientos, logros, el
prestigio de la administracion publica, seria
la transparencia.

La administracion publica tiene como
finalidad de asegurar la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad. Salvaguardar
el orden interno, proteger y desarrollar el
orden interno, proteger y desarrollar la
propiedad socialista.

Hablando juridicamente la administracion
publica tiene un prestigio deteriorandose,
en consecuencia, de muchos factores como
su adecuada aplicacion de la ley, en
sintesis, el prestigio de la administracion
publica es la imagen de sus funciones y
como actuan ante la ley.

Analisis e interpretacion:

La Tabla 6 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta

realizada, sostienen que el prestigio de la administracion publica viene a ser
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la fama que ostenta ante los ojos de la sociedad, debido a sus logros, objetivos
cumplidos, control, etc.,; por lo que, dichas respuestas nos permiten concluir
que los fiscales especializados en delitos de corrupcion de funcionarios
consideran que la reputaciéon de la administracién publica viene a ser la fama
que ostenta por las acciones que realiza en su vigencia, pudiendo ser buena

0 mala, segun la percepcion de la sociedad.
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Tabla 7.
Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para fiscales de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Huanuco.

¢Seria posible afectar el prestigio de la
entidad y crear una percepcion de
manipulacion voluntaria para desviar
los actos realizados en las
instituciones? ;Si o no? ;y por qué?
Si, ya que a causa de ese acto ilicito la
administracion publica se vera afectada
porque la accion recae en dicha
institucion.
No, porque no existe ningun vinculo
con el funcionario o servidor, entra a
tallar el prestigio que no seria afectado
por lo ya antes mencionado, ni
tipificaria el concepto de manipulacion
porque no existe jurisprudencia
vinculante.
No, debido a que los funcionarios y
servidores  publicos gozan de
Rémulo Yeltin Gabriel in.dependencia e. imparcialidad para
3 . ejercer sus funciones dentro de un
Espinoza .
margen normativo que regula sus
funciones, por lo que, al no existir
vinculo alguno no se daria tal contexto.
No, porque no tiene ninguna relacion de
vinculos, no afectaria el prestigio de la
entidad ni existiria manipulacion porque
no hay jurisdiccién, competencia y
persecucion administrativa en el acto
realizado.
No, porque no tiene ninguna relacion ni
vinculo, no afectaria el prestigio de la
Henry Edward Palomino entidad ni existia manipulacion porque
Polino no hay jurisdiccion, competencia y
percepcion administrativa en los actos
realizados en la institucién.

N.° de fiscales 5
(nombre y apellido)

1 Edwin Coaquera Pacci

Paolo Enrique Sanchez
Rondon

4 Silvya Jeanneth Silva Mory

Analisis e interpretacion:

La Tabla 7 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta
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realizada, existen respuesta divididas, siendo en minoria la respuesta
afirmativa en la que considera que al existir afectacién del prestigio de la
administracion publica por el ofrecimiento, esto daria una imagen de
manipulacion a dicha institucion, por otro lado, la mayoria de fiscales
consideran que al no haber ningun tipo de vinculo entre el traficante y el
funcionario o servidor publico, es muy complicado que pueda darse dicha
afectacion del prestigio, es decir, que pueda validarse de manera objetiva, y
ser meras especulaciones o datos subjetivos, ademas, no existe
jurisprudencia vinculante que ahonde el tema; por lo que, dichas respuestas
nos permiten concluir que los fiscales especializados en delitos de corrupcion
de funcionarios tienen criterios diferidos sobre la supuesta afectacion al
prestigio y como esto podria crear una percepcion de manipulacion dentro de
la administracion publica, al respecto la unica respuesta afirmativa no resulta
tan clara, debido a que el prestigio que tiene la administracion publica viene a
ser la percepcion tiene la sociedad de ella (positiva o negativa), es asi que, la
idea de manipulacion no podria verse configurada debido a que al no existir
ningun tipo de vinculo entre los intervinientes, no habria manipulacién alguna
y esta concepcion errada no puede ser tergiversada en el medio, es por ello
que, las respuestas negativas tienen relacion con el Acuerdo Plenario N.° 3-
2015/ClJ-166, debido a que, para la configuracion de la modalidad simulada,
esta debe estar debidamente identificada de manera idéneo, no bastando

meras especulaciones sobre dicha percepcion de manipulacion.
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Tabla 8.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para fiscales de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Huanuco.

¢Se puede entender este hecho
como estafa? ;Siono?Y ¢;Por
qué?

N.° de fiscales 5
(nombre y apellido)

Si, porque se tomaria la actitud
como un engano.

Si, porque ambos tipos penales
busca inducir al error al
interesado para obtener algo a
cambio en el sentido de trafico de
influencias que tiene diversos
medios corruptos que engloba
con la estafa.

Al cometerse un acto ilicito, no se
consideraria estafa. Porque el
bien juridico tutelado por ley en el
3 Rd&mulo Yeltin Gabriel Espinoza delito de estafa es el patrimonio
personal, no obstante, no es
aplicable en supuestos de
negocios con causa ilicita.

Si, debido que ambos tipos
penales buscan inducir en error
de factores externos que orientan
4 Silvya Jeanneth Silva Mory a determinada decision que
resulte contrario al derecho o a la
realidad factica del caso
respectivo.

Si, debido que ambos tipos
penales buscan inducir al error
de factores externos que inducen
a determinar decision que resulte
contraria al derecho o a la
realidad factica del caso.

1 Edwin Coaquera Pacci

Paolo Enrique Sanchez Rondén

5 Henry Edward Palomino Polino

Analisis e interpretacion:

La Tabla 8 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta

realizada, existen respuesta divididas, siendo en minoria la respuesta
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afirmativa en la que considera que no habria relacién con el delito de estafa
debido a que dicho ilicito protege el patrimonio del agraviado y no versa sobre
negociaciones de caracter ilicito, mientras que en mayoria (4 fiscales)
consideran que si habria relacion con el delito de estafa, debido a que buscan
inducir en error a los interesado del ofrecimiento, ademas de existir diversos
medios corruptores en el delito de trafico de influencias, pudiendo recaer hasta
en el patrimonio del interesado; por lo que, dichas respuestas nos permiten
concluir que los fiscales especializados en delitos de corrupcién de
funcionarios tienen criterios diferidos si el delito de trafico de influencias en la
modalidad simulada tiene relacion con el delito de estafa, con relacion a la
unica respuesta afirmativa, si bien el delito de estafa protege integramente el
patrimonio del agraviado (a quien inducen en error para dicho fin), lo cual viene
a ser la principal semejanza con el delito de trafico de influencias en la
modalidad simulada, pero cabe indicar que dicho ilicito tiene diversos medios
corruptores, pudiendo encajar como ventaja o beneficio algun ofrecimiento
economico a favor del traficante, por lo que, las respuestas de los fiscalias
que consideran que si hay cierta relacion con dicho delito, guarda relacion con
la amplitud que enmarcan dichos medios corruptores dentro del ambito
normativo, siendo necesaria su identificacion para que pueda tipificar la

modalidad bajo analisis.
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Tabla 9.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para Abogados del

llustre Colegio de Abogados de Huanuco.

N.° de abogados 5
(nombre y apellido)

¢ Qué entiende usted por buen
nombre de la administracion
publica?

1 Dante Oropeza Condor

2 Fernando Soto Palomino

3 Genaro Lemuel Bustamante Rivera

4 Kirisel Sosa Evaristo

5 Kenny Soto Palomino

Es la reputacion que tiene la
Entidad en la sociedad

Es la reputacion que tiene la
Entidad a ojos de la poblacion,
siendo positiva o negativa.

Es el concepto que tiene la
sociedad de la administracion
publica.

Es la reputacion que tiene la
administracion publica a ojos
de la sociedad.

Viene a ser la reputacion que
tiene la Entidad de Ia
Administracion Publica en la
sociedad, es decir, |la
concepcion que una persona
pueda tener de cualquier
Entidad publica, ya sea, bueno
o malo.

Analisis e interpretacion:

La Tabla 9 demuestra que los abogados del llustre Colegio de Abogados

de Huanuco, ante la pregunta realizada, coinciden que el buen nombre viene

a ser la ser la reputacién que tiene la administracién publica a ojos de

sociedad, siendo una concepcion que cada persona tiene sobre ella, pudiendo

ser buena o malo; por lo que, dichas respuestas nos permiten concluir que los

abogados del llustre Colegio de Abogados de Huanuco que el buen nombre

viene a ser la reputacién de la administracién publica a ojos de la sociedad,

pudiendo ser buena o mala, segun el criterio de cada persona.
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Tabla 10.
Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para Abogados del
llustre Colegio de Abogados de Huanuco.

¢Seria posible afectar el buen
nombre de la entidad y crear

N.° de abogados 5 una percepcion de constantes
(nombre y apellido) practicas corruptas en alguna
institucioén publica? ¢si o no?
2y por qué?
No, debido a que no hay una
1 Dante Oropeza Condor vulneracion concreta del bien

juridico protegido.

No, debido a que no hay ningun
vinculo concreto, recayendo en
Fernando Soto Palomino pruebas por indicios, para lo
cual deberan existir pluralidad
de indicios y estos menoscabar
la presuncién de inocencia.

No, debido a que no hay ningun
vinculo que une al traficante con
el funcionario o servidor publico,
ademas, es preciso indicar que
es mas probable la
materializaciéon del cambio de
percepcion por juicios paralelos,
lo cual, sucede constantemente.
No, porque no existe un vinculo
4 Kirisel Sosa Evaristo objetivo que delimite la
supuesta afectacion.

No, debido a que no se tiene
ningun vinculo que una al
traficante con el servidor o
funcionario publico, ademas, la
5 Kenny Soto Palomino percepcion viene a ser una
concepcion propia de cada
persona, siendo ajena a la
ultima ratio que es el Derecho
Penal.

3 Genaro Lemuel Bustamante Rivera

Analisis e interpretacion:

La Tabla 10 demuestra que los abogados del llustre Colegio de Abogados

de Huanuco, ante la pregunta realizada, coinciden en que al no haber ningun

103



tipo de vinculo entre el traficante y los funcionarios o servidores publicos esto
hace imposible que pueda darse algun tipo de afectacion al buen nombre de
la administracion publica y la de crear una percepcion de practicas corruptas
dentro de la Entidad; por lo que, dichas respuestas nos permiten concluir que
los abogados del llustre Colegio de Abogados de Huanuco no consideran que
haya alguna afectacion del buen nombre o pueda crear una percepcién de
supuestas practicas corruptas, debido a que no existe ningun tipo de vinculo
entre el traficante y funcionario o servidor publico, ademas que dicha
percepcion viene a ser una concepcion propia que cada persona tendra de la
entidad publica, por lo que, el Derecho Penal perderia la postura de ultima

ratio, pasando a tratar de querer ser la solucion a cada problematica.
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Tabla 11.
Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para Abogados del
llustre Colegio de Abogados de Huanuco.

¢Seria posible afectar el buen
nombre de la entidad y crear
una percepcion de
manipulacion voluntaria para
desviar los actos realizados
en las instituciones? ;si 0o no?

N.° de abogados 5
(nombre y apellido)

2y por qué?
No, puesto que, no se tiene
1 Dante Oropeza Condor acceso 0 vinculo con

funcionario o servidor publico.
No, debido a que no se tiene

. ningun vinculo, recayendo sus
Fernando Soto Palomino 9 y

2 acciones en propuestas al
azar, sin ser concreta la
afectacion.

No, debido a que no hay
3 Genaro Lemuel Bustamante Rivera | contacto entre el traficante y
funcionario o servidor publico.
No, porque al no haber o existir
algun vinculo con algun
funcionario de la
administracién publica, no se
veria afectado, debido a que
no hay wuna vulneracion
concreta del bien juridico
protegido.

No, debido a que no se cuenta
con ningun vinculo con el
servidor o funcionario publico,
es decir, tener o saber algo
que haga romper  su
imparcialidad en el proceso.

4 Krisel Sosa Evaristo

5 Kenny Soto Palomino

Analisis e interpretacion:

La Tabla 11 demuestra que los abogados del llustre Colegio de Abogados
de Huanuco, ante la pregunta realizada, coinciden que no existe vulneracion
del buen nombre de la administracién publica debido a que no hay ningun tipo

de vinculo que una al traficando y funcionario o servidor publico, por lo que, la
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percepcion de manipulacion devendria en subjetiva, es decir, la concepcidn
que tendra la sociedad sobre hechos inexistentes que no alteran o modifican
las decisiones, ademas de que el traficante no tiene ningun tipo de
informacion que le permita chantajear o manipular a dicho funcionario para
que obtenga el resultado de su ofrecimiento ilicito; por lo cual, dichas
respuestas nos permiten concluir que los abogados del llustre Colegio de
Abogados de Huanuco no consideran que haya alguna afectacion del buen
nombre o pueda crear una percepcion de manipulacién en las decisiones de
los funcionarios o servidores publicos, debido a que estos no tienen ningun
tipo de vinculo con los traficantes de influencias, al contrario esto recae en
propuestas al azar que surtiran efectos concretos sobre las decisiones de

casos judiciales o administrativos.
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Tabla 12.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para Abogados del

llustre Colegio de Abogados de Huanuco.

N.° de abogados 5
(nombre y apellido)

¢ Qué entiende usted por
prestigio de la administracion
publica?

1 Dante Oropeza Condor

2 Fernando Soto Palomino

3 Genaro Lemuel Bustamante Rivera

4 Krisel Sosa Evaristo

5 Kenny Soto Palomino

Es la reputacién o fama que
tiene la Entidad a nivel
nacional.

Es la reputacion o fama de la
administracion publica dentro
de la sociedad.

Viene a ser la reputacion que
tiene la administracion publica
a nivel nacional, la cual
deviene en un juicio de valor
que tiene la sociedad de ella.
Viene a ser la reputacion de la
Entidad a ojos de la poblacion
nacional.

Viene a ser la captacion que
tiene la administracion publica
dentro del territorio nacional o
la fama o logros que ostenta.

Analisis e interpretacion:

La Tabla 12 demuestra que los abogados del llustre Colegio de Abogados

de Huanuco, ante la pregunta realizada, sostienen que el prestigio de la

administracién publica viene a ser la fama que ostenta la Entidad ante los ojos

de la sociedad, en base de los logros y objetivos cumplidos en sus planes de

gobierno, por lo que, la concepcion externa que tienen sobre ella, pudiendo

ser buena o mala; por lo cual, dichas respuestas nos permiten concluir que los

abogados del llustre Colegio de Abogados de Huanuco consideran que la

reputacion de la administracidon publica viene a ser la concepcion que tiene la

sociedad sobre ella, pudiendo ser positiva o negativa, en tal sentido, esto se

basara en los logras y objetivos cumplidos por la administracion publica,

orientando sus acciones dentro del margen legal.
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Tabla 13.

Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para Abogados del

llustre Colegio de Abogados de Huanuco.

N.° de abogados 5
(nombre y apellido)

¢Seria posible afectar el
prestigio de la entidad y crear
una percepcion de manipulacion
voluntaria para desviar los actos
realizados en las instituciones?
¢Siono? ;Y por qué?

1 Dante Oropeza Condor

Fernando Soto Palomino

3 Genaro Lemuel Bustamante Rivera

4 Kirisel Sosa Evaristo

5 Kenny Soto Palomino

No, porque al no haber vinculo
que los una, no hay forma de
mediar dicha conducta como
tipica.

No, debido a que no hay vinculo
que los una, ademas en dicho
criterio existan entidades que
tienen el prestigio deteriorado a
nivel nacional, por ejemplo, la
concepcion que tiene la sociedad
sobre el congreso.

No, porque como respondi en las
preguntas precedentes no se
tiene ningun vinculo que ayudeé a
dicho obijetivo.

No, porque cada persona tendra
una concepcidn distinta del
prestigio de la entidad, por lo que,
seria ilogico usar el Derecho
Penal como solucion a todo.

No, porque al no existir vinculo
que una a las partes
intervinientes, resulta
incongruente llegar a dicha
percepcion, ademas, se tienen
procesos disciplinarios internos
para poder controlar dicho
supuesto (hipotéticamente
hablando)

Analisis e interpretacion:

La Tabla 13 demuestra que los abogados del llustre Colegio de Abogados

de Huanuco, ante la pregunta realizada, sostiene que no habria afectacion
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alguna a la reputacion o una percepcion de manipulacion de las decisiones de
los funcionarios o servidores publicos, debido a que no existe ningun tipo de
vinculo que una a los intervinientes en el delito de trafico de influencias en la
modalidad simulada, ademas que estaria usando el derecho penal (ultima
ratio) como medida de solucién ante concepciones que tiene la misma
sociedad de la administracion publica, hecho que se estaria llevando a la
ultima ratio como la solucién de toda problematica; por lo cual, dichas
respuestas nos permiten concluir que los abogados del llustre Colegio de
Abogados de Huanuco sostienen que el alcance del delito de trafico de
influencias en la modalidad simulada, resulta un tanto compleja, debida a que
su accidn tipica se centra en la concepcion que tendra la sociedad sobre la
administracién publica, con relacion a falsas noticias o hechos inexistente
sobre supuestos actos de corrupcion, por lo que, acudir al Derecho Penal

como solucion ante, resulta desproporcional.
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Tabla 14.
Resultados de la aplicacion de la guia de entrevista para Abogados del
llustre Colegio de Abogados de Huanuco.

¢ Se puede entender este
hecho como estafa? ;Si o
no? Y ;Por qué?

N.° de abogados 5
(nombre y apellido)

Si, porque no se tiene
delimitado un solo medio
corruptor, sino varios que
amplian su alcance.

Si, debido a ambos tipos
penales buscan inducir en
error al interesado a cambio
Fernando Soto Palomino de obtener algo a cambio, en
tal sentido, el trafico de
influencias simulado tiene
diversos medios corruptores
qgue encaja con la estafa.

Si, por la cantidad de medios
corruptores que se regula en
el tipo penal, similar a la
conducta de estafa.

Si, debido a que se parte de
un vinculo inexistente y se
4 Krisel Sosa Evaristo tienen diversos medios
corruptores que  pueden
encajar con la estafa.

Si, debido a que existen
diversos medios corruptores
que conllevan a una confusion
sobre la voluntad del
interesado para ofrecer algo a
cambio de que intercedan con
un funcionario o servidor
publico.

1 Dante Oropeza Condor

3 Genaro Lemuel Bustamante Rivera

5 Kenny Soto Palomino

Analisis e interpretacion:

La Tabla 14 demuestra que los abogados del llustre Colegio de Abogados
de Huanuco, ante la pregunta realizada, sostiene que si existe un relacion
entre el delito de estafa y el delito de trafico de influencias en la modalidad

simulada, debido a que ambas figuras buscan inducir en error a la persona,
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pero al tener diversos medios corruptores el delito de trafico de influencias,
esto lleva a que también pueda afectarse el patrimonio de la persona, siendo
esto lo que lleva a tener dicha similitud; por lo cual, dichas respuestas nos
permiten concluir que los abogados del llustre Colegio de Abogados de
Huanuco consideran que al tener diversos medios corruptores el delito de
trafico de influencias, siendo la de ventajas o beneficios, estos pueden ser
considerados como algun tipo de deterioro patrimonial que pueda tener el
interesado, a efectos de que el traficante pueda interceder ante los
funcionarios o servidores publicos que tengan bajo su competencia un caso

determinado.
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4.2. Contrastacion de hipoétesis y prueba de hipétesis (dependiendo de

la investigacion)

La presente investigacion fue de enfoque cualitativo, por lo tanto, no
se puede aplicar prueba de hipotesis de estadistica, debido a que los

resultados no son cuantificables.
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CAPITULO V

5. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Presentar la contrastacion de los resultados del trabajo de

investigacion
Triangulacién de resultados

Triangulacion con el primer objetivo especifico: Explicar en qué
consiste la vulneracion del buen nombre del sujeto pasivo en el delito de
trafico de influencias en la modalidad simulada en la legislacion penal

peruana.

Segun los resultados de la tabla 3, segun los fiscales de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, se
puede entender que la definicion del “buen nombre de la administracion
publica” guarda relacién con: 1) la correcta gestion de érganos publicos;
2) excelente aplicacion del derecho en procesos de ejecucion y dignidad
de los administrados; 3) reputacién, imagen y concepto de administraciéon
publica; 4) promocion del bien comun y cambio positivo social; y 5)
correcta aplicacién de la ley. Por otro lado, segun la tabla 8 los Abogados
del llustre Colegio de Abogados de Huanuco, la definicion de buen
nombre de la administracion publica se relaciona con: 1) reputacion de la
entidad; 2) reputacion ante la percepcion social; 3) concepto social sobre
la administracion publica; 4) reputacion social respecto de la

administracion publica; 5) reputacion y concepto social sobre la entidad.

En relacién a ello, Cerna Camones, (2020), concluyé en que, por su
parte, respecto al bien juridico tutelado en el delito de trafico de
influencias simulada, es el “prestigio y buen nombre de la administracion
publica”, que dicho bien juridico tutelado es afectado cuando el sujeto
activo hace o invoca tener ciertas influencias “no reales” dentro de la
Entidad, para que pueda lucrar con ella. Por ello, el prestigio y buen
nombre de la administracién publica es el ejercicio legitimo de la funcion

publica, lo que prohibe que cualquier operador publico pueda ejercer sus
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funciones fuera de la esfera de la administracion publico o cargo que
desempeiie, debido a que se busca proteger el prestigio y buena imagen

del funcionamiento de la entidad.

En relacion a ello, de acuerdo con nuestros resultados,
consideramos que el buen nombre de la entidad se basa en la reputacion
que este tiene ante la sociedad, es decir, el concepto que maneja o que
posee la poblacion sobre la administracion publica; es decir, apoyamos
las posiciones de los abogados; pues, como podemos observar, la
opinion de los fiscales responde a una conceptualizacion de funcion o fin
de la administracion publica, pero no sobre qué se entiende por “buen

nombre” de la misma.

En ese sentido, segun los resultados brindados por las abogadas, se
debe optar por la teoria del prestigio o del buen nombre sostenida por

Salinas Siccha (2018), quien refiere que:

Se afecta el bien juridico cuando se afecta el buen nombre, esto es,
cuando se desacredita a la Entidad frente a la sociedad, ya que, se hace
creer que solo funciona en base a dadivas, promesas o influencias,

haciendo perder la confianza d los ciudadanos (pp. 656 y 683)

Conclusién: En base a ello, al ser el buen nombre una concepcién
integrada por elementos de reputacién, concepcién, fama, confianza que
tienen los administrados con la entidad de la administracion publica, la
determinacion de si se vulnera o no el bien juridico especifico debe
radicar en considerar la opinion de los administrados; es asi que la
imputacién fiscal no deberia ofrecer como pruebas de cargo aquellos que
dejan de lado la concepcion social sobre la administracién publica, pues
dicha vulneracién versa sobre la concepcidén que tiene la sociedad del

buen nombre de la administracion publica.

Segun los resultados de la tabla 4, segun los fiscales de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, se
puede entender que sobre la afectacion del buen nombre y creacién de
una percepcion de corrupcion, se tiene: 1) No, debido a que no existe
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vinculo alguno, como minimo se necesitaria que el prominente trabaje en
dicha entidad; 2) No, porque no existe vinculo concreto, ni tampoco
prueba indiciaria; 3) La afectacion de cualquier entidad se da en caso de
vinculo de un funcionario con el promitente, si no existe tal vinculo basta
con que el servidor publico acepte participar en esta modalidad de delito.
Por lo tanto, es posible afectar el buen nombre de la entidad; 4) No,
debido a que no existe vinculo realizado o concreto, con pruebas o
indicios para lo cual deberian existir juridicamente pluralidad de indicios;
y, 5) No, debido a que existe vinculo realizado o concreto, deberan recaer
en pruebas por indicios, debiendo ser plurales. Por otro lado, segun la
tabla 10 los Abogados del llustre Colegio de Abogados de Huanuco, la
afectacion del buen nombre y creacidon de una percepcién de corrupcion,
se tiene que: 1) No, no hay vulneracion concreta del Bien Juridico
Protegido; 2) No, al no haber vinculo esto complica la aplicacion de la
prueba indicaria; 3) No, porque se tratan de percepciones que tiene la
sociedad sobre la administracion publica; 4) No, porque no hay vinculo
objetivo con el que se delimite la afectacion; y, 5) No, porque no hay
vinculo entre los intervinientes y la percepcidn viene a ser una
concepcion propia y ajena que tiene cada persona de la administracion

publica.

En relacion a ello, Abanto y Vasquez-Portomene (2016) en cuanto

consideran que:

Con la compraventa de influencias de funcionarios publicos, se trata
de contribuir a la creacion de un ambiente de corrupcidn generalizada: si
los ciudadanos parten de que las decisiones funcionariales son
vendibles, no esperaran de ella una decisidbn objetiva, imparcial y
ajustada a la legalidad. Y esto no tiene que ver con el “prestigio” de la
administracion publica, sino en primer lugar con su “funcionamiento”. El
que ella pierda prestigio es, al igual que en el caso de los demas delitos
(cohechos, peculados, etc.), una consecuencia en la perspectiva de los
ciudadanos que podria incluso ser medible a través de encuestas (“grado

de aprobacion”). Pero, aunque esto sea importante, desde la perspectiva
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de la administracion publica lo que importa es que los ciudadanos puedan
confiar en ella y no acudir a “traficantes” en la creencia de que sélo a
través de ellos se pueden conseguir actividades funcionariales

favorables, o siquiera alguna actividad funcionarial. (p. 70)

Conclusién: En base a ello, la afectacién al buen nombre y la creacién
de una perspectiva de corrupcion dentro de la administracion publica, se
tiene que de las respuestas obtenidas no podria vulnerarse el buen
nombre y crearse una percepcion de corrupcion, debido a que no se tiene
ningun tipo de vinculo entre los intervinientes, pero por otro lado, sobre
la unica respuesta menciona que si habria una vulneracion, esta se basa
siempre y cuando existiese algun vinculo o el funcionario aceptara ser
parte de dicho ilicito, pero no resulta légica dicha postura debido a que
en el delito de trafico de influencias simuladas no se tiene ningun tipo de
vinculo, por lo cual, la percepcion que tenga la sociedad sobre la
administracion publica viene a ser un juicio de valor propio que cada
individuo tendra de ella, no siendo necesariamente buena, es por ello,
que si la idea es proteger la perspectiva que tiene la sociedad sobre la
administracion publica, esta puede ser mediable o cuantificable por

medio de encuestas de satisfaccion.

La Tabla 5 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta
realizada, se puede entender que la afectacion del buen nombre y la
creacion de una perspectiva de manipulacién voluntaria para desviar los
actos realizados en las instituciones, sostienen que: 1) Si, por la intensién
que tiene el traficante de manipular; 2) No, porque no existe vinculo
formalizado y concreto; 3) Si, porque por mas que no tenga vinculo
alguno, este hara uso de las funciones del funcionario o servidor publico;
4) No, porque no existe vinculo o enlace con las acciones tipicas; y, 5)
No, porgue no existe vinculo, siendo inexiste la vulneracién o afectacion.
Por otro lado, segun la tabla 11 los Abogados del llustre Colegio de
Abogados de Huanuco, la afectacién del buen nombre y la creacion de

una perspectiva de manipulacion voluntaria para desviar los actos

116



realizados en las instituciones, sostienen que: 1) No, porque no tienen
acceso o vinculo con el funcionario o servidor publico; 2) No, porque no
se tiene vinculo alguno y son propuestas al azar; 3) No, porque no tienen
contacto; 4) No, debido a que no hay vinculo, no se tiene afectacion
concreta del bien juridico protegido; y, 5) No, porque no se tiene ningun

vinculo o informacién del funcionario o servidor publico.

Sobre ello se tiene que, el maestro Abanto Vasquez (2014), sostiene
que con dicho supuesto se sancionan las influencias simuladas, las
cuales se refieren al caso cuando el traficante no tiene aun la influencia
invocada, pero cuenta con obtenerla oportunamente, por lo que, ofrece
dicha influencia; no obstante, el maestro Fidel Rojas Vargas, es de
opinion distinta, ya que, considera que existen influencias simuladas
cuando el sujeto activo engafia al interesado, lo que configura mas

propiamente una estafa que el delito de trafico de influencias.

El supuesto de influencias realmente existentes que el vendedor no
pensaba usar también se refiere a un caso de “simulacion de trafico”.
Debe reconocerse, sin embargo, que se trata de un problema mas bien
tedrico, pues, dificiimente, podra probarse en la practica que quien tiene
“‘influencias” probadas y ha manifestado querer venderlas a cambio de
una “ventaja” por parte del interesado, nunca habia querido realmente
ejercerlas. Ante las pruebas existentes, esto nos llevaria a un caso de
determinacion alternativa: quien vendi6 “influencias” que no tenia, o bien
habra cometido delito de trafico de influencias (si existia la posibilidad de
adquirir las influencias y la intencién de ejercerlas), o bien habra cometido
delito de “estafa” (no tenia ni queria adquirir las influencias ni tampoco
queria ejercer influencia alguna). (Abanto M. A., El delito de trafico de
influencias, 2019, p. 122)

Conclusién: En base a ello, sobre las respuestas divididas sobre la
afectacion del buen nombre y la creaciébn de una perspectiva de
manipulacion voluntaria para desviar los actos realizados en las
instituciones, se tiene que algunos fiscales consideran que si se dara

dicha afectacién debido a que el traficante tiene la intencion de manipular
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y valerse de las funciones de los funcionarios o servidores publicos para
sus fines, para lo cual, resulta sumamente complicado de probar, en un
primer lugar, debido a que no existe vinculo alguno entre el traficante y
el funcionario o servidor publico, ademas de que no se cuentan con
pruebas directas, llevando la investigacion a las pruebas indicarias, pero
partiendo de una conexidn inexistente resulta compleja que se pueda
enervar la presuncion de inocencia del procesado, por ellos la postura
mayoritaria que considera que no se daria la afectacién o una percepcion
de manipulacion, resulta valida, puesto que, el Derecho Penal no versa
de meras especulaciones o datos subjetivos, sino de una afectacion
concreta al Bien Juridico Protegido, puesto que, al no haber ningun tipo
de vinculo, resulta errado creer que pueda darse una percepcion de
,manipulacion, aun mas si dicha situacion viene a ser la concepcion o

valoracion que cada persona tendra de la administracion publica.

Triangulacién con el segundo especifico: Explicar en qué consiste la
vulneracion de la percepcion del sujeto pasivo en el delito de trafico de

influencias en la modalidad simulada en la legislacién penal peruana.

La Tabla 6 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huanuco, se puede
entender que la definicion del “prestigio de la administracion publica”
guarda relacion con: 1) La buena opinidon que tienen del sector publico;
2) La administracion general, sobre el buen trabajo y garantizado; 3) Son
los reconocimientos, logros de la administracion publica; 4) Asegurar la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad y salvaguardar el control
interno; y, 5) La adecuada aplicacion de la ley. Por otro lado, segun la
tabla 12 los Abogados del llustre Colegio de Abogados de Huanuco,
entienden que la definicion del “prestigio de la administracion publica”
guarda relacién con: 1) Reputacién o fama a nivel nacional; 2) La
reputacion o fama dentro de la sociedad; 3) Viene a ser un juicio de valor
que tiene la sociedad de la administracion publica; 4) Es la reputacién de
la Entidad a ojos de la poblacion; y, 5) Viene a ser la captacion de logros

o fama que tiene la administracién publica.

118



Por ello, el Dr. Salinas (2016) sostiene que sorprenderse que en
nuestro pais no exista una prestigiosa administracion de jusitica, esto no
puede ser razon de descartar la postura como bien juridico tutelado al
prestigio y el regular desarrollo o funcionamiento de la tutela jurisdiccional
y administrativa. Asi por ejemplo, para graficar dicha critica, presenta los
siguientes absurdos: un agraviado que sufre leucemia, por su condicién,
no podria ser sujeto de proteccidén por no gozar de una buena salud o de
igual forma los pobres, no serian sujetos pasivos de delitos contra el

patrimonio. (pp. 685 y 686)

Por otro lado, San Martin, Caro Coria, y Reafno Peschiera (2002),
consideran que en la modalidad real del delito de trafico de influencia, no
podria aplicarse como bien juridico protegido el prestigio y buen nombre
de la administracio, ya que, por ser de interes subjetivo, no podria ser
aplicable la tutela propia de un Estado Constitucional de Derecho, puesto
que, con ello se buscar preservar una administracion publica intachable
y prestigiosa en todo aspecto (siendo una situacion lejana a la realidad

social peruana). (p. 33)

Conclusién: En base a ello, el prestigio de la administracion publica
viene a estar compuesta por la percepcion que tiene la sociedad sobre
ella, pudiendo ser buena o mala, para lo que tendran en cuenta los logros
y fama de la entidad, es por ello, que las respuestas de los fiscales
devienen en conceptos relacionados a la funcidon publica y no
especificamente a lo que entienden por prestigio de la administracion
publica, mientras que los abogados entienden que el prestigio de la
entidad viene a ser la fama, en base a los logros que ostenta, por lo que,
cada persona tendra una propia concepcion de dicho prestigio que
ostenta cada institucion de la administracion publica.

La Tabla 7 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta
realizada, se puede entender que la afectacién del prestigio y la creacion
de una percepcidon de manipulacién voluntaria para desviar los actos

realizados en las instituciones, sostienen que: 1) Si, a causa del acto
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ilicito se vera afectada la administracion publica; 2) No, debido a que no
existe vinculo; 3) No, debido a que los funcionarios o servidores publicos
gozan de independencia e imparcialidad en sus funciones; 4) No, porque
no hay vinculo, ni jurisdiccion, competencia y persecucion; y, 5) No,
porque no se tiene ningun vinculo. Por otro lado, segun la tabla 13 los
Abogados del llustre Colegio de Abogados de Huanuco, la afectacién del
prestigio y la creacién de una percepcion de manipulacion voluntaria para
desviar los actos realizados en las instituciones, consideran que: 1) No,
porque no hay vinculo que los una; 2) No, porque no existe vinculo alguno
y hay entidades que tienen el prestigio deteriorado; 3) No, porque no hay
vinculo que configure; 4) No, porque cada persona tiene su propio juicio
de valor del prestigio de la entidad; y, 5) No, porque al no haber ningun

tipo de vinculo.
Sobre ello se tiene que:

Situacion que deviene en un caracter subjetivo y ambiguo con
relacion al bien juridico, ya que, la institucion publica que no tenga
determinado prestigio ante la sociedad, no podria ser protegida ante
posibles actos de trafico de influencia. Es por ello que, no resulta claro
que relacidon tendria el prestigio de la administracion publica con la
funcién publica (partiendo de la premisa que esta debera afectar algun
principio que rige y orienta). En consecuencia, es necesario preguntarse
si el prestigio de la adminsitracidén publica debe ser objeto de proteccion
por el Derecho Penal, en vista de que al ser la ultima ratio solo deberia
intervenir para ataques graves que atenten contra los principales

intereses de la sociedad. (Torres, 2012, p. 18)

Conclusién: Es por ello que, la afectacion del prestigio y la creacion de
una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar los actos
realizados en las instituciones, se tiene que el prestigio viene a ser la
fama o reputacién que tiene la administracion publica en base a sus
logros o fama ante la sociedad, por lo que, las respuestas que consideran
que si hay afectacion del prestigio, no resulta coherente, debido a que la

supuesta propuesta ilicita deviene en inexistente, ya que, no se cuenta
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con ningun tipo de relacion con el funcionario o servidor publico, para que
este pueda ser manipulado para cambiar su decision, es asi que,
apoyamos la postura en la que consideran que no hay afectacién, debido
a la propuesta que se realiza se da sobre un vinculo que no existe,
ademas que los funcionarios o servidores publicas rigen sus funciones
en base a la imparcialidad e independencia, por lo que, no pueden verse
amenazados o condicionados ante concepciones que la sociedad pueda
tener sobre un supuesto caso de trafico de influencias en la modalidad
simulada, ademas, de que dicha percepcion resulta ser algo propio e
innato de cada persona, pudiendo ser buena o mala, es decir, no se tiene
una imagen intachable de ninguna institucion de la administracion
publica, debido a que son juicios de valor que no pueden ser valorados

en el ambito penal.

Triangulacion con el tercer objetivo especifico: Determinar la
diferencia existe entre el trafico de influencias en la modalidad simulada

y el delito de estafa.

La Tabla 8 demuestra que los fiscales de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huanuco, ante la pregunta
de si el trafico de influencias simuladas se puede entender como un
hecho de estafa, sostiene que: 1) Si, por la actitud de engafio; 2) Si,
porque buscan inducir en error al interesado; 3) El bien juridico en la
estafa es el patrimonio y no se aplica para supuestos de negocios con
causa ilicita; 4) Si, debido a que inducen en error, valiéndose de factores
externos; y, 5) Si, porque inducen a error, a efectos de obtener una
determinada decision. Por otro lado, segun la tabla 14 los Abogados del
llustre Colegio de Abogados de Huanuco, ante la pregunta de si el trafico
de influencias simuladas se puede entender como un hecho de estafa,
consideran que: 1) Si, porque no se tiene delimitado un solo medio
corruptor; 2) Si, porque ambos delitos buscan inducir en error, a efectos
de obtener algo a cambio; 3) Si, por la cantidad de medios corruptores
que regula el trafico de influencias; 4), Si, porque se parte de un vinculo

inexistente y se tiene diversos medios corruptores; y) 5) Si, debido a que
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existen diversos medios corruptores que conllevan a la confusion del

interesado.

Sobre ello se tiene que, se tiene un pronunciamiento reciente en el
Recurso de Nulidad N.° 2336-2017-PASCO, la cual es citada por el Dr.
Sanchez, Velarde (2014), manifestando que dicho pronunciamiento se

desprende lo siguiente:

En la jurisprudencia peruana reciente se encuentra un caso que
podria encajar en la situacion descrita de conflicto entre 'simulacion de
trafico de influencia' y 'estafa’. Un sujeto afirmé ser hijastro del director
regional de Educaciéon de Pasco y, gracias a este vinculo, estar en
condiciones de conseguir puestos de trabajo como docentes a quienes
le pagaran apreciables sumas de dinero. Como se demostré luego, tal
vinculo era falso y el sujeto tampoco cumplié con su parte tras recibir los
pagos de dinero. Aunque la Corte Superior absolvié por delito de trafico
de influencias, la Corte Suprema anulé la sentencia por considerarla
defectuosamente motivada: no se cumplia con la subsuncion de una
serie de elementos del art. 400 del CP (sobre todo el que las actividades
funcionariales vendidas tuvieran que ver con casos judiciales o
administrativos), pero no considerd que se trataria, en puridad, de un

caso de estafa. (p. 616)

El término “influencia simulada” unida a la obtencién bajo engafio de
una prestacion econémica encaja perfectamente en el tipo de estafa, el
trafico de esta forma de “influencias simuladas” no deberia repetir esta
estructura tipica en un lugar en donde lo que esta en juego no es el
patrimonio de los privados sino la administracion publica. Entonces, se
hace necesario emprender una reduccion teleoldgica. Ella no contradice
el principio de legalidad, pues tan solo restringe el ambito de aplicacion
del texto legal a un nucleo compatible tanto con la finalidad de la norma
como con los demas principios del derecho penal. Como debe partirse
siempre de que el legislador no puede querer atentar contra los principios
juridicos basicos (lesividad, proporcionalidad, etc.) en algunos casos el

intérprete podra entender la “voluntad de la ley” restringiéndola hasta
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limites compatibles con estos principios. (Abanto M. A., El delito de trafico
de influencias , 2019, pp. 118 y 119; Jescheck y Weigend, 1996, p. 160)

Ante ello, se puede inferir que al encontrarnos ante la modalidad
simulada del trafico de influencias (sobre los verbos rectores “recibir” o
“hacer dar”) se daria un problema concursal con el tipo penal de estafa,
puesto que, los elementos tipicos se centrarian en la disposicion vy
perjuicio del patrimonio, asi como el engafno y error (Galvez y Delgado,
2012, p. 977). Pero, ante la situacion descrita el delito de estafa no podra
encajar, debido a que, dicho ilicito no puede ser aplicado para los casos
en que medie un negocio con causa ilicita entre el sujeto activo y pasivo.
(Bajo, 1993, p. 296)

En tal sentido, el delito de estafa no puede ser aplicado, ya que, la
conducta descrita para el trafico de influencias se centra en el negocio
ilicito entre el interesado y el traficante de influencias, es asi que, el
acuerdo al que arriban ambas partes, debido a que se busca influir en un
funcionario, a efectos de obtener una decision favorable. Por lo cual, se
tiene que el mismo interesado expone su patrimonio para el negocio

ilicito.

Para los casos de negociaciones ilicitas, resulta aplicable el tipo
penal del delito de trafico de influencias, debido a que lo que se pretende
proteger se refleja en el ambito privado de negociacién comercial. Ante
ello, se fija que el objeto de proteccion es la “institucionalidad de la
funcién publica”, mas no se centra o fija en el patrimonio del interesado
(bien juridico protegido en la estafa). Ademas, el interesado o comprador
de la influencia ofrecida no viene a ser el sujeto pasivo del delito, sino la

administracion publica. (Montoya, 2015, p. 149)

Conclusién: Es por ello que, ante la interrogante de que si el trafico de
influencias simuladas se puede entender como un hecho del delito de
estafa, se tienen de las respuestas recopiladas que si consideran que
existe cierta similitud entre ambos delitos, debido a que ambos buscan

inducir en error al interesado y al tener diversos medios corruptores el
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delito de trafico de influencias también se puede afectar el patrimonio del
interesado, no obstante, segun la doctrina y jurisprudencia, si bien se
tiene dicha similitud en ese aspecto, el delito de trafico se centra en la
institucionalidad de la administracion publica, siendo el sujeto pasivo la
administracion publica, mas no el patrimonio del sujeto, por lo que, no
resulta compatible dicha similitud, ante esa situacion, compartimos la
posicion discordante en la que se considera que no existe similitud,
debido a la delimitacion que se tiene entre la tipicidad objetiva y subjetiva
de ambos delitos, teniendo aspectos que se contraponen en su

estructuracion tipica.

Triangulacién con el objetivo general: Determinar si existe vulneracion
del bien juridico protegido especifico en la modalidad de trafico de

influencias simuladas en la legislacion penal peruana.

Segun los resultados obtenido en el primer problema especifico, se
entiende que la definicion de buen nombre viene a ser la percepcion tiene
la sociedad de la administracion publica, basandose en su reputacion o
fama a ojos de los ciudadanos; mientras que de los resultados obtenidos
sobre la vulneracién del buen nombre y la creacidon de una percepcion de
corrupcion de la administracion publica, se desprende que al no existir
ningun tipo de vinculo que una al traficante de influencias y el funcionario
o servidor publico no se podria afectar el buen nombre o crear una
percepcion de corrupcion, ademas, dichas concepciones son juicios de
valor que cada persona tendra de la administracion publica, pudiendo ser
positiva o negativa, es decir, viene a ser algo propio de cada persona; vy,
con relacion a los resultados obtenidos sobre la afectacion del buen
nombre y la creacién de una perspectiva de manipulacién voluntaria para
desviar los actos realizados en las instituciones, ante ello se tiene que
ciertos fiscales consideran que si habria afectacién debido a que el
traficante intenta manipular las decisiones, mientras que la postura
dominante considera que no debido a que no existe vinculo entre ellos,
esto impide la obtencion de pruebas directas, recayendo en pruebas

indiciarias, pero al no haber vinculo alguno, esto complica que se
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menoscabe la presuncion de inocencia, ademas de que el Derecho Penal
no versa sobre meras especulaciones, sino de una afectacién concreta

al Bien Juridico Tutelado.

Segun los resultados obtenido en el segundo problema especifico,
de los resultados obtenidos se entiende que la definicion de prestigio de
la administracion publica viene a ser la fama que tiene la Entidad, en base
a sus logros y objetivos, siendo ello una percepcion que cada persona
tendra de la Administracion Publica; y, de los resultados obtenidos sobre
la afectaciéon del prestigio y la creacion de una percepcién de
manipulacion voluntaria para desviar los actos realizados en las
instituciones, ante ello se tiene que la percepcion viene a ser una
concepcion propia o individual que cada persona tiene sobre la
administracion publica, ademas, al no existir ningun tipo de vinculo entre
el traficante de influencias y el funcionario o servidor publico, no se podra
accionar o manipular para que emita determinada decision, incluso, la
funcién publica se rige de la imparcialidad e independencia, es por ello
gue no puede verse condicionada 0 amenazada por concepciones que

tiene la sociedad.

Segun los resultados obtenido en el tercer problema especifico, de
los resultados obtenidos de que si el delito de trafico de influencias
simuladas se puede entender como un hecho de estafa, se tiene que el
primer ilicito tiene diversos medios corruptos y ambos buscan inducir en
error al interesado, pero el trafico de influencias protege la
institucionalidad de la administracion publica (sujeto pasivo), mas no
protege de manera particular el patrimonio del interesado, debido a que
este ofrece o exhibe su patrimonio para que se realice la negociacion de
caracter ilicito, en tal sentido, no existe similitud entre ambos tipos

penales.

En consecuencia, de los resultados obtenidos en los problemas
especificos, se concluye sobre el problema general que, no existe
vulneracion del Bien Juridico Especifico (el buen nombre y prestigio de

la administracion publica) el delito de trafico de influencias en la
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modalidad simulada, debido a que el “buen nombre” y “prestigio”
devienen en conceptos propios que cada persona tiene de la
administracion publica (siendo positivo o negativo), ademas, al no existir
ningun tipo de vinculo que una al traficante de influencias y funcionario o
servidor publico dicha percepcion devendria en un hecho inexistente y
ajeno a la administracion publica, ya que, la funcién publica se rige de la
imparcialidad e independencia, a efectos de que puedan tomar sus
decisiones conforme a ley, sin que se vean amenazados u obligados a
tener en cuenta la percepcion o juicios de valor de la sociedad; es por
ello que, al ser un ofrecimiento que se realiza sin tener las influencias
invocadas, no existe un afectacion concreta del Bien Juridico Especifico,
incluso ante la postura de buscar proteger la institucionalidad de la
administracidn publica, dicha situacién coloca al Derecho Penal como
solucion de cualquier problematica que pueda afrontarse, pese a que
puedan existir otras vias idoneas para preservar, proteger y mejorar la

institucionalidad publica.
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CONCLUSIONES

PRIMERO. - El objetivo general de la investigacion fue: Determinar si existe
vulneracion del bien juridico protegido especifico en la modalidad de trafico
de influencias simuladas en la legislacion penal peruana; para ello de las
respuestas dadas sobre los objetivos especificos, se concluye que, no existe
vulneracion del Bien Juridico Especifico (el buen nombre y prestigio de la
administracion publica) el delito de trafico de influencias en la modalidad
simulada, debido a que el “buen nombre” y “prestigio” devienen en conceptos
propios que cada persona tiene de la administracion publica (siendo positivo
0 negativo), ademas, al no existir ningun tipo de vinculo que una al traficante
de influencias y funcionario o servidor publico dicha percepcién devendria en
un hecho inexistente y ajeno a la administracion publica, ya que, la funcion
publica se rige de la imparcialidad e independencia, a efectos de que puedan
tomar sus decisiones conforme a ley, sin que se vean amenazados u
obligados a tener en cuenta la percepcién o juicios de valor de la sociedad; en
tal sentido, al ser la modalidad simulada un ofrecimiento que se realiza sin
tener las influencias invocadas, no existe una afectacion concreta del Bien
Juridico Especifico, incluso ante la postura de buscar proteger la
institucionalidad de la administracién publica, dicha situacién coloca al
Derecho Penal como solucion de cualquier problematica que pueda
afrontarse, pese aun cuando existen otras vias idoneas para preservar,

proteger y mejorar la institucionalidad de la administracion publica.

SEGUNDO. - El primer objetivo especifico de la investigacion fue: Explicar en
qué consiste la vulneracion del buen nombre del sujeto pasivo en el delito de
trafico de influencias en la modalidad simulada en la legislacion penal
peruana; ante ello se tiene que el buen nombre de la administracion publica
viene a ser la reputacion o fama a ojos de los ciudadanos, por lo que, la
vulneracion de dicha concepcion deviene en un juicio de valor que hara cada
persona sobre la Entidad, ademas, ante los posibles casos en los que sea
crea una percepcion de corrupcion o manipulacién de la administracion
publica, esto deviene en ilégico, ya que, al no existir ningun tipo de vinculo

entre los intervinientes, se estaria haciendo un ofrecimiento inexistente y no
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se veria materializado dicho ofrecimiento, incluso dicha percepcion deviene
en conceptos propios que tendra la sociedad de la Entidad, por lo que, no se
puede pretender que el Derecho Penal actue como soluciéon de un juicio de
valor que cada persona tendra de la administracién publica, siendo positiva o
negativa, aun mas si existen otras vias que puedan dar mejor resultado, para

mejorar la imagen de la administracion publica.

TERCERO. — El segundo objetivo especifico fue: Explicar en qué consiste la
vulneracion de la percepcion del sujeto pasivo en el delito de trafico de
influencias en la modalidad simulada en la legislacion penal peruana; ante ello
se tiene que el prestigio de la administraciéon publica viene a ser la fama que
tiene la Entidad, en base a sus logros y objetivos, siendo la percepcion que
cada persona tendra de la administracion publica (pudiendo ser positiva o
negativa), y sobre la percepcion de la afectacion del prestigio y la creacién de
una percepcion de manipulacion voluntaria para desviar los actos realizados
en las instituciones, ante ello se tiene que dicha percepcion es la concepcion
propia que tiene cada persona sobre la administracién publica, es por ello, que
viene a ser un juicio de valor en base a los logros y objetivos que tenga la
Entidad, ademas con relacién a la percepcion de manipulacién, esto no se
veria concretado, ya que, no existe ningun vinculo que una o haga deducir
que haya algun tipo de direccionamiento en las decisiones de los funcionarios
o servidores publicos sobre un caso judicial o administrativo, incluso, la
funcién publica se rige de la imparcialidad e independencia, es por ello que no
puede verse condicionada o amenazada por concepciones que tiene la

sociedad.

CUARTO. - El tercer objetivo especifico fue: Determinar la diferencia que
existe entre el trafico de influencias en la modalidad simulada y el delito de
estafa, se tiene que si bien ambas figuras buscan inducir en error al
interesado, los acotados delitos protegen diferentes bienes juridicos
protegidos, por un lado, el trafico de influencias protege el buen nombre y
prestigio de la administracion publica, mientras que la estafa protege el
patrimonio del afectado; ademas, el trafico de influencias protege la

institucionalidad de la administracion publica (sujeto pasivo), mas no protege
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de manera particular el patrimonio del interesado, debido a que este ofrece o
exhibe su patrimonio para que se realice la negociacion de caracter ilicito, en

tal sentido, no existe similitud entre ambos tipos penales.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO. - Se recomienda la derogacion de la modalidad simulada del delito
de trafico de influencias del art. 400 del CP, debido a que al no existir ningun
vinculo entre el traficante de influencias y el funcionario o servidor publico,
dicho ofrecimiento deviene en una propuesta inexistente, sin tener dominio o
control de la decision del funcionario publico, por lo que, al recaer el buen
nombre y prestigio de la Entidad, en la concepcion que tiene la sociedad sobre

ello, no resulta idoneo su regulacion en la normativa vigente penal.

SEGUNDO. - Si bien el Acuerdo Plenario N.° 3-2015/CIJ-1186, fijo los Bienes
Juridicos Especificos para la modalidad real y simulada del delito de trafico de
influencias, especificando que para la ultima se necesita que la imputacion
verse sobre hechos objetivos y se pueda deducir una vulneracién del bien
juridica tutelado, no obstante, se recomienda la emisibn de un nuevo
pronunciamiento como precedente vinculante que desarrolle los alcances de
la modalidad simulada y la esencia de dicha figura delictiva, a efectos de

demarca la conducta ilicita que seria reprochable penalmente.

TERCERO. — Al ser el bien juridico protegido especifico “el buen nombre y
prestigio de la administracion publica” de delito de trafico de influencia
simulada, dichos conceptos vienen a ser juicios de valor que tiene la sociedad
sobre la Entidad publica, se recomienda implementar encuestas de valoracion
o satisfaccion sobre la atencion que reciben los administrados dentro de la
Entidad, asi como el desempefio de las funciones de los funcionarios o
servidores publicos y la satisfaccion por las decisiones que emiten en los
casos judiciales y administrativas dentro de los plazos previstos y de
conformidad con la normativa vigente, a efectos de poder determinar la
percepcion que tiene el ciudadano peruano sobre el buen nombre y prestigio
de la administracién publica, asi como la conformidad que tienen sobre el

ejercicio idoneo de las funciones de los funcionarios o servidores publicos.

CUARTO. - Si bien, con la regulacion de la modalidad simulada del delito de
trafico de influencias se busca tener una administracion publica intachable que

cifa sus funciones dentro de los principios y normas vigentes, por ello, se

130



recomienda entablar un nuevo programa de supervision y fiscalizacion de
Control Interno en todas las entidades de la administracion publica, a efectos
de que dicho control sea mas riguroso y minucioso sobre el correcto
cumplimiento de las funciones de los servidores y funcionarios publicos, por
lo que, en caso de detectarse irregularidades, faltas u omisiones a sus
deberes, se debera seguir el procedimiento sancionador correspondiente, con
ello se preservaria y cuidaria la institucionalidad de la administracion publica
y el correcto cumplimiento de funREFERENCIAciones de los funcionarios

publicos.
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ANEXO 1.
resolucién de aprobacién del proyecto de investigacion

e,
UNIVERSIDAD DE HUANUCO f
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS pit#
RESOLUCION N° 845-2022-DFD-UDH

Huanuco, 23 de Mayo del 2022

Visto; la salicitud con ID: 0000004086, presentado por el Bachiler PIERO ALEXANDER INGA
CESPEDES del Programa Académico de Deracho y Ciencias Politicas, quien solicita aprobacitn
del Proyecio del Trabajo de lvestigacion intitulado: “EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LA
MODALIDAD DE TRAFICO DE INFLUENCIA SIMULADA EN LA LEGISLACION PENAL PERUANA™:

CONSIDERANDO:
Que, &l Bachiller ha cumplido con prasantar |a documentacin axigida por la Comisién de Grados

y Titulos del Programa Académico de Daracho y Ciencias Polificas, para ejecular ol Trabajo de
Investigacion conducents al Titulo Profesional

Que, con Resolucion N 659-2022-DFD-UDH de fecha 22/ABR/2022 se designan camo Jurados
Rewisores: DR. JOSE LUIS MANDUJAND RUBIN, Infarme N° 15-2022-JLMR-UDH del OTMAY22,
MTRO. FERNANDO S0TO PALOMING, Informe N° 01-22-FSP-UDH del TIMAYR2Z y MTRO.
ALFREDC MARTEL SANTIAGO Infarme N° 42-AMS-FD-YCCPP-UDH-22 def 12MAY/Z2 quisnas
informan APROBADO &f Proyectn del Trabajo de Invesligacion;

Que, estandd & Io dispussio en &l AT, 26 del Reglamento General de Grados y Titulas o i3 UDH,
el Ad. 44" inc. C) del Esfafulo Universitano y fas alrbuciones del Decano conferida mediante
Resolucion N° 795-2018-R-CU-UDH, de fecha 13 da julio g 2078 y |3 Resolucion N° 001-2022-R-
AU-UDH del 03ENE/Z2;

SERESUELVE:

Articulo Unico. - APROBAR el Proyecto del Trabajo de Investigacién Cientifica (tesis) intitulade
“EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LA MODALIDAD DE TRAFICO DE INFLUENCIA SIMULADA
EN LA LEGISLACION PENAL PERUANA": presantado por el Bachiller PIERO ALEXANDER INGA
CESPEDES del Programa Académico de Derecho y Ciencias Polificas.

Registrese, comuniquese y archivese
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ANEXO 2.
Resolucidon de nombramiento de asesor

ubH :\

~ UNIVERSIDAD DE HUANUCO J' ;

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS wt

RESOLUCION N° 576-2022-DFD-UDH
Huanuco, 08 de Abril del 2022

Visto, la solicitud con 10 000003590 formulada por don PIERC ALEXANDER INGA CESPEDES
Bachiller del Programa Académico de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Huanuco,
quien solicita la designacidn de docente Asesor para |a elaboracion y desarrollo del Proyecto de
Trabajo de Investigacién Cientifica (Tesis) infitulado: “EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LA
MODALIDAD DE TRAFICO DE INFLUENCIA SIMULADA EN LA LEGISLACION PENAL PERUANA"

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Univarsitaria N"30220 concordante con el Ar. 14" del Reglamento General de Gradas
¥ Titulos de la Universidad de Huanuco; establece en el numeral uno gue para oblener el Titulo
Profesional da Abogado se tiana que realizar un Trabajo de Investigacicn Cientifica (Tesis), y el Art
27" dal Reglamento acolado, establece que el candidalo solicilara al Decano de la Faculiad, la
designacion de un docenie asesor;

CQue, &l docente Asesor tiene |a responsabilidad de orientar parmanentemente el candidato durante
|a elaboracion dal Proyecto de Investigacion, culminado el proyecto, el candidato presentara tres

ejamplares dal proyecto de investigacion visados por el docenie asesor, de acuendo 3 los esquemas
de investigacidn, solicitando su aprobacion;

Que, estando a ko dispuesto en |a Ley Universitaria N 30220, concordante con &l estatuto y Ad. 27°
del Reglamenio General da Grados y Tilulos aprobado con Resolucion N° 486-2016-R-CU-UDH dal
23 de mayo de 2016 v |a facultad contemplada en la Res. N° 644-2016-H-UDH; de fecha 25 de
Apgosto del 2016 y la Resolucion N 001-2022-R-AU-UDH del (BENE2Z,

SERESUCLYE:

Articulo Primero.- DESIGMAR como docente Asesor al MTRO. DARWIN BRAVO VECORENA
del Proyects y desarollo del Trabajo de Investigaciin Cientifica (Tesis), a realizar por el Bachiller
PIERO ALEXAMDER INGA CESPEDES del Programa Académico de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad de Huanuco;

Articulo Segundo.- ESTABLECER, que de acuardo a la Resolucidn N'1232-2017-R-CU-UDH del
30 de junio del 2017 &l Bachiller tiene un plazo de & meses pudiendo solicitar ampliacién por dnica
vaz 2 mesas para presantar su informe final;

Registrazs, comuniguess y archivess
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ANEXO 3.

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: El Bien Juridico Protegido en la modalidad de Trafico de Influencia Simulada, en la Legislacion Penal Peruana.

Tesista: Bach. Piero Alexander Inga Céspedes.

PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL
P.G. Existe vulneracion
del bien juridico protegido
especifico en la modalidad
de trafico de influencias
simulada en la legislacion
penal peruana?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS
P.E.1. ;En qué consiste la
vulneraciéon  del  buen
nombre del sujeto pasivo
en el delito de trafico de
influencias en la modalidad
simulada en la legislaciéon

penal peruana?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
0.G. Determinar si existe
vulneracion del bien juridico
protegido especifico en la
modalidad de trafico de
influencias simuladas en la
legislacién penal peruana.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
O.E.1.

consiste la vulneracion del

Explicar en qué

buen nombre del sujeto
pasivo en el delito de trafico
de influencias en la
modalidad simulada en la
legislacién penal peruana.

O.E.2.

consiste la vulneracion del

Explicar en qué

HIPOTESIS
En la presente
investigacion no
corresponde el

planteamiento de hipédtesis
por ser de enfoque

cualitativo.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE
INDEPENDIENTE

DIMENSIONES

Bien juridico protegido Buen nombre de la

especifico  trafico de administracion publica.
influencia simulada en la

legislacion penal peruana

Prestigio de la

administracion publica.
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INDICADORES
Percepcion de
constantes practicas
corruptas en la
institucion.

Percepcion de

manipulacion voluntaria
y desviada de los actos
realizados en la
institucion.

Falta de confianza en el
cumplimiento de roles de

dicha la institucion.

METODOLOGIA,
TECNICAS E
INTRUMENTOS

TIPO DE ESTUDIO

Tipo de
Investigacion:
Descriptiva.
Enfoque de
Investigacion:
Cualitativa.
Alcance o Nivel:
Descriptivo.
Disefio:
No experimental.
Poblacion:
Los fiscales de la

Fiscalia Especializada



P.E.2. ;En qué consiste la
vulneracion del prestigio
del sujeto pasivo en el
delito de trafico de
influencias en la modalidad
simulada en la legislacion
penal peruana?

P.E.3. ;Qué diferencia
existe entre el trafico de
influencias en la modalidad
simulada y el delito de

estafa?

prestigio del sujeto pasivo en
el delito de trafico de
influencias en la modalidad
simulada en la legislacién
penal peruana.

O.E.3. Determinar la
diferencia existe entre el
trafico de influencias en la
modalidad simulada y el

delito de estafa.
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Ausencia de vinculo

social, familiar
laboral con
funcionario.

(o]

el

Inexistencia de vinculo

social, familiar o laboral.

en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios de

Huanuco y Abogados
Defensores de
Huanuco.

Muestras:

La participacién de 5
fiscales y 5 abogados.
Técnicas:

Fichaje

Encuesta
Instrumento:

Fichas de analisis.

Guia de entrevista.



ANEXO 4.
Ficha textual de analisis de la descripcion del bien juridico del delito de
trafico de influencia en su modalidad simulada

Ficha del Acuerdo Plenario N° 3-2015/ClJ-166

Base legal Acuerdo Plenario N° 3-2015/ClJ-166
Fundamento N° fundamento
El bien juridico protegido en la modalidad simulada
Descripcion del delito de trafico de influencias es el buen nombre de la

administracion publica

Fuente Elaboracion propia

Analisis e interpretacion:
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ANEXO 5.
Ficha textual de analisis de la descripcion del delito de trafico de influencia
en su modalidad simulada

Ficha del Cédigo Penal

Base legal Cddigo Penal

Fundamento N.° fundamento

Descripcion El traficante ofrece interceder ante funcionarios o
servidores publicos que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativo de una persona (interesado), pero el
traficante no tiene ningun vinculo social, familiar

o laboral con dicho funcionario.

Analisis e interpretacion:
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ANEXO 6.
Ficha textual de analisis de la descripcion del delito de trafico de influencia
en su modalidad simulada

DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscal/abogado (a), la presente guia de

entrevista tiene como fin adquirir su opinién sobre el bien juridico tutelado en

la modalidad simulado del delito de trafico de influencias; a fin de verificar si

existe o no vulneracion de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia
o no del delito de estafa. A continuacion, le presentamos un conjunto de
preguntas que deberan ser respondidas por usted de forma voluntaria y libre.
Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo
caracteriza, de antemano, muchas gracias por su participacion.

Nombre del colaborador:

Cargo: Fiscal (__) abogado (_)
Especialidad:

N° Item’s
Dato _1: la descripcion legal del delito de trafico de influencia en su

modalidad simulada dice: En la Modalidad del tréfico de influencias en la que el

traficante ofrece interceder ante funcionarios o servidores publicos que ha de conocer,
esté conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo de una persona

(interesado), pero el traficante no tiene ningun vinculo social, familiar o laboral con

dicho funcionario, por lo que, induciendo en error al interesado para que este ofrezca
alguno de los objetos corruptores (donativo o promesa o cualquier ofra ventaja o

beneficio) (subrayado nuestro)

Dato 2: |la descripcion del bien juridico tutelado en dicho delito segun el

Acuerdo Plenario N° 3-2015/CJ.116 dice: El bien juridico tutelado en el delito de

trafico de influencias en su modalidad simulada es el prestigio y buen nombre de la

administracién publica (subrayado nuestro)

Dimensién 1: buen nombre de la administracion publica

1. ¢ Qué entiende usted por buen nombre de la administracion publica?
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Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna
relacién ni vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole
con el funcionario o servidor de la administracién publica, ¢Seria
posible afectar el buen nombre de la entidad y crear una percepcion
de constantes practicas corruptas en alguna instituciéon publica? ¢ Si

0 No? 4y por que?

Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna
relacién ni vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole
con el funcionario o servidor de la administracién publica, ¢Seria
posible afectar el buen nombre de la entidad y crear una percepcion
de manipulacién voluntaria para desviar los actos realizados en las

instituciones? ¢Si o no? 4y por qué?

4.

Dimension 2: prestigio de la administracion publica
¢ Qué entiende usted por prestigio de la administracién publica?
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5 Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna
relacién ni vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole
con el funcionario o servidor de la administracién publica, ¢Seria
posible afectar el prestigio de la entidad y crear una percepciéon de
manipulacion voluntaria para desviar los actos realizados en las

instituciones? ¢ Si 0 no? ;y por qué?

Dimension 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el
funcionario
Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna
relacién ni vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole
con el funcionario o servidor de la administraciéon publica, y
teniendo presente que en caso el tercero dé a favor del promitente
el beneficio patrimonial o de cualquier otra indole, pero al final no
obtenga su finalidad, ¢ se puede entender este hecho como estafa?

¢ Siono?Y ¢porquée?
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Guia de entrevista sobre la vulneracién del bien juridico tutelado en la
modalidad simulada del delito de trafico de influencias.
DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adquirir su opinién sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simulado del delito de tréfico de influencias; a fin de verificar si existe o no vulneracién
de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa. A
continuacién, le presentamos un conjunto de preguntas que deberdn ser respondidas

por usted de forma voluntaria y libre.

Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,

de antemano, muchas gracias por su participacién.

Nombre del colaborador: [rute (hepiz (i,

Cargo: Fiscal (__) abogado ()

Especialidad: (oubo Lociones del Lodade o Dejoclo fenel.

| "N® Item’s '

'Dato 1: la descripcion legal del delito de trafico de influencia en su modalidad ‘
| simulada dice: En la Modalidad del tréfico de influencias en la que el traficante ofrece inferceder
ante funcionarios o servidores piblicos que ha de conocer, esté cmucﬁendnaha,mwnmﬁnuncasa

;udmmfoadmmmmdemapemmmfmsadaj, o el anite fizne ning:
i 1 por ko qua, mﬁucmnduanmafﬁ#ueaadom

que este ofrezca aigunada los nqiefosmmms {donativo o promesa o cualquier otra vemnaja o | '
| beneficio) (subrayado nuestra)
Dato 2: |a descripcion del bien juridico tutelado en dicho delito segin el Acuerdo

Plenario N* 3-2015/CJ.116 dice: & bien juridico tutelado en ef delito de Irifice de influencias

an sw modalidad simulads g
nuesiro)
[ Dimensién 1: buen nombre de la administracién pablica
1. | ¢Qué entiende usted por buen nombre de fa administracion pablica?
E'ﬁ- |I I'L.ff:?u '}‘&d-v.ltllﬂ {;’UE'- Eﬂmp |I ,ﬂ_nl-l.{.ijﬂl’}'r otal fr"--u =
ded.
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' 2 | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién publica, ; Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcién de constantes pricticas corruptas en

alguna institucién pablica? ;Si o no? sy por qué?

l\'b. Afl.»:gu £ “ W Lﬂwu Kol \.H-..-I'm:"r-._'uarf -“r.---c-'r'af!f-u
t A

_n..l'alil 1‘.\‘-.4’_-"' -:.u'l' .I i i-_Lﬁ[,? J.-'I;g’_l'}i. .lil”:j(_},

3. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién piblica, ;Seria posible afectar el buen nombre

‘ de la entidad y crear una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar
| los actos realizados en las instituciones? ;51 o no? ;y por qué?

T\-!G‘;rr"‘m;&-i{r_ﬂ ﬂlr o Le e L s &, ..-.Iﬂn.,J{r_..a T t:f.-"l

_;:'“"H.L".'M'r i ey il fﬂu !l 'II 1 EQ,

| Dimension 2: prestigio de la administracién publica

" 4 [ ¢4 Qué entiende usted por prestigio de la administracién pablica?
E‘J {r"‘ I"Er"-"ujz‘f-‘-{:‘i"'l Fa -I'ﬁ'wc-. gr ﬂﬁ"la fi.'.. .'r'n-ol—-p]lﬂtﬂ)ﬂ

e n?v:-f o l:A'r.-mL.'?
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5 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni |
| vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién publica, ; Seria posible afectar el presiigio de la
‘ entidad y crear una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar los
| actos realizados en las instituciones? ;Si o no? sy por qué?

]'\JO-. ?ﬁl T | we lake inneul o Gl ||af. RIAG A
-+ =

I B rere e ey 2l cha Covglurds  raneo Jl-'l'-t".'-m
- -

Dimension 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario
8. | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualguier otra indole con el funcionario o .
servidor de la administracion piblica, y feniendo presente que en caso el
tercero dé a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cualquier otra
indole, pero al final no obtenga su finalidad, ;se puede entender este hecho

como estafa? $ Si o no? Y ;por qué?

'II "1 ; 1
g POl s NG {r A et - ﬂ"e-rlm. J?Aﬁ)ru L £l s edios

L [. ’ .
- U '#-:r'f:l fifpe Vo msS al e Offen 37 n.'{:-rr Lo
v Lal

-2« Pz Cindir
" ALLGADOD
Reg. CAH. 3624
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Guia de entrevista sobre la vulneracién del bien juridico tutelado en la
modalidad simulada del delito de trafico de influencias.
DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adquirir su opinidn sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simulado del delito de trafico de influencias; a fin de verificar si existe o no vulneracion
de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa, A
continuacién, le presentamos un conjunto de preguntas que deberdn ser respondidas

por usted de forma voluntaria y libre.

Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,
de antemano, muchas gracias por su participacién.

Nombre del colaborador: [erpunls  Sote falpwine — 1CAH 172105

Cargo: Fiscal (__) abogado (i)
Especialidad: Deoltos codra lo Mo PUGkice. o Cubeotopacs con ol fidido.
N® Item’s " ‘

Dato 1; la descripcion legal del delito de trafico de influencia en su modalidad
simulada dice: En la Modalidad def tréfico de influencias en la que el traficante ofrece inferceder
ante funcionarios o servidores publicos que ha de conocer, esié conociendo o haya conocido un caso

mmfﬂﬂﬂ'ﬂmmmﬂdﬁunﬂp&mﬂnﬂﬂﬂmmﬂ] ] arrte no fiene ningd
£ 3 : uncionario. por o que, Indlrcfsnwenmarmmsadam

que esle ofrezca aigunﬂde fos abjetos corruplores (donative o promesa o cualquier ofra ventaja o
beneficio) (subrayado nuestro)
Dato 2: la descripcién del bien juridico tutelado en dicho delito segtin el Acuerdo

Plenario N* 3-2015/CJ.116 dice: & bien juridico tutelado en el delito de tréfico de influencias
&n su modalidad simwiada gs ef pre 2 3 piblica (subrayado
nuestro}

El.mansllc‘m 1: t;mn nombre de |-a ad-mi-ﬂi-stracfén publica
1. | ¢ Qué entiende usted por buen nombre de la administracién publica?
Lie,, b Eolbided o ages do o

) &
}:7 Ly .rs.'-,g._.-'l'oa-\.sr g.r

2 heaa diJe
=

W-LII& p—tm:l r) :—:-i-:._,-\l.'Jza [ ]‘I‘I‘ur.a—»
[
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2 | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier ofra indole con el funcionario o
servidor de la administracién publica, ;Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcion de constantes practicas corruptas en

alguna institucién pablica? 2 Si o no? .y por qué?

LM&_&‘_@_L&*_&&%.:‘; giacyl (v vato

_meic.- Sad  pruehbob o plofes | pors 'IIE gl f#ﬂ.i...l.‘&""
J T

-

il Ve I e dnlicies 4 wlBs et rotes  [a

PLEC o de  inpcgece .

Teniendo en cuenta el dato 1 Y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
| servidor de la administracion publica, ;Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcion de manipulacion voluntaria para desviar
i los actos realizados en las instituciones? ; Si o no? 4y por qué?

3.

N"‘: debido o Bﬁ_hm_‘-ﬁ_{:.ﬁu—mgw_

(4oL OEE et  pa ;:ﬂ'r.ac'ln_:CASlLl.':-"l. cJ.J ..-":.-‘ifr; Gin ¥ -] '-I"-’L'.-+'ﬁ .

s i
& .54&1!‘.’*]"5'-&?'n

~ Dimension 2: prestigio de la administracién piblica
4 ‘ ¢ Qué entiende usted por prestigio de la administracion piblica?

E- t 5 f o ‘Fawﬁ s I'a. ﬂ'rju-t. nif-ﬂ[fﬂ:ﬂ-ﬂ d&ﬂ.{:{.ﬂ;

da e 2o lool
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5 | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién pablica, ¢ Seria posible afectar el prestigio de la
entidad y crear una percepcidn de manipulacién voluntaria para desviar los
actos realizados en las instituciones? 4 Si o no? ;y por qué?

j\blﬂ;vrﬂ".cjﬂ oL Er{ g b-"-"""l. iogale s ll‘.‘ﬂ. LiA i L,-_JL-._'.";.

Fatl f){':l:-i‘ﬁ |"||'II\I L‘u L-E | Li‘{lz.l. ‘L”L:h!ﬁh 5[ ilﬁﬂ & F 'i Eii -

.-‘?rl'..l'J erli?"ﬂﬂ-'.r'!:' i htu’{.-ll I'"C;Lr.-l.n.mu1 L rﬂ-_:' Sl P!Q [ I Lot e e e
= ¥

l‘-'Tr ill.'-'m-' |I.-:..- \CH:L:‘G-L". '||"-.|LH'|:..- c:i ."r.'.-.-.-}.".-.{."l-
= E

Dimensién 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario |

6. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funclonario o

servidor de la administracién plblica, y teniendo presente que en caso el
tereero dé a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cualquier otra
indole, pero al final no obtenga su finalidad, ;se puede entender este hecho
| como estafa? ;Slono? Y ; por qué?

.j .z .
élliélkjﬂ' S - B - —ﬂmbc-x 1['!:m5 ,erm L.',{;ﬂ el e 29 mrrng”

|al inbece ade & rowt o A 51’_:.-{':_.,':‘-. “f::;r_J & gombio, oo &l

Senttole el i!’hl;'ra ol r-.rJllis weta  ¢ianife oo 1‘l'|"¢-_r.E .'_.{u;;‘.rr'.‘-f-".-.l |

Maglibg f.:,-.-f.;ffar'é_é: 3' Ehicalg ron fi-a -'--f(ohf.:;.
T - T
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Guia de entrevista sobre la vulneracién del bien juridico tutelado en la
modalidad simulada del delito de trifico de influencias.
DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevisia
tiene como fin adquirir su opinién sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simulado del delito de trafico de influencias; a fin de verificar si existe o no vulneracién
de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa. A
continuacién, le presentamos un conjunto de preguntas que deberan ser respondidas

por usted de forma voluntaria y libre.

Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,

de antemano, muchas gracias por su participacion,

Nombre del colaborador: (cvere Lewuel Builoeule Puee

Cargo: Fiscal {__] abogadu ()

Especialidad: &' loo b [~ O pol . y (acbalogies bl fofed.

TN Item’s -

Dato 1; la descripcion legal del delito de tréfico de influencia en su modalidad |

simulada dice: En la Modalidad del irdfico de influencias en la que el traficants offece inferceder

anle funcionarios o servidores publicos que ha de conacer, esté mmndnuhsﬁummﬂnuncm

Judicial o administrativo de una persona (inferesadn), pero el traficant i gun vinculo |
liliar o fabora, o funcionarie pnrhqrue,mumndnmwamrmmuhpam

que este ofrezca aigumdahsofam!nsmnupmﬁ (donative o promesa o cualguier ofra venlaja o

beneficio) (subrayado nuestro)

Dato 2: la descripcitn del bien juridico tutelado en dicho delito segin el Acuerdo

Plenario N* 3-2015/CJ.116 dice: £ bien juridico tutelade en el deiito de tréfico de influencias

&n s modalidad simulada es el presiiale iblica (subrayado

nuestro)

Dimensi6n 1: buen nombre de la administracién pablica
1. | ¢ Qué entiende usted por buen nombre de la administracion pablica?

: ] i f al
s el Liaar nn'lr_..ﬂ el deeace = Lo ok d:'C/ tes fLhn
L p—_

J'TEIJF:C{-"- .

153



('2 | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni |
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier ofra indole con el funclonario o
servidor de la administracion publica, ; Seria posible afectar el buen nombre
‘de la entidad y crear una percepcién de constantes précticas comuptas en
| alguna institucian plblica? ;S o no? .y por qué?

|{\l‘3 hbode & e mo b wisgun el Qe G al
_— - -

f . [ | 5
'{"'ﬁ Liros 1-:‘;- Lo E"II busiow vio 235y iLJE--‘ Ii"}l.lp'bl' Lo, oo eiald,
|

N T :m'Li O QU &5 s 5 malﬂ_ui [ Whl S '.;.'..J:-'h.;.-
T id Y

I "
- o - . s
&"'QP" :Jf-‘l G'I:"-nlid -l r:,Pr_. P e el - <00 Juuf_,rt[:'.ls F"l( I F '\-III.'. Irl;:ll § E‘If-r
T T =)

"'v“l | Ly e e ot nll'zﬂ‘.p ||;'.-.:1,r.u'|l_-£,

3. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracion piblica, ;Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcién de manipulacién voluntaria para desviar
los actos realizados en las instituciones? ;Si o no? ¢y por qué?

_i_\jrl.-f E:IEIJTL!.*-' A F.E_U.JE? kel -I.I'.ﬂ:: £ ..-r.f'f?-"f""ﬁp .{u.'."J e -I"'“'rr ?‘IITH"'

.-J:';'r’..n.w l’ﬁ,- i Loneloaemyrtn  n S ow 1o .-JC‘-"T" ,{'JJ_.;AP =t Y
I

)

Dimensién 2: prestigio de la administracion plblica
4 T},aué entiende usted por prestigio de la administracién publica?

\ fu‘am i v | |I".f b".‘_'.-'.l‘h..r‘{' Frrea U L: ol Iu&;‘ e i— Jquh". H_, “ ¢
A Al 'nl'-n.-'ﬂ.'--'l; | -a-'a'l Sl s LR VT ;!.-‘LUU e mlen-
o L'—Lm = lee B o cige Lol d =l
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"5 [Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no fiene ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracion pdblica, ; Serfa posible afectar el prestigio de la
entidad y crear una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar los
actos realizados en las instituciones? ;Si o no? sy por qué?

S— |

] 1
.qu.fh._,..g fama facmopdh 2 lag ﬂe--'L-_rL.JI'?": Plaeci Cha Apd
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'Dimensién 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario
6. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni |
| vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién pdblica, y teniendo presente que en caso el
tercero dé a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cualquier otra
indole, pero al final no obtenga su finalidad, ;se puede entender este hecho
como estafa? ; Siono? Y ;por qué?
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Guia de entrevista sobre la vulneracién del bien juridico tutelado en la
modalidad simulada del delito de trifico de influencias.
DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adquirir su opinion sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simulado del delito de tréafico de influencias; a fin de verificar si existe o no vulneracidn
de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa, A
continuacién, le presentamos un conjunto de preguntas que debern ser respondidas

por usted de forma voluntaria y libre.

Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,

de antemano, muchas gracias por su participacion.

Nombre del colaborador: [, .ol 5. Fo.. ol

Cargo: Fiscal (__) abogado (X))

Especialidad: Tocllos (Culie e Adw, Fublice

TN | ' Item’s

Dato 1: la descripcién legal del delito de trafico de influencia en su modalidad |

simulada dice: En la Modslidad del tréfico de influencias en la que e fraficante ofrece inferceder

anlte funcionarios o servidores pablicos que ha de conocer, aﬂémw&nduuhawcmuncﬂm |

Judicial o admhismmaﬂampammrmwmﬁoj, i L2 fene ning ! _

social. familiar o laboral con dicho funcionario. por lo que, mdtmundnanmn”nhmsadnpm

que este ofrezca aFgumdaJnsob;etascwmpfm (donative o promesa o cualguler oirs venfaia o

beneficio) (subrayade nuestro)

Dato 2: la descripcién del bien juridico tutelado en dicho delito segin el Acuerdo

Plenario N* 3-2015/CJ.116 dice: £ bien juridico tutelado en el delito de tréfico de influencias

en su modalidad simulada es el pres umbre de la adminis f fsubrmdull
‘Dimensién 1: buen nombre de la administracién pﬁbilna

1. | ¢Qué entiende usted por buen nombre de la administracion publica?

; | I« o ' 1 J.
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2 | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacin ni
vinculo sacial, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funclonario o
servidor de la administracion publica, ; Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcion de constantes practicas corruptas en |

alguna institucién pablica? 4 Si o no? 3y por qué?

|
_&’- pocguo un  GxdiE o el  Aliokve g el b
) ) =

1

A .';l' e E g &ﬁ-;'r.-ﬂfﬂ;;d

3. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, sl el promitente no tiene ninguna relacion ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracion piblica, ;Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar
los actos realizados en las instituciones? ;Si o no? 4y por qué?

- [ . F ] ]
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Dimensién 2: prestigio de la administracién piblica
4 1|' ¢Qué entiende usted por prestigio de la administracién pablica?
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5 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién pblica, ; Seria posible afectar el prestigio de la
entidad y crear una percepcién de manipulacién voluntaria para desviar los
actos realizados en las instituciones? ; Si o no? 2y por qué?

4 i
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Dimensién 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario
6. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no fiene ninguna relacién ni |
| vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracion publica, y teniendo presente que en caso el
tercero dé a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cualquier otra
indole, pero al final no obtenga su finalidad, i.58 puede entender este hecho

como estafa? ;Sio no? Y ;por qué?
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QGuia de entrevista sobre la vulneracién del bien juridico tutelado en la
modalidad simulada del delito de trifico de influencias.

DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adquirir su opinién sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simulado del delito de tréfico de influencias; a fin de verificar si existe o no vulneracitn
de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa. A
continuacion, le presentamos un conjunto de preguntas que deberan ser respondidas
por usted de forma voluntaria y libre.
Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,
de antemano, muchas gracias por su participacion.
Nombre del colaborador: ,ﬂ’_«-r} Ke ary_Sofo falomino
Cargo: Fiscal (_) abogado ()
Especialidad: (orbee bu ciones con el &l y Do ache Cesie|
N ' ltem's 1
Dato 1: la descripcion legal del delito de trifico de influencia en su modalidad
simulada dice: En la Modalidad del tréfico de influencias en fa que e fraficante ofrece inferceder
ante funcionarios o servidores publicos que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un caso
judicial o administrativo de una persona (inferesado), pero el traficante no tiene ningin vinculo -
0 familiar o labora, dicho jonario. por o que, mmmﬂnwmmmﬁdum
que aste aﬁ?zaaa!gunuda Faaaqlai'r:rs corruptores (donativo o promesa o cualquier ofra ventaja o
bensficia) (subrayado nuestra)
Dato 2: la descripcion del bien juridico tutelado en dicho delito segan el Acuerdo

Plenario N* 3-2015/CJ.116 dice: £ bien juridico tutelado en el delito de tréfico de influencias
X DD {Subl‘ayal.‘h

& 20 modalidad simulada g5 e

il saetrad

e T ]

'Dimensién 1: buen nombre de la administracion pablica
1. | ¢Qué entiende usted por buen nombre de la administracion publica?
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' 2 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni |
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier ofra indole con el funcionario o

servidor de la administracién publica, ;Seria posible afectar el buen nombre
de la enlidad y crear una percepcién de constantes précticas comuptas en
alguna institucion piblica? ; Si o no? ;y por qué?
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3. | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o

servidor de la administracion publica, ;Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcién de manipulacion volurtaria para desviar
| los actos realizados en las instituciones? ;Si 0 no? ;v por qué?
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Dimensi6n 2: prestigio de la administracién pablica
4 J ¢Qué entiende usted por prestigio de la administracion publica?
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' 5 | Teniendo en cuenta el dalo 1y 2, si el promitente no fiene ninguna relacién ni |
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o

servidor de la administracion publica, ;Seria posible afectar el prestigio de la
- entidad y crear una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar los
‘ actos realizados en las instituciones? ;Si o no? ;y por qué?
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'Dimensién 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario
6. | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién publica, y teniendo presente que en caso el |
tercero dé a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cualquier otra
indole, pero al final no obtenga su finalidad, ;se puede entender este hecho

| como estafa? ;Sio no? Y ;por qué?
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Guia de entrevista sobre la vulneracion del bien juridico tutalado en la
modalidad simulada del delito de trafico de influencias.
DESCRIPCION: Estimade sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adquirr su opinidn sobre el blen juridico tutelado en la modalidad
simulado del defito de Irdfico de influencias; a fin de verificar e exisle o no
vulneracion de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de
estafa. A continuacion, le presentamos un conjunto de preguntas que deberdn ser

respondidas por usted de forma voluntaria y libre.
Solicitamos las responsa con tode el conocimiento técnico juridico que lo

caracteriza, de antemano, muchas gracias por su participacion.

Nombre del colaborador: _© .\ . Cogaques

Cargo: Fiscal () abogado (__)

Especialidad: = [ ": A, 08 Fseurno B P
N ] ltem's

Dato 1: la descripcién legal del delito de trafico de influencia en su modalidad
simulada dice: En fa Modalidad def Inifico de influencias en la qus e fraficante ofrece inferceder

ante kincionavios o sarvidores poblcos que ha de conocer, eslé conociendo o haya conocido wn
caso judicial o adminisiralive de wna persona (inleresado), pero eof traficante no tens mingdn
vinculo soclal. familiar o laboral con dicho funcionario.

por o gue, induciendo en erar al
interesado pers que este offerca alguno de jos objelns comupores (doviathve @ pVoImesa o
cualguisr oirs vavilag o banaficio} (subrayado nuasiro)
Dato 2: |a descripcion del bien juridico tutelado en diche delito segin el Acuerdo
Flenario W* 3-2015/C.).116 dice: Eﬂb@mmwmwummn‘-hhd:ﬂuams
en su modaldsd smidads s el : Tk AL
(subrayads nuestia)
Dimensién 1: buen nombre de la administracién pablica

1. | ¢Qué entiende usted por buen nombre de la administracton puablica?

—— i | P i 7 i i i

=y

2 | Teniendo en cuenta el date 1y 2, si al promitente no tiene ninguna relacién
ni vincule social, laboral, familiar ni de cualguier otra indole con el
funcionario o servidor de la administracién piblica, ;Seria posible afectar
el buen nombre de la entidad y crear una percepcion de constantes practicas
cormupPtas en alguna institucitn pdblica? £Sio no? LY por qué?

P
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3. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién
ni vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el
funcionario o servidor de la administracién publica, ; Seria posible afectar
el buen nombre de la enfidad y crear una percepeién de manipulacion
voluntaria para desviar los actos realizados en las instituciones? ;Si o na? jy
por que?

1 i G hbla de | o r 10 ene £l P |

Dimension 2: prestigio de la administracion publica

4 |, Qué entiende usted por prestigio de la administracién publica?

'\. ;
+

5 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion
ni vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el
funcionario o servidor de la administracion publica, ;Seria posible afectar
el prestigio de la entidad y crear una percepcion de manipulacion voluntaria

para desviar los actos realizados en las instituciones? ; Si o no? ; y por qué?

Dimension 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario
8. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion
ni vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el
funcionario o servidor de la administracidon pablica, y teniendo presents que
en caso el tercero de a favor del promitente el beneficio patrimonial o de
cualquier otra indole, pero al final no obtenga su finalidad, ise puede
entender este hecho como estafa? ;510 no? Y ;por quéa?
o povaug Se doonoase e actilud onra U OyongnG
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Guia de entrevista sobre la vulneracion del bien juridico tutelado en la
modalidad simulada del delito de trifico de influencias.
DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adquirir su opinién sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simulado del delito de frafico de influencias; a fin de verificar si existe o no vulneracién
de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa. A
continuacion, le presentamos un conjunto de preguntas que deberan ser respondidas

por usted de forma voluntaria y libre.

Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,
de antemano, muchas gracias por su partmlpamrfm

Nombre del cotaborador: 7 acly Envidue Sanchez  fiodon

Cargo: Fiscal () abogado (_)
Especialidad: = (' ﬂs de
N ___ item’s

Eah la descripcion legal del delito de trafico de influencia en su modalidad |

simulada dice: En la Modalidad del trafico de influencias en la que el traficante ofrece interceder |
anfe funcionarios o servidares pibiicos gue ha de conocer, esté conoslendo o haya conocida 1 caso ..
Judicial 0 administrafivo de una persona (inferesado), pero el traficante no tiene ningdn vinculo ;
social, familiar o laboral con dicho funcionario. por o que, induciendo en error al interesade para :

que este offezca alguno de los objefos corruplores (donative o promesa o cualguier olra venigia o
heneficio} (subrayado nuastro)

Dato 2: |a descripcion del bien juridico tutelado en dicho delito segin el Acuerdo | |
| Plenario N® 3-2015/CJ.116 dice: £l bien juridico Lutelade en &l delito de tréfico de influencias
& su modalidad simulada es ef Presti 1 ] ] h i ‘
; nuestro) JJ
— — — E—

) - 1. .
il '1{[__'. ".:-( anr AR | i':'\..l "] |[: I \.-".-.':"a

| . ENPTY ST e — —
| Dimensién 1: buen nombre de la administracién piblica

. ;};ﬂue entiende us usted por buen nombre de la administracion publica? |
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' 2 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni |
| vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de |la administracion pablica, ;Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcion de constantes practicas corruptas en |
| alguna institucion piblica? Sl o no? 4y por qué?

—
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3. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni |
i vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
| servidor de la administracion publica, ; Seria posible afectar el buen nombre |
| de la entidad y crear una percepcion de manipulacion voluntaria para desviar ;
| los actos realizados en las instituciones? ;Si o no? iy por qué? |

Ho %ea Postkle afectar el buen momixe e (g

entidaa Pwdue no exfote un Vénculo Sacmalizadoe

> S Soy  Conceede, S c:q_-"iea_*r.ji_?ﬁ'ﬂ

Dimensién 2: prestigio de la administracién publica
4 [ ;Qué entiende usted por prestigio de fa administracion publica?

A mive| bucatico y fambien eq la admiaiatacton |

Qeneeal , b0 noemal €5 Gur Alene un buen Hrabalo comedo
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' 5—| Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni
| | vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o |
- servidor de la administracion pdblica, ¢ Seria posible afectar el prestigio de la
- entidad y crear una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar los
| actos realizados en las instituciones? ;Si o no? &y por qué?

Wa, Poacdye 00 e Xiste men@un Yincula @n e} ncsa.
oLy o o S CAag . f;:*l'il.-f_f'_} o lh_luﬂi.ﬁ =l P{E{&"{hfﬂ_lﬁﬂ doe no
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: |
Modadiccidn Vinco hante |

'Dimensién 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario .
' 6. | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si o gromitente no tiene ninguna relacion nii
vinculo social, laboral, familiar ni de cualguier otra indole con el funcionario o r
| servidor de |la administracion publice, v teniendo presente que en caso el

.'.  tercero dé a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cualquisr oh‘a;
indole, pere =l final no obtenga su finalidad, ;se puede entender este hach:}!

como estafa? 1 Siono? Y por qua? !
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Guia de entrevista sobre la vulneracién del bien juridico tutelado en Ia
modalidad simulada del delito de trafico de Influencias.
DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adquirir su opinién sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simulado del delito de tréfico de influencias; a fin de verificar si existe o no vulneracion
de ia imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa. A
continuacidn, le presentamos un conjunto de preguntas que deberan ser respondidas

por usted de forma voluntaria y libre.
Solicitamos las responsa con tedo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,
de antemano, muchas gracias y/ su pammp cion.

Nombre del colaborador: .~ /- ur KTy
H A - ry 3 )
Cargo: Fiscal { j;bp,gaaéc () 7 ,{( J P
. A ded AT : w7 )
Especialidad: _f—r;j QU ¢ i L2 ‘ff"f/f - ﬁufr’/’"" { 3-4:;; o Aot
ﬁ" i Item’s 1

| simulada dice: En la Modalidad de! frafizo de influencias en la que el fraficante ofrece intorcadsr
| anle funcionarios o servidores patlicas que ha de conocer, sl conociends o haya conocion un casa |
| ,tud.tcral o administrative de una persona (interesado), pero el traficante no tiene ningdn vinculy |
;_qﬂni familiar o laboral con dicho funcionario, por lo que, induciendo en error al interesade pars

que esle ofrezea alguno de los ehietos coruptares (donative o promesa o cualquier Girg ventsia o
benefizio) (subrayado nuestra) _
' Dato 2: la descripcion del bien juridico tutelado en dicho delito seqin el Acuero

Plenario N° 3-2015/CJ.116 dice: £ hien juridico tutelado en el delite de tréfico de influencias

| en su modalidad simulsds es ef prestigio v buen nombre de la administracidn pdblicg (subrayaco

l nuestra)
' Dimensién 1: buen nombre de la administracién piblica |

"Dato 1: Iz descripcion legal del defito de trafico de influencia en su modalidad | |
|
1

1. {,El_ué: entiende ustad pc:rr buen nombre de la adm.rmsfrac.'én pubfma? o

— e T
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2 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién plblica, ; Seria posible afectar el buen nombre
de la entidad y crear una percepcion de constantes practicas corruptas en
alguna institucion pablica? ;Si o no? 2y por qué?
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3. | Teniendo en cuenta el dato 1 y 2, si el promitente no tiere ninguna relacién ni
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o

' servidor de la administracion publica, ; Seria posible afectar &l buen nombre
de la entidad y erear una percepcitén de manipulacion voluntaria para desviar

i los actos realizados en las instituciones? ;Si o no? 2y por qué?
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! Dimension 2: p;st-Tglu de la administracién pablica

| & Que entiende usted por presngm de la administracion pablica?
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5 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién i |
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracion plblica, ; Seria posible afectar el prestigio de la

‘ entidad y crear una percepcion de manipulacién voluntaria para desviar los
actos realizados en las instituciones? ; S1 0 no? ;y por qué?
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Dimensién 3: Ausencia de vinculo social, familiar o laboral con el funcionario |

8. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no fiene ninguna relacion ni .

E vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o

.! servidor de la administracion plblica, y teniendo presente que en caso el

| tercero dé a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cualquier otra

indale. pero 2! finai no cbtenga su finalidad, ;se puede entender este hecho
como estafa? ;Siono? Y ;por qué?
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Guia de entrevista sobre la vulreracion del bien juridico tutelado en la
modalidad simulada del delito de trafico de influencias.
DESCRIPCION: Estimado sr. (a) fiscallabogado (a), la presente guia de entrevista
tiene como fin adguirr su opinién sobre el bien juridico tutelado en la modalidad
simuiade del delito de trafico de influencias; a fin de verificar si existe 0 no vulneracién
de la imagen y prestigio institucional, y si se diferencia o no del delito de estafa. A
continuacion, le presentamos un conjunto de preguntas que deberan ser respondidas

por usted de forma voluntaria y libre.

Solicitamos las responsa con todo el conocimiento técnico juridico que lo caracteriza,
de antemano, muchas gracias por su participacion,

Nembre del colaborador: H2ucy €dviard Foling

Cargo: Fiscal (Z;_) abogado (__) . i
Especialidad: V= 1¢ ho de  Coe If’i.i:";‘;? de Sunciohar (05

-— S

L item’s |
"Dato 1: Ia descripcion legal del delito de tréfico de influencia en su mooalidad
simulada dice: En la Modalidad de! tréfica de influencias en ls que el traficante ofrece interceder |
ante funcionarios ¢ servidores ptbliicos que ha de conocer, esté conoclenda o haya conocido un caso |
Judicial o administralivo de una péersana (inferesadc), pero el traficante no tiene ningin vincuio

social, familiar o laboral con dicho funcionarie, por fo que, induciends en error al interesads pera
que este ofrezca alguno de los objetos corruptores (donativo o promesa o cualquier ofra ventaja o | .

beneficio) (subrayado nuestra) |
Dato 2: la descripeidn del bien juridico tutelado en dicho delito segiin el Acuerdo
Plenario N* 3-2015/CJ.116 dice: & bisn jurfdice tutelado en ef delito de tréfico de influsncias |

s s modalidad simulada es el prestigic y buen nombre de la administracién pdblica (subrayado
: nuestro)

i

Dimensién 1: buen rombre de la administracién piblica
KN {,Qué entiende usted par buen anb.I"E' de la adnﬂmsmac.rdn pub!.-ca?
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' 2 | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacion ni |
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole cen el funcionario o

‘ servidor de |la administracion plblica, ;Seria posible afectar el buen nombre

' 'de la entidad y crear una percepcién de constantes précticas comuptas en |

I a!guna institucion pablica? ¢,Si o no? &y por qué?
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i' 3. | Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promitente no tiene ninguna relacién ni
vincule social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién pablica, ;Seria posible afectar el buen nombre |

! | de la entidad y crear una percepcién de manipulacién voluntaria para desviar
Ius actos realizados en las instituciones? 4 Si o na? ;v por qué?
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Dimensién 2: prestigic de la administracién pablica
4 | ;Qué entiande usted por prestigio de la administracién publica? ]
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| 6 [ Teniendo en cuenta el dato 1y 2, si el promifente no tiene ninguna relacion ni |
vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracién plblica, ; Seria posible afectar el prestigio de la
‘ entidad y crear una percepcion de manipulacion voluntaria para desviar los
actos realizados en las instituciones? ;Sio no? ;y por qué?
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adminisiatiyo, e los ocked veaMzades ey la jasdi ducian.

' | vinculo social, laboral, familiar ni de cualquier otra indole con el funcionario o
servidor de la administracion plblica, y teniendo presente que en caso el
! tercero de a favor del promitente el beneficio patrimonial o de cuaiguier ofra l
indcle, pero al final no obtenga su finalidad, 4se puede entender este hecho
' como estafa? 4 S1 0 no? Y ¢por qué?
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