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RESUMEN

Los presupuestos procesales para otorgarse la medida cautelar son: a)
La verosimilitud del derecho invocado, b) Respecto al peligro en la demora c)
Adecuacion. La parte que recurre ante el érgano jurisdiccional solicitando una
medida cautelar debe fundamentar los hechos que deben justificar porque se
le debe otorgar una medida cautelar.

La parte demandante en un Proceso Contencioso Administrativo luego
que su demanda es admitida por el Organo Jurisdiccional recurre ante el
mismo juez solicitando una medida cautelar con la finalidad que el juez le
conceda dicha medida, porque el fondo de la controversia va demorar en
resolverse, es asi que fundamenta su petitorio en el peligro de la demoray las
causas de la demora para resolver la controversia de fondo son: i) la existencia
de excesiva carga procesal, b) la parte demandada recurra ante el 6rgano
jurisdiccional de manera temeraria presentado recursos innecesarios
dilatorios haciendo que el proceso se resuelva en afios. De la misma manera
en la solicitud de la medida cautelar se fundamenta la verosimilitud del
derecho o la apariencia del derecho, sobre este extremo se indica que los
medios probatorios ofrecidos acreditarian la verosimilitud del derecho;

asimismo, se fundamenta sobre la adecuacién de la medida.

La mayoria de las pretensiones en el proceso que se discute el fondo de
la controversia proceso que es de la nulidad de la resolucion administrativa,
la consecuencia es la reposicion; por lo que los justiciables recurren ante el
juez a fin de que ampare su pretensién porque existe el riego de que el
derecho en discusion en el fondo del proceso sea dispuesto o ha cambio de
la persona despedida se designe a otro personal de manera permanente y la

sentencia que resuelve el fondo de controversia seria inejecutable.

El juez al momento de resolver la solicitud de la medida cautelar si la
parte demandante aln no cuenta con una sentencia a su favor resuelve la
causa declarando improcedente fundamentando basicamente que no se
encuentra acreditado la verosimilitud del derecho ya que de los medios
probatorios ofrecidos por la parte demandante por si solos no implican un

hecho verosimil, pues tales aseveraciones estan cuestionando la validez



misma de la actuacion administrativa, en todo caso, seran obligatoriamente
dilucidadas en el desarrollo del proceso principal, con las garantias inherentes
de un debido proceso y examinando los medios probatorios destinados a
compulsar la real existencia del derecho alegado. Situacion que hace que la
parte demandante tiene que esperar que el juez en primera instancia resuelva
la controversia de fondo y luego recién pueda recurrir ante el 6rgano
jurisdiccional solicitando una medida cautelar a fin asegurar el cumplimiento
de la sentencia que se discute en el proceso principal y para ello tiene que

transcurrir mas de 01 afno.

Palabras claves: Verosimilitud del derecho, Peligro en la demora,
Controversia, riesgo, disposicion.
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ABSTRACT

The procedural assumptions to grant the precautionary measure are: a)
The likelihood of the right invoked, b) Regarding the danger of delay c)
Adequacy. The party that appeals to the court requesting a precautionary
measure must substantiate the facts that must justify why a precautionary
measure should be granted.

The plaintiff in a Contentious-Administrative Proceeding, after his claim
is admitted by the Jurisdictional Body, appeals to the same judge requesting a
precautionary measure with the purpose of the judge granting said measure,
because the merits of the dispute will take time to resolve, it is so that bases
its request on the danger of delay and the causes of the delay in resolving the
substantive dispute are: i) the existence of excessive procedural burden, b)
the defendant recklessly resorts to the court in a reckless manner, filing
unnecessary dilatory appeals making the process take years. In the same way,
in the request for the precautionary measure, the plausibility of the law or the
appearance of the law is based, on this point it is indicated that the means of
evidence offered would prove the plausibility of the law; likewise, it is based on
the adequacy of the measure.

Most of the claims in the process that is discussed the merits of the
process that is the nullity of the resolution administered, the consequence is
the reinstatement; Therefore, the defendants resort to the judge in order to
support their claim that there is a risk that this discussion right in the
background of the process will be arranged or their change of the dismissed
person will be designated to another staff permanently and the sentence that

resolves the merits of the controversy would be unenforceable.

The judge, at the time of resolving the request for the precautionary
measure, if the plaintiff does not yet have a judgment in his favor, resolves the
case by declaring it inadmissible, basically basing himself on the fact that the
verisimilitude of the law is not proven, since the evidence offered by the plaintiff
by themselves do not imply a plausible fact, since such assertions are
questioning the very validity of the administrative action, in any case, they will

be compulsorily elucidated in the development of the main process, with the

Xii



inherent guarantees of a due process and examining the means evidence
intended to confirm the real existence of the alleged right. Situation that makes
the plaintiff have to wait for the judge in the first instance to resolve the
substantive controversy and then only be able to appeal to the court requesting
that a precautionary measure in order to ensure compliance with the sentence
that is discussed in the main process. and for this it has to pass more than 01

year.

Key words: Verisimilitude of the law, Danger in delay, Controversy, risk,

disposition.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar si la
improcedencia de la Medida Cautelar genera implicancias en el Proceso
Contencioso Administrativo, en el Segundo Juzgado de Trabajo de Huanuco,
2018-2019: en el capitulo | en la descripcion del problema, desarrollamos la
problematica a nivel del Segundo Juzgado de Trabajo donde el juez viene
resolviendo con la improcedencia la solicitud de la medida cautelar cuando en
el proceso principal no se cuenta con una sentencia a favor del demandante
y su fundamento es que no se acredita la verosimilitud, toda vez que al
amparar la medida cautelar habria un pronunciamiento anticipado sobre el

proceso principal donde se discute la controversia de fondo.

Por otro lado, justificamos la presente tesis manifestando que al declarar
improcedente la solicitud de la medida cautelar, porque el solicitante no
acreditaria la verisimilitud del derecho, con dicha decision se perjudica a los
justiciables ya que la parte demandante puede disponer del derecho que se

discute en el proceso principal y la sentencia seria inejecutable.

En el capitulo II: se ha desarrollado el marco teorico, consignando los
antecedentes historicos de las tesis sobre nuestro trabajo de investigacion, las
mismas que tienen relaciéon con las variables de nuestro titulo del trabajo de
investigacion; en el mismo capitulo también desarrollamos las bases teoricas
con sus respectivas citas, definicion de los términos, cuyas definiciones son
como la considera la tesista en el presente trabajo, las hipotesis donde
proponemos de manera tentativamente que la improcedencia de la Medida
Cautelar si genera implicancias en el Proceso Contencioso Administrativo, en
el 2° Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018-2019, las variables y la

operacionalizacion de las variables del problema de investigacion.

En el capitulo lll: Se ha desarrollado la metodologia de la investigacion,
el disefio, tipo, nivel, enfoque, los métodos, la poblacién esta conformada por
todos los expedientes tramitados durante los afios 2018-2019 en el Segundo
Juzgado Laboral de Trabajo de Huanuco, donde el sefior juez resolvid
declarando improcedente la solicitud de la medida cautelar fundamentando

gue no se advierte la verosimilitud del derecho porque no cuenta con una
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sentencia favorable de primera instancia, asimismo, la muestra que fue a

criterio de la investigadora.

En el capitulo IV: Procesamos en tablas y figuras la informacion recogida
en nuestro instrumento, luego confrontamos con las hipétesis planteados

como respuestas tentativas a la formulacion del problema.
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CAPITULO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcién del problema

La medida cautelar viene a ser una medida que busca brindar
efectividad a la sentencia (proceso principal) dentro de un caso
determinado, para lo cual se deberan analizar los presupuestos
estipulados en la norma, para que pueda ser aplicado (Priori G., 2007).

Los presupuestos procesales para otorgarse la medida cautelar
son: a) La verosimilitud del derecho invocado, b) Respecto al peligro en
la demora c) Adecuacion. La parte que recurre ante el o6rgano
jurisdiccional solicitando una medida cautelar debe fundamentar los
hechos que deben justificar porque se le debe otorgar una medida
cautelar.

Si bien las partes pueden solicitar una medida cautelar en cualquier
tipo de proceso y esto puede ser en un proceso Laboral, Civil, Penal, o
en un Proceso Contencioso Administrativo, y la parte puede solicitar en
cualquier etapa del proceso una medida cautelar en incluso antes de que
exista un proceso en tramite.

En los PCA, en el 2do. Juzgado de Trabajo de Huanuco frente a la
solicitud o pedido de una medida cautelar resuelve declarando
improcedente la solicitud de la medida cautelar cuando la parte no
cuenta con una sentencia favorable en primera instancia fundamentando
basicamente que la parte solicitante no acreditaria la verosimilitud del
derecho; la misma que consideramos una problemética, ya que el
Segundo Juzgado de Trabajo de Huanuco es la que resuelve los
Procesos Contenciosos Administrativos y las demandas en primera
instancia se resuelven entre un afio a mas luego que se interpone la
demanda, la misma que constituye el peligro en la demora, dado que las
naturalezas de las pretensiones que se demandan en via de PCA 'y en
la mayor parte tienen relacion directa respecto a derechos de trabajo, y

al no admitirse la medida cautelar sin que existe una sentencia favorable
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en la lera. Instancia, la cual fue a favor del demandante pero existe el
riesgo por la demora en la tramitacion, siendo un riesgo inminente que
se advierte en los procesos Contenciosos Administrativos, debido a que
al no conceder la Medida Cautelar solicitada existe la posibilidad de que
la entidad demandada, disponga del derecho que reclama el
demandante ante el 6rgano jurisdiccional, por ejemplo cuando la
pretension del demandante es la reposicion existe el peligro que la
entidad demandada la reemplace en el trabajo, de la misma manera la
plaza donde labora podria ser cubierta por otro trabajador que tenga la
condicion de permanente, afectando de esta manera derechos de la
parte demandante, que dejaria de percibir sus remuneraciones, trayendo
consigo que si lo decidido en el expediente principal sea favorable para
la parte demandante no sea cumplido y tornarse en inejecutable.

Debiendo tener en cuenta que la verosimilitud del derecho no
implica la probanza del mismo, viene a ser la apariencia del derecho
reclamado y para ello no es necesario que se debe tener una sentencia
favorable a favor del demandante ya que la verosimilitud del derecho
puede acreditarse con diversos medios probatorios que presenta la parte
demandante tanto en la demanda como en solicitud de la medida, por
cuanto la medida cautelar solicitada por la parte demandante en los
Procesos Contenciosos Administrativos resulta ser la idonea y razonable
atendiendo que guarda relacion y coherencia con el derecho que se
pretende garantizar y la pretension de la demanda, ya que tiene que ver
con la situacion juridica de la parte demandante.

Advertido esta problematica en el Segundo Juzgado Trabajo de
Huénuco, donde el juez resuelve declarando improcedente la solicitud
de la medida cautelar requiere soluciones prontas a fin de velar por los
derechos de los justiciables y evitar que las decisiones de fondo sean
inejecutables ya que la demora de resolver el proceso en primera
instancia provoca que la entidad demandada disponga del derecho del
solicitante ante el érgano jurisdiccional, por lo que proponemos es que
la Corte Superior de Justicia de Huanuco realice un Pleno Jurisdiccional
Distrital en materia Contencioso Administrativo donde el tema a tratar

debe ser: “Para solicitar una medida cautelar en el Proceso Contencioso
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1.2.

1.3.

1.4.

Administrativo debe ser un requisito contar con sentencia favorable de
primera instancia para que el juez otorgue la medida cautelar, o se debe
analizar la verosimilitud del derecho con los documentos que adjunta el
solicitante; ya que de ser aprobada que no debe necesario de contar con
una sentencia favorable en primera instancia para acreditar la
verosimilitud del derecho solo debe analizarse los medios probatorios
presentados por el solicitante, el juez podra analizar todos los casos que
solicitan la medida cautelar y otorgarlos sin que cuenten alun con una

sentencia a su favor en primera instancia.

Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

PG: ¢ Qué implicancias genera la improcedencia de la Medida Cautelar
en el Proceso Contencioso Administrativo, en el Segundo Juzgado de
Trabajo de Huanuco, 2018-2019?

1.2.2. Problemas especificos

PE1: ¢ Cual es el fundamento del juez para declarar la improcedencia de
la Medida Cautelar de innovar en el Proceso Contencioso Administrativo,
en el Segundo Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018, 2019?

PE2: ¢ Cudles son los perjuicios a los justiciables con la improcedencia
de la Medida Cautelar en el Proceso Contencioso Administrativo, en el
Segundo Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018-2019?

Objetivo general

OG: Analizar si la improcedencia de la Medida Cautelar genera
implicancias en el Proceso Contencioso Administrativo, en el Segundo
Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018-2019.

Objetivo especifico
OE1l: Conocer cual es fundamento del juez para declarar la
improcedencia de la Medida Cautelar de innovar en el Proceso
Contencioso Administrativo, en el Segundo Juzgado de Trabajo de
Huanuco, 2018-2019.
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1.5

OE2: Identificar los perjuicios que se causa a los justiciables con la
improcedencia de la Medida Cautelar en el Proceso Contencioso
Administrativo, en el Segundo Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018-
2019.

Justificacion de la investigacion

1.5.1. Justificacion tedrica

La medida cautelar, denominado también preventiva o precautoria,
en la que un 6rgano jurisdiccional en aras de asegurar el cumplimiento
de la sentencia que se emitirA con posterioridad, en vista de la
verosimilitud del derecho invocado y el peligro en la demora del litis, lo
cual tendria como principal consecuencia que no se pueda reintegrar su
derecho a la parte vencedora (Hinostroza A., 2001). Por lo que de no
amparase una medida cautelar en el proceso contencioso administrativo
existe el riesgo de que el fallo emitido por el juez en el proceso principal

sea inejecutable.

1.5.2. Justificacion préctica

El 2° Juzgado Laboral de Huanuco que viene conociendo los
procesos en materia Contencioso Administrativo, el juez ante la solicitud
de una medida cautelar resuelve declarando improcedente porque el
solicitante no acredita la verosimilitud del derecho, toda vez que el juez
considera que en materia Contencioso Administrativo se acredita recién
cuando el demandante cuenta con sentencia de primera instancia
favorable a su pretensién, decision que perjudica a los justiciables ya que
la parte demandante puede disponer del derecho que se discute en el
proceso principal y la sentencia seria inejecutable.

La relevancia o importancia del presente trabajo, es debido a que
da a conocer a los operadores de justicia las implicancias que produce
declarar improcedente un pedido o solicitud de medida cautelar en
Procesos Contenciosos Administrativo; por otro lado, también
beneficiara a todas las personas que visitan la biblioteca de la UDH, ya
gue pueda ser usada como lectura y servirh como antecedente para otro

trabajo de investigacion respecto a las variables del presente trabajo.
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1.6.

1.7.

1.5.3. Justificacién metodoldgica

Metodolégicamente nos regimos a través de las reglas
metodoldgicas que exige la Universidad de Huanuco en el Reglamento
de Grados y Titulos, asimismo, la investigacion es de enfoque

cuantitativo, debido a que se uso6 porcentaje y estadistica inferencial.

Limitaciones de la investigacién

El poco acceso que se tiene a las bibliotecas de las universidades
de nuestra region ya que dentro de ellos se encuentran ubicadas las tesis
de manera fisica, asimismo, al no estar brindado la atencion de manera
presencial las bibliotecas, nos limit6 a la revision de los libros y revistas
que pueden servir de sustento a nuestra base teérica. Por otro lado, las
limitaciones lo encontramos en cuanto al tiempo ya que el trabajo de
investigacion requirié bastante dedicacion, porque en la actualidad me
encuentro laborando en una institucién del Estado la cual también exige
dedicacion para estar al dia y cumplir con las metas trazadas. Asimismo,
otra de las limitaciones que se encontré en el presente trabajo es en
cuanto a la revision de los expedientes que obran en los archivos de la
Corte Superior de Justicia de Huanuco, ya que los trabajadores vienen
realizando trabajos remotos y ello dificulté que podemos revisar los

expedientes de una manera normal.

Viabilidad de la investigacion.

Con la finalidad se asegurar el cumplimiento de los objetivos
planteados, se contd con libros que contienen informacion respecto al
tema a investigar, asimismo, se cuenta con informacion en el internet la
que nos permiti6 conocer los antecedentes de los trabajos de
investigacion que se realizo a nivel local, nacional e internacional, de la
misma manera el uso de internet no ayudd a recopilar la informacion
necesaria para la redaccién de nuestro marco tedrico.

Por otro lado, en cuanto al aspecto econOmico mi persona es
independiente y vengo laborando en la Corte Superior de Justicia de
Huénuco en la sede de Leoncio Prado, la misma que me genera un
ingreso mensual que permitié cubrir los gastos que tiene que realizar en

el presente trabajo de investigacion tanto a nivel administrativo para los

20



tramites en la Universidad, asi como también en la adquisicién de bienes

gue se utilizaron en el presente trabajo.
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CAPITULO 1I

2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion.
2.1.1. Antecedentes internacionales

Encontramos la tesis de ALVAREZ HERNANDEZ, Victor Humberto,
DURAN PINEDA, Féatima Vanessa y RODRIGUEZ CHAVEZ, Ivonne
Adriana Marcela, de la Universidad de él Salvador (2012 — San
Salvador), para obtener el grado de Licenciado (a) en Ciencias Juridicas,
cuyo titulo es: “Las Medidas Cautelares en el Proceso Contencioso
Administrativo”, cuyas conclusiones fueron: 1. La tutela cautelar efectiva
es la manifestacion de la Tutela Judicial Efectiva, viene a darse para
asegurar la decision final del proceso judicial, a efectos de proteger los
derechos de los accionantes del proceso y preservan dichos derechos.
2. La tutela cautelar viene que se la forma en la que se garantiza que se
pueda ejecutar lo dispuesto en una sentencia judicial, debiendo ser
pertinente, adecuada y eficaz, basando sus fundamentos en proteger las
futuras decisiones judiciales, asi como el resarcimiento del derecho de

la parte accionante.

Comentario.- De lo ilustrado en lineas precedentes, se puede deducir
que, al hablar de tutela judicial efectiva, vamos a hablar de tutela cautelar
judicial, toda vez que ello es esencial para que la administracion de
justicia sea eficaz, en otras palabras, gracias a la tutela cautelar judicial
se garantiza la ejecucion de lo decidido mediante sentencia; por otro
lado, el trabajo de investigacion antes citado nos muestra que para la
dacion de una tutela cautelar, debe concurrir tres requisitos: 1) Tiene que
ser pertinente, 2) Tiene que ser adecuada y 3) Tiene que ser eficaz, y
ello gracias a que se toman en cuenta altos criterios jurisprudenciales;
siendo asi, se concluye que la dacion de una tutela cautelar judicial
dentro de un determinado proceso es de vital importancia, ya que gracias
a ello se garantiza el cumplimiento de una disposicién judicial, y se

salvaguardan derechos.
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Encontramos la tesis de VIDAL VEGA, José Manuel, de la Universidad
la Gran Colombia (2016 — Colombia), para obtener la Especializacién en
Derecho Administrativo, tesis cuyo titulo es: “Medidas Cautelares de
Urgencia en el Proceso Contencioso Administrativo Colombiano — Ley
1437 de 2011”: en lo cual se llego a las siguientes conclusiones: 1. Las
medidas provisionales y cautelares, se aplican ante la vulneracion o
amenaza de un derecho, por lo que, con su aplicacion se buscar
preservar dichos derechos, asi como asegurar el cumplimiento de la
sentencia del proceso principal. 2. En el ambito internacional, las
medidas de provisionales, no solo buscan cautelar o preservar una
situacidn juridica, sino también buscan evitar dafios irreparables, por lo
que, se deben cumplir exhaustivamente sus requisitos para su aplicacién
en caso concreto, por ello debe ser practicado también en el derecho

interno.

Comentario: Del trabajo de investigacion antes citado, podemos hacer
mencion que al hablar de medidas cautelares en el Proceso Contencioso
Administrativo Colombiano, se refiere a aquellos actos realizados en
miras de preservar los derechos de las partes en controversia, y ello con
el Unico propdsito de asegurar que la ejecucion de la sentencia no sea
obstaculizada; por otro lado, dentro del marco internacional de los
derechos humanos, hace mencion que una medida provisional no solo
tiene un fin meramente cautelar sino un fin fundamentalmente tutelar, y
ello a razén que protegen derechos humanos, con el fin de evitar dafios
irreparables a las personas; y para la dacion de dicha medida provisional
se necesita que existan los siguientes requisitos: 1) Extrema gravedad,

2) Urgencia y 3) Preventiva.

Se encontré la tesis de COELLO JACOME, Carlos David, de la
Universidad Andina Simon Bolivar (2019 - Quito), para optar el grado de
Magister, tesis cuyo titulo es: “Las Medidas Cautelares dentro del
Proceso Contencioso Administrativo”, donde llegé a las siguientes
conclusiones: 1. Las medidas cautelares deben ser implementadas
dentro del ordenamiento procesal administrativo ecuatoriano, a efectos

de brindar mayor seguridad juridica y tutela judicial efectiva, lo cual debe
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ser implementado de manera urgente y sin limitaciones. 2. Las medidas
deben ser aplicado bajo el respeto y cumplimiento de sus requisitos,
siendo esencial el fumus boni iuris o apariencia de buen derecho y el
periculum in mora o peligro en la demora, los cuales deberan ser

valorados por el juez al momento de conceder dicha medida cautelar.

Comentario.- Del trabajo de investigacién citado, podemos notar que el
autor hace mencion que las medidas cautelares dentro del Proceso
Contencioso Administrativo ecuatoriano no se aplica, y que al ser
instaurado garantizaria el derecho a la tutela judicial efectiva dentro de
un PCA, toda vez, que las actuaciones estatales impugnadas, vendrian
a estar garantizadas con la dacion de una sentencia eficaz que
garantizaria su cumplimiento de lo resuelto, y ello gracias a medidas
empleadas al inicio del proceso, que no se limita a la sola suspension
del acto administrativo; por otro lado, al igual que nuestro ordenamiento
juridico, el autor sefala que si se adoptaria la cautelar en el PCA, tendria
gue cumplirse una serie de requisitos basicos los cuales vendrian a ser

el fumus boni iuris y el periculum in mora.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Encontramos la tesis de JIMENEZ VIVAS, Javier Eduardo, de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, (2006, Lima), para optar el
grado de Magister, tesis cuyo titulo es: “Las Medidas Cautelares en el
Proceso Contencioso — Administrativo. Problemas, Analisis vy
Alternativas”, donde se concluyd lo siguiente: 1. El desarrollo de las
medidas cautelares en nuestro pais, resulta contradictorio y genera
diversas dudas, ya que, se tiene un texto legal deficiente, asi como el
desconocimiento de la base doctrinaria de dichas medidas cautelares. 2.
La contracautela no debe ser considerada como requisito de
admisibilidad, ni como presupuesto para que se otorgue la medida, ya
que, se trata de una forma de garantizar la actuacion no cause dafos a
la parte que soporte la carga, siendo el sentido en el que fue regulada o
plasmada en Espafia, Italia, Costa Rica y Buenos Aires; por lo tanto,

dicho requisito solo es exigible cuando haya dafios de por medio, es asi
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que los oOrganos jurisdiccionales deben valorar cada caso para su

aplicacion.

Comentario.- El trabajo de investigacion antes citado, nos hace
referencia que el instituto de las medidas cautelares en nuestro
ordenamiento juridico peruano ofrece dudas y contradicciones, y ello
como consecuencia de un impreciso texto legal que lo regula y por la
falta del conocimiento de las teorias cautelares y aplicacion en los
procesos contenciosos administrativos; asimismo, al hablar de la
contracautela, el autor nos habla que esta no viene a ser un requisito de
admision de la medida cautelar, sino que més bien sirve para garantizar
que la actuacion realizada a virtud del otorgamiento de la medida

cautelar no cause dafio a la parte sobre quien recae la misma.

Encontramos la tesis de DEXTRE PADILLA, César Antonio, de la
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo (2016, Huaraz), para
optar el Grado de Magister, tesis cuyo titulo es: “Aplicabilidad de las
Medidas Cautelares en el Proceso Contencioso Administrativo por los
Magistrados de los Juzgados Mixtos y Civiles en el Distrito Judicial de
Ancash, periodo 2008-2009”, donde concluyd: 1. La tutela cautelar
judicial viene a ser una forma de buscar la eficacia de la sentencia
definitiva, es asi que busca proteger los derechos de los administrados
de manera idonea y eficiente, consiguiendo asi una justicia mucho mas
concreta y protectora. 2. Al respecto, las medidas cautelares tienen una
problematica referida a la ejecucion de las medidas, lo cual genera una
suerte de negacion de la tutela judicial efectiva, siendo como una
negativa de la parte demandada, dicha situacion a provocado un cierto
vacio del contenido de la tutela cautelar.

Comentario: Del trabajo de investigacion antes citado podemos sefialar
que la tutela cautelar es una manifestacion de la tutela efectiva es una
herramienta que tiene como fin principal el aseguramiento de la eficacia
de la justicia, a razén que protege el derecho de los administrados, y que
luego a través de una sentencia estimatoria que es ejecutable, eficaz e

integrante dichos derechos protegidos podran hacerse efectivos; a
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manera de critica deduce el autor que en nuestra legislacion, las medidas
cautelares no pueden ser ejecutadas en muchos casos y ello a razén
que las entidades demandadas se oponen a su cumplimento,
generandose una negacion a la tutela judicial efectiva, y al negarse dicha
tutela judicial se esta vulnerando no solo las garantias minimas que se
deben de tener dentro de un proceso, que en este caso viene a ser el
PCA, sino que también la ejecucion y cumplimento de lo tutelado y

resuelto por el juez competente.

Se encontro la tesis de TICONA ANCCO, Marcos Wilson, de la
Universidad Nacional del Altiplano (2016, Puno), para optar el titulo de
Abogado, tesis cuyo titulo es “La Verosimilitud del Derecho como juicio
de probabilidad para la adopcion de medidas cautelares en Procesos
Contenciosos Administrativos”, donde concluyé: 1. El articulo 39° inciso
1) En la Ley del Proceso Contencioso Administrativo se plasma los
fundamentos facticos y pruebas aportadas, pero los Juzgado de Civiles
de Puno realizan una interpretacion idénea de la verosimilitud del
derecho, simplemente se limitan a citar citas textuales. 2. La verosimilitud
del derecho que se plasma en el inciso 1) del art. 39 de la Ley N.° 27584,
seflala que se debe interpretar dicho requisito a partir de los
fundamentos facticos y de la prueba aportado, siendo elementos
verificables de manera objetivo, lo cual deja de lado el aspecto subjetivo
que viene a ser las maximas de la experiencia y los fundamentos que

son expuestos para la solicitud cautelar.

Comentario: Del trabajo de investigacion citado en lineas arriba, se
deduce que los Juzgados Civiles del departamento de Puno, tienen muy
poca argumentacién en lo que respecta a la aplicacion de las medidas
cautelares dentro de un Proceso Contencioso Administrativo, toda vez
gue al momento de la adopcién de una medida cautelar solo se basan
en las normas legales, y no en una interpretacion doctrinaria del caso;
asimismo, al hablar de la verosimilitud del derecho, que es un
presupuesto para el otorgamiento de una medida cautelar, se dan dos
interpretaciones, una objetiva la cual refiere que para su otorgamiento

solo se requiere el cumplimento de fundamentos facticos y la prueba
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aportada por el solicitante, los mismos que pueden ser verificados de
manera objetiva, y una interpretacion subjetiva, lo cual le corresponde
aplicar al juez mediante el uso de las méximas de la experiencia y segun
los fundamentos expuestos por el peticionante al momento de solicitar la

medida cautelar.

2.1.3. Antecedente local

Se encontrg la tesis de VISAG VILLANUEVA, José Lindberg, de la
Universidad de Huanuco (2018, Huanuco) para optar el titulo de
Abogado, tesis cuyo titulo es: “La Incidencia de la Medida Cautelar en el
Proceso Unico de Ejecucion de Obligacion de dar Suma de Dinero en el
Segundo Juzgado de Paz Letrado de la Corte Superior de Justicia de
Huanuco periodo de enero a diciembre de Huanuco 2017”, donde
concluye: 1. El proceso de obligacién de dar suma de dinero tiene sus
antecedentes en el modelo hispano medioeval, la cual inserta la
oposicién o contradiccidn que se realiza, lo cual se plasma para casos
especificos que sefala la norma. 2. La naturaleza de la ejecucion viene
a ser una figura que ostenta el principio de contradiccion, lo cual esta
ligado al ambito procesal, lo cual atender4 a las alegaciones que

presente la otra parte, pruebas e incluso el material recursivo.

Comentario.- El trabajo de investigacion antes descrito, nos menciona
que un Proceso Unico de Ejecuciéon ha insertado en sus parametros
normativos a la oposicion, lo cual concede a la otra parte que vendria a
ser la ejecutada, el derecho de contradiccion, solo en determinados
supuestos como vendria a ser en los efectos ejecutivos contenidas en
un titulo; al hablar de contradiccion debemos precisar que esta no es otra
cosa que la contestacion a la demanda que vendria a llamarse en un
proceso ordinario, y que simplemente cambia de hombre a contraccion
dentro de un proceso ejecutivo, y ello a razén de que la parte ejecutada

se opone a mandato de ejecucion dictado por un juez.
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2.2. Bases teoricas
2.2.1 Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.1. Antecedentes del Proceso Contencioso Administrativo

El Proceso Contencioso Administrativo pasoé por diversas etapas
evolutivas a lo largo de los afios, teniendo como pilar en su ejecucion, la
lucha por la libertad y democracia, siendo predicada por el Estado y
reconociendo los Derechos Fundamentales de la sociedad, por tal
motivo, para entender dicha figura es necesario realizar un pequefio
estudio de los antecedentes normativos (Priori G. F., 2006, pag. 12).

a) Modelo francés

El presente modelo lo denomino “jurisdiccion administrativa” la cual
estuvo ligada u orientada a la separacion de poderes, siendo necesario
Su separacion entre la justicia y la administracion (Huapaya, 2019, pag.
18).

En el inicio, la separacion de poderes se hubiese visto en
problemas en su aplicacion, ya que, el encomendar el control de la
administracion publica a la justicia, hubiese dado el concepto o idea de
que el Poder Judicial se inmiscuya en las competencias del Poder
Ejecutivo. Pero ante dicha desconfianza, se regulo el mecanismo de
jurisdiccion retenida en Francia, en la que las funciones de control se
establecen como mecanismos de jurisdiccion retenida en Francia, en
donde el recuso de exceso de poder, se encomendé a ciertos
departamentos ministeriales, los cuales son parte de la administracion
publica y posteriormente al mismo jefe de Estado, como superior
jerarquico, quienes tenian la funcion de resolver dicho recurso. Pero
dicho modelo fue modificado el 24 de mayo de 1872, pasando al sistema
de justicia delegada al propio Consejo de Estado, es asi que dejo de ser
un simple drgano consultivo y paso a tener facultad resolutiva frente a
los recursos contencioso-administrativos. Pero no fue hasta 1889 que el
Consejo de estado se convirti6 en la cabeza de jurisdiccidon

administrativa (Long, Proster, & Genevois, 2017, pags. 73-75).
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Cabe sefialar que el sistema francés no rechaza el verdadero
control jurisdiccional de la administracion, sino que el Consejo de Estado
siempre fue la verdadera corte de temas administrativos en el modelo
francés (Schwartz, 1952, pag. 439).

La principal caracteristica del presente modelo fue el esquema de
control o revision de los actos administrativos, lo cual era denominado
como “recurso por exceso de poder”, la cual busca hacer una especie de
control de legalidad de las decisiones emitidas, es asi que actian como
una especie de Ministerio Publico que denunciaran la nulidad, a efectos
de brindar la defensa de legalidad, es por ello que se dio el modelo
contenciosos administrativo objetivo, siendo una revision de legalidad de
los derechos de los administrativos (Huapaya, 2019, pag. 19).

Por ello, se presentd un caso, en el que se declar6 la
inadmisibilidad del pedido de un administrado, por lo que, el control
judicial se centrara en verificar la legalidad de dicha decisién, de ser el
caso lo declarara nulo. Pero, dicho colegiado no se pronunciara sobre el
fondo del asunto, tampoco dispondra que otro colegiado emita una
decision favorable de la peticion inicial (Huapaya, 2019, pag. 19 y 20).

Luego se implementaron otros recursos mas solidos, como el de
“plena jurisdiccion”, lo cual estaba destinado para proteger los derechos
de los administrados en los recursos contenciosos administrativos
(Huapaya, 2019, pag. 20).

Finalmente, el modelo francés no se quedo con dichas posturas, al
contrario, a la fecha a tenido diversas modificaciones a su normativa,
dando mayor relevancia a la doctrina (Diez, 2010), ya que, a la fecha se
adopté un sistema judicial, por ello ya no se puede decir que dicho
modelo se aleja de la acotada postura, al contrario, cifie y alineo todos
los objetivos a su aplicacion (Broyelle, 2017).

b) EIl Sistema Judicialista

Cabe indicar que el modelo francés tuvo grandes influencias en
paises europeos y algunas colonias en Latinoamérica, producto al
modelo especializado que deba para los procesos administrativos. Pero,
también fue cuestionado por otro sector de la doctrina, tal como la

polémica de Dicey-Berthélemy sobre el tema administrativo, por dicho
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motivo otros paises vieron un problema en la separacion de poderes
sobre dicho modelo. Por tal motivo, al momento de realizar la
implementacion de un modelo especializado, se cre6 el modelo
judicialista para los procesos contenciosos administrativos, siendo un
claro ejemplo el Cddigo Varela de 1906 (Huapaya, 2019, pag. 21).

Para este modelo se implementaba dentro del poder judicial un
espacio que se encargara de tramitar dichos casos de manera previa,
con el pasar de los afios se fue puliendo dicho modelo, al incorporar
personal especializado en dicha materia (Huapaya, 2019, pag. 21).

Cabe indicar que la caracteristica de especializacion, viene
siendo aplicada hasta hoy en dia, ya que, no solo se busca que el
juzgador conozca el derecho administrativo, sino también conozca el
area en especifico que se esta tramitando, como por ejemplo recursos
hidricos, competencias, energias, etc. (Huapaya, 2019, pag. 21)

El presente sistema se configura como un proceso
jurisdiccional, donde se centra lo relevantes de la situacion juridica de
las partes pero es preciso indicar que no hay un sistema judicialista, sino
gue los paises implementaron dentro de la justicia ordinaria el proceso
contenciosos administrativo, por ejemplo, Argentina (Cassagne J. C.,
2011) y otros como lItalia, han implementado o desarrollado un sistema
mixto (Travi, 2018) y el uruguayo (Duran, 2015), en la que en ciertos
casos las actuaciones administrativas son supervisadas por un tribunal
administrativo (modelo francés) y otros por la justicia ordinaria
(Gonzales, 1985).

Pese a ello, en Hispanoamérica el proceso jurisdiccional de
contencioso administrativo, sigue siguiendo ciertos dogmas del modelo
francés, teniendo un objetivo y alcance limitado sobre las pretensiones
de los administrados (Fernandez J. ,1998).

Finalmente, como toda postura ha tenido grandes modificaciones y
evolucion a lo largo de los afios, por ello hoy en dia el contencioso
administrativo viene a estar concebido como un proceso subjetivo, en la
que resulta relevante la tutela del sujeto y situaciones juridicas, sin
perjuicio de la revision de las decisiones por otra instancia, pero ain no

se pueden visualizar claramente los frutos de dicho resultado, esto se
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debe a la falta de especializacién que aun no tienen los jueces que ven
la materia bajo andlisis (Huapaya, 2019, pag. 22).
c) Modelo vigente peruano

La renovacion del proceso administrativo, se dio con la Ley de
Procedimiento Administrativo General del afio 2001, estuvo
acompafado de la regulacién de la Ley de Proceso Contencioso-
Administrativo (LPCA), Ley N.° 27584, norma que desarrolla el proceso
materia de analisis, la cual entro en vigencia el 16 de abril de 2002. Esto
se debe a una serie de innovaciones normativas, reemplazando lo
regulado en el Cddigo Procesal Civil (articulos 540 a 545) (Huapaya,
2019, pag. 23y 24).

La idea de la implementacion de la Ley N.° 27584, es que el juez
es la ultima ratio para la proteccion de los derechos invocados, quien
este encargado de controlar la sumision de la administracién alaley y el
derecho invocado, para una correcta implementacion de la tutela
efectiva.

Ya que, como se viene exponiendo el proceso contencioso
administrativo nace de la division de poderes, en la que el poder judicial
actla como un ente supervisor e independiente que busca que los
demas poderes o instituciones cumplan con sus funciones y no abusen
del poder investido (Huapaya, 2019, pag. 24).

Por tal motivo, se entiende que la finalidad del proceso materia de
andlisis es someter al cumplimiento de la ley y derecho a la
administracion publica, ante los abusos que pueda cometer sobre los
derechos de los administrados, teniendo como bases los principios que
regulan su procedimiento (Garcia E, Democracia, jueces y control de la
administracion, 2009, pag. 158).

Ademas, tiene una naturaleza objetiva-subjetiva, ya que el juez
brinda la tutela por medio del control de la aplicacion del derecho y
protege los derechos e intereses del administrado.

Al respecto Santofimio, manifiesta que la concepcion de juzgar a la
administracion y garantizar los derechos de los administrados, es propio
de la evolucion de un Estado Constitucional de Derecho (2017, péag.
838).
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La dimension subjetiva implica que el juez del proceso
contenciosos administrativo, protegera el derecho invocado por el
administrado, disponiendo las medidas necesarias para compeler y
restablecer los derechos que se hayan visto vulnerados por la
administracion (Huapaya, 2019, pag. 25). Teniendo como herramientas
sus facultades de oficio, el poder investido en su cargo, regulacién de
pruebas objeto y otros aspectos (Huapaya, 2019, pag. 25)

Cabe indicar que la norma estuvo sujeta a diversas modificaciones
legislativas, la mas relevante fue dada por el D.L. 1067 del 2008. Lo cual
provoco la aprobacion del TUO de la LPCA, aprobado por el D.S. 013-
2008-JUS. Lo cual fue modificado por la Ley N.° 29782 y D.L. 1158, lo
cual modifico las reglas de competencia funcional en el proceso; luego
con la Ley N.° 30137, se madificé lo relacionado a la ejecuciéon de las
sentencias, finalmente, con la Ley N.° 30914, se modifico lo relacionado
a la intervencion del Ministerio Publico en el proceso. Ello incentivo la
promulgacion del vigente TUO de la LPCA, aprobado por D. S. 011-
2019-JUS (Huapaya, 2019, pag. 25y 26).

Pero cabe indicar que, con todas las modificaciones dadas, no se
tiene un procesos o regulacion limpia, al contrario, este sujeto a otras
modificaciones que coadyuvaran a la mejora del proceso contencioso
administrativo (Huapaya, 2019, pag. 26).

Finalmente, es preciso equilibrar la tutela efectiva para el
administrado, para garantizar una correcta actuacion de las acciones

inmersas en el proceso (Huapaya, 2019, pag. 26).

2.2.1.2 Concepto del Proceso Contencioso Administrativo

Sobre esto, el autor Dromi Roberto (1978), considera que a lo largo
de los afios el proceso administrativo o contencioso administrativo, ha
tenido diversas posiciones conceptuales, siendo la primera una
concepcion moderna y la segunda, una nocion clasica. (pag. 158).

En el aspecto clasico, se dice que el contencioso administrativo, es
la solucion judicial del conflicto juridico, en la que la administracion
publica por medio de laguna decision a vulnerado derechos subjetivos o

peticiones de los administrados, vulnerando la norma.
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En la actualidad se considera que el Proceso Administrativo, busca
satisfacer la pretension del administrado y de sus derechos vulnerados
por la administracion.

El uso del término contencioso-administrativo, segun el autor
argentino, Dromi Roberto; devienen en errénea, ya que, los vocablos
expresan una actividad de naturaleza jurisdiccional. Por ello, lo correcto
es la denominacion: “Proceso Administrativo”, lo cual viene a ser el
medio con el que se controla a la administracion (Moreno, pag. 69).

Para Garrido Falla Fernando (1990); conceptida el termino
contenciosos-administrativo, como una forma de verdadero proceso, en
la que se somete el conflicto al conocimiento del poder judicial (pag. 20)

Por otro lado, Alvarez Gendin Sabino (1980), lo define como un
proceso especial que se tramita en sede judicial, en la que se impugna
0 cuestiona un acto administrativo, siendo impuesto por un administrado
en otra entidad publica o la misma, la cual busca la restitucion del
derecho vulnerado (pag. 30).

Nuevamente, Dromi Roberto (1978), proporciona 2 conceptos, en
el sentido clasico, viene a ser la solucién judicial que se da sobre la
vulneracion de un derecho por parte de la autoridad administrativa,
mientras que la concepcidon moderna, busca satisfacer las pretensiones
de los administrados y de la misma administracion que se ven afectado
por el accionar publico. (pag. 954).

Por ello, es un proceso judicial que judicializa la decision de la
autoridad administrativa que ha vulnera un derecho reconocido y se aleja
de la normativa vigente. Por ello, el proceso contencioso-administrativo
viene a ser una forma de control interno a la par de los procesos
constitucionales y administrativos, incluso se sabe de la existencia de
otros tipos de control. (Huapaya, 2019, pag. 29).

Es asi que, viene a ser un mecanismo de control jurisdiccional para
la correcta actuacién administrativa, por medio de la tutela jurisdiccional
efectiva, se revisara la validez de los actos administrativos que son
cuestionados por esta via (Ticona, pag. 84).

Pese a las posturas expuestas, nuestro ordenamiento vigente lo

regula como contenciosos-administrativo, es que, (Gonzéales, 2003,
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pags. 90-93) indica que dicho termino es pleonasmo, debido a que
expresa que el proceso viene a ser una especie de segunda instancia,
siendo una revision extraordinaria de la decision administrativa
(Huapaya, 2019, pag. 29 y 30)

Por tal motivo, actualmente se prefiere usar el término “justicia
administrativa”, tal como indica Juan Carlos Cassagne (2017) o procesos
administrativos, lo cual, refleja la finalidad de los procesos contenciosos
administrativo, siendo un juicio entre 2 partes, en la que una alega la
vulneracion de un derecho por parte de la demandada (Huapaya, 2019,

pag. 30).

2.2.1.3 Objeto del Proceso Contencioso Administrativo

Tal como se expuso en los parrafos precedentes, viene a ser la via
de accion, siendo como un control de legalidad de la actuacion de la
administracion publica, lo cual, busca que las actuaciones irregulares
gue se cometan por la autoridad administrativa, se tornen en la legalidad
gue debieron ser emitidas (L6pez, 2014, pag. 97).

Garcia de Enterria Eduardo, el objetivo central del proceso
contenciosos, vienen a ser las pretensiones que realizan los
administrados. (Garcia & Fernandez, Curso de Derecho Administrativo.
Tomo |, 2006, pag. 612)

Cabe indicar que, todo el proceso va darse en base a las
pretensiones que realizan los administrados ante el 6rgano judicial, ya
que, con ello se daran los limites, condicién de tramite y resultados que
se delimita con la pretension concreta (Moreno, pag. 82).

Priori Giovanni, sin ahondar en el tema, manifiesta que se debe
delimitar 2 términos diferentes, siendo la actuacién impugnable y la
pretension (Priori G. F., 2006, pag. 117).

La actuacion impugnable

La pretensiébn en el proceso contenciosos administrativo, tiene su
fundamento en la actuacion de la administracion publica que lo afecta, lo
cual lo dirige ante el 6rgano jurisdiccional, cabe resaltar que Unicamente

se dard para aquellos casos en los que la autoridad administrativa haya
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vulnerado el derecho del administrado, por ello, la aplicacion o
naturaleza distinta no se podra accionar por el presente proceso
(Moreno, pag. 82y 83).

Laley 27584, en art. 4, indica cuales son las actuaciones que se pueden
impugnatr:

» Todos los actos administrativos y cualquier declaracion
administrativa.

» Sobre silencio administrativo y omisiones de la administracion
publica.

» Las actuaciones materiales que no se sustenten en los actos
administrativos.

» Las actuaciones materiales que se plasman en el acto
administrativo que vulneren los principios 0 normas juridicas.

» Toda actuacion u omisién sobre la validez, ejecucion, eficacia o
interpretacion de contratos de la administracién publica, pero se
la excepcion se da para los casos obligatorios o se decida aplicar
el arbitraje o conciliacion.

» Todas las actuaciones administrativas relacionadas al personal

dependiente del servicio de la administracion publica.

Priori Giovanni; al comentar el acotado articulo, sefiala que las
pretensiones del proceso contenciosos administrativo no solo se dan
para los actos administrativos, sino también para actuaciones u
omisiones, incluso sobre el personal a cargo de la administracién

publica, siendo un campo amplio para su tramitacion (Priori G. F., 2006).

a) Lapretension.

Como se viene exponiendo el estudio de la pretension, sirve para
delimitar los alcances del proceso contenciosos administrativo, asi como
la determinacién de la competencia del érgano jurisdiccional que debera
conocer el caso en cuestion, asi como el control de legalidad que se

realizara sobre la pretension invocada (Moreno, pag. 85).
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b) Pretension de anulacion o de nulidad

También es denominado como recurso de exceso de poder (modelo
francés), siendo una creaciéon del Consejo de Estado. Con relacion a la
presente pretension, solo limita al 6rgano jurisdiccional a declarar la
nulidad de la actuacion administrativa, la cual vulnera el principio de
legalidad, siendo una de caracter declarativo, teniendo como finalidad
declarar que dicho acto de valor juridico, ya que, es contrario a la
normativa vigente (Moreno, pag. 85).

c) Pretensidn de plena jurisdiccion.

Esta pretension suele ser como especie de reconocimiento de la
tutela jurisdiccional efectiva, teniendo una naturaleza diferencia a la
pretension de anulacion, ya que, con esta pretension el accionante busca
gque se reconozca, restituya o indemnice un derecho civil o
administrativo, por la omisibn de la administracion publica, en
consecuencia, aparte de buscar la anulacion de la decisién, también
busca la obtencién del restablecimiento del derecho (Moreno, pag. 85).

Con esto, la Ley de Proceso Contenciosos Administrativo, se
acerca a la doctrina moderna que considera que es necesario desplazar
del sistema francés que solo limitaba la actuacién a la mera revision de

legalidad de la pretension (Fernandez, 1998, pag. 220).

2.2.1.4 Sujetos del Proceso Contencioso Administrativo

En el art. 11 de la Ley N.° 27584, se dan 2 tipos de legitimidad, lo

cual depende del sujete interviniendo:
- El administrado.
- La entidad de la administracion publica.

Con relacion al primero, se le reconoce la legitimidad actividad,
siempre y cuando acredite su titularidad sobre el hecho o situacion que
se estaria afectando por la administracién publica. (Moreno, pag. 86)

Cabe indicar, que la normativa vigente, sefala la exclusividad del
proceso contenciosos administrativo, para casos concretos que sefala
la norma (Ejemplo: art. 202.4 de la Ley N.° 27444 de Procedimiento

Administrativo General) en la que se faculta a la administracion publica
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acudir ante el Poder Judicial para la declaracién de nulidad de ciertos
actos a favor de un particular, pero la norma exige que para accionar de
esa forma, previamente de la administracion publica debe emitir una
resolucién en el que fundamente e identifique el vicio que se habria
incurrido, para dicho supuesto el particular tendra la condicién de
demandado. (Moreno, pag. 86y 87)

El articulo 12 de la Ley N.° 27584, también regula una novedad,
concerniente a la legitimacion activa sobre los intereses difusos de la

administracion publica. (Moreno, pag. 87).

2.2.1.5 Naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo.

Pese a que a lo largo de los afios los procesos contenciosos
administrativo era considerado como un recurso, en la actualidad se
tiene que es un proceso, con caracteristicas que lo individualizan de otro,
asi como también, es resulto por un 6rgano jurisdiccional diferente al de
la administracion publica, teniendo etapas que se deben cumplir
(Espafa, pag. 7)

La naturaleza del acotado proceso, se encuentra regulada en la
Constitucion Politica del Pera. Cabe sefialar, que dicho proceso no solo
tiene como accionante a un particular, sino por el contrario, también
puede ser algun ente de la administracién publica la cual haya detectado
ciertas irregularidades por actos o resolucion de la administracién,

siendo algo lesivo para los intereses del Estado (Espafia, pag. 7).

2.2.1.6 Principios del Proceso Contencioso Administrativo

Cuando el articulo 2 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo (en adelante, LPCA) indica una serie de principios para
su aplicacion, también indica que se aplicaran los principios procesales,
indistintamente de la aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil
(Huamén, 2010, pag. 81).

Cabe indicar que, si bien existe mayor incidencia de ciertos
principios aplicables al proceso contenciosos administrativo, esto no

impide que se apliquen los principios procesales y los regulados en el
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Caodigo Procesal Civil, por ello, es importante desarrollar cada uno de

ellos:

Principio de integracion

El art. 2.1 de la LPCA, indica que el juez no debe abstenerse de
resolver el proceso, cuando exista defectos o deficiencia normativa, al
contrario, debera cenirse a los principios del derecho administrativo. Ya
que, deberd cumplir con sus funciones de manera completa, puesto que,
si las partes han aportado los hechos, este no debe dejar en
incertidumbre la situacion juridica. Quispe Salsavilca (2005) indica que,
si bien dicho principio no es propio del PCA, sino al contrario viene a ser
un precepto general a nivel constitucional, la cual indica que ningun
magistrado debe abstenerse de resolver el asunto, por vacios o defectos
en la ley, para dicha situacién deberan aplicar los principios procesales
gue son base de toda normativa (pags. 3y 4)

Para la LPCA se tiene una particularidad en su aplicacion, ya que,
ante los casos de vacios o deficiencias de la normativa, se deberan
aplicar de manera supletoria los principios enmarcados en el derecho
administrativo (Quispe, 2005, pag. 4).

Con ello, se impone a la autoridad judicial el aplicar el derecho
conforme a los principios del derecho administrativo, sin darle cabida a
gue se alega algun tipo de abstencion por deficiencia normativa, ante
ello se acoge el principio de iura novit curia, lo que quiere decir, es que,
el juez o tribunal conocen el derecho, por lo que, ante dichos vacios o
deficiencias normativas, no se pueden apartar de resolver el acto
controvertido (Huaman, 2010, pag. 83).

Para esto, surge las interrogantes: ¢ Cuantos jueces conocen los
principios del Derecho Administrativo recogidas en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N.° 274447? La respuesta
a dicha pregunta, refleja que viene a ser un problema dentro de los
juzgados, ya que, suelen tener especializaciones en el derecho civil, pero
desconocen el derecho administrativo. (Bobadilla & Huaman, 2007, pag.
238).
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Principio de igualdad procesal

El acotado principio, viene reflejar la igualdad que debe existir entre
el demandado y demandante, durante el proceso en cuestion, dicho
principio viene a ser propio del derecho civil, pero. (Garcia & Fernandez,
Curso de Derecho Administrativo. Tomo |, 2006, pag. 479). Por lo
actuales pronunciamiento se ha consignado que el principio bajo analisis
debe garantizar igualdad de oportunidades a las partes en el proceso.
En el presente caso, al ser una parte un particular y la otra una entidad
de la administracion publica, suele darse o reflejar una imagen de
disparidad durante el proceso, por ello, los jueces al momento de tramitar
un proceso contencioso administrativo, deben tener en cuenta el
presente principio, a efectos de evitar cualquier tipo de vulneracion o
vicio del proceso (Garcia & Fernandez, p. 479). Recientemente, se ha
dado a conocer un pronunciamiento del tribunal constitucional, en el que,
indican que debe primar la igualdad procesal en todo proceso y
procedimiento de territorio nacional, incluso en la nota de la STC Nro.
06135-2006-PA/TC, que prescribe el derecho de igualdad de armas o
igualdad procesal.

El derecho de igualdad procesal surge de la interpretacion del art.
2, inciso 2, (igualdad) y del art. 138, inciso 2 (debido proceso), de la
Constitucion. Por ello, todos procesos en sede privada, administrativa,
judicial, etc, debe orientar sus acciones o procedimientos a la igualdad
procesal entre las partes, a efectos de evitar vacios durante su
tramitacion.

Por ello, dentro del procesos contenciosos administrativo el
principio de igualdad, consiste en que ambas partes deberan ser tratadas
por igual y tendran la misma oportunidad de accionar sus derechos

correspondientes. (Huaman, 2010, pag. 86).

Principio de favorecimiento del proceso

Con el presente principio se busca que ante situaciones en las que
faltase agotar alguna via previa, esto no debera ser condicibn o motivo
para que el érgano jurisdiccional, rechace la demanda, por ello, debera

brindar tutela jurisdiccional efectiva, para satisfacer los intereses que
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fueron demandados por los accionantes, a efectos de evitar futuras
vulneraciones o agravaciones. Ante ello, la Sala Transitoria de la Corte
Suprema en la Casacion N.° 351-2006, ha establecido como precedente
vinculante sobre el principio en cuestién, que: El principio de
favorecimiento del proceso estd intimamente ligado al proceso
contenciosos administrativo, asi como viene a ser un principio
enmarcado dentro de la tutela jurisdiccional efectiva, con lo que se da
proteccion ante la pretension invocado de manera célere, a traves del
debido proceso, lo cual faculta que pueda pronunciarse sobre el fondo
del asunto o la pretension concreta del accionante (Huaman, 2010, pag.
87).

Bajo dichos argumentos, la ley facultad al accionante o elimina el
anterior requisito previo de agotar vias dentro de la administracion
publica, para poder accionar ante un 6rgano jurisdiccional, por lo que, de
seguir dicho precepto se hubiese seguido teniendo casos en los que se
espera la vulneracion total del derecho invocado, ya que, en base a la
denominada autotutela efectiva de la administracion publica, estos
pueden ejecutar sus decisiones, salvo en los casos que medie sentencia

0 medida cautelar de los jueces (Huaman, 2010, pag. 89).

Principio de suplencia de oficio

Con este principio, el juez estd facultado para subsanar ciertas
omisiones, asi como también solicitar la subsanacion dentro de un plazo
prudencia a la parte que haya incurrido en dicho vicio, por ello, el
presente principio dentro de la LPCA resalta el sistema publicista del
proceso, asi como blinda la facultad de direccion del juez durante el
proceso. Con ello, se colige la relacidon que se tiene con el principio
regulado en el art. VII del Titulo Preliminar del CPC, en el que facultad
juez ejecutar la norma que corresponde, pese a que la parte no lo haya
invocado, lo asegura el resultado del proceso, limitando de esa forma la
aplicacién o ejecucion de alguna accion de nulidad del proceso en
cuestion (Huaman, 2010, pag. 94).

No obstante, el acotado principio viene siendo un suefio lejano, ya

que, a la fecha los jueces lo ven como una excepciéon y ho como una
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regla, por ello, buscan o disponen que las mismas partes subsanen las
deficiencias, a efectos de seguir con la tramitacion del proceso (Huaman,
2010, péag. 95).

2.2.2 Medida Cautelar
2.2.2.1 Concepto y finalidad de las medidas cautelares

La demora en la tramitacidon de los procesos, es un problema que
se tiene en diversas areas del derecho, lo cual genera una situacion de
incertidumbre y desesperacion en el administrado (Ticona, pag. 30).

Por ello, ante esa situacion se emplean las medidas cautelares, a
efectos de brindar cierto nivel de seguridad al administrado en que se
podra ejecutar y cumplir con su pretension, la cual sera plasmada en una
sentencia debidamente motivada (Garcia F, 2006, pag. 19).

Al respecto, (Carnelutti, 1959) indica que la medida cautelar se
aplica de manera inmediata, con la finalidad de asegurar la decision
definitiva del proceso.

Francisco Ramos Méndez sostiene que la medida cautelar se da
como una especie de solucién ante la latente demora por parte de los
organos judiciales, si bien, lo ideal es que el proceso cumpla con los
plazos previsto y culmine en una sentencia debidamente motiva que
alcance la eficiencia del proceso, pero en la practica resulta ain ser un
suefio utopico, por ello se tiene la medida cautelar como una via de
aseguramiento del proceso principal (Villegas, 2016, pag. 80 y 81).

Sobre esto, Alberto Hinostroza, opina que las medidas cautelares
sirven para asegurar la decisién definitiva del proceso principal, para ello
se debera fundamentar y probar que se cumple con los requisitos de
procedibilidad y admision para que sea otorgada por el dérgano
jurisdiccional (Hinostroza A., 2013, pag. 423).

Por medio de la medida cautelar, se busca que un proceso no se
vea frustrado o limitado por las demoras en la tramitacion, siendo de
naturaleza instrumental, ya que, se aplica para que se pueda cumplir con

la decision del proceso principal (Huapaya, 2019, pag. 127).
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Por ello, en la practica se ha visto en diversas ocasiones la tutela
cautelar viene a ser mucho mas relevante que la tutela definitiva, si bien
es de naturaleza instrumental a la segun, esto no debe verse mediado o
confundido, por ello, es necesario una regulacion clara y concreta sobre
el asunto (Huapaya, 2019, pag. 127)

Por ello, para Ariano, la medida cautelar surte de la necesidad del
accionante, como una forma de garantizar la decision definitiva del
proceso, teniendo como fundamento de aplicacion, todos esos casos en
los que el tiempo resulta vital para que pueda ejecutarse conforme a la
normativa, dentro del plazo previsto (2003, pag. 596).

Por tal motivo, en la regulacion de la LPCA el legislador a previsto
la implementaciéon de medidas cautelares, a efectos de evitar las
dilaciones y perjuicios en los procesos que se tramiten, siendo un
elemento esencial que esta a la par de la tutela efectiva (Huapaya, 2019,
pag. 128).

Cabe hacer hincapié en la diferencia que existe entre la tutela
cautelar y otros medios de tutela. Para esto se tiene la tutela de urgencia,
pero al ser urgente se entiende que esta dentro de la tutela cautelar, por
tener una técnica anticipatoria (Huapaya, 2019, pag. 129).

Lo que une o similitud que tienen, resulta que el juez no conoce los
hechos plenamente, ya que, este debera resolver en base a la evidencia
de un peligro o amenaza de la comision del ilicito, en tal sentido, debera
emitir su pronunciamiento, acorde a la normativa y cumplimiento los
preceptos de admisibilidad (Huapaya, 2019, pag. 129).

Cabe indicar, en el PCA, la medida cautelar tiene 6 caracteristicas
nombras en el TUO de la LPCA, son:

a. Atipica, esto debido que ante el abundante campo del proceso
contenciosos administrativo, se ve por conveniente que el juez goce
de poder para otorgar las medidas adecuadas y necesarias para
asegurar el resultado del proceso principal (Huapaya, 2019, pag. 129
y 130).

b. Es provisional y variables, esto debido a que en esta pretension no
se discute el fondo del asunto, solo busca asegurar el resultado final

del proceso principal, a efectos de que pueda ejecutar la decision, asi
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se evita riesgos o se sin la restitucion del derecho vulnerado del
administrado, pudiendo también variar por otra, segun sea el caso en
especifico (Huapaya, 2019, pag. 130).

Se da antes o ya iniciado el proceso, en el ordenamiento nacional se
faculta interponer la cautelar antes de iniciar el proceso, esto con la
condicion que seguidamente se interponga la demanda respectiva,
asi como también pueden solicitar durante el transcurso del proceso
(Huapaya, 2019, pag. 130).

. Se dan en inaudita altera, dentro de nuestro ordenamiento, en
especifico del proceso contenciosos administrativo, se otorgan las
medidas solo con lo sefialado por la parte accionante, dejando de
lado la contestacién de ella, para el sistema espafiol, dicha practica
resulta excesiva dentro del proceso contencioso (Huapaya, 2019,
pag. 131).

. Son medidas de innovar y no innovar del Cédigo Procesal Civil, por
lo general dichas medidas son de ultima ratio, pero en el proceso
contencioso administrativo vienen a ser medidas de admisibilidad,
yendo mas alla de la suspension, negativas, positivas o tutela
provisoria, con ello se faculta la interposicion de cualquier media en
el proceso contencioso administrativo (Huapaya, 2019, pag. 131 y
132).

El prejuzgamiento, esto debido a que versa sobre la causal de
verosimilitud del derecho invocado por parte del demandante, con
ello, se hace un preandlisis de la situacion juridica que se esta
solicitando y en aras de lo que se pretende asegurar en la sentencia
definitiva (Huapaya, 2019, pag. 132).

De conformidad con lo regulado en el art. 38 del TUO de la LPCA,
indica que para su admision se deben acreditar los presupuestos de:
verosimilitud del derecho, peligro en la demora y adecuacion de la
medida solicitada, con la finalidad de garantizar la eficacia de la

pretensién (Huapaya, 2019, pag. 132).
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2.2.2.2 Presupuestos materiales de la medida cautelar
1. Verosimilitud del derecho

Al ser una caracteristica de la medida cautelar ser sumaria y
diligente, esto lleva a que el derecho invocado este revestido de
verosimilitud, por ello, se debe desarrollar el presupuesto de fumus bonis
iuris, de la siguiente manera (Ticona, pag. 37).

Al respecto, la norma indica que se debe valorar la posible
afectacion que tendria y el perjuicio que ocasionaria al interesado, ante
dicha valoracién se obtendra la ponderacion de urgencia que peticiona
el interesado sobre la aplicacion de la medida cautelar, siendo necesario
para la tutela inmediata (Loretta, 2011, pag. 351).

De ello, Cassagne indica que para su valoracién se debe realizar
el test de proporcionalidad, para ellos siguiendo a Giovanni Priori, indican
gue deben tener en cuenta 5 aspectos para dicha valoracion, son: i)
Cuando se busque la proteccion de un valor constitucional. ii) Cuando se
corrobore que la actuacion de la tutela cautelar sea idonea. iii) que no
exista otro medido constitucionalmente avalado para proteger el derecho
invocado. iv) Deben valorarse los 3 requisitos anteriores y dar a conocer
los perjuicios que tendria su no aplicacion y los beneficios que se
obtendran con ella. v) Se debe corroborar que con su aplicaciéon no se
estd vulnerando ningun otro derecho constitucionalmente protegido
(Ticona, pag. 38y 39).

Para dicho analisis del test de proporcionalidad se debe tener en
cuenta el interés general que se busca preservar con la aplicacion de la
medida, siendo esta indispensable para el cumplimiento de los fines
generales impostergables (Loretta, 2011, pags. 351-353).

Esta medida provoca que el juez realice un analisis de racionalidad,
sobre la verosimilitud del derecho invocado, ya que, con esto se analiza
la posibilidad de que se pueda poner en riesgo la decision final
(Fernandez M. 1996, pag. 408).

Finalmente, se tiene que hacer un andlisis en una balanza, sobre
el derecho que se pretende proteger y el interés publico, a efectos de no
caer en arbitraria la medida que se pretende otorgar (Ticona, pag. 41).
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2. Peligro en la demora

Ante la latente probleméatica que afronta dentro de los juzgados,
referidos a la demora procesal en los casos, los jueces deben valorar
dicho requisito de peligro en la demora, a efectos de poder otorgar la
medida cautelar solicitada por la parte interesada (Ticona, pag. 49).

Este presupuesto surge del temor que no se aplique o ejecute la
decision definitiva dentro del plazo razonable, lo cual, generaria un
estaco de indefension de la pretension realizada por el accionante, por
ello, cabe indicar que este requisito viene a ser el mas importante a
analizar para el otorgamiento de la medid cautelar (Rivas, 2000, pag.
42).

Cabe sefalar que, las medidas cautelares no tienen por finalidad
perjudicar a la otra parte, al contrario, busca dar eficacia a la decision
definitiva del proceso en cuestion, por lo cual, estas medidas buscan
orientar dicha eficacia, evitando que la demora en la tramitacién o accién
sea perjudicial para la decision definitiva, por ello, se analiza de manera
particular como requisito para su procedibilidad (Ticona, pag. 50).

Por ello, se puede deducir que no basta que se acredite el interés
para obrar, al contrario, es necesario que también pueda probarse que
su aplicacién es de suma urgencia, a efectos de evitar cualquier tipo de
afectacibn o vulneracién grave al derecho invocado por la parte
accionante (Ledesma M., La Tutela Cautelar en el Proceso Civil, 2013,
pag. 82y 83).

El peligro de la demora se basa en dos elementos, el dafio eventual
y grave, y, por otro lado, la lentitud en la tramitacién del proceso, por ello,
las partes estan facultad de interponer los mecanismos que consideren
idoneos para la proteccion de sus pretensiones, ante la lentitud del
proceso que puede poner en riesgo la decision definitiva del proceso
principal (Rodriguez, Benavides, Sheffer, & Sendin, 2009, pag. 555).

Si bien, el peligro de la demora causa perjuicio en la ejecucién, la
jurisprudencia nacional suele solicitar que acredite el dafio o la
suspension de la ejecucion de la decision definitiva. (Huapaya, 2019,
pag. 52).
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En lineas generales, se tiene que el periculum in mora viene a ser
la situacién que puede afectar la decision definitiva por la demora del
proceso, llevando a la espera de varios meses o afos sin que culmine

en una sentencia definitiva (Rojas E., 2008, pag. 74).

3. Adecuacion.

Este requisito se centra en que la medida cautelar invocada y la
pretension deben guardar relacion, siendo necesaria para su aplicacion,
lo que debera revestir de idoneidad. Este requisito integra relacién con
la pretension principal del caso, ya que, con su aplicacién se buscar
proteger la decision que pondré fin al procedimiento (Ticona, pag. 55).

Si bien, el presente requisito encuentra su fundamento en el
principio de minima injerencia se busca que proteja el derecho o interés
invocado, es decir, con su aplicacion no se busca perjudicar a uno y
favorecer a otro (Ticona, pag. 55).

Ante dicha postura, Juan José Monroy Palacios, manifiesta que
deben existir 2 elementos, la congruencia y proporcionalidad, el primero
consiste en que exista l6gica entre el pedido cautelar y el objeto;
mientras que el segundo, se centra en el grado de inferencia, a efectos
de evitar excesos o medidas injustas (Monzon, 2011, pag. 356).

Por tal motivo, el presente requisito no solo se limita a la eleccién
de cierta medida cautelar, sino debe existir la congruencia y
proporcionalidad de lo que se esta solicitando y sera eficaz para el caso
en concreto, siendo esto una facultad del juez al momento de valorar y
otorgar la medida invocada, ya que se entiende que a mayor congruencia
y proporcionalidad se adecuada su idoneidad al caso en particular
(Jiménez, 2006, pag. 76 y 77).

Ademas, el presente requisito sirve para analizar si la medida
cautelar invocada al caso, sirve para asegurar la eficacia de la sentencia
definitiva del proceso principal, ya que, de no tener dicha finalidad se
estaria ante una medida inatil que no sirve para los fines cautelares en

el caso concreto (Priori G. F., 2006, pag. 87 y 88).
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Con esto se busca que la medida cautelar prime la coherenciay la
adecuacion que garantice la eficacia del proceso principal, ya que de no
tenerlo se aleja del objeto y fines cautelares (Ticona, pag. 57).

Es asi que, al realizar una correcta valoracion de la adecuacion se
garantiza lo siguiente: I) Que la persona que requiera algo en el proceso
obtendra el medio para garantizar su pretension principal, y, 1l) que el
accionante no sufra en exceso para obtener una resolucién definitiva de
su pretensién. Con todo eso se evita la desproteccién y abuso (Priori G.
F., 2006, pag. 89).

Con el presente principio se busca que los jueces analicen la
pertinencia de la medida cautelar con el objeto que se pretende
garantiza, por ello, de no tener dicha relacion el podra desestimar el
pedido cautelar, por no guardar relacion con el objeto principal del
proceso (Priori G. F., 2006, pag. 93).

Finalmente, con esto el juez hara ponderacion de la medida a
aplicar con el caso en particular, por ello, esta facultado de otorgar la
medida menos gravosa que pueda asegurar el objeto solicitado
(Vallejos, 2009).

2.2.2.3 Oportunidad de la medida cautelar

En lo que fue el art. 35 de la LPCA, antes de los cambios
legislativos del Decreto Legislativo N.° 1067 y lo signado en el TUO de
la LPCA, el legislador de lo contencioso administrativo trasladando las
disposiciones del CPC sefialo que las medidas cautelares podran ser
emitas antes o durante el proceso, siempre y cuando tengan relacion con
el objeto del proceso principal. Para tal efecto, era la redaccion del
articulo en detalle, se tienen las normas del CPC, teniendo en cuenta las
especificaciones de la LPCA, especificaciones dirigidas al anterior
articulo 37 y la especial procedencia cautelar innovativa y no innovativa.
Hoy esta precisibn se mantiene inalterable ya que los cambios
legislativos no han hecho mella en la misma. En consecuencia, en el
dictado del actual articulo del TUO de la LPCA, no consta variacion
alguna (Huaman, 2010, pag. 336).
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2.2.2.4 Tipos de medidas cautelares

La normativa vigente sefala en el art. 40, faculta la procedencia de
medidas cautelares de innovar y no innovar; lo cual no significa que sean
las Unicas que puedan interponerse, ya que existen otras en el
ordenamiento normativo (Ticona, pag. 58).

Es por ello que, para los casos que se traten de actos
administrativos que impongan cargas, obligaciones, etc.; se requiere que
se suspendan los efectos, hasta que se haya dilucidado la pretension
principal del proceso, a efectos de que no se altere el derecho o vulnere,
asi como la situacion de hecho, ante dicha situacion se empleara o
interpondra una medida de innovar, es decir, que no varié la situacion
del acto al momento de interponerse la demanda principal. (Ticona, pag.
58 y 59).

Pero en los casos en los que ya se haya ejecutado la sancion, el
accionante podra solicitar la reversion de dicha situacion al momento en
el que se interpuso la demanda, en la que se permita a la interposicion

de varias medidas de innovar (Monzén, 2011).

a) Medida cautelar de innovar

Para los casos que busquen la suspensién o paralizacion de los
efectos administrativos, se adecuan a la naturaleza de las medidas de
innovar y no innovar, esto debido a que con la ejecucién se produciran
diversos efectos negativos para los administrativos (Gimeno, Garberi, &
Gonzalez, 1993, pag. 672).

Al respecto, es preciso traer lo expuesto por Jorge W. Peyrano en
el libro de Victor Ticona Postigo, indica que la medida de innovar viene
a ser una medida excepcional que buscar alterar la situacion de hecho o
derecho antes de la emision de la decision final, con ello el accionante
busca el cese o pare de una determinada accion publica que entiende
gue va en contra del derecho y buenas costumbres (Anacleto, 2006, pag.
275).

Es asi que, se entiende que la medida de innovar es una de
caracter genérico, que busca reponer el estado de hecho o derecho en

la que la alteracion resulte ser el sustento de ella (Ticona, pag. 60).
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Por otro lado, (Kielmanivich, 2000, pag. 372) indica que esta
medida busca alterar el estado de hecho al momento de interposicion de
la demanda, ya que, busca retrotraer dicha situacion antes de la
vulneracion.

Ante ello, Adolfo Rivas, precisa que esta medida tiene 2 objetos:
busca restituir la situacion de hecho o derecho al momento en que se
interpuso la demanda, y cambiar la situacién al momento en que se pida
otra medida (de ser el caso), siempre que sea necesaria su aplicacion.
En dicha situacion, se tiene el efecto modificatorio de la medida bajo
analisis (Ledesma M, La Tutela Cautelar en el Proceso Civil, 2013, pag.
385).

Esta medida solo puede darse por autoridad judicial o un érgano
de la administracion publica especifico, siendo una obligacion de hacer;
ya que, se busca que la autoridad administrativa deje de hace de algo
en especifico (Ticona, pag. 61).

También, al ser una medida extraordinaria, se debe fundamentar
debidamente el dafio en cuestion y este debe ser irreparable para la
parte accionante, sin perjuicio de que tiene que cumplir con todos los
requisitos para su admisibilidad (Gallegos, 2002, pag. 119).

Finalmente, esta medida plasma lo contrario a la medida de no
innovar, ya que, esta busca restituir el dafio, mientras que la otra no tiene

dicho obijetivo (Ticona, pag. 61).

b) Medida cautelar de no innovar

Colombo, define esta medida como la forma de reponer el estado
de las cosas al momento previo en que hubiese sido alterado o
modificado de manera unilateral, con ello, se busca que durante el
proceso se modifique la situacion de hecho o derecho de la pretension
principal, a efectos de evitar perjuicios innecesarios. (Ticona, pag. 61 y
62)

En este supuesto, viene a ser una construccion procesal que busca
mantener la igualdad de las partes durante el transcurso del proceso,

con la finalidad de evitar que ciertas decisiones puedan influir o alterar la
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sentencia final, asi como su ejecucion (Cassagne & Perrino, 2013, pag.
328).

Por otro lado, Podetti lo define como la medida precautoria, que
busca mantener el estado de hecho y derecho, a efectos de evitar
cualquier tipo de implicancia o injerencia en el proceso, teniendo como
base que derecho de la parte ganadora del proceso no se vea afectada
o vulnerada por cualquier tipo de alteracion de ella, durante el transcurso
del proceso (Ledesma M, Las medidas cautelares en el proceso civil,
2016, pag. 170).

Esta medida es de efecto inmediato, la cual busca que no se altere
la situacion factica o juridica, mientras que, con el objeto mediato, busca
que al momento de la emision de la sentencia esta pueda cumplirse
satisfactoriamente (Ledesma M, Las medidas cautelares en el proceso
civil, 2016, pag. 171).

La presente medida busca que se modifique o altere la situaciéon de
hecho que pueda afectar la decision final proceso, ademas, viene a ser
una medida sumamente excepcional, ya que, de no haber otra que
cumpla con el objetivo se podra aplicar (Ledesma M. Las medidas
cautelares en el proceso civil, 2016, pag. 175).

Finalmente, se concluye que la medida de no innovar busca que no
se modifique la situacion de hecho durante el transcurso del proceso, ya
que, tiene por objeto asegurar la igualdad de las partes, buena fe y
probidad, con ello se busca la preservacion de la cosa en litis, a efectos
de provocar perjuicios a la parte accionante del proceso (Ledesma M.,
Las medidas cautelares en el proceso civil, 2016, pag. 178).

2.2.2.5 Derecho comparado
a) Legislacion Argentina

Para el presente pais, cada provincia tiene una regulacion
independiente del proceso contenciosos administrativo, por ello, solo nos
limitaremos a analizar la regulacion de la provincia de Buenos Aires
(Ticona, pag. 82).

Por medio de la Ley N.° 12.008, se aprueba el Codigo de PCA de

la Provincia de Buenos Aires, el cual se encuentra vigente del junio de
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1999. De ello se aprecia en el art. 22, inciso 1; que indica en que
supuestos se daran medidas cautelares, son: a) Que se invoque un
derecho que tenga integra relacion con el proceso principal. b) Que
exista la situacion de vulneracién, alteracion o perjuicio de la situacion
de hecho y derecho. ¢) Que la medida solicitada no afecte interés
publico. Para dicho fin se faculta al juez otorgar estas medias para
asegurar el objeto del proceso, ademas de poder aplicar supletoriamente
el Cdodigo Procesal Civil y Comercial. También deberd analizar la
urgencia y potenciales perjuicios que pueda producir la aplicacion de la

medida.

b) Legislacién de Colombia
Por medio de la Ley N.° 1437 en el art. 231, precisan los requisitos
para su aplicacion: Cuando se busque la nulidad de un acto, suspension
provisional, la violacién que surja del acto demandado y la confrontacion
con mas de rango superior. Para los casos en los que busca restablecer
el derecho e indemnizacién, estos deberan ser probados.
Para ello, seran procedentes cuando cumplan los siguientes requisitos:
1. Lademanda debe estar fundamentada en derecho.
2. Que se demuestra la titularidad del derecho afectado.
3. ElI accionante debe presentar todas las evidencias que
correspondan para respaldar su pretension.
4. Deben cumplir de manera adicional los siguientes requisitos: a)
Que al no otorgarse se produzcan perjuicios, o b) Existan motivos

que de no concederse se produzcan diversos perjuicios.

c) Legislacion de Espafa
Por medio del Boletin N.° 167 del 14 de julio de 1998, se publico la
Ley N.° 29/1998, de 13 de julio, Ley Regulatoria de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativo. En la que prescribe en el art. 130, inciso
1y 2, se aplica la medida cautelar cuando de la valoracion se
deduzca que se puede poner en riesgo la finalidad procesos principal
y podréa denegarse cuando se vulnere o ponga en perjuicio intereses

del Estado y terceros.
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2.3. Definiciones conceptuales

a)

b)

Improcedencia. - En el presente trabajo de investigacion lo definimos
como la decision del juez cuando la pretension solicitada no cumple con
los presupuestos procesales sefialadas en la norma, la resolucion que
contiene la improcedencia puede ser emitida por el juez al advertirse que
la solicitud no cumple con los requisitos, asimismo, la parte contraria
también puede solicitar que se declare improcedente el petitorio

mediante el recurso de excepcion.

Administrado. - En el presente de trabajo de investigacion lo definimos
como toda persona que recurre ante una autoridad administrada a fin
solicitar un derecho, asimismo, administrado es todo aquel ser humano
gue de manera directa o indirecta tiene una relacion con la

administracion.

c) Justiciable. —Para la presente investigacion se define como toda persona

d)

gue recurre ante el organo jurisdiccional en busca de tutela de sus
derechos, ya que la administracion ha vulnerado sus derechos y que el
juez mediante sentencia los reponga o indique que la entidad demanda

cumpla con pagar una indemnizacion.

Sentencia de primera instancia. - En el presente trabajo de
investigacion lo definimos como la decision del juez de primera instancia
donde la parte recurri6 interponiendo su demanda, luego de la valoracién
de todos los medios probatorios presentado por la parte demandante,
demandado y otros medios probatorios adquiridos por el juzgado con la

finalidad de resolver la controversia mediante una sentencia justa.

Cargas Procesales. - En el presente trabajo de investigacion lo
definimos como todos los actos procesales que se encuentran dentro de
los juzgados pendientes de resolverlos por el juez, asi como también por
los especialistas, en la actualidad es bastante comin que en las
entidades del estado donde se imparte justicia en la mayoria cuenta con

excesiva carga procesal las mismas que no permiten que los operadores
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del derecho emiten las resoluciones dentro del plazo establecido en la

norma.

2.4. Hipotesis

2.4.1 Hipotesis general

HG: La parte demandante tiene que esperar la decision del juez sobre la
pretension de fondo de la controversia para que pueda solicitar que su
derecho sea repuestoy la entidad demandada disponga del derecho que

se encuentra solicitando la parte demandante.

2.4.2 Hipotesis especifica

HE1l: El fundamento del juez para declarar la improcedencia de la
Medida Cautelar de innovar en el Proceso Contencioso Administrativo,
en el 2° Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018-2019, es que, el
solicitante de la medida cautelar no acredita la verisimilitud del derecho.
HEZ2: Los perjuicios a los justiciables con la improcedencia de la Medida
Cautelar en el Proceso Contencioso Administrativo, en el 2° Juzgado de
Trabajo de Huanuco, 2018-2019, es que lo decidido en la sentencia de
la pretension principal sea inejecutable y la entidad demandada

disponga del derecho que se encuentra solicitando el demandado.
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2.5. Variables

2.5.1. Variable independiente: Improcedencia de la Medida Cautelar.

2.5.2. Variable dependiente: Proceso contencioso Administrativo.

2.6. Operacionalizacion de variables

DEFINICION
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES
CONCEPTUAL
Verisimilitud de
La falta de q H
i erecho
VARIABLE | oportunidad  para |
asegurar la decision | Innovar Peligro de demora
INDEPENDIENTE | definitiva del
proceso principal, a Idoneidad
pesar de cumplir
Improcedencia | con los requisitos de Verisimilitud del
de laMedida | Procedibilidad — 'y derecho
admision para que NG |
Cautelar sea otorgada por el | VO Inhovar Peligro de demora
organo
jurisdiccional. Idoneidad
- Tiempo de
Agotamiento respuesta del
de via proceso.
administrativa | - Reconsideracion
- Apelacion
- Administrado.
Sujetos -Entidad
VARIABLE )
Busca satisfacer la demandada
DEPENDIENTE | pretension del “Irearacion
administrado y de 9
Proceso sus derechos - lgualdad procesal
_ vulnerados por la - Princioio de
Contencioso administracion. o P
Principios favorecimiento del

Administrativo

proceso.

- Suplencia de oficio

Pretension

- Pedido de
anulacion o nulidad
- Garantia del

Derecho.
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CAPITULO I

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo deinvestigacion
Es de tipo Aplicada, debido a que se buscé una problematica
juridica y se buscé resolverla, la misma que versa sobre la
improcedencia de las medidas cautelares en Proceso Contencioso

Administrativo.

3.1.1. Enfoque

Es cuantitativo, puesto que, se uso las mediciones, estadistica y
porcentaje, para sacar los resultados que se ingresaron al EXCEL obra
los hechos que son objeto de investigacién, sobre la improcedencia de
las medidas cautelares en los Procesos Contencioso Administrativos las
mismas que fueron interpretadas para la comprension en la lectura de
toda persona que tenga acceso al presente trabajo que se realiz6 en el
Segundo Juzgado Laboral de Huanuco, de los hechos ocurridos durante
los afios 2018 y 2019 las que ayudaron a obtener un resultado y lograr

los objetivos planteado en la tesis.

3.1.2. Alcance o Nivel

El nivel de la investigacidn es descriptivo-explicativo, porque se ha
seguido los lineamientos de la metodologia donde en la descripcién de
la problematica se narré por qué el tema a investigar es un problema
como viene afectando en la actualidad a la sociedad y la comunidad
juridica, cudles son sus causas, que pasara si no se soluciona de
inmediato y que proponemos como alternativa de solucion, para ello se
realizara el trabajo de campo donde recopilaremos toda la informacion
necesaria en la guia de observacion luego ejecutarlas para contrastarlos
con nuestra hipotesis y brindar las conclusiones pertinentes al trabajo
luego del analisis de las interpretaciones; consecuentemente, se emitio

las recomendaciones que amerita como posible solucién al problema.
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3.1.3. Disefio
De acuerdo con el nivel de investigacion tiene un disefio no experimental
cuyo diagrama es

O > M

Dénde: M = es la muestra

O = Fueron las observaciones realizadas por la investigadora de
la informacién recabada en la guia de observacion de los expedientes
donde se declararon improcedente la medida cautelar en el Proceso

Contencioso Administrativo.

3.2. Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacion

Estaba conformada por todos los expedientes tramitados durante
los afios 2018-2019 en el Segundo Juzgado Laboral de Trabajo de
Huanuco, donde el sefior juez resolvio declarando improcedente la
solicitud de la medida cautelar fundamentando que no se advierte la
verisimilitud del derecho porque no cuenta con una sentencia favorable

de primera instancia.

3.2.2 La muestra

Para la investigacion se usé como muestra la no probabilista
intencional o criterio y estaba conformada por 10 expedientes tramitados
durante los afios 2018-2019 en el Segundo Juzgado Laboral de Trabajo
de Huanuco, donde el sefior juez resolvié declarando improcedente la
solicitud de la medida cautelar fundamentando que no se advierte la
verisimilitud del derecho porque no cuenta con una sentencia a su favor

de primera instancia.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.3.1. Paralarecoleccion de datos
a) Para la obtencion de los objetivos propuestos, se usé la técnica de

observacion para que se recolecten los datos.
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b) Instrumentos: en el trabajo de investigacion elaboramos una guia
de observacion, para la recopilar los datos de los 10 expedientes
tramitados durante los aflos 2018-2019 en el Segundo Juzgado
Laboral de Trabajo de Huénuco, donde el sefor juez resolvid
declarando improcedente la solicitud de la medida cautelar

fundamentando que no se advierte la verisimilitud del derecho.

3.3.2. Para la presentaciéon de datos

Los datos para el trabajo de investigacion de investigacion son
presentados en tablas y figuras, cada tabla y figura con sus respectivos
resultados y una analisis e interpretacibn que se muestran con la
aplicacion de la estadistica descriptiva, para ello se tuvo en cuenta las
variables que conforman en el presente trabajo de investigacion, para tal
efecto se ha realizado las siguientes técnicas:
1. Ordenamiento y clasificacion.
2. Figuras y estadisticas.
3. Procesamiento computarizado con Excel.

Donde usamos las tablas para el procesamiento de datos, y para
procesar todos los datos de observaciéon de la muestra. Asimismo, se ha

utilizado fichas bibliogréficas.

3.3.3. Para el analisis e interpretacion de datos
Para el presente se usé la técnica hermenéutica, fichas de analisis

y los instrumentos.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

4.1. Procesamiento de datos (cuadros estadisticos con sus respectivos
analisis e interpretacion )

Trabajamos a través de las tablas y figuras de los datos recabados
en la “Guia de Observacion”. Luego, segun justificacion, las hipétesis
propuestas, los objetivos planteados del estudio de investigacion,
explicamos todos los resultados en las variables que se usaron, por
medio de figuras y tablas de porcentaje, a través proceso de
categorizacion, usando las tablas de doble entrada y los porcentajes de

cada una.

4.1.1. Resultados descriptivos de datos generales
Para el trabajo de investigacion se usé como muestra, lo siguiente:
10 expedientes tramitados durante los afios 2018-2019 en el Segundo
Juzgado Laboral de Trabajo de Huanuco, donde el sefior juez resolvié
declarando improcedente la solicitud de la medida cautelar

fundamentando que no se advierte la verisimilitud del derecho.
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ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES TRAMITADOS EN EL SEGUNDO
JUZGADO ESPECIALIZADO LABORAL, DURANTE LOS ANOS 2018 Y
2019 DONDE SE RESOLVIO IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE LA
MEDIDA CAUTELAR

01.- ¢(La parte demandada es una entidad del Estado?

Tabla 01. La parte demandada es una entidad del Estado.

Pregunta N° 01 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Grafico 01. La parte demandada es una entidad del Estado.

OFrecuencia OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 01 que se
muestran al 100%, se perciben que en el 100% de los expedientes se advierte
que la parte demandada es una Entidad del Estado.
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02.- ¢La parte demandante antes de recurrir al Organo Jurisdiccional

con la pretension de fondo, agot6 la via administrativa?

Tabla 02. La parte demandante antes de recurrir al érgano jurisdiccional con
la pretension de fondo, agoto la via administrativa.

Pregunta N° 02 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Gréfico 02. Agotamiento de via Administrativa.

Frecuencia M Porcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 02 que se
muestran al 100%, se aprecian que en el 100%, de los expedientes analizados
la parte demandante agot6 la via administrativa. Asimismo, debemos precisar
que el juzgado realiza un control de admisibilidad en cuanto al Agotamiento
de la Via Administrativa y si la parte demandante no agota la via administrativa
y recurre ante el Organo Jurisdiccional la demanda es declarado

improcedente.
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03.- ¢La pretension de fondo de la demanda, es la nulidad de la

Resolucion Administrativa?

Tabla 03. La pretension de fondo de la demanda, es la nulidad de la

Resolucion Administrativa.

Pregunta N° 03 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion

Grafico 03. Pretension de fondo.

OFrecuencia [OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 03 que se
muestran al 100%, se perciben que en el 100%, la pretension de fondo es la
Nulidad de la Resolucion Administrativa, esto a razén de que la autoridad
administrativa emite un pronunciamiento a través de una resolucién, en tal
sentido, cuando la parte cuestione la decisién de una autoridad administrativa

lo tiene que realizar contra la Resolucion Administrativa.
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04.- ;La consecuencia de la pretensién de fondo es que se ordene la

reposicion?

Tabla 04. La consecuencia de la pretension de fondo es que se ordene la

reposicion.
Pregunta N° 04 Frecuencia Porcentaje
Si 07 70%
No 03 30%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Gréfico 04. Reposicion.

Frecuencia M Porcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun a la tabla y el grafico 04 al 100%,
se observa que en el 70% de las pretensiones es la nulidad de la Resolucion
Administrativa y consecuentemente, se ordene la Reposicion, porque la parte
demandante alega que la entidad lo ha despedido mediante un acto arbitrario
ya que los hechos no se encuentran como causal para llevar a cabo un
Despido.
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05.- ¢Desde la fecha que la entidad demandada emitio la Resolucion
Administrativa y a la fecha que el demandante solicita la medida

cautelar, transcurrieron mas de tres meses?

Tabla 05. Desde la fecha que la entidad demandada emiti6 la resolucion
administrativa y a la fecha que el demandante solicita la medida cautelar,

transcurrieron mas de tres meses.

Pregunta N° 05 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Grafico 05. Transcurso mas de 3 meses desde que la autoridad

Administrativa emitio la Resolucién y la solicitud de la Medida Cautelar.

OFrecuencia [OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun a la tabla y el grafico 05 al 100%,
observamos que en el 100% transcurrieron mas de 3 meses desde la emision
de la Resolucién Administrativa por parte de la entidad y la solicitud de la

medida cautelar por parte del demandante presentado ante el Organo

Jurisdiccional.
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06.- ¢La parte demandante para que solicite la medida cautelar ya conté

con laresolucion que admite la demanda en el proceso principal?

Tabla 06. La parte demandante para que solicita la medida cautelar ya conté

con la resolucion que admite la demanda en el proceso principal.

Pregunta N° 06 Frecuencia  Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion

Gréfico 06. Admision de la demanda en el Proceso Principal

Frecuencia M Porcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 06 que se
muestra al 100%, en el 100% de los casos observamos la parte demandante
ya cuenta con Resolucién de la Admision de la demanda en el proceso

principal.
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07.- ¢En la solicitud de Medida Cautelar, la parte demandante ha
presentado como medio probatorio los actuados en el proceso
principal?

Tabla 07. En la solicitud de Medida Cautelar, la parte demandante ha

presentado como medio probatorio los actuados en el proceso principal.

Pregunta N° 07 Frecuencia  Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion

Grafico 07. Medios probatorios del proceso principal.

OFrecuencia OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 07, se percibe
que en el 100% de los expedientes de la solicitud de la Medida Cautelar la
parte demandante si ha presentado los medios probatorios que obran dentro

de los actuados en el proceso principal.
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08.- ¢Lasolicitud de la Medida Cautelar se corrio traslado a la otra parte?

Tabla 08. La solicitud de la Medida Cautelar se corrio traslado a la otra parte.

Pregunta N° 08 Frecuencia Porcentaje
Si 00 00%
No 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion

Grafico 08. Traslado a la otra parte.

Frecuencia M Porcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION
De los Expedientes analizados, segun a la tabla y el grafico 08 al 100%,

se advierte que en el 100% de los casos no se ha corrido traslado a la otra
parte la solicitud de la medida cautelar, por lo que asumimos que el juez
resolvié la solicitud de la Medida Cautelar solo con los hechos expuestos por

la parte solicitante y los medios probatorios ofrecidos en la misma.

09.- ¢El juez al momento que calificar la solicitud de la medida cautelar

analizo los requisitos de admisibilidad?
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Tabla 09. El juez al momento de calificar la solicitud de la medida cautela

analizo los requisitos de admisibilidad.

Pregunta N° 09 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Gréfico 09. Requisitos de Admisibilidad.

O Frecuencia [OPorcentaje

Elaboracioén: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun a la tabla y el grafico 09 al 100%,
observamos que en el 100% de los casos el juez para resolver la solicitud de
la Medida Cautelar analiza los requisitos de admisibilidad para emitir su

pronunciamiento sobre la pretension del recurrente.
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10.- La solicitud de la Medida Cautelar fue de:

Tabla 10.La solicitud de la Medida cautelar fue de, innovar o no innovar.

Pregunta N° 10 Frecuencia Porcentaje
Innovar 09 90%
No Innovar 01 10%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion

Gréfico 10.Tipo de Medida Cautelar.

Frecuencia M Porcentaje
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Medida Cautelar de Innovar Medida Cautelar de no Innovar

Elaboracién: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun a la tabla y el grafico 10 al 100%,
se advierte que en el 90% de los casos el tipo de la Medida Cautelar invocado
por la parte solicitante es de una Medida Cautelar de invovar, precisando que
dentro de las pretensiones también la parte solicitante solicitar la Medida
Cautelar de no innovar como se aprecia también en los casos analizados

donde en el 10% solicitaron la Medida Cautelar de no innovar.
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11.- ¢La decision del juez ante la solicitud de la medida cautelar fue

declarar improcedente?

Tabla 11. La decision del juez ante la solicitud de la medida cautelar fue

declarar improcedente.

Pregunta N° 09 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion

Grafico 11.Decision del Juez.

OFrecuencia [OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun a la tabla y el grafico 11 al 100%,
observamos que el 100% de los casos, el juez al momento de resolver la
controversia ha decidido resolver declarando improcedente la solicitud de la
medida cautelar, decision que es materia de impugnacion si la parte solicitante

no se encuentra conforme con la decision del juez.
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12.- ¢En la resolucion que resuelve improcedente la medida cautelar el
juez ha manifestado que no se encuentra acreditado la verosimilitud

del derecho?

Tabla 12. En la resolucidn que resuelve improcedente la medida cautelar el

juez ha manifestado que no se encuentra acreditado la verosimilitud del

derecho.
Pregunta N° 12 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Gréafico 12.Tipo de Medida Cautelar.

Frecuencia M Porcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 12 que se
muestran al 100%, observamos que en el 100% de los casos, el juez decidio
declarar improcedente la solicitud de la medida cautelar, para llegar a tal
decision ha fundamentado dentro de los considerandos que sustentan su
decision indicando que no se encuentra acreditado la verosimilitud del
derecho; al respecto también es de precisar que el criterio del juez sobre la
verosimilitud del derecho es que se acredita la verosimilitud del derecho

cuando se cuenta con una sentencia emitido el juez de primera instancia.
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13.- ¢En laresolucion que resuelve improcedente la medida cautelar se

ha desarrollado el extremo del peligro de la demora?

Tabla 13. En la resolucion que resuelve improcedente la medida cautelar se

ha desarrollado el extremo del peligro de la demora.

Pregunta N° 13 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Gréafico 13.Peligro de la demora.

OFrecuencia [OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 13 que se
muestran al 100%, se perciben que en el 100% de las resoluciones que
declararon improcedente las medidas cautelares, esta decision dejan
vulnerable el peligro extremo, por causa de la demora que se desarrollara

debido a la decision tomada por los jueces.
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14.- (En laresolucion que resuelve improcedente la medida cautelar se
ha indicado que los hechos expuestos por el solicitante seran

obligatoriamente dilucidados en el desarrollo del proceso principal?

Tabla 14. En la resolucidon que resuelve improcedente la medida cautelar se
ha indicado que los hechos expuestos por el solicitante seran obligatoriamente

dilucidados en el desarrollo del proceso principal.

Pregunta N° 14 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Grafico 14.Dilucidados en el desarrollo del Proceso Principal.

Frecuencia M Porcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 14 que se
muestran al 100%, observamos que en el 100% de los casos, el juez decidio
en la resolucion que resuelve declarar improcedente la solicitud, se ha
indicado que los hechos expuestos por el solicitante seran obligatoriamente

dilucidados en el desarrollo del proceso principal.
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15.- ¢Ante la decision del juez de primera instancia que resolvio
declarando improcedente la solicitud de la medida cautelar, la parte

solicitante interpuso el recurso de apelacion?

Tabla 15. Ante la decision del juez de primera instancia que resolvié
declarando improcedente la solicitud de la medida cautelar, la parte

solicitante interpuso el recurso de apelacion.

Pregunta N° 15 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Grafico 15.Recurso de Apelacion.

OFrecuencia OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 15 que se
muestran al 100%, se perciben que en el 100% de los donde el juez resolvid
declarar improcedente la Medida Cautelar, la parte solicitante interpuso el
recurso de Apelacion a fin de que los actuados sean elevados ante el superior
jerarquico a fin de que la decision del A quo sea revocada, para ello ha

precisado los agravios que le causa la decision del juez.
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16.- ¢Laresolucién que resuelve improcedente la solicitud de la medida

cautelar fue confirmado por el superior jerarquico?

Tabla 16. La resolucion que resuelve improcedente la solicitud de la medida

cautelar fue confirmado por el superior jerarquico.

Pregunta N° 16 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion

Grafico 16. Resolucién confirmada.

Frecuencia M Porcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 16 que se
muestran al 100%, se perciben que en el 100% de los casos que fueron
apelados han sido confirmados por el superior jerarquico.
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17.- ¢El fundamento del Colegiado que resolvio confirmando la
resolucion emitida en primera instancia fue, de que no se encuentra

acreditado la verosimilitud del derecho?

Tabla 17. El fundamento del Colegiado que resolvié confirmando la
resolucién emitida en primera instancia fue, de que no se encuentra

acreditado la verosimilitud del derecho.

Pregunta N° 17 Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
No 00 00%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacién

Gréafico 17.No se acreditd la verosimilitud del derecho.

OFrecuencia [OPorcentaje

Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 17 que se
muestran al 100%, se perciben que en el 100% de los casos resueltos por el
colegiado, también fundamentaron sus decisiones en las resoluciones que el

solicitante de la Medida Cautelar no acredita la verosimilitud del derecho.
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18.- ¢La parte demandante luego de que se denegara la solicitud de la
medida cautelar, volvié nuevamente solicitar la medida cautelar ya

con la sentencia de primera instancia a su favor?

Tabla 18. La parte demandante luego de que se denegara la solicitud de la
medida cautelar, volvié nuevamente solicitar la medida ya con la sentencia

de primera instancia a su favor.

Pregunta N° 18 Frecuencia Porcentaje
Si 02 20%
No 08 80%
TOTAL 10 100%

Fuente: Guia de observacion
Grafico 18. Solicitud de nueva Medida Cautelar.

Frecuencia M Porcentaje
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Elaboracion: La investigadora

INTERPRETACION

De los Expedientes analizados, segun la tabla y el grafico 14 que se
muestran al 100%, observamos que solo en el 20% de los casos, la parte
demandante volvid a solicitar nuevamente la Medida Cautelar cuando ya
contd con la decision del juez en primera instancia sobre la pretension fondo,
ahi si el juez resolvid otorgando las Medida Cautelar y que el recurrente
contaba con una sentencia a su favor a lo que el juez indico que la parte si

acredita la verosimilitud del derecho con dicho documento.
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4.2. Contrastacién de hipotesis y Prueba de hipotesis

Luego de elaborar las preguntas de los datos recopilados en la guia
de observacion e interpretar los resultados sobre las variables de
estudio: “IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR EN EL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN EL 2° JUZGADO
DE TRABAJO DE HUANUCO, 2018-2019”, analizamos las
concordancias entre ellas ya que se ha utilizado la prueba estadistica
para establecer las correlaciones.

4.2.1. Prueba de la Hipotesis general

La improcedencia de la Medida Cautelar si genera implicancias en
el Proceso Contencioso Administrativo, en el 2° Juzgado de Trabajo de
Huéanuco, 2018-2019. Luego de haber analizado la informacion
introducida en las tablas y gréaficos del presente trabajo, advertimos que
la improcedencia de la medida cautelar en el Proceso Contencioso Si
genera implicancia porque la parte demandante tiene que esperar la
decision del juez sobre la pretension de fondo de la controversia para
gue recién pueda solicitar que su derecho sea repuesto esto luego que
la entidad demandada de manera arbitraria y vulnerado su derecho haya
tomado la decisibn y mediante una Resolucion Administrativa ha
comunicado al administrado su posicién respecto a su situacion dentro
de la institucién, y ante tal situacion el administrado antes de acudir ante
el 6rgano jurisdiccional a interponer la demanda primigeniamente tuvo
que agotar la via administrativa a través de los recursos de
reconsideracién y apelacion ya que es un requisito de procedibilidad y si
la parte no cumple con el citado requisito la demanda es declarado
improcedente, pero la situacion no solo es que el demandante tiene que
realizar el recorrido a de las instancias correspondientes a nivel
administrativa, sino que luego de hacer ese recorrido y tener una
resolucién de la maxima instancia recién tiene que recurrir ante el érgano
jurisdiccional cuestionando la decision de la autoridad administrativa
solicitando la nulidad de la resolucion administrativa y ese transcurso del
tiempo es mas de un mes y una vez admitida la demanda sobre la

nulidad de resolucién administrativa el demandante solicita ante el juez
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la medida cautelar a fin de que se le restituya el derecho vulnerado a
través de un acto arbitrario sin embargo, el juez no ampara tal solicitud,
pese a que es conocido que la pretension de la nulidad de la resolucion
administrativa a nivel del Juzgado Contencioso Administrativo demora
mas de un afo para que el juez de primera instancia emite su decision,
en consecuencia, la improcedencia la medida cautelar a nivel del
Segundo Juzgado de Trabajo si genera implicancias ya que el
administrado tendré que esperar la decision del juez sobre la pretension
de fondo para que recién pueda realizar cualquier accién sobre la
restitucion de su derecho vulnerado; por lo que en el presente trabajo

aprobamos la hipotesis general.

4.2.2. Prueba de la hipotesis especifica
Hil: El fundamento del juez para declarar la improcedencia de la
Medida Cautelar de innovar en el Proceso Contencioso Administrativo,
en el 2° Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018-2019, es que el
solicitante de la medida cautelar no acredita la verosimilitud del derecho.
Luego de haber analizado la informacion introducida en las tablas y
graficas del presente trabajo advertimos, que en el 90% de las
pretensiones de la medida cautelar es la medida cautelar es de innovar
porque el recurrente busca que se regrese al estado anterior antes de la
vulneracion de su derecho, si bien la parte solicitante ofrece diversos
medios probatorios a cuando solicita la medida cautelar entre ellos los
actuados en el proceso tales como copia de la demanda sobre la
pretensién de fondo en el proceso principal, la resolucion que admite la
demanda principal; sin embargo el juez al momento de emitir su
pronunciamiento resuelve declarando improcedente la solicitud de la
medida cautelar porque supuestamente no se encuentra acreditado la
verosimilitud del derecho, manifestando que se pretende que en via
cautelar se suspenda los efectos de una resolucidon administrativa,
cuando en el proceso principal se cuestiona la validez del acto, por lo
que dichos aspectos tal y como estan consignados, por si solos no
implican un hecho verosimil, pues tales aseveraciones estan

cuestionando la validez misma de la actuacién administrativa, en todo
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caso, seran obligatoriamente dilucidadas en el desarrollo del proceso
principal, con las garantias inherentes de un debido proceso y
examinando los medios probatorios destinados a compulsar la real
existencia del derecho alegado, siendo este el mismo fundamento para
en todos los casos para no amparar la solicitud de la medida cautelar y
pese que ya existe pronunciamiento del mismo juzgado por casos
similares que resolvio la pretension de fondo declarando fundada la
demanda. Asimismo, cuando la parte demandante interpone el recurso
de apelacion contra la decision del juez el colegiado en segunda
instancia resuelve confirmando la decision del juez y también entre sus
fundamentos en la resolucion se indica que no se encuentra acreditado
la verosimilitud del derecho.

Por otro lado también se advierte que en el mismo proceso en el 20%
de los casos la parte demandante luego de que el juez emitiera su
pronunciamiento resolviendo el fondo de la controversia volvi6 a solicitar
la medida cautelar y fue declarado fundado, entre sus fundamentos el
juez haindicado que la verosimilitud del derecho se encuentra acreditado
con la sentencia de primera instancia resuelta a favor del demandada,
por lo que, asumimos que el criterio del juez es que la parte solicitando
acredita la verosimilitud del derecho cuando tiene la sentencia de
primera instancia a su favor.

En tal sentido, en el presente trabajo de investigacion aceptamos la
primera hipoétesis especifica que es: El fundamento del juez para declarar
la improcedencia de la Medida Cautelar de innovar en el Proceso
Contencioso Administrativo, en el 2° Juzgado de Trabajo de Huanuco,
2018-2019, es gque el solicitante de la medida cautelar no acredita la
verosimilitud del derecho
Hi2: Los perjuicios a los justiciables con la improcedencia de la Medida
Cautelar en el Proceso Contencioso Administrativo, en el 2° Juzgado de
Trabajo de Huanuco, 2018-2019, son: que lo decidido en la sentencia de
la pretension principal sea inejecutable; la entidad demandada disponga
del derecho que se encuentra solicitando el demandado.

Luego de haber analizado la informacion introducida en las tablas y

gréficas del presente trabajo observado que el juez resuelve declarar
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improcedente la solicitud de la medida cautelar manifestamos de que la
pretensién principal sea inejecutable por la demora en resolver la
controversia y no se aseguré el derecho del demandado mediante la
medida cautelar, mas aun cuando la consecuencia de la nulidad de la
resolucién administrativa es la reposicion como en el 70% de los casos
que fueron materia de analisis, ya que la entidad demandada puede
disponer del puesto del trabajador o convocar a un concurso y cuando la
parte demandada quiere hacer cumplir la sentencia que tiene a su favor
va sufrir otro calvario cuando solicita a la entidad que cumpla con lo
ordenado por el juez en la sentencia ya que el puesto de trabajo estaria
siendo cubierto por otro y no cuenta con otra plaza igual o similar, esto
también obedece a que una entidad del estado no puede parar su
funcionamiento y si el trabajador ha sido despedido mediante un acto
arbitrario o no esta plazo tiene que ser cubierta a fin de llevar el normal
desarrollo de una entidad del estado; por lo que, en el presente caso

también aceptamos la segunda hipétesis especifica.
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CAPITULO V

5. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Presentar la contrastacion de los resultados de la presente tesis.

Después de haber realizado el analisis de toda la informacion y la
contrastacion de la hipétesis al problema planteado, ratificamos nuestra
hipétesis planteado en el presente trabajo de gue es:
“IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN EL 2° JUZGADO DE
TRABAJO DE HUANUCO, 2018-2019”, ya que en la actualidad el 2°
Juzgado de Trabajo de Huanuco viene declarando improcedente la
solicitud de la Medida Cautelar cuando la parte demandante recurre ante
el Organo Jurisdiccional sin que cuente con una sentencia a su favor y
el argumento del juez para resolver la causa es que no se encontraria
acreditado la verosimilitud del derecho ya que la controversia sobre la
nulidad de la resolucibn administrativa se tiene que resolver en el
proceso principal en la mayoria de los casos la naturaleza de la
pretension demandada sobre la nulidad de la Resolucion Administrativa
la consecuencia consistente en la reincorporacion al trabajo, por lo tanto,
hay un riesgo latente que la proteccidén que se solicita es causada por la
demora del proceso, ya que el Segundo Juzgado Trabajo cuenta con
excesiva carga procesal porque casi todas las entidades del Estado son
demandados por diversas pretensiones, y al no concederse la Medida
Cautelar solicitada existe la posibilidad de que la entidad demandada, la
reemplace en el trabajo, de la misma manera la plaza donde labora
podria ser cubierta por otro trabajador que tenga la condiciébn de
permanente, afectando de esta manera derechos de la demandante, que
dejaria de percibir sus remuneraciones, trayendo consigo que si lo
decidido en el expediente principal sea favorable para la demandante no
sea cumplido y se tornarse en inejecutable, que inclusive tiene la calidad
de un derecho alimentario. En consecuencia, al no concederse la Medida

Cautelar en el Proceso Contencioso si se genera implicancias.
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CONCLUSIONES

La improcedencia de la Medida Cautelar si genera implicancias en el
proceso Contencioso Administrativo, en el 2° Juzgado de Trabajo de
Huanuco, porgue la parte demandante tiene que esperar la decision del
juez sobre la pretension de fondo de la controversia para que recién
pueda solicitar que su derecho sea repuesto esto luego que la entidad
demandada de manera arbitraria y vulnerado su derecho haya tomado
la decisién y mediante una Resoluciéon Administrativa ha comunicado al
administrado su posicion respecto a su situacion dentro de la institucion
y para poder solicitar una medida cautelar el administrado tiene que
esperar que el juez resuelve en primera instancia su pretension principal.
En el 100% de los casos analizados el fundamento del juez para resolver
declarando improcedente la Medida Cautelar, es que la parte solicitante
no acreditaria la verosimilitud del derecho y que la pretension sobre la
nulidad de la resolucion administrativa se tiene que discutir en el proceso
principal, fundamento que también es asumido por el superior jerarquico
gue resuelve la causa en grado de apelacion y confirma lo decidido por
el A quo.

Existe el riesgo de dafio a la situacion juridica cuya proteccion se solicita
puede ser causado por la demora del proceso ya que el Segundo
Juzgado de Trabajo Laboral cuenta con excesiva carga procesal porque
casi todas las entidades del Estado son demandados por diversas
pretensiones, y al no concederse la Medida Cautelar solicitada existe la
posibilidad de que la entidad demandada, la reemplace en el trabajo, de
la misma manera la plaza donde labora podria ser cubierta por otro
trabajador que tenga la condiciébn de permanente, afectando de esta
manera derechos de la demandante, que dejaria de percibir sus
remuneraciones, trayendo consigo que si lo decidido en el expediente
principal sea favorable para la demandante no sea cumplido y se

tornarse en inejecutable.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al Juez del Segundo Juzgado Especializado de Trabajo
de Huanuco, tener en cuenta criterios asumidos por la Sala de la Corte
Superior de Justicia de Huanuco que resuelve en Segunda Instancia, asi
como también los pronunciamientos de la Corte Suprema, y verifique si
ya hay un pronunciamiento de casos similares a fin de amparar una
medida cautelar luego de que la parte recurra ante el Juzgado solicitando
medida cautelar cuando tenga admitida su demanda en el proceso
principal.

Se recomienda al presidente de la Corte Superior de Justicia de Huanuco
poner en conocimiento del del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial sobre
la carga procesal que existe en el Juzgado Especializado de Trabajo,
con la finalidad de que se creen mas Juzgados Especializados para que
conozcan los Procesos Contenciosos Administrativos y se puedan
resolver los casos de manera célere y oportuna sin que se vulnere el
derecho de los justiciables.

Se recomienda a las Autoridades Administrativas que resuelven la
situacion juridica de los administrados hacer un estudio minucioso de
cada caso antes de emitir una resolucion Administrativa vulnerando el
derecho de los administrados, toda vez que si la parte recurre ante el
organo jurisdiccional y se ordena su reposicion va existir un excesivo

personal para el mismo cargo.
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Anexo 01. Matriz de consistencia

“IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN EL 2° JUZGADO
DE TRABAJO DE HUANUCO, 2018-2019”

Tesista: Magaly Paredes Matos.

perjuicios a los justiciables
con la improcedencia de la
Medida Cautelar en el
Proceso Contencioso
Administrativo, en el
Segundo Juzgado de
Trabajo de Huanuco,
2018-2019?

improcedencia de la Medida
Cautelar en el Proceso
Contencioso Administrativo,
en el Segundo Juzgado de
Trabajo de Huanuco, 2018-
2019.

HEZ2 Los perjuicios a los justiciables
con la improcedencia de la Medida
Cautelar en el Proceso
Contencioso Administrativo, en el
Segundo Juzgado de Trabajo de
Huanuco, es: que lo decidido en la
sentencia de la pretension principal
sea inejecutable; la entidad
demanda disponga del derecho
que se encuentra solicitando el
demandado, 2018, 2019.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE DIMENSIONES METODOLOGIA
GENERAL: GENERAL: GENERAL: Innovar TIPO DE INVESTIGACION
PG: ¢Qué implicancias | OG: Analizar si la | HG: La parte demandante tiene | V. APLICADA
genera la improcedencia | improcedencia de la Medida | que esperar la decisiéon del juez | Independiente
de la Medida Cautelar en | Cautelar generaimplicancias | sobre la pretensiéon de fondo de la No innovar ENFOQUE.
el Proceso Contencioso | en el Proceso Contencioso | controversia para que pueda | Improcedencia CUANTITATIVO
Administrativo, en el | Administrativo, en el | solicitar que su derecho sea | dela Medida
Segundo Juzgado de | Segundo Juzgado de | repuesto y la entidad demandada | Cautelar NIVEL:
Trabajo de Huanuco, | Trabajo de Huanuco, 2018- | disponga del derecho que se BASICA DE CARACTER DESCRIPTIVO-
2018-2019? 2019 encuentra solicitando la parte EXPLICATIVO.

ESPECIFICO: demandante. Agotamiento de | DISENO DE INVESTIGACION

ESPECIFICOS: OE1: Conocer cuél es el | ESPECIFICAS: via DISENO NO EXPERIMENTAL DESCRIPTIVO SIMPLE
PE1: ¢Cual es el | fundamento del juez para | HE1 El fundamento del juez para Administrativa
fundamento del juez para | declarar laimprocedenciade | declarar la improcedencia de la POBLACION
declarar la improcedencia | la Medida Cautelar de | Medida Cautelar de innovar en el | V. Sujetos La poblacién esta conformada por todos los expedientes
de la Medida Cautelar de | innovar en el Proceso | Proceso Contencioso | Dependiente tramitados durante los afios 2018 y 2019 en el Segundo
innovar en el Proceso | Contencioso Administrativo, | Administrativo, en el Segundo Juzgado Laboral de Trabajo de Huanuco, donde el sefior
Contencioso en el Segundo Juzgado de | Juzgado de Trabajo de Huanuco, | Proceso Principios juez resolvio declarando improcedente la solicitud de la
Administrativo, en el | Trabajo de Huanuco, 2018- | es que el solicitante de la medida | Contencioso medida cautelar porque no se advierte la verisimilitud del
Segundo Juzgado de | 2019. cautelar no acredita la verisimilitud | Administrativo Pretension derecho porque no cuenta con una sentencia de primera
Trabajo de Huanuco, | OE2: Identificar cuédles son | del derecho. porque no cuenta con instancia.
2018-2019? los perjuicios a los | la sentencia de primera instancia, MUESTRA:
PE2: ¢Cuales son los | justiciables con la | 2018-2019 En el presente trabajo de investigacion utilizaremos la no

probabilista intencional o criterio y esta conformada por
10 expedientes tramitados durante los afios 2018 y 2019
en el Segundo Juzgado Laboral de Trabajo de Huanuco,
donde el sefior juez resolvié declarando improcedente la
solicitud de la medida cautelar porque no se advierte la
verisimilitud del derecho porque no cuenta con una
sentencia de primera instancia.

MUESTREO:
NO PROBABILISTICO SIMPLE

89




[UAERENS VERITATEM

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

GUIA DE OBSERVACION DE “IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA
CAUTELAR EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN EL
2° JUZGADO DE TRABAJO DE HUANUCO, 2018-2019”

INSTRUCCIONES: Este instrumento nos permite recoger datos para la
presente investigacion; el presente cuestionario es sobre la
“Improcedencia de la Medida Cautelar en el Proceso Contencioso
Administrativo, en el 2° Juzgado de Trabajo de Huanuco, 2018-2019”.
Gracias.

< DATOS GENERALES:

EXPEDIENTE N o
JUZGAAO. .
JUBZ: i e

NC de ReSOIUCION: ... i,

% ASPECTO DE ANALISIS:

La parte demandada es una entidad del Estado.

Si: 10

No: 00

La parte demandante antes de recurrir al 6rgano jurisdiccional con la
pretensiéon de fondo, agoto la via administrativa.

Si: 10

No: 00
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La pretension de fondo de la demanda, es la nulidad de la Resolucion
Administrativa.

Si: 10

No: 00

La consecuencia de la pretension de fondo es que se ordene la reposicion.
Si: 07

No: 03

Desde la fecha que la entidad demandada emiti6 la resolucion administrativa
y a la fecha que el demandante solicita la medida cautelar, transcurrieron mas
de tres meses.

Si: 10

No: 00

La parte demandante para que solicita la medida cautelar ya contd con la
resolucién que admite la demanda en el proceso principal.

Si: 10

No: 00

En la solicitud de Medida Cautelar, la parte demandante ha presentado como
medio probatorio los actuados en el proceso principal.

Si: 10

No: 00

La solicitud de la Medida Cautelar se corri6 traslado a la otra parte.

Si: 00

No: 10

El juez al momento de calificar la solicitud de la medida cautela analizé los
requisitos de admisibilidad.

Si: 10

No: 00

La solicitud de la Medida cautelar fue de:

Innovar, si: 09

No innovar no: 01

La decision del juez ante la solicitud de la medida cautelar fue declarar
improcedente.

Si: 10

No: 00
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En la resolucién que resuelve improcedente la medida cautelar el juez ha
manifestado que no se encuentra acreditado la verosimilitud del derecho.

Si: 10

No: 00

En la resolucion que resuelve improcedente la medida cautelar se ha
desarrollado el extremo del peligro de la demora.

Si: 10

No: 00

En la resolucion que resuelve improcedente la medida cautelar se ha indicado
gue los hechos expuestos por el solicitante seran obligatoriamente dilucidados
en el desarrollo del proceso principal.

Si: 10

No: 00

Ante la decisién del juez de primera instancia que resolvio declarando
improcedente la solicitud de la medida cautelar, la parte solicitante interpuso
el recurso de apelacion.

Si: 10

No: 00

La resolucion que resuelve improcedente la solicitud de la medida cautelar fue
confirmado por el superior jerarquico.

Si: 10

No: 00

El fundamento del Colegiado que resolvié confirmando la resolucién emitida
en primera instancia fue, de que no se encuentra acreditado la verosimilitud
del derecho.

Si: 10

No: 00

La parte demandante luego de que se denegara la solicitud de la medida
cautelar, volvié nuevamente solicitar la medida ya con la sentencia de primera
instancia a su favor.

Si: 02

No: 08
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