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RESUMEN

El presente trabajo trata sobre la situacion problematica en la que
actualmente se encuentra la Municipalidad Distrital de Amarilis, al afrontar
demandas al haber desnaturalizado contratos de locacion de servicios,
pactados con el personal contratado para laborar como personal de limpieza
publica, quienes, aprovechando esta debilidad administrativa, han iniciado
procesos judiciales por la causal de despido incausado, obteniendo
sentencias desfavorables para la Municipalidad. Como consecuencia, el
Juzgado de Trabajo ha dispuesto la reposicibn de los accionantes,
reconociéndoseles como obreros municipales, debiendo ser contratados con
contratos permanentes, segun lo establecido en el T.U.O del D. Leg. N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, ocasionando perjuicio
econémico a la Municipalidad. De lo expuesto, podemos advertir que los
contratos por locacion de servicios son utilizados por la Municipalidad Distrital
de Amarilis para cubrir puestos permanentes, desnaturalizandolos al
emplearse en un régimen laboral publico; cabe sefialar que tales contratos
tienen caracter privado, por ser una figura regulada por el Cédigo Civil.
Debemos precisar que la Municipalidad Distrital de Amarilis es un érgano de
gobierno que promueve el desarrollo local, cuya mision es representar al
vecindario y prestar servicios publicos de calidad. Su principal objetivo es
satisfacer las necesidades de la poblacion amarilense, promoviendo su
desarrollo integral, sostenible y armoénico. Queda claro entonces que los
funcionarios y servidores publicos municipales tienen la obligacion de servir a
los vecinos de su jurisdiccion, servicio que debe brindarse acorde con el
ordenamiento juridico nacional, por lo que a nuestro modesto parecer, la
Municipalidad Distrital de Amarilis deberia evitar continuar incurriendo en
faltas por desnaturalizacion de contratos, a fin de evitar situaciones

problematicas con los entes reguladores y la justicia.

Palabras clave: contratos locacion de servicios, derecho al trabajo,

contrataciones, personal, desnaturalizacion los contratos.

Vil



ABSTRACT

This paper deals with the problematic situation currently faced by the
Amarilis District Municipality, facing lawsuits for having distorted service
contract agreements, agreed with personnel hired to work as public cleaning
personnel, who, taking advantage of this administrative weakness, have
initiated legal proceedings for the cause of unjustified dismissal, obtaining
unfavorable sentences for the Municipality. As a consequence, the Labor
Court has ordered the reinstatement of the plaintiffs, recognizing them as
municipal workers, who must be hired with permanent contracts, as
established in the T.U.O of the Legislative Decree No. 728, Law of Productivity
and Labor Competitiveness, causing economic damage to the Municipality.
From the above, we can see that service contract agreements are used by the
Amarilis District Municipality to fill permanent positions, distorting them by
employing them in a public labor regime; It should be noted that such contracts
are of a private nature, as they are regulated by the Civil Code. We must point
out that the Amarilis District Municipality is a government body that promotes
local development, whose mission is to represent the neighborhood and
provide quality public services. Its main objective is to satisfy the needs of the
Amarilis population, promoting its integral, sustainable and harmonious
development. It is clear then that municipal officials and public servants have
the obligation to serve the residents of their jurisdiction, a service that must be
provided in accordance with the national legal system, so in our humble
opinion, the Amarilis District Municipality should avoid continuing to incur in
faults due to the unnaturalness of contracts, in order to avoid problematic

situations with regulatory entities and the justice system.

Keywords: service lease contracts, right to work, hiring, personnel,

denaturalization of contracts.



INTRODUCCION

A lo largo de mi experiencia laboral desarrollado en la Municipalidad
Distrital de Amarilis, entidad donde laboro cumpliendo funciones de Asistente
Legal en la Gerencia Municipal, pude advertir que la Municipalidad Distrital de
Amarilis viene afrontando demandas laborales interpuestas por trabajadores
que fueron contratados por la modalidad de locacion de servicios, como
personal para el servicio de limpieza publica, desnaturalizando tales contratos

por el imperio del principio de primacia de la realidad.

Esta irregularidad administrativa técnico - legal, es generada en la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, porque mediante contratos verbales
contrata a dicho personal, para luego regularizar su vinculo contractual

mediante Ordenes de Servicios mensuales.

Y es la Procuraduria Publica Municipal, la que hace de conocimiento de
la Gerencia Municipal, que la Municipalidad no ha sido favorecida por las
Sentencias Judiciales, porque éstas ordenan la reposicion de los accionantes

como personal contratado pertenecientes al régimen de la actividad privada.

Ante tales hechos, en el ejercicio de mi funcibn como Asistente Legal,
me corresponde emitir opinion técnico — legal; es decir, emitir un
pronunciamiento, consistente en dar un punto de vista detallado sobre el tema,
con el fin de reducir el riesgo de vulneracién de la ley, y tenga el Gerente

Municipal un mejor criterio para adoptar una decision.

Por tanto, se recomienda al Gerencia Municipal para que, como
responsable de la administracibn municipal, ordene el cumplimiento de lo
dispuesto por el Juzgado de Trabajo, es decir, cumpla con la reposicion de los
trabajadores a quienes se les reconocieron sus derechos laborales como

obreros municipales, pertenecientes al régimen laboral de la actividad privada.

Se recomienda también, iniciar procedimiento administrativo
disciplinario, contra los funcionarios que resulten responsables de la
desnaturalizacion contractual, porque de continuarse con esta mala practica,

seguira creciendo la poblacién del personal obrero, a quienes se les tiene que

X



reconocer pagos por dafios y perjuicios, ser incluidos en planillas con
contratos permanentes, todo ello, en desmedro del presupuesto institucional.

Respecto al régimen laboral del servidor municipal, la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, art. 37°, sefiala que los obreros pertenecen al
régimen laboral de la actividad privada, preceptuado en el T.U.O. del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Comptetividad Laboral.

Y los laboralistas Toyama y Vinatea - 2019 manifiestan que un contrato
de trabajo es un acuerdo voluntario entre dos partes: un empleado y un
empleador. El primero se compromete a prestar servicios personalmente a
cambio de un honorario pagado por el segundo, quien, en base a una relacion
de subordinacién y dependencia, tiene derecho a dirigir, supervisar y

sancionar

En tal sentido, analizamos un caso laboral, para conocer las razones que
motivaron al Juzgado de Trabajo para declarar fundado las demandas
laborales interpuestas por el personal contratado, en contra de la Comuna
Amarilense, y debiendo como consecuencia, reponerlos en el cargo que
ocupaban hasta antes de ser despedidos, a través de la suscripcion de
contratos a plazo indefinidos, en el marco de lo prescrito en el Decreto

Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Con el presente trabajo, no pretendemos solucionar los problemas
suscitados por las faltas sobre desnaturalizacion de contrato en la que viene
incurriendo la Municipalidad Distrital de Amarilis, sino por el contrario, lo que
pretendemos es fijar una posicién juridicamente consistente respecto a un

problema que viene repitiéndose en muchas Municipalidades.

Precisar también que, a nuestro entender, no esta bien que tales
contrataciones, con apariencia de ser un contrato de naturaleza civil, oculten

una relacion laboral, configurandose como contratos de trabajo simulados.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Segun la Ley Orgéanica de Municipalidades, los gobiernos locales, tienen
entre sus funciones especificas exclusivas, brindar el servicio de limpieza
publica, y para ello, deberdn determinar las &reas para acumular los
desechos, para relleno sanitario y para el reciclaje de materiales usados. En
otros términos, el servicio de limpieza publica es una de las funciones mas
importantes que tienen las municipalidades, porque de ello depende que una
ciudad se encuentre limpia, saludable y habitable, sin riesgos para la salud
humana, servicio que estd comprendida desde cuando se recolecta los

residuos, hasta su disposicion final.

En la Municipalidad Distrital de Amarilis, se tiene a la Gerencia de
Sostenibilidad Ambiental, la misma que mediante la Sub Gerencia de Gestion
Integral de Residuos Municipales, tiene la funcion de recolectar los residuos
generados por la poblacién amarilense, Para ello, dicha Sub Gerencia, cuenta
con obreros municipales que tienen la condicion de trabajador permanente,
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, regulado por el T.U.O del
Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Sin embargo, en la Municipalidad Distrital de Amarilis, se esta
contratando personal de limpieza publica en un régimen que no es el
establecido por ley; es decir, se viene contratando personal bajo la modalidad
de Locacion de Servicios para cumplir funciones propias de los obreros

municipales de planta.

Ciertamente, dicho personal para el cumplimiento de sus funciones,
reciben sus herramientas de trabajo, tales como escobas, recogedores,
carretillas, entre otros; también reciben uniformes e implementos de
seguridad; reciben Ordenes y son supervisados por un coordinador y/o

inspector, configurandose asi el elemento de subordinacion.
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Asimismo, el personal contratado por locacion de servicios, percibe un
pago mensual; para ello, presentan su recibo de honorarios electrénicos, al
haber prestado sus servicios personalmente. También son renovados
mensualmente su vinculo contractual a través de Ordenes de Servicios,
permitiendo que muchos trabajadores superen el afio; ademas, se les exige
el registro de su entrada y salida para efectos de controlar su jornada laboral

de 8 horas, desnaturalizando de esta manera tales contratos.

Como consecuencia se tiene que muchos locadores contratados para el
servicio de limpieza publica, al concluir su vinculo contractual, han presentado
su demanda laboral ante el Juzgado de Trabajo de Huanuco, solicitando su
reposicion por la causal de despido incausado, siendo que, en la totalidad de
los procesos judiciales, la Municipalidad no ha sido favorecida, por incurrir en
esta mala practica, ocasionando que la Municipalidad destine fondos para

cumplir con lo dispuesto en las sentencias judiciales.

Esta irregularidad administrativa y legal, es generada por la Sub
Gerencia de Gestion Integral de Residuos Municipales porque mediante
contratos civiles, contrata personal por locaciébn de servicios, para luego

regularizar su vinculo contractual mediante Ordenes de Servicios mensuales,

A continuacion, presentamos un listado del personal de limpieza publica

repuesto por Sentencia Judicial.

Tabla 1
PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA REINCORPORADO POR SENTENCIA JUDICIAL.
PERIO 2017 — 2019

N° Sentencia que ordena la Nombre del personal
incorporacién reincorporado

01 gf/r(l)t%/zo(if;Z-ZOl? Res. 06 del Maria Luz Bricefio Pefia

02 gf/qt6/202§2_2017 Res. 17 del Zenina Vara Huaman

03 (S)$/r11t.1}22§i27017 Res. 05 del Cristian Rodriguez Pagan

04 22,?5/201128'2018 Res. 03 del Betty Geronimo Gonzales

05 08738:3'/2050_2018 Res. 08 el Isidro Aranda Carhuamaca

06 0543;;'/20532_2018 Res. 04 del Schaiffer Gomez Casimiro

13



07 Sent.44-2017 Res. 12 del 29/09/2017 grrii‘ggisco Claudio  Vasquez

08 188382/201156 82015 Res. 09 de Clever Rosales Berrospi

09 083382/2011:5[0_2015 Res. 05 del Cela Neca Santillan Vilca

10 184382/201131_2019 Res. 04 de Melquiades Rojas Borja

11 Sent. 40-2018 Res. 11 de 27/03/2018 Omar Disan Yabar Villanueva

12 089332/202132_2019 Res. 13 de Luis Eduardo Leon Liberato

13 180385/201130_2019 Res. 11 de Cesar Luis Falcon Chavez

14 08938;/2022?7_2018 Res. 17 de Joel Juvenal Borja Huayanay

15 1806/38;/2011;1_2019 Res. 05 de Jhon Keny Garay Villar

16 1846}‘;]8/20%;0_2019 Res. 08 de Mery Ana Canaza Minaya

17 2886/382/2011;8_2019 Res. 05 de Heyner Diego Aliaga Pujay

18 18:’3823'/20339_2018 Res. 04 de Angel Quispe Sullca

19 3816/38;/201130_2019 Res. 10 de Bernalda Justo Cervantes

20 Sent. 050-2018 Res. 04 de Beatri_z Lorgita Benancio
06/04/2018 Comelio

21 086382/202;9_2018 Res. 04 de Audelia Morales Murga

22 280382/201189_2019 Res. 05 de Milton Bladimir Tereso Naupa

23 28638;/20%21_2018 Res. 03 de Zoila Rosa Ortega Verde

24 38138;/201197 9-2019  Res. 10 de Josue Lustre Huayanay

25 (?:»38;/2011958_2019 Res. 08 de Belinda Yanet Almeyda Salazar

26 18732;/20534_2019 Res. 06 de Jeens Willintong Inocencio Rubio

27 084328/20%954_2019 Res. 09 de Jhon Eleuterio Blas Alvino

28 087382/20283_2020 Res. 05 de Zacarias Enrique Gonzales Daza

29 38038;/202255_2021 Res. 12 de Liseth Victoria Reyes Cachique

30 2853(7;8/2();?0_2021 Res. 04 de Edwin Vigilio Salazar

31 Sent. 271-2019 Res. 08 de Eulog_ia Tacuche lldefonso
14/10/2019 Eulogia

Fuente: Procuraduria Pablica Municipal
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1.1.1. CASO RELEVANTE

Para una mejor comprension de la problematica encontrada en la
Comuna Amarilense, desarrollamos el caso, contenido en el Expediente
N° 2241 — 2018, en la que mediante Sentencia N° 158 — 2019 que forma
parte de la Resolucion N° 08 del 03 de julio de 2019, el Primer Juzgado
Especializado de Trabajo de Huanuco, declar6 fundada el requerimiento
de Belinda Yaneth Almeida Salazar en contra de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, quien solicitd ser repuesta como trabajadora de
limpieza publica, cargo que lo ejercié hasta cuando fue despedida
arbitrariamente, por el imperio del principio de primacia de la realidad,
desnaturalizando su vinculo contractual como locadora, y ordena que la
demandante sea incluida en planillas, reconociéndosele como
trabajadora permanente, debiendo ser contratada a plazo indeterminado
y un pago mensual que corresponda al cargo que venia ocupando, dada
la existencia, a criterio del Juez, de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, Sentencia que fue acatada por la Municipalidad, previo
informe emitida por la Procuraduria Publica Municipal de la
Municipalidad Distrital de Amarilis. Seguidamente, exponemos todo lo
actuado en el Expediente N° 2241-2018:

1.1.2. DATOS DEL CASO

e Juzgado: Primer Juzgado Especializado de Trabajo — Huanuco.

e Expediente N° 2241 - 2018

e Materia: Laboral

e Demandante: Belinda Yaneth Almeida Salazar

e Fechadeinicio del proceso en Primera Instancia: 04 de abril de
2018

e Petitorio: Ser repuesta como personal obrero de Limpieza Publica.

e Mediante Sentencia N° 158-2019 contenida en la Resolucién N° 08
de fecha 03 de julio del 2019 se declara fundada la demanda.

e La Sala Civil de la Corte Superior de Justicia con Resolucion N° 11

del 11 de diciembre de 2019 confirma la sentencia apelada.
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1.1.3. DE LA DEMANDA
PETITORIO

Belinda Yanet Almeida Salazar en adelante la actora en diciembre
del afio 2018, demandé laboralmente a la Municipalidad Distrital de
Amarilis, por la causal de despido incausado, siendo su pretension
principal ser repuesta en el cargo que estaba desempefiandose hasta
antes de ser despedida, y de ser posible, en otro cargo de igual nivel
ocupacional, al haberse desnaturalizado los contratos suscritos por la

actora; ademas, el pago de costos del proceso.

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA

Los fundamentos de hecho que motivaron la presente demanda

fueron:

PRIMERO: La demandante ha ingresado a trabajar en la
Municipalidad Distrital de Amarilis el 01 de octubre del 2017,
suscribiendo contratos de locacién de servicios para laborar como obrero
de limpieza publica, percibiendo un pago de S/. 400.00 soles mensuales,

prestando servicios en un puesto de naturaleza permanente.

SEGUNDO: La Municipalidad, para evadir su responsabilidad
laboral, y evitar que la actora adquiera derechos laborales, le requeria
sus recibos de honorarios, realizando sus pagos mensualmente para
hacerlos legales; por efecto del principio de primacia de la realidad, esta
forma de contratar vendria a constituir un acto fraudulento, porque por
los actos contractuales que se dieron, estariamos frente a compromisos
contractuales regidos por el Decreto Legislativo N° 728, por desarrollar
actividades y funciones que corresponden directamente a la

Municipalidad; es decir:

1. Era controlada durante el ingreso y salida a su centro laboral a
través de un coordinador, es decir, tenia un horario de trabajo.
2. Con un pago mensual y permanente, y
3. En obediencia y subordinacién hacia sus jefes
16



Por el vinculo juridico surgido entre la actora y la Municipalidad
desde cuando inicié sus labores hasta el dia de su salida por despido
incausado, ha sido y es de naturaleza inminentemente laboral,
adquiriendo estabilidad, por tanto, los contratos por locacién perdieron

su valor legal.

TERCERO: La Municipalidad no puede decir que su contrato tiene
caracter civil y que la relacion contractual habria culminado al término
del plazo contractual, porque tales contratos perdieron su valor legal al
estar dentro de los alcances del principio de primacia de la realidad,
vinculo contractual independiente de la forma en que se pacta, es decir,
de como realmente sucede en los hechos; y, en caso de surgir
discordancia entre lo que realmente sucede y lo plasmado en los
contratos, deben priorizarse los hechos verificados; ciertamente, en este
hecho, la Municipalidad ha celebrado contratos de naturaleza civil, pero,
tales contratos devienen en actos nulos y fraudulentos porque la actora
ha laborado sin haber suscrito contrato laboral alguno, de lo que se
puede deducir que hubo una relacion contractual de naturaleza laboral
verbal) de duracion indefinida, acorde a lo preceptuado en el art. 4° del
T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, por lo que no debié ser despedida del trabajo.

CUARTO: Esta acreditado que el vinculo contractual entre la actora
y la Municipalidad fue de naturaleza laboral, a tiempo indefinido, y ello:

1. Por celebrar contratos de naturaleza civil para ejecutar labores
propias y permanentes para la Municipalidad.

2. Por superar el periodo de prueba.

3. Sin ninguna razon justificada le despidié dejandole sin trabajo el 30
de octubre de 2018.

QUINTO: La Municipalidad destituy6d injustificadamente de su
cargo a la demandante, en violacion del art. 27° de nuestra Carta Magna;
para ello, debi6 de evaluarse y encontrase las razones con sustento

legal, y al no haberse encontrado ninguna justificacion documental, se
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advierte un claro abuso laboral; es decir, para ser cesada la actora, debid
de existir una causal debidamente probada, hecho que no se dio.

SEXTO: El Poder Judicial debera proteger a la actora de sus
derechos constitucionales referidos al derecho al trabajo, por lo que es

justa su solicitud de reincorporacion a su centro laboral.

SEPTIMO: Los contratos civiles celebrados por la actora tienen por
objeto la prestacion de servicios, sin estar necesariamente sujeta a
ordenes de una autoridad. Es decir, deberd hacerlo acorde a sus
conocimientos, experiencia y/o competencias; por ejemplo, consultas
médicas, consultas legales, etc.; contrariamente, en un contrato de
trabajo, el trabajador tiene el compromiso de hacer uso de su fuerza
fisica, presentando dependencia, una jornada laboral y una
remuneracion fija y constante; en este caso, la actora trabajo realizando

tareas propias de la Municipalidad, como personal de limpieza publica.

NOVENO: Finalmente, sefialar que es evidente la
desnaturalizacion de los contratos pactados entre la actora con la
Municipalidad; pues, desde su ingreso hasta su despido, estaba sujeta a
subordinacion 'y dependencia, desempefiando un cargo de

responsabilidad propias de la entidad.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Sustancialmente, la presente demanda laboral se fundamenta en:

o Art. 22, 23, 24, 26, 27, 139, 200 inc. 2 de la Constitucion Politica,
respecto a la proteccion del trabajador.

e D. S. 003-97-TR articulo 4, 10, 77 inc. d del TUO del Decreto
Legislativo N° 728.

e Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades, norma que regula el
régimen laboral de los obreros municipales.

e Ley N° 28497 - Ley Procesal del Trabajo, norma que regula la

presente accion y su via procedimental.
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MEDIOS PROBATORIOS

Presento los siguientes:

Documentos:

14 recibos de honorarios, expedidos por la actora a favor de la
Municipalidad por los pagos realizados a su favor por las labores
como personal de limpieza efectuados.

Dos fotografias donde se observa a la actora realizando labores de
limpieza, debidamente uniformada, con lo que acredita su condicion

de obrero de limpieza publica.

Exhibicion

Que debera realizar la demandada del cuaderno de control de
entrada y salida del personal de limpieza publica a fin de verificarse
gue la demandada ejercia control sobre los trabajadores obreros,
especialmente de la actora, desde la fecha que ingresé hasta su
despido, bajo apercibimiento de ley.

Que debera presentar la demandada el original de los contratos de
locacion de servicios, para verificarse que ha laborado la
demandante como locadora de servicios. Exhibiciones que debera
de realizarse desde la fecha que ingreso hasta su despido.

Declaracion Testimonial

De Belinda Yanet Almeida Salazar, quien deberd prestar su

declaracién testimonial sobre los hechos materia de la demanda,

especificamente sobre su vinculo laboral y la labor realizada.

1.1.4. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA

El 26 de diciembre de 2018, mediante Resolucion Numero 01, fue

admitida a tramite la demanda postulada por Belinda Yanet Almeida

Salazar, debiendo sustanciarse en la via procedimental del Proceso

Abreviado Laboral, para lo cual fueron citados la accionante y la
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Municipalidad a una audiencia Unica a realizarse el 04 de abril del 2019,
emplazando a la demandada para que absuelva la demanda en un plazo

de diez dias.
1.1.5. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Municipalidad Distrital de Amarilis present6 su escrito de
contestacion de demanda, el cual mediante resolucién niumero dos del
04 de enero de 2019 se tiene por contestada y ofrecidas los medios

probatorios.

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA CONTESTACION

Los fundamentos de hechos que motivaron la contestaciéon de la

demanda fueron los siguientes:

PRIMERO: La actora solicita reposicion del despido incausado,
desnaturalizacién de contrato, la misma que negamos y contradecimos,
ya que teniendo a la vista las pruebas y las que ofrezco, es evidente la
improcedencia; un despido es fraudulento cuando el empleador atribuye
al trabajador una falta no prevista en la ley, hechos inexistentes, falsos e
imaginarios, demostrando que al haber concluido la vigencia del contrato
de terceros de naturaleza civil por locacidon de servicios, no existe la

justificacion de la causa, por del vencimiento del contrato.

SEGUNDO: Se debe advertir que la demandante nunca tuvo
horario de trabajo y tampoco tuvo supervision, por la naturaleza misma
de su contrato; lo que si es cierto es que la accionante siempre se ha
identificado presentando su documento de identidad al ingresar y salir
de la Municipalidad, lo que no puede configurarse como control del
horario de entrada y salida; por tanto, no existe un acto fraudulento, toda
vez que se le requirid para un servicio y se le contraté en forma verbal,

tal como lo estipulan los contratos de locacion de servicios.

TERCERO: La accionante prest6 servicios por terceros, la misma
gue esta regulada por el Cadigo Civil; ademas, no registra documento

gue acredite que haya sido despedida.
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CUARTO: La contratacion por locacion de servicios es una
modalidad més frecuente para la prestacion de servicios que tenemos.
Estos contratos estan regulados en los articulos 1764 al 1770 del Coédigo
Civil.

QUINTO: No obra documentacion en la Sub Gerencia de Recursos
Humanos que confirme que la recurrente ingresé a trabajar a la
Municipalidad por concurso publico de méritos. La actora fue contratada

por locacién de servicios, sin vulnerar sus derechos.

SEXTO: La demandante no ha agotado la via administrativa; por
tanto, no puede afirmar la vulneracién de sus derechos; los locadores

generalmente prestan servicios eventuales sobre temas especificos.
1.1.6. DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION Y JUZGAMIENTO

Con fecha 03 de julio del 2019 se realizé la Audiencia Unica de
Conciliacion en la que tanto la demandante como la Municipalidad no
llegaron a un acuerdo conciliatorio manteniendo sus posiciones, por lo
que la Juez de primera instancia determiné los requerimientos a ser

tratado:

1. Reposicion a su puesto de trabajo

2. Pago de costos del proceso

Durante la confrontacién, las partes sustentaron su pretension,
admitiéndose las pruebas ofrecidas por la accionante y demandada, y se
oralizaron los alegatos finales. En este acto la Juez difiere la emision de
su fallo la que emitiria conjuntamente con la sentencia procediendo a
fijar fecha y hora para la notificacion de la sentencia, debiendo las partes

concurrir a la diligencia de notificacion.
1.1.7. DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

A través de la Sentencia N° 158-2019 que forma parte de la
Resolucion N° 08 del 03 de julio de 2019, el Primer Juzgado de Trabajo

declaré fundada la demanda cuyo petitorio era la Reposicién por Despido
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Incausado, ordenando a la Municipalidad reponer a la accionante a un
puesto de la misma categoria, con contrato a plazo indeterminado,
conforme lo dispuesto en el TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. La Sentencia se fundamento en

lo siguiente:

De las pruebas aportadas por la actora, se observa que existen
recibos electrénicos por honorarios y tomas fotograficas, con lo cual,
conforme a lo expuesto, se acredita que la accionante trabajo para la
Municipalidad permanentemente, hecho que no ha sido negado por la
demandada, mas aun, si se confirma que la actora percibié su pago
mensual por su trabajo realmente ejecutado como se puede advertir en
los recibos electrénicos por honorarios, por tanto, la Municipalidad
vulnerd los derechos laborales de la actora, desnaturalizando sus
contratos; sumado a ello, segun el art. 19° de la Ley N° 29497 - Nueva
Ley Procesal del Trabajo, si la parte demandada no refuta los hechos
demandados, entonces se tienen por admitidas, y dado que la
Municipalidad no ha negado que la accionante haya trabajado en dicha
institucién, debe tenerse por admitido lo afirmado por ésta, de donde
concluimos que la accionante si trabaj6 para la Municipalidad, con lo cual
se acredita la desnaturalizacion de los contratos. Por tanto, tal como lo
indica el art. 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, es de inferir que ha
existido un vinculo laboral de naturaleza permanente, porque la
accionante tenia la condicion de subordinada, percibia por su labor una

remuneracion mensual por su labor.

En tal sentido, en consonancia con el principio de primacia de la
realidad, que esta implicito en nuestro ordenamiento juridico, impuesta
especificamente por la naturaleza misma de la Constitucion Politica, que
ha concebido al trabajo como un derecho y un deber, fundamento del
bienestar social y realizacion personal del ciudadano, y que es el objeto
de atencion prioritaria del Estado; sefiala que en caso de controversia,
el juez priorizara entre lo que sucede realmente y el contenido de los
documentos contractuales, debe priorizar a lo que sucede en el terreno
de la practica. Por tanto, los contratos verbales deben considerarse
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desnaturalizados y la demanda debe ser estimada en ese sentido; por
otro lado, debe ordenarse que la accionante sea incorporada a planillas
como trabajadora a plazo indeterminado con contrato permanente y un

pago que corresponde al cargo.
1.1.8. DEL RECURSO DE APELACION DE LA MUNICIPALIDAD

El 10 de julio de 2019, la Comuna Amarilense interpuso recurso de
apelacion, requiriendo se revoque y reformule la Sentencia en todos sus

extremos, en atencion a los siguientes fundamentos:

PRIMERO: Una de las garantias constitucionales que ampara
nuestra Constitucion, es el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales, la misma que se encuentra contenida en el
articulo 139°, numeral 5, garantizando que las normas juridicas vigentes,
conlleven a un juicio razonable basado en el derecho y concretando el

objetivo que se persigue como valor supremo, que es la justicia.

SEGUNDO: Mi representada no estando conforme del resultado
irregular del presente proceso, toda vez que se han recortado a nuestra
institucién el derecho a la defensa y al debido proceso, se colige de que
el Ad Quo, al haber desmerituado los alegatos en la Audiencia de
Juzgamiento, y ante una supuesta precipitada expedicién de Sentencia

de forma fraudulenta, arbitraria e inconstitucional, en nuestro agravio.

TERCERO: La Ad quo ha inobservado que la demanda esbozada
por la actora, que se desempefidé como trabajadora de Limpieza Publica,
fue contratada por la modalidad de Locacién de Servicios de duracion
determinada, sujeta al Cdédigo Civil, en razén de que una de las
principales consecuencias de la labor social, considera que no es posible
convertir un contrato de duracion indeterminada que no existe a un

contrato de duracion determinada que si existio.

La Ad Quo, aduce que los contratos de trabajo deben de ser en
forma escrita, sin tener en cuenta que el contrato de locacion de servicios

se encuentra regulado por el Cédigo Civil, con lo que se demuestra que
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la actora prestd sus servicios con horarios menores de las 4 horas, sin
subordinacion, no existiendo algin medio probatorio que lo acredite. Es
decir, la Ad Quo, supuestamente se excedio en sus funciones, que no

puede ir mas alla del Petitorio.

CUARTO: La Ad Quo, debe ser social, democratica e imparcial al
emitir su fallo, pues se soslaya en la ineficaz aplicacion de la norma legal,

por cuanto debio observar y tener en cuenta lo siguiente:

4.1. La insurgencia de la mala aplicacion legal y la presuncion
laboral que atafie art. 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR,
gue en forma precipitada en la referida sentencia se presume
gue existié un contrato de naturaleza indeterminada y otro — no
es cierto, pero que si existi6 un contrato de naturaleza
determinada.

4.2. Se debib observar el art. 63° del D. S. N° 003-97-TR respecto
a los contratos para obra determinada o servicio especifico, por
cuanto existe inadecuacion legal por ser especifico y ser un
Contrato de Locacion de Servicios de naturaleza civil, como es

el caso del Obrero de Limpieza.

QUINTO: No se ha considerado el art. 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, aprobado mediante Ley N°

30879 que dispone prohibiciones en materia remunerativa.

Asimismo, no se cuenta con documentacion que certifique que
haya ingresado la accionante a la Municipalidad Distrital de Amarilis por
concurso publico de méritos; asimismo, los servicios que presto fue
temporal, sujeto a modalidad como obrero de Limpieza Publica,
conforme a la normatividad que regula el régimen de la Administracion
Plblica que sefala que: El ingreso de todo servidor nombrado o
contratado es por Concurso Publico para lo cual previamente debe ser
aprobado las plazas vacantes que forman parte de los documentos de
gestion; sin embargo, la accionante en un acto de deshonesta y de mala

fe pretendio sorprender al Ad Quo con argumentos falaces.

24



SEXTO: Los Contratos de Locacién de Servicios estan sujetas al
Cddigo Civil en el Libro de Fuentes de las Obligaciones en su articulo
1764 vy siguientes, de lo que se colige, que bajo los alcances de este
articulado la demandante sorprendi6 a la Ad Quo, porque ha suscrito los
contratos de forma libre y voluntaria, la que no esta sujeto al Principio de
Continuidad, porque la demandante cumplié servicios por terceros a
plazo determinado, regulados por el Codigo Civil, no generando de
ninguna manera algun tipo de vinculo laboral entre el demandante y la
Municipalidad. En otros términos, la demandante Obrero de Limpieza

nunca tuvo horario de trabajo y tampoco supervision.

1.1.9. DE LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA CIVIL DE
HUANUCO

Con fecha 11 de diciembre de 2019, mediante Resolucion N° 11, la
Sala Civil de Huanuco resuelve declarar fundada la demanda
interpuesta, en la que la accionante solicitaba ser repuesta por despido
incausado, ordenando a la Municipalidad reponer a la actora en el cargo
que se encontraba laborando, debiendo ser contratada mediante
contrato permanente, regido por el TUO del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad laboral, fundamentandose en lo

siguiente:

En el presente caso, se observa una continuidad laboral de la
accionante desde octubre del 2017 a octubre del 2018, fecha en que fue
despedida. Ademas, la accionante recibia un pago mensual por el
trabajo que realizd, tal como se puede advertir en los Recibos de
Honorarios Electronico en la cual se establece la remuneracién que

percibia por parte de la entidad demandada.

Por las funciones desempefiadas por la actora como obrero de
Limpieza Publica, es obvio que la subordinacion se encontraba vinculada
a las funciones desempefiadas para la Municipalidad, pues esta funcién
es parte principal de los servicios que brinda dicha entidad; todo ello

representa el ejercicio del uisvariandi poder directivo, normativo y
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organizativo, a traves del cual el empleador establece los lineamientos

de trabajo.

Por ello, la Sala Civil tiene la conviccién de que efectivamente la
actora ha tenido un vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de
Amarilis, de quien recibia 6rdenes, y habiendo sido la actora contratada
como Obrero - Limpieza Publica, segun consta en los recibos de
honorarios electronicos, girados a nombre de la Municipalidad desde
octubre de 2017 en adelante de manera ininterrumpida, documentacion
gue no ha sido cuestionado ni tachado por la Municipalidad; asimismo,
es de precisar que un Obrero de Limpieza Publica cumple una de las
principales funciones principales de toda municipalidad, sujeta a un
horario de trabajo y a un superior jerarquico, y porque es la institucion la

que facilita las herramientas para el cumplimiento de su funcion.

Finalmente, concluye la sala Civil que, aplicandose el principio de
primacia de la realidad, el contrato que debe suscribirse con la actora
corresponde a una modalidad de contrato a plazo indeterminado por
corresponder a la labor de un trabajador del servicio de limpieza publica,
siendo esta una funcién basica de la Municipalidad.

1.1.10. DEL RECURSO DE CASACION

Con fecha 26 de diciembre del 2019, la Municipalidad presenté un
Recurso Extraordinario de Casacion, solicitando se revoque la
Resolucién de Vista N° 11 del 11 de diciembre de 2019, por la Causal de
la Infraccibn normativa procesal, sustentandolo en los siguientes

fundamentos:

PRIMERO: Se ha expedido la Sentencia de Vista contenida en la
Resolucion N° 11 del 11 de diciembre de 2019 al amparo de frases que
no tienen sustento factico o juridico y contradictorio; es decir,
Confirmaron la Sentencia N° 158-2019 del 03 de julio de 2019.

SEGUNDO: La actora solicita a través del presente proceso la

REPOSICION alegando lo siguiente: que ingresé a trabajar para la
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Municipalidad, mediante contratos de prestaciones de servicio. En razén
que no es cierto, lo dicho por la actora, que causa una afectacion al
Ejercicio Abusivo del Derecho y atentando con el Principio de Primacia
de la Realidad, que el Ad Quo y el Ad Quem han inobservado, la misma
gue negamos Yy contradecimos, ya que teniendo a la vista las pruebas
ofrecidos por la parte demandante y la que ofrezco, es evidente la
improcedencia de la demanda en el extremo de su peticion que
contradecimos toda vez que la demandante presenta recibos por
honorarios que son inconsistentes, las cuales pueden ser giradas por
cualquier persona e incluso en cualquier momento, dia y hora sin

ninguna restriccion, ademas con un horario de menos de 4 horas.

TERCERO: No han valorado las disposiciones para ingresar a la
Carrera Publica y que regulan el Régimen de la Administracion Puablica
como son, la Ley N° 11377 - Estatuto y Escalafén y Decreto Legislativo
N° 728. Pues, la actora en un acto deshonesto y de mala fe, pretende
sorprender induciendo en error al Organo Jurisdiccional con argumentos
falaces. Asimismo, debio tener en cuenta el Ad Quem y el Ad Quo, lo
establecido en el Art. 95° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 021-2015.MDA/CM del 12 de agosto de 2015, en la cual
sefiala que: la Sub Gerencia de Recursos Humanos tiene como mision,
planificar, coordinar, dirigir, organizar, supervisar, controlar y evaluar las
acciones relacionadas en materia de personal. Ademas, debio tener en
cuenta el Ad Quem y el Ad Quo, lo establecido en el numeral 8.1 del Art.
8° de la Ley N° 30372, que prohibe el ingreso de personal en el Sector
Publico, es decir, No Existe Presupuesto y No Existe el cargo Clasificado
Vacante de Plaza de Personal Obrero de la MDA, de caracter
permanente, ni en ningun otro 6rgano administrativo; por cuanto, la
actora no tendria perfil para el cargo establecido por el MOF; asimismo,
No Existe presupuesto para el Régimen del Decreto Legislativo N° 728;
menos aun esta amparado por cuerpo normativo, porque la actora No
Alcanza a Dicho Régimen existiendo en todo momento y haciendo el

Ejercicio Abusivo Indebido del Derecho, que no le corresponde; que Si
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Esta Probado que la Actora Prestd Servicios, de Lunes a Viernes, sin
Subordinacién, Sin Horario y No Tiene Cuaderno de Control de
Asistencia y con un horario de menos de 4 hora, con una remuneracion

de S/. 400.00 nuevos soles.

CUARTO: Ademas, es necesario comprender que la Ley de
Presupuesto del Afo Fiscal 2019, regulada por la Ley N° 30879,
establece: prohibiciones en materia remunerativa; adicionalmente, la
partida de gastos retribuciones y complemento en efectivo no puede
habilitar ni ser habilitada, salvo habilitaciones que se produzcan dentro
de la misma partida entre ejecutores del mismo pliego. Ante esta

disyuntiva, no se puede atender su peticion.
1.1.11. DE LA CASACION LABORAL N° 3201-2020 - HUANUCO

Con Resolucion del 19 de abril de 2021 se emite la Casacion
Laboral N° 3201-2020, declarando Improcedente el recurso de
Casacional que interpuso la Comuna Amarilense, motivando la Sala

Suprema su decision en los siguientes fundamentos:

QUINTO: Respecto al requisito de procedencia se observa que la
Municipalidad no ha dejado consentida la resolucién adversa en primera
instancia, puesto que ha sido apelada; en tal sentido, esta exigencia ha

sido cumplido.

SEXTO: La entidad recurrente sustenta su recurso en la causal de
infraccibn normativa del derecho al debido proceso y a la tutela

jurisdiccional efectiva.

SETIMO: Emitiendo pronunciamiento en relacion a la Gnica causa
implicada, la Municipalidad ha indicado de manera general el derecho
contenido en la norma que se considera han sido infraccionadas por el
Colegiado de mérito al emitirlo, afirmando la vulnerabilidad al debido
proceso y la proteccion jurisdiccional efectiva, tal como se previene el
inciso 2 del articulo 36° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del

Trabajo.
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De los fundamentos que sostienen dicha causal, manifiestan que
se vulnero el derecho de motivacion de las resoluciones debido a que no
hubo despido incausado por la contratacion civil de la demandante; en
este sentido, no se observa ningun argumento que demuestra su
influencia sobre la modificacion de la decision contenida en la resolucion
recurrida; no se evidencia también algun vicio procesal relevante, sino
que en el fondo lo que pretende es cuestionar el fallo emitido por las
instancias de mérito, pretendiendo una nueva valoracion de los hechos
y sus pruebas en la sede casacional. Esta situacion no cumple con las
exigencias establecidas en el inciso 3 del articulo 36° de la ley procesal

citada, por lo que examinada no es procedente.
1.1.12. EXPLICACION DEL PROBLEMA

Segun lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades, los
obreros municipales pertenecen al régimen laboral de la actividad
privada, regidos por el Decreto Legislativo N° 728; pero, la modalidad
contractual que esta realizandose en la Municipalidad Distrital de
Amarilis, viene a constituirse como una mala practica porque se estan
contratando a locadores de servicio como trabajadores obreros para el

servicio de limpieza publica.

Contratar personal para que cumpla funciones como obrero
municipal para el servicio de limpieza publica a través de contratos
civiles, distinto al régimen privado de la actividad publica prevista en la
ley, constituye simulacidn total, lo que es causa de nulidad del contrato,

y desnaturalizacién de los contratos de naturaleza civil.

Ciertamente, al acreditarse que la prestacion de los servicios es
realizada por los locadores de manera subordinada, queda claro que los
contratos suscritos se han desnaturalizado, por tanto, se confirma la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado; y asi lo ha
entendido el Juzgado de Trabajo de Huanuco al emitir Sentencia
declarando fundado la demanda laboral interpuesta por la accionante, al

sefalar que realmente se tuvo un contrato laboral con rasgos de
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indefinido, porque la accionante tuvo la condicion de subordinacion,
cobraba mensualmente, cumpliendo sus labores personalmente; y asi
esta establecido en el art. 4° del D. S. N° 003-97-TR; en ese sentido
también se ha pronunciado la Sala Civil de Huanuco manifestando que
la accionante efectivamente mantuvo una relacién laboral en la que
recibio 6rdenes para cumplir con sus labores, mas aun, si fue contratada
como obrera del servicio de limpieza publica, lo que consta en los recibos
por honorarios electronico emitido de forma continua desde octubre de
2017 a nombre de la Municipalidad; en este sentido, debemos sefialar
que el trabajo de los obreros de limpieza publica corresponde a
funciones propias de la Municipalidad, por estar sujeta a un horario de
trabajo, a sus superiores, y porgue es la institucion la que proporciona

las herramientas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
1.1.13. PREDICCION DEL PROBLEMA

Del caso expuesto, conforme venimos manifestando, hemos de
advertir que no deben estar presentes en la prestacion de servicios
pactada con la suscripcion de contratos de locacién de servicios, ciertos
elementos caracteristicos que corresponde a una relacion de trabajo,
como las disposiciones emitidas por el empleador, el sometimiento a una

jornada laboral, asi como realizar pagos por beneficios laborales.

De verificarse tales elementos de subordinacion, durante el
ejercicio laboral de parte de la locadora, entonces estamos ante una
relacion laboral, en la que el comitente estaria asumiendo el rol del
empleador. Asi, la Municipalidad, estaria incurriendo en actos de
desnaturalizacion contractual, bajo el imperio del principio de primacia

de la realidad.

Por su naturaleza misma, un locador, debera cumplir con el objeto
contractual, pero si el comitente hace peticiones que excede los alcances
de la naturaleza del contrato civil, estos con pleno derecho estarian en

condiciones de ser reconocidos como trabajadores obreros
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pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad laboral.

De continuarse con esta mala practica, todos los contratados como
locadores y que vienen haciendo las veces de personal de limpieza
pubica demandardn a la Municipalidad, por efecto del principio de
primacia de la realidad, al observarse que hay diferencias entre lo
pactado y lo que acontece realmente, y por orden judicial se incluiran a
los accionantes en planillas con contratos permanentes,
reconociéndolos sus beneficios sociales. De esta manera seguira
incrementandose la poblacién del personal obrero, el reconocimiento de
dafios y perjuicios y, por ende, la afectacion del Presupuesto

Institucional.

También, aparte de asumir el reconocimiento de los beneficios
sociales y el cuidado frente a despidos arbitrarios, la desnaturalizacion
de una relacién contractual civil, puede tener efectos secundarios menos

evidentes, pero igual de importantes. Entre ellos tenemos:

Pago de multa por infraccion grave, ya que cada empleador
afectado estéd sujeto a una multa por no registrar a los empleados en
planillas, segun el art. 24.1 del Reglamento de la Ley General de

Inspeccién del Trabajo, emitido por Decreto Supremo 19-2006-TR.

Asimismo, la desnaturalizacion del contrato de servicios podria dar
lugar a la exigencia del pago de beneficios obtenidos de convenios
colectivos en los que no participé el arrendador putativo, pese a lo

dudoso de este criterio.

Otra posible consecuencia de una relacién laboral encubierta es
gue el empresario no proporcione al arrendador capacitacion en materia
de salud y seguridad en el trabajo. Esto podria dar lugar a una serie de
infracciones administrativas y multas, asi como a la necesidad de pagar
indemnizaciones por los accidentes laborales que puedan producirse, ya
que el empleador sera considerado responsable por incumplir su deber

en este ambito.
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1.2.

1.3.

Por ultimo, la indemnizacion por no contratar el seguro de vida de
los trabajadores. A partir de 2020, se obliga la contratacion de un seguro
de vida para todos los trabajadores, con independencia de su antigtiedad
en la empresa o del régimen laboral al que pertenecen. En
consecuencia, se establecié la obligacién de que obtengan este seguro

desde el momento en que ingresen a la organizacion.

Por tanto, por la naturaleza independiente de los servicios de los
locadores, son muchas las obligaciones laborales que el empleador deja

de cumplir.
FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢, Como se desnaturalizan los contratos de locacién de servicios en

la Municipalidad Distrital de Amarilis?
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢En qué medida se respeta el derecho al trabajo en la

Municipalidad Distrital de Amarilis?

2. ¢COomo se realizan las contrataciones de personal para el

servicio de limpieza publica en la Municipalidad Distrital de Amarilis?

3. ¢En qué medida se desnaturalizan los contratos de locacién de

servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis?
OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar cémo se desnaturalizan los contratos de locacion de

servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis
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1.4.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Averiguar en qué medida se respeta el derecho al trabajo en la

Municipalidad Distrital de Amarilis

b) Identificar cdmo se realizan las contrataciones de personal para

el servicio de limpieza publica en la Municipalidad Distrital de Amarilis.

c) verificar en qué medida se desnaturalizan los contratos de

locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis
JUSTIFICACION DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL
1.4.1. JUSTIFICACION TEORICA

No pretendemos solucionar los problemas suscitados por las faltas
sobre desnaturalizaciéon de contrato en la que viene incurriendo la
Municipalidad Distrital de Amarilis, sino, fijar una posicion juridicamente
consistente respecto a un problema que viene repitiéndose en muchas

Municipalidades
1.4.2. JUSTIFICACION PRACTICA

La Municipalidad Distrital de Amarilis viene afrontando demandas
laborales interpuestas por trabajadores que fueron contratados por la
modalidad de locacién de servicios, como personal para el servicio de
limpieza publica, desnaturalizando tales contratos en aplicacion del

principio de primacia de la realidad.
1.4.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Conocer las razones que motivaron al Juzgado de Trabajo para
declarar fundado las demandas laborales interpuestas por el personal

contratado, en contra de la Municipalidad Distrital de Amarilis.
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1.5. DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EXPERIENCIA PROFESIONAL

__ MUNICIPALIDAD DISTRITAL 53
TJT) Stempxe DE AMARILIS
CFEADO FOR LEY N™ 23419 DEL 0t DE JUNIO DE 1982
Ao del Fortalecimients de la Soberania Naciomal*

PROCESO CAS N® 001-2018-MDA

ADENDA DE CONTRAT NIST! 0
N° 0003-2019-MDA/GM

Conste por el presente documento, 1a Adenda de Contrato Administrativo de Servicios
indefinido que celebran, de una parte la Municipalidad Distrital de Amarilis, con RUC N °
20148009060, con domicifio en el Jr. Huallaga N.? 300 — Paucarbamba. reprasentado
el Econ. ALDO FERNANDO REYES VIVIANO, Resolucidn de Alcaldia N° 279-2022-
AJA, de fecha 10 de junio de 2022, a quien en adelante, se denominara LA ENTIDAD;
‘de ia otra parte, KORIN YANEHT COHELO VELA, con DNI N* 80008106 y Registro
moo de contribuyentes 10800081063, con domicilic en Av. Tupac Amaru N* 638 —
"/ Paucarbamba -~ Amarilis- Hudnuco, a quien en adelante se le denominara LA
A CONTRATADA, en los términos y condiciones siguientes

c RI 2 CED S DEL C RATO

.. El personal sujeto al CAS inicio su pericdo de vinculacion laboral a partir del 06 de
;2 marzo del 2019 y confinua en forma continua e interrumpida hasta fa fecha . cumpliendo
~\abores de naturaleza permanente, en mérito al siguiente contrato primigenio sus

Jpresupuestales - En el afio 2019 - CAS 003-2019-MDA/GM, Ampliacion N* 001-2019-
"MDA/GM, Adenda 001 al CAS-003-2019-MDA/GM, Adenda 002 al CAS-003-2019-
MDAJ/GM, - En el afio 2020 - Renovacion N* 001-2020 al CAS-003-2019-MDA/GM,
");p,\ Adenda N* 002-2020 a la Renavacién CAS-003-2019-MDA/GM, Adenda N” 003-2020 a
=\la Renovacién CAS-003-2018-MDA/GM, Adenda N* 004-2020 a la Renovacion CAS-
003-2019-MDA/GM, Adenda N* 005-2020 a la Renovacién CAS-003-20!9-MDAIGM

Renovaciéon N* 001-2021 al CAS-003-2019-MDA/GM, Amplracién N°® 001-2021 a Ia
Renovacion CAS-003-2019-MDA/GM, Adenda N° 001-2021 a la Renovacion CAS-003-
2019-MDA/GM,; entrada en vigencia de la Ley N* 31131 - Ley que establece
5 A dnsposlomes para erradicar la discriminacidn en los regimenes laborales del sector

" indeterminada o indefinida, en virtud que el

Conforme contenido de la cldusula primera y segunda de la presente adenda de
contrato  y la cldusula tercera del contrato primigenic LA MUNICIPALIDAD vy la
7, CONTRATADA reconoce que el personal contratado mantiene vinculacién laboral como

- \Asistente Legal Il en la Gerencia Municipal, mucho antes del 10 de marzo del 2021
» fecha de la entrada de vigencia de la Ley N* 31131, desempefiando labores de
,haturaleza permanente, con funciones ordinarias, propias y constitutivas de los
"/Gobiemnos Locales, cuyos alcances juridicos estan contenidas en el parrafo 1 del anticulo
4’ de la Ley 31131, concordante con lo establecido del articulo 103" de la Constitucion
Politica de Estado

. w2 JieLed [ o ura e ieadion Pottacom Nhamvs wol, e Masslaya 06
Fartech Viamcissiathirats W Pacatente Ak
il Ag
ﬂ”’zf’ ALLL
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: MUNICIPALIDAD DISTRITAL
” i 5 DE AMARILIS
CREADG PO LEY N* 23419 DEL 01 DE AINIO OF 1962
e del Fortadegimeento de fa Sobermin Nagional”

Modifiquese del contrato primigenio especificamente el Gltimo péarrafo de la clausula

cuarta y el literal f) ) y h) de la Clausula Vigésimo Primera, por efectos que el Tribunal

Constitucional mantiene ta vigencia de la Unica Disposicidn Complementaria

madificatoria de la Ley 31131 que dispone la modificacidn de los articulos 5° y 10* del

Decreto Legislativo 1057, en consecuencia, al contrato administrativo de servicios se

extincion en los siguientes supuestos:
(.)

f) Decsion unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o
relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el
despido no tiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion,
el juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador.” La sefialada en el
Gltimo parrafo de la clausula cuarta del presente contrato (por Modificacion
10° del Decreto Legisiativo 1057).

g) El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado (...) (por
Modificacidn 5° del Decreto Legislative 1057)

w CION
"Zalcances la vigencia de la Unica Disposicin Complomonlarta modificatoria de la Ley

31131, y manténgase vigente las clausuias que no contravenga a la presente adenda
de contrato.

En sefal de conformidad y aprobacion con las condiciones establecidas en el presente
antrato, las partas lo suscriben en dos ejemplaras igualmente validos, en el Distrito de
&Marilis, a los dieciséis dias del mes de Noviembre del 2022

%&LO ,l‘ ;

Yanéht Cohelo
NI N* 80008106
CONTRATADA

;}- M2 FiNIE W IR T e Pl Weme 0l I Wisttaga W
Fareboch Nuneiodidasymanis W Pacwtante Sl

?%ml!zet
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.1. BASES TEORICAS

Para desarrollar la situaciébn problematica observada en la
Municipalidad Distrital de Amarilis durante el ejercicio de mis funciones como
Asistente Legal de la Gerencia Municipal, sera importante exponer el sustento
tedrico y normativo que trata sobre nuestro tema planteado, cual es, la

desnaturalizacion de contratos por locacién de servicios.

2.1.1. EL DERECHO AL TRABAJO

Tal como lo define Alonso -1975:

El trabajo como actividad del hombre es importante para la vida y
esta dirigido al uso o modificacion de las fuerzas naturales y a la
obtencion de bienes y servicios. En otros términos, el trabajo es
una expresion de la capacidad creativa del ser humano, en virtud
de la cual transforma las cosas y le otorga un valor del que antes

carecia. p. 45

Segun el Exp. N° 008-2005-Al/TC del Tribunal Constitucional, el
trabajo se define de la siguiente manera:

Se conoce como trabajo a la utilizacion o empleo de las fuerzas
humanas en sus dimensiones material y espiritual con el propésito
de producir algo provechoso. En este sentido, alude al empleo de
las proezas morales, intelectuales y fisicas del hombre para

producir un bien y prestar un servicio. FJ. 18

En el Expediente N° 1124-2001-AA, el Tribunal Constitucional
aplica el mismo criterio al aspecto individual del derecho al trabajo,
seflalando que el contenido basico del derecho constitucional al trabajo
consta de dos aspectos. Por un lado, el derecho al trabajo; por otro, el
derecho a no ser despedido sin causa. FJ.12
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Por tanto, el Derecho al Trabajo se erigi®6 como un derecho
fundamental del hombre, cuyo ejercicio le permite lograr una existencia
digna y cuyo cumplimiento debe el Estado vigilar, proteger, fomentar e
implementar por los medios correspondientes, cerciorandose de que en
todos los organismos oficiales o privados, no se apliquen politicas de
empleo discriminatorias a la hora de contratar, formar, ascender o
conservar a una persona en el empleo, porque todos los trabajadores
gue cumplen con lo requisitos de ley, tienen el derecho de postular en

condiciones de igualdad al ejercicio y a cargos en el sector publico.
2.1.2. INGRESO A LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica se rige por un contrato publico,
independientemente del régimen laboral del servidor publico (Decreto
Legislativo 728, Decreto Legislativo 276, Decreto Legislativo 1057, o
régimen de servicio civil de la Ley N° 30057) por lo que su ingreso es por
concurso publico. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional recaida
en el Exp. N° 05057-2013-PA/TC Junin Rosalia Beatriz Huatuco
Huatuco.

Por otro lado, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil
2019, respecto al ingreso a la Administracion Puablica, ha precisado lo

siguente:

Indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad,
el ingreso a la Administracion Publica, se realiza necesariamente
por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de
oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y capacidad

de las personas, numeral 2.13.

Por tanto, quienes promuevan, ordenen o0 permitan actos
administrativos que vulneren las normas de acceso a la funcion publica,
asumiran responsabilidades administrativas, civiles o penales, al ser
declarados nulo tales actos administrativos por el art. 9° de la Ley Marco

del Empleo Publico.
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Por otro lado, la Ley General del Sistema de Presupuesto, Ley N°
28411, inciso a.- de su Tercera Disposicion Transitoria, indica que el
ingreso a la Administracion Publica, sera posible sélo cuando la plaza
cuente con presupuesto y se encuentra disponible. Toda accién que
vulnere lo dispuesto en la precitada norma, serd nulo de pleno derecho,
debiendo de asumir su responsabilidad, el funcionario que apruebe dicho

acto.

Sin embargo, cuando se trata de trabajadores municipales, no es

requisito el ingreso por concurso publico de mérito.
2.1.3. REGIMEN LABORAL DE LOS OBREROS MUNICIPALES

El articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
sefala que los trabajadores municipales estan sujetos a las mismas
normas laborales que los empleados de la administraciéon publica. Los
trabajadores que prestan servicios municipales son servidores publicos
sujetos al régimen laboral del sector privado, el cual reconoce sus

derechos y beneficios.

Segun el citado articulo, los empleados y funcionarios municipales
estan sujetos al régimen laboral aplicable a la administracion publica,
mientras que los obreros estan sujetos al régimen laboral aplicable al

sector privado.

Para Vera 2020, la diferencia entre el personal obrero y personal
administrativo depende de la naturaleza de las labores que ejercen; los
obreros ejecutan trabajos fisicos, y el personal administrativo cumple

funciones predominantemente analitico e intelectual p. 8.

En la Casacion Laboral N° 14279-2016-Callao, la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema definié

el régimen laboral de los obreros municipales en los siguientes términos:

La Ley Organica de Municipalidades, en su Vigésimo Quinta

Disposicion Complementaria ha derogado la Ley N° 23853,

conservando el régimen laboral de los obreros municipales,
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el

quienes son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, regidos por el Decreto Legislativo N° 728, a
quienes se les reconoce sus derechos y beneficios establecidos.
F.J. Sexto

Y en la Casacion N° 7945-2014-Cusco dispuso que lo prescrito en

art. 37° de la Ley Organica de Municipalidades, debe interpretarse

Los trabajadores que tienen la condicion de obreros municipales se
encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada
regulada por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR. numeral 4 del F.J. Cuarto

En este contexto, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio

Civil, 2019 se ha manifestado indicando que las municipalidades tienen

la obligacion de reconocer al personal obrero como servidor publico,

perteneciente al régimen laboral de la actividad privada, debiendo ser

reconocido en sus derechos, obligaciones y beneficios que corresponde

a este régimen; bajo responsabilidad. numeral 2.9

Acorde a lo establecido en el art. 5° del D. S. N°017-2017-TR, entre

las actividades que realizan los obreros municipales, tenemos:

1. Limpieza publica: Barrido de calles y plazas publicas; ademas,

2.

3.

4.

deben recolectar, reciclar, transportar, descargar y realizar la

disposicion final de residuos solidos.

Areas verdes: Conservacion de los viveros municipales, parques y
jardines, y areas de recreacion.

Mantenimiento mecanico de las unidades mdviles y maquinaria en
general; gasfiteria, carpinteria y recojo de desmonte.

Seguridad ciudadana: Vigilar, proteger, cautelar por el orden, la

tranquilidad y la paz vecinal e inspeccion de locales de diversion.
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2.1.4. EL CONTRATO DE TRABAJO

Para los laboralistas Toyama y Vinatea - 2019:

Un contrato de trabajo es un acuerdo voluntario entre dos partes:
un empleado y un empleador. El primero se compromete a prestar
servicios personalmente a cambio de un honorario pagado por el
segundo, quien, en base a una relacion de subordinaciéon y

dependencia, tiene derecho a dirigir, supervisar y sancionar. p. 13

Mientras las partes cumplan las obligaciones pactadas, cualquiera
de ellas puede hacer valer sus derechos. Asi, ninguno de ellos podra

eludir su responsabilidad en casos como un despido incausado.

En pocas palabras, el objetivo del contrato de trabajo es dar a
ambas partes un nivel de seguridad juridica. Con la suscripcion de un
contrato, tanto trabajador y empleador, asumen compromisos y obtienen
derechos para exigir a la otra parte. Asi, el empleador podra exigir al
trabajador horario laboral para ingresar y salir de su centro de trabajo,
exigir una jornada de trabajo, realizar un determinado trabajo especifico
y reportarse periodicamente ante su empleador, entre otros
compromisos. El trabajador, también, tiene derecho a una serie de
beneficios, como el pago del salario, gratificaciones y otras
compensaciones pactadas, horarios de trabajo razonables, tiempo libre
remunerado, y a hacer uso fisico de sus vacaciones. Instituto de Ciencias
Hegel, 2021.

En el Exp. N° 00035-2010-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha
precisado que el contrato de trabajol se configura como tal:

Si existen y se justifican tres elementos basicos: a) prestacion
personal del trabajador, b) remuneracién y c) subordinacion al
empleador, siendo este ultimo, el elemento determinante,
diferenciador y caracteristico del contrato de trabajo respecto del

contrato de locacién de servicios. F.J. 5
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El jurista Paredes 2018, desarrolld la teoria de los principales

elementos del contrato de trabajo, sefialando lo siguiente:

1. La prestacion personal del servicio: Para que los servicios
tengan caracter laboral, deberan los trabajadores, prestarlos de
manera directa y personal, sin recurrir a terceros para su
cumplimiento contractual; es decir, son los trabajadores los que
ponen a disposicion del empleador su fuerza laboral, sin emplear a
terceras personas.

2. Remuneracion: Es el pago que se le otorga al trabajador como
retribucion por los servicios brindados a su empleador, pudiendo ser
dicho pago, en especie o en dinero, siendo finalmente de su libre
disposicion.

3. Subordinacion: Es el vinculo de dependencia existente entre el
trabajador y su empleador en una relacion contractual. Aqui nace el
derecho que tiene el empleador para dirigir, poder que tiene para
ordenar, controlar, supervisar y sancionar. La Subordinacién es el
elemento caracteristico que diferencia un contrato de locacion de
servicios de los contratos de trabajo, por tener como caracteristica
principal el desempefio independiente o autbnomo de parte del

trabajador. p.92

2.1.5. LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS

Son contratos regulados por el cédigo civil; su caracteristica
principal es que el servicio que brinda el locador no establece una
relacion laboral. En otros términos, quien contrata los servicios del
locador, no es el empleador y, es por ello que no existe ningun vinculo
de subordinacién con el locador personal contratado para prestar sus

servicios, Universidad Internacional de Valencia, 2022.

Segun el articulo 1764° del Cddigo Civil, el locador se obliga, sin
estar subordinado al comitente, a prestar sus servicios por tiempo

determinado o para obra determinada a cambio de una remuneracion.
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A comparacion de los contratos de trabajo, los contratos de
locacion de servicios se caracterizan porque son ejecutados por
trabajadores independientes; en otras palabras, €stos no tienen ningun
vinculo que establezca subordinacion frente a su comitente. Ademas,
estos contratos no estan regulados por la legislacion laboral del Peru,
sino que estan regidos por el Cédigo Civil - SOSCIA, 2022.

Dado que al no ser dependiente el locador del comitente, va a
depender de éste, la forma de cdmo prestar sus servicios, eso si, de
acuerdo con las politicas de trabajo de la empresa contratante. Al no
existir una relacion de dependencia, el locador es responsable de brindar
los servicios ofertados, asumiendo los riesgos que pudieran asociarse a
dichos servicios y realizarlos segun su criterio en el plazo acordado con

el comitente.

A diferencia del contrato de locacion de servicios, el contrato de
trabajo incluye elementos convergentes como la prestacion personal de
servicios, la subordinacion del trabajador al empleador y la remuneracion
mensual. Estos elementos conducen a que el contrato de locacion de
servicios se desnaturalice y convierta al locador, en trabajador, sujeto de

los beneficios laborales legales.

Estando claramente definido lo que son los contratos de locacién
de servicios, si durante el trato contractual, se observan hechos como:
el cumplimiento de un horario de trabajo, recibir indicaciones
permanentemente de parte del comitente, tener un espacio de trabajo
fijo, hacer entrega de herramientas 0 materiales, descuentos
remunerativos por tardanza entre otras actividades relativas a la
subordinacion, entonces ya no estamos ante un contrato de locacion de

servicios, pues esta fue desnaturalizada.

Finalmente, es importante entender que los contratos de locacién
de servicios se rigen por el Cédigo Civil peruano, y tienen la naturaleza

de un contrato civil pero no la calidad de un contrato laboral.
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2.1.6. DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION
DE SERVICIOS

El Tribunal Constitucional en el Exp. N° 01846-2005-PA/TC,

respecto a la desnaturalizacion de contratos civiles ha sefialado que:

Si se acredita un trabajo subordinado o dependiente en la que el
comitente es quien da Ordenes al prestador de servicios, 0
determina un horario de trabajo, entre otras situaciones en la que
se observen vinculos de dependencia, indudablemente se trata de
un contrato de trabajo, asi se le llame contrato de locacion de
servicios. En otras palabras, si durante el vinculo contractual
observamos los tres elementos que determinan un contrato de
trabajo, entonces estamos ante una relacion laboral; si observamos
que el comitente hizo uso de la autoridad que por naturaleza le
corresponde al empleador, actos como dirigir y sancionar,
estariamos ante un vinculo laboral con apariencia de un contrato
de naturaleza civil, debiendo de aplicarse el principio de primacia
de la realidad.

Entonces, la subordinacion del trabajador hacia el empleador, a
quien le otorga el poder de ordenar, de orientar o dirigir, respecto a las
labores que tiene que cumplir, y el poder de sancionar cuando no se
cumplen los términos contractuales laborales, sera el elemento

caracteristico, diferenciador y determinante.

Esto significa que estamos ante la desnaturalizacion del contrato
cuando el trabajador demuestra que ha habido una simulacion o fraude
gue viola los estandares de la Ley de Productividad y Competitividad

Laboral.

La jurisprudencia ha identificado algunos hechos laborales que
podrian configurar la desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios; entre ellas tenemos las siguientes situaciones:

e Llamar la atencién u ordenar al locador con memorandums.
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e Expedir cartas de presentacion a nombre del locador como miembro
integrante de la organizacién empresarial.

e Otorgarle al locador seguro complementario de trabajo de riesgo —
SCTR con su nombre.

e Hacer que los locadores participacion en capacitaciones o
actividades institucionales como parte de la organizacion.

e Obligar al locador el cumplimiento de politicas internas de la

organizacion.

Por tanto, al incurrir en este hecho, el contrato civil sera
considerada de manera indefinida y, por tanto, el trabajador obtendra su
estabilidad laboral por tiempo indeterminado.

2.1.7. EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD

Bajo este principio, los demandantes sostienen que su contrato de
prestacion de servicios se encuentra desnaturalizado. Esto porque el
principio de primacia de la realidad indica una interpretacion favorable al
trabajador, es decir, si el demandante celebré un contrato civil con su
empleador, no siendo asi en la realidad, es decir, el accionante estuvo
subordinado a su empleador durante todo el tiempo que prestd sus
servicios, lo que conlleva a la conclusion de que su contrato se ha

desnaturalizado.

Por este principio, la verdad de los hechos prevalece siempre ante
los acuerdos pactados formalmente; pues, es uno de los principios que
con mayor frecuencia reconoce la doctrina, la jurisprudenciay el derecho
peruano. Si existe un conflicto entre lo que realmente sucede y lo
pactado en los contratos o acuerdos, siempre va a prevalecer lo primero,
o lo que realmente ocurre en el mundo de los hechos. Por lo tanto, los
hechos, que deben demostrarse, tienen prioridad cuando existe una
discrepancia entre lo que es real y la formalidad exigida por las partes

Punitriano y otros, 2019.

Toyama y Vinatea — 2019, manifiestan que cuando haya conflicto
entre lo que sucede en los hechos y lo que contienen los documentos,
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hay que preferir lo primero; en otras palabras, a lo que realmente
acontece en la practica, valorandose la esfera de los hechos. La forma
en que realmente se lleva a cabo el contrato, la prevalencia de la realidad
material sobre lo que se declara en los contratos, determina el caracter
contractual entre las partes incluso, aun cuando se tenga un contrato

formal de tipo civil p.37.

Para Montoya — 2019, este principio opera en cualquier
circunstancia en la que exista un desacuerdo entre lo que las partes
afirman que sucede y lo que realmente ocurre; prefiere esto sobre
aquello, y asi se constituye en un fundamento protector del Derecho
Laboral. Esto no significa que las declaraciones de las partes sean
irrelevantes. El sistema juridico asume que se ajusta a las verdaderas
intenciones de las partes, pero también les da la oportunidad de refutar

esta suposicion si descubren una discrepancia.

Segun Valderrama y Cavalie - 2018 estamos ante un contrato de

trabajo, cuando:

1. Eltrabajador realiza labores similares a la de otro trabajador que se
encuentra en planillas.

2. El trabajo realizado por el trabajador es un trabajo de naturaleza
laboral claramente definida o subordinada.

3. Durante la prestacion contractual, encontramos los elementos
caracteristcos del contrato laboral; subordinacién, horario de

trabajo, y 6rdenes o sanciones impuestas durante su desemperio.

Asi, el empleo de este principio se basa en la verificacion real sobre
los elementos basicos de la relacion laboral, es decir, la prestaciéon
personal, la contraprestacion y el vinculo del trabajador con el empleador
(subordinacion) y los sintomas caracteristicos que establece la
existencia de subordinacion, rasgo tipico del trabajo. Este principio se
aplica basicamente a situaciones que suelen presentarse en la realidad

laboral en el Pert.
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CAPITULO Il

MARCO DESCRIPTIVO REFERENCIAL

3.1. DESCRIPCION DE LA INSTITUCION
4.1.1. NOMBRE O RAZON SOCIAL
Municipalidad Distrital de Amarilis
4.1.2. RUBRO
Gobierno Local
4.1.3. UBICACION / DIRECCION
Jr. Huallaga N° 300 — Paucarbamba — Amarilis - Huanuco
4.1.4. RESENA

El antecedente histérico de significativa importancia en la historia
del distrito de Amarilis, se inicia en el afio de 1963, cuando la madrugada
del 28 de agosto, cerca de 5,000 personas cruzaron el rio Huallaga
desde Huanuco hacia los terrenos de Paucarbamba y Paucarbambilla
para posesionarse de los mismos. Se recuerda como personajes de este
acontecimiento histérico a Julio Alejandro Hurtado, Juan Borja Ursula,
Roque Rosales, Agustin Zevallos, Abelardo Flores, Juan Izquierdo,
Armando Bravo, Serafin Espinoza, Eduardo Flores, entre otros
dirigentes, y el Abog. Jorge Espinoza Egoavil, como asesor legal.

Luego de dos afos de transcurrido desde la toma de tierra, los
dirigentes paucarbambinos iniciaron el proceso para la distritalizacion de
Paucarbamba, siendo en ese entonces don. Juan Garay Duran, el
Agente Municipal; para ello, elevaron un memorial suscrito por los
primeros pobladores ante el Arg. Fernando Belaunde Terry, en su
condicion de Presidente del Peru; asimismo, se presentd otro memorial
ante el Congreso de la Republica, para que sea creado el distrito de

Paucarbamba.
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Con fecha 01 de junio de 1982, para alegria de los
paucarbambinos, el Arg. Fernando Belaunde Terry, en su condicion de
Presidente del Perd, con Ley N° 23419, cred el Distrito de Amarilis,

siendo su capital, la ciudad de Paucarbamba.

Luego de creado el distrito de Amarilis, hasta diciembre de 1983
funcion6 como Agencia Municipal, siendo el Profesor Entiquio Jauni
Cardenas el Agente Municipal, con una administracion transitoria; la
Municipalidad Provincial de Huanuco le deleg6 funciones en materias de
Registro Civil, Licencia de Funcionamiento, administracion del ex
Mercadillo, y parques y jardines. A su vez, en elecciones democraticas,
fue elegido como primer alcalde del Distrito de Amarilis, el Dr. Julio
Armando Ruiz Vasquez 1983 — 1986.

Hoy en dia, como gobierno local, la Municipalidad Distrital de
Amarilis se constituye como una entidad bastante cercana al ciudadano
amarilense, por lo que, para un mejor gobierno, se hace necesario, el
conocimiento de su realidad problemética y el planteamiento de objetivos

con la finalidad de reducir brechas que la poblacién demanda.

En este contexto, la Municipalidad hace posible el desarrollo
integral del distrito de Amarilis, propiciando mejores condiciones de vida
para los amarilenses, con una planeacion y programacion para lograr los
objetivos esperados. Por tanto, queda claro que la Municipalidad
Amarilense, como Gobierno Local, estard siempre al servicio de la

poblacion.

Mencionar también que la Municipalidad Distrital de Amarilis, esta
constituida por funcionarios y servidores municipales; entre ellos, se
tiene al personal administrativo y al personal obrero; es por ello que, su
organizacion adopta criterios gerenciales, acorde a las necesidades y
funciones propias de la Municipalidad, segun lo dispone la Ley Organica

de Municipalidades y su presupuesto institucional.
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CAPITULO IV

DESARROLLO DE EXPERIENCIA LABORAL

4.1. ACTIVIDADES PROFESIONALES REALIZADAS

La Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Amarilis, es el
Organo técnico y administrativo, conformante de la alta direccion; es la
responsable de administrar los recursos municipales y de dirigir las
actividades administrativas, previa planificacion y evaluacion de las acciones

de administraciéon municipal.

En otros términos, la Gerencia Municipal tiene la funcidén de coordinar y
supervisar las actividades desarrolladas por las gerencias y unidades
organicas sujetas a su autoridad, y para ello, cuenta con un equipo de trabajo

gue le asiste en el desempefio de todas sus funciones.

Entre ellos, tenemos el puesto de Asistente Legal, cargo que desde
enero del afio 2019 vengo ejerciendo, siendo una de las principales lineas de
trabajo, ejecutar tareas legales bajo la supervisién del Gerente Municipal.

Las siguientes son las principales funciones que me corresponde cumplir

como Asistente Legal:

Emitir opinidn y preparar informes con caracter técnico - legal
Revisar documentos de caracter técnico administrativo
Proyectar resoluciones, informes, proveidos, memorandos

Participar en reuniones que la Gerencia Municipal convoque

o bk~ 0N PF

Asistir al Gerente Municipal en labores de despacho

4.1.5. ASESORAMIENTO TECNICO - LEGAL

El Asistente Legal no es un abogado, pero se desarrolla en el
campo legal, brindando asesoramiento técnico - legal en el desempefio
de sus funciones al Gerente Municipal, emitiendo opiniones vy

recomendaciones a través de informes técnicos.
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4.1.6. ATENCION E IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
DE LOS ORGANOS DE CONTROL

Ademas, el Asistente Legal, realiza tareas administrativas, tales
como elaborar informes en atencion a los requerimientos de informacion
solicitados por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios y de la Gerencia Regional de Control de Huanuco;
asimismo, elaborar proyectos de resolucion gerencial, memorandos
diversos, entre ellos, para la implementacion de las recomendaciones
plasmadas en informes de servicios de control posterior, hechas por el
Organo de Control Institucional, la Gerencia Regional de Control de

Huénuco y/o las Sociedades Auditoras de Control, segun corresponda.
4.1.7. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Por disposicion de la Gerencia Municipal, previa coordinacién con
las unidades organicas involucradas, se implementa el Sistema de
Control Interno con la finalidad de promover la eficacia, eficiencia y

transparencia en la Municipalidad.

4.1.8. APOYO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS - PAD

Asiste también al Gerente Municipal en los procesos
administrativos disciplinarios elaborando resoluciones para la apertura
de procesos, evaluacion de los informes de descargo de los funcionarios

investigados y elaborando el informe del 6rgano instructor, entre otros.
4.2. LOGROS EN EL AREA

Entre los logros alcanzados durante el ejercicio de la funcion de
Asistente Legal puedo destacar la funcion de emitir opinion y elaborar
informes con caracter técnico - legal, que consiste en dar un punto de vista
detallado sobre un tema o aspecto particular de las actividades desarrolladas
por la Gerencia Municipal, redactandolo con el fin de reducir el riesgo de

vulneracion de la ley.
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Asimismo, revisar los documentos de caracter técnico administrativo,
elaborados y remitidos a la Gerencia Municipal por las diversas Gerencias,
funcién que consiste en verificar su legalidad, puesto que tales documentos
tienen por finalidad informar a la alta direccion sobre aspectos técnicos —
administrativos relativos a la gestion edil, al logro de objetivos y al desarrollo
de competencias, procesos, procedimientos y actividades desarrolladas por
los Organos conformantes, entre ellas tenemos directivas, reglamentos,

manuales, bases administrativas, informes para movimiento de personal, etc.

También lo es, la proyeccién de resoluciones gerenciales por disposicion
del Gerente Municipal que resuelve aprobar expedientes técnicos para
ejecucion de obras, para disponer movimiento de personal, encargaturas y
rotacion, para el desarrollo de procedimientos de seleccion, tales como,
aprobacion de expedientes de contratacion, de bases administrativas, entre

otros documentos técnicos - normativos.

Entre otros logros podemos mencionar también la implementacion de las
recomendaciones hechas por los érganos de control, por disposicion del
Gerente Municipal, quien mediante acto resolutivo es designado como
responsable de dicha implementacion, y mediante memorandos se dispone
que los Organos correspondientes, adopten las medidas correctivas y
preventivas, a fin de mejorar y superar los riesgos observados, a fin de hacer
mas eficiente la gestion de la Municipalidad; asimismo, cuando se sefialan en
dichos informes la existencia de presuntas responsabilidades administrativas,
civiles y/o penales, se inician acciones administrativas y/o legales, segun
corresponda, a fin de que se determinen la responsabilidad funcional de los

funcionarios y servidores involucrados.

Por otro lado, a través de la Gerencia Municipal, también se ha
implementado el Sistema de Control Interno pretendiendo alcanzar los
objetivos previstos, ejercer una gestion eficiente plasmado en resultados
concretos para beneficio de la poblacién, administrando los recursos publicos
con transparencia e integridad, y para ello se han emitido memorandos para
coordinar su implementacion previa informacion diagnodstica de parte de las

gerencias involucradas.
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4.3. RETOS EN EL AREA

Entre los retos que tengo como Asistente Legal, principalmente es la de
minimizar los riesgos de tipo legal que se podrian presentar durante el
ejercicio de la funcidén gerencial y del incumplimiento de las disposiciones

establecidas por entes fiscalizadores y de justicia.

Corresponde también, verificar la legalidad de los documentos técnico —
normativos emitidos con la finalidad de establecer lineamientos para ejercer
una gestion eficaz y eficiente, a través de directivas, reglamento interno, entre

otros documentos administrativos.
4.4. OBSTACULOS EN EL AREA

Uno de los obstaculos a la que tenemos que enfrentar es la inexistencia
de un archivo central debidamente organizado a falta de infraestructura
adecuada, lo que hace que la documentacion obrante en la Municipalidad esté
dispersa, e incluso no habido, lo que ocasiona inversion de tiempo.

También la demora de algunos funcionarios para remitir informacién
requerida en el marco de implementar los requerimientos de informacién de
parte del Ministerio Publico, las recomendaciones de la Gerencia de Control
de Huanuco, por lo que se tuvo que persuadirlos para que brinden informacién

oportunamente.

También lo es, la contratacion de personal de limpieza, que inicialmente
son contratados verbalmente, y luego, para efectos de pago, se elaboran
ordenes de servicios, para que cumplan funciones propias de los obreros
municipales, permitiendo que sobrepasen el periodo de prueba, es decir, la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, contrata directamente a dicho personal,
para efectos de dar solucion inmediata a la falta de personal, incurriéndose en
actos que desnaturalizan los contratos por locacion, por imperio del principio

de primacia de la realidad.

La Gerencia Municipal, toma conocimiento de dichos problemas
laborales, cuando la Procuradora Publica Municipal informa a la Gerencia

Municipal que la Municipalidad no ha sido favorecida por las Sentencia
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Judiciales dictadas por el Juzgado de Trabajo, que debe reponerse a los
trabajadores demandantes, y para cuyo efecto se levanta un Acta de

Ministracién de Cargo de Reposicion Definitiva.
4.5. DINAMICA EN EL AREA

El desarrollo de la dinAmica para la asistencia legal en la Gerencia

Municipal, es la siguiente:

e Emitir opinidn y preparar informes con caracter técnico - legal con el fin
de reducir el riesgo de vulneracién de la ley.

e Revisar los documentos de caracter técnico — administrativo verificando
su legalidad para su aprobacion.

e Proyectar resoluciones gerenciales

¢ Implementar las recomendaciones hechas por los 6rganos de control,
establecidas en los informes de servicio de control adoptando medidas
correctivas y preventivas.

¢ Implementar el Sistema de Control Interno para procurar una gestion

eficiente y transparente.
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CAPITULO V

APORTES PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA

El art. 26° de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades
estipula que la administracion municipal configura una estructura gerencial, lo
que significa que en la gestion municipal, el responsable de su direccion es el

gerente municipal.

Segun refiere Alvarado - 2019, la gerencia municipal, es el 6rgano
ejecutivo de la municipalidad encargado de dirigir y coordinar la ejecucion y
supervision de las actividades y la prestacion de los servicios publicos a cargo
de los diferentes 6rganos de la municipalidad, en el marco de las normas y
disposiciones técnicas, financieras y administrativas vigentes que rigen para

el sector publico. p. 105.

La gestidon de la gerencia municipal esta orientada a impulsar resultados
cuya obtencién demanda un trabajo articulado con los diferentes érganos de
la municipalidad, para el logro de los objetivos estratégicos institucionales.

Desde enero del afio 2019 vengo cumpliendo las funciones de Asistente
Legal de la Gerencia Municipal, siendo uno de los principales retos, el de
minimizar los riesgos de tipo legal que se presentan cotidianamente durante

el ejercicio gerencial de dicho érgano directivo.

En tal sentido, me permito realizar aportes orientadas a superar la
situacion problematica ocasionada por la contratacion del personal de
limpieza publica, mediante contratos de locacion de servicios, y que, por
accion y efecto del principio de primacia de la realidad, se desnaturalicen, para
dar lugar a que muchos locadores, mediante sentencia judicial logren su
permanencia como trabajadores pertenecientes al régimen de la actividad

privada.

Como es sabido, un contrato civil se desnaturaliza cuando contiene

clausulas de caracter laboral, como la subordinacion y/o la prestacion de
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servicios personales al empleador, que presuponen la existencia de una

relacion laboral.

Por tanto, sera importante que, desde la Gerencia Municipal, la Gerencia
de Administracion y Finanzas y la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, y principalmente el responsable de la Sub
Gerencia de Gestion Integral de Residuos Municipales, conozcan aquellas
situaciones que desnaturalizan los contratos civiles para los locadores no
sean incluidos en las planillas de pago como trabajadores a plazo

indeterminado con contrato permanente.

Adicionalmente, de ser necesario la contratacion de locadores, debemos
precisar que deberdn prestar sus servicios bajo total independencia.
Asimismo, estos servicios desarrollados por el locador no deberan ser parte
del objeto principal de las actividades y/o funciones principales exclusivas de
la Municipalidad, puesto que la finalidad de los contratos por locacion es la
ejecucion de actividades que tienen caracter temporal. En consecuencia, si se
trata de funciones laborales permanentes o que realiza el locador, y que estan
contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad, podemos facilmente suponer que el locador realiza funciones

laborales que corresponden a un trabajador bajo subordinacion.

Finalmente, a través de la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
establecer las normas y procedimientos para asegurar una prestacion
eficiente del servicio de limpieza publica, parques y jardines y serenazgo,
dentro del marco de las politicas de gestién de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, con sujecién a los dispositivos legales vigentes, determinando el
proceso y admision del trabajador, la jornada y horario de trabajo,
permanencia, conducta en el trabajo y prohibiciones en el trabajo, siempre y
cuando exista plaza prevista y/o vacante en el Cuadro de Asignacion de

Personal — CAP, y la correspondiente disponibilidad presupuestaria.
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CONCLUSIONES

La Municipalidad Distrital de Amarilis ha contratado personal de limpieza
publica bajo una modalidad contractual que difiere del régimen privado de
la actividad publica; es decir, inicialmente son contratados de manera
verbal, y luego, dicho vinculo contractual es regularizado mediante
Ordenes de Servicios, constituyéndose esta modalidad contractual en una
mala préactica, porque vulnera la normativa laboral.

La Gerencia Municipal es el érgano técnico y administrativo de mas alto
nivel de la municipalidad, responsable de conducir la administracion local;
para ello, cuenta con un equipo de trabajo, entre los cuales, se encuentra
el de Asistente Legal, cargo que lo ejerzo desde el afio 2019 y cuya linea
de trabajo es ejecutar tareas de asesoramiento técnico — legal.

Entre los principales logros, obtenidos dentro del ejercicio de la funcién
como Asistente Legal puedo destacar la funcion de elaborar informes con
caracter técnico — legal, que permitié a la Gerencia Municipal, reducir el
riesgo de vulneracion de la ley; para ello, primeramente, se realiza el
estudio de un problema administrativo, para luego analizarlo desde un
punto de vista normativo y finalmente abordar a conclusiones y la
formulacion de recomendaciones. Esta experiencia me permitio fortalecer
mi formacién académico y profesional.

La Gerencia Municipal toma conocimiento de las demandas laborales
cuando la Procuradora Publica Municipal hace de conocimiento que la
Municipalidad no ha sido favorecida por las Sentencias Judiciales dictadas
por el Juzgado de Trabajo, ordenando la reposicion de los trabajadores
demandantes. En tales situaciones, solo queda recomendar, el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra los funcionarios que

resulten responsables.

55



RECOMENDACIONES

La Comuna Amarilense debera establecer los lineamientos vy
procedimientos para la contratacion del personal por Locacion de
Servicios para el logro de sus objetivos, bajo responsabilidad de las areas
usuarias.

La Gerencia Municipal, como principal responsable de la administracién
municipal, deberia ejercer su rol de supervision y actuar con la debida
cautela a la hora de decidir el procedimiento de contratacion del personal
obrero, a fin de evitar situaciones que conlleven a la Municipalidad a la
imposicién de sanciones administrativas - multas, asi como al pago de
beneficios sociales por orden judicial, lo que afectaria el presupuesto
institucional e iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los que resulten responsables por la desnaturalizacion de contratos
civiles.

La Universidad de Huanuco debera suscribir convenio interinstitucional
con la Municipalidad Distrital de Amarilis a fin de que los alumnos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, puedan realizar sus practicas
pre profesional en Gestion Publica y Gestidon Municipal, lo que permitira
una mejor especializacion en el Derecho Municipal, conocimiento tedrico
que si bien es cierto se desarrollan en las aulas universitarias, sin embargo
resulta importante desarrollarlas en campo, dada su amplitud, y acercar
asi al estudiante universitario al espacio laboral.

A fin de fortalecer las capacidades académicas de los estudiantes de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, incluir en la programacion de
contenidos del Silabo de la Asighatura de Derecho Regional y Municipal,
contenidos relacionados a Gestion de Recursos Humanos,
Contrataciones del Estado, Tributacion Municipal, Planificacion y
redaccion de Documentos de Gestion en los Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales - Municipalidades.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

JUSTIFICACION

MARCO TEORICO

Problema general

¢, Como se desnaturalizan lo
contratos de locacion de servicios
en la Municipalidad Distrital de
Amarilis?

Problemas especificos

1.¢En qué medida se respeta el

derecho al trabajo en |la
Municipalidad Distrital de
Amarilis?

2.¢,Como se realizan las

contrataciones de personal para el
servicio de limpieza publica en la
Municipalidad Distrital de
Amarilis?

3.¢,En qué medida se desnaturalizan
los contratos de locacién de
servicios en la Municipalidad
Distrital de Amarilis?

Objetivo General

Determinar cOmo se
desnaturalizan los contratos de
locaciébn de servicios en la
Municipalidad Distrital de
Amarilis

Especificos

a) Averiguar en qué medida se
respeta el derecho al trabajo
en la Municipalidad Distrital de
Amarilis

b) Identificar cémo se realizan las
contrataciones de personal
para el servicio de limpieza
publica en la Municipalidad
Distrital de Amarilis.

c) verificar en qué medida se
desnaturalizan los contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad  Distrital  de
Amarilis

TEORICA:
No pretendemos
solucionar los problemas

suscitados por las faltas sobre
desnaturalizacién de contrato en
la que viene incurriendo la
Municipalidad Distrital de Amarilis,
sino, fijar una posicién
juridicamente consistente
respecto a un problema que viene
repitiéndose en muchas
Municipalidades

PRACTICA:

La Municipalidad Distrital
de Amarilis viene afrontando
demandas laborales interpuestas
por trabajadores que fueron
contratados por la modalidad de

locacion de servicios, como
personal para el servicio de
limpieza publica,

desnaturalizando tales contratos
en aplicacion del principio de
primacia de la realidad.

El derecho al trabajo

Derecho fundamental del hombre, cuyo ejercicio
le permite alcanzar una existencia digna, y cuyo
cumplimiento debe ser vigilado, protegido, promovido e
implementado por el Estado utilizando los medios
correspondientes, asegurando que en todas las
organizaciones oficiales o privadas, no se apliquen
politicas laborales discriminatorias al contratar,
capacitar, promover o retener a una persona en el
empleo, dado que todo trabajador tiene derecho a
igualar una existencia digna.

Régimen laboral de los obreros municipales

Los obreros que brindan servicios a los
municipios son servidores publicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, reconociéndose los
derechos e intereses propios a este régimen.

Desnaturalizacion de los contratos de
locacion de servicios:

Si se acredita un trabajo subordinado o
dependiente en la que el empleador es quien da
Ordenes al locador de servicios, o determina un horario
de trabajo, entre otras situaciones en la que se observen
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METODOLOGICA

Conocer las razones que
motivaron al Juzgado de Trabajo
para declarar fundado las
demandas laborales interpuestas
por el personal contratado, en
contra de la Municipalidad Distrital
de Amarilis.

vinculos de dependencia, indudablemente se trata de
un contrato de trabajo, asi se le llame contrato de
locacién de servicios.

Principio de primacia de la realidad:

Por este principio, la verdad de los hechos
prevalece siempre ante los acuerdos pactados
formalmente; pues, es uno de los principios que con
mayor frecuencia reconoce la doctrina, la jurisprudencia
y el derecho peruano.
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ANEXO 2
DEMANDA DE REPOSICION
Expediente N° 2241 - 2018
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Secvetario
Expediente
Escrito 101
’ Cuaderno : Principal,
Sumilla : Demanda de Reposicion.

SENORA JUEZ DEL PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE DE HUANUCO:

BELINDA YANET ALMEIDA SALAZAR.
identificada con DNI. N® 44879371, con domicilio

real en el Jr. Dos de Mayo N° 122 de esta ciudads y

Electrénica N° 19331, a usted respetuosamente

digo:

£ pETITORIO:

3 oa o :

= 1y s . 2 -

3 Invocando legitimidad e interés para obrar, recurro
é A83E su Despache, con la finalidad de interponer demanda laboral schre despido
L=

"
e
-

agaril I

R Wy ke e

Juzgadd\gue oportunamente declare fundada la demanda ¥ como consecucnoia de eilo,
¢ ordeneNpi REPOSICION en el mismo puesto de trabajo de Personal Obrero de
Limpieza PubNca, gue venia ocupando hasta antes de mi despide o en otro puesto
laboral de simildx cateporia v condiciones de trabajo, como consecuencia de la
destaturaiizacion de fos contratos de naturaieza civil celebrados por la actora en
aplicacion al principio de primacia de {a realidad, asi como el pago de costos del

proceso.

INDENTIFICACION DE LA DEMANDADA:
La presente demanda la dirijo contra mi ex
empleadora MUNICIPALIDAD DISTRITALDE AMARILIS, debidamente representada

por su Alcalde don Amelec Campos Maylle, a quien se le deberd de notificar en su
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domicilio legal, sito en el J1 Huallaga N® 300 del Distrito de Amarilis, en atencion alos
siguientes considerandos.

. S¢ cumpla con emplazar éJ Procurador Publico
encargado de la defensa de la Municipalidad Distrital de Amarilis, con domicifio legal

en el Jr. Huallaga N® 300 del Distrito de Amarilis

DATOS LABORALES DEL DEMANDANTE:
FechadeIngreso  :01-10-2017
Fechade despido  :30-10-2018

Motivo Cese : Despido Incausado.

Récord Laboral : 01 afioy i1 mes,

Largo Desempeliado: Personal obrero de Lim pieza Puhlica.,
Condicién Laboral : Contratada

Modalidad Contrato : Locacion de Servicios.

Remuneracion Mensual: 5/, 400.00 soles,

HECHOS QUE FUNDAMENTAN MI DEMANDA:

PRIMERQ.- Es el caso sefiora Juez, que la actora ingresé a laborar a favor. de la
demandada Municipalidad UDidtrital de Amarilis en la techa antes indiéada,
celebrandose para el efecto un contrato de,f{ncagiﬁén' de servicips, con la finalidad de
laborar como obrero de limpteza Publica, habiendo laborado desde el inicio de mis
labores hasta i despido incausado con eficiencia y responsahilidad, percibiendo una
irrisoria remuneracién mensual de 400.00 soles, resultando en consecuencia que he
venido prestando supuestos servicios en un cargo permanente vy propio de la
institucion demandada.

SEGUND{.- Es preciso indicar que [a demandada a tin de evadir su responsabilidad
laboral frente al actor, asi como de evitar que adquiera mis derechos laborales, me
obligaba a expedir mis recibos de honorarios durante la Vigencia de los contratos de
1@ seidn de servicios, haciendo presente que dicha modalidad de contrato v pago se
realizaba en forma periddica (mes a mes}, esto a tin de darte visos de legalidad a los

o

mismos, lo que en estricta aplicacion dei principio de primacia de realidad dicha
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mmodalidad de contrato constituye un acto fraudulento, toda vez Gue los actos
contractuales existentes entre ia actora y la demandada constituyen una relacién
contracfual de naturaleza laboral sujeto al régimen laboral de la actividad privada
regulada por el D.S. N° §03-97-TR,, esto es por haber realizado labores propias de la
demandada, asf como:

1. Dentro de un horario de trabajo, puesto que se me controlaba el ingreso y

salrda del trabajo por intermedio del Coordinador de Area.
4. Con una remuneracion tija v permanente contorme se puede observar de los

recibos de honorarios y

W

Bajo subordinacion de mis superiores

Por tanto considero que la refacion jurfdica surgida entre el accionante y la
demandada desde mi fecha de ingreso hasta [a fecha de mi despido incausado, fue y es
de naturaleza inminentemente laboral, habiendo adquirido estabilidad en el trabajo,
en consecuencia los multiples contratos administrative de servicios perdieron su

valor legal.

TERCERO.- Que, la demandada no puede alegar que mi contrato era de naturaleza
civil, por tanto al término de su fecha de vencimiento quedaba extinguido ¢l vincuio
contractual, sin embargo no ha tehido en cuenta que dichos vontratos perdieron su
valor legal, en estricta aplicacién del PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD, ¢l
mismo que indica que la relacién no se concibe en ia forma como se pretende sino
como se cjecuta, asi lo establece nuestro ordenamiento laboral en cuanto se refiere a
este principio, al indicar que en aplicacién del Principioc de PRIMACIA DE LA

T
&%IQQQ ‘en caso de surgir discordancia entre los hechos verificades v lo que se
advierte de los documentos o actos formales, debe siempre privilegiarse los hechos
constatados, pues en el presente caso si bien es cierto la actora ha celebrado los
contratos civiles de servicios, sin embargo dichos contratos constituyen actos nuios v
fraudulentos, por cuanto con posterioridad he jlaborado sin contrato escrito de trabaja
alguno, en consecuencia se supone la existencia de una relacién contractual de

naturaleza laboral verbal a tiempo indeterminado, conforme lo dispone ef art. 4 del

Texto Unico Ordenado del Dec. Leg, 728, aprobado por Decreto Supremo Nro. 003-97-
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1R, fey de Productividad v Competitividad Laboral, por tanto no correspondia
despedirme del trabajo.

CUARTO.- Sc encuentra acreditado que la relacion contractual surgida entre el actor
¥ la demandada era de naturaleza iaboral a tiempo indeterminado o indefinido, por lo
siguiente:

* Por haber suscrito los contratos de trabajo para realizar una labor propia v
permanente a favor de la demandada, desde mi fecha de ingreso hasta mi
despido incausado.

* Por haber superado ¢l periodo de prueha.

Pese, a la existencia de los caracteristicas tipicas de un contrato de naturaleza
faboral ia demandada sin causa justificada me despide del trabajo con techa 30-10-
2018,

QUINTO - Que, con el despido incausade del cual he sido objeto por parte de mi ex
empleadora se ha transgredido lo normado en el Articulo 27° de la Constitucidn
Politica del Estado, toda vez que para ¢llo se tenfa que haber evaluado y encontrado
una causal que se ajusta a la norma y dehidamente comprobada; y al no existir
documento aiguno se observa un clare abuso laboral, por lo que PARA M1 CESE
TENIA QUE EXISTIR IENA‘(‘_AU_QALY ESTA DEBIA SER D EBIDAMENTE PROBADA,

sin embargo NO FUE ASI, conforme podra advertirse de los documentos adjuntos al

presente que acreditan mi afirfnacién.

SEPTIMO.- Que, habiéndose VIOLENTADO el derccho al trabajo, como en el caso de
autos, corresponde al ente Juzgador evitar el agravio conftra mi persona, debiendo por
ello conseguir a través de su tutela la inmediata proteccion de los derechos
constitucionales relacionados con el rahajo que mi persona desempena en el seno de

la demandada, por Io que es procedente mi pedido de i(REIN Co R-PO RACION/l trabajo.

OCTAVOQ.- A mayor abundamiento sobre los contratos civiles suscritos por el actor,

dicha modalidad de contrato tiene por ohjete la realizacian de nn servicia e decir de
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pero sin asegurar un resuitado aunque se cutiende que debe hacerlo ajustando a un
rmine medio de eficiencia y especializacidn que se pacte, tal es ¢l caso de
diagn()i;ti::o de pacientes consulta medica, del asesgramiento prestado por un ahogado
en un juicio, ete, por el contrario ol contz';ato de trabajo se caracteriza porla obligacion
del trabajador de entregar su fuerza de trahajo, tangibilizandose en la gjecucion de las
tareas indicadas por el empleador, teniendo como caracteres basicos la ejecucion
personal, la dependencia y 1a ejecucion dentro de una jornada limitada de trabajo, as
como el pago de una remuneracion en formna Hjay pez'manenté ¥ en gl presente caso el
actor ha laborado para la demandada desempefiando tahores propias de la

demandada, como es ¢l de personal obrero del vivero municipal.

NOVENQ.- ‘Feniendo en cuenta la conceptualizacion efectuada en el numeral que

antecede al presente escrito, es evidente la desnaturalizacion del contrato de servicios
ceiebrado entre el actory su l'epresentada, por la misma razon que desde mi fecha de
ingreso hasta mi cese me encontraba sujeto a subordinacién y dependencia, asi como
que desempefiaha cargo de responsabilidad propias de la institucién demandada,
reconocidas expresamente por la demandada mediante miltiples documentos
adjuntos al presente.

DECIMO.- La conclusion pura y gimple es que no hay razon técnica para cesarme

como trabajador de la Municipalidad demandada, en donde me desempeé con
h—“aitad integridad, eficiencia y buena fe, por lo que, apelo a la reflexion que el caso
aconseja, para que, a la luz de la valoracion a realizar sohre las transgresiones
fundamentates que animan la Interposicion del presente proceso, sin demora tenga
gie ser amparada fa presente accién, disponiendo mi reincorporacion al trabajo por
transgredir la Constitucién vigente, maxime si se tiene en cuenta que contra la
demandada he iniciado una accién judicial sobre reconocimicento de existencia de
vinculo laboral v mi permanencia en el trabajo, por lo que considero que dicha accion

ha motivado mi despido del trabajo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEMANDA:

Sustantivamente la presente accion de amparo se fundamenta e
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v Articulos 22, 23, 24, 26, 27, 139, Z0O inc. 2} de la Constitucidn Politica del

Estado, en cuanto se refierc ala proteccion del trab ajador.

¥+ D.S. 003-97-TR articulo 4, 10, 77 inc. d} det Texto Unico Ordenado del Decreto

Legisiativo N® 728 [ D.S. 003-97-TR).

v' Ley 27972 articuto 37, Ley Organica de Municipalidades, norma que establece

el régimen laboral de los trabajadores obreros de la Municipalidades.

v Ley Procesal del Trabajo N°® 2949, norma que regula la presente accién y su via

procedimental,

VIA PROCEDIMENTAL.

Le corresponde ala via del proceso ahreviadn, nor demandarse solo 1a renosicion del

trabajador por despide incausado como pretension anica, mas el pago de costos del

nprocesn,

111111

El mérito de dos fotograffas, donde se puede observar a la demandada
reaiizando labores de limpieza, debidamente uniformada, con el que acredito

mi condicién de obrero de impieza publica.

2.- Exhibicidn:

P

1.

Que, deberd de realizar la demandada del vusderno de conirol de ngreso y
salida del personal de limpieza piiblica, a fin de verificarse que la demandada
gjercia contiral sobre los trubajadores obreros, especialimente de Ta actor, desde

mifecha de ingreso hastami despido, apercibimiento de ley.
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4. Que, debera de realizar la demandada del original de les contratos de locacion
de servicios, a efecto de verificarse que la actora ha laborado hajo dicha
modalidad contractual.

. Exhibiciones que debera de realizarse desde mi fecha de ingreso hasta mi

despido.
3.- Declaraciéon Testimonial. -

De Angel Quispe Sulica, quien dehera de prestar su deciaracion testimonial sobre ios
hechos materia de la demanda, especificamente sobre mi vinculo laboral y la labor

realizada.
ANEXOS:

LA.- Copia de miDNI
LB .- El mérito de 14 recibos de honorarios.
i.C.- El merito de 02 forografias.

1.D.- Boleta de habilitacion del abogado defensor.

PRIMER OTROS] BIGO.- Nombro como mi abogado defensor al letrado que autoriza
el presente escrito, contiriéndole las tacultades generates de representacion conforme
alo sefialado en el art. 802 del Codigo Procesal Civil, manifestando que estoy instruida
de las facultades de representacion y sus alcances.

POR LO EXPUESTQ:

Solicito a Usted sefor Juez, c_an’ricar positivamente

la demanday en su oportunidad declarar fundada.

Huanuco, diciembre del 2018,

Rt DL e b
bl LT Y Y ;

Ligard I SbsonaCid Corabugman
8EGADY
A, 08T
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ANEXO 3

RESOLUCION NRO 01
1ER JUZGADO DE TRABAJO
ADMITE DEMANDA DE REPOSICION
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

HUANUCO - Sislemad

Notit ;;acnones Electrohicas SiNC\; ;

SED| s 0-JR 1o | 4
VALHZAN 1130,

Secra ILLER Fs

-Nicolas-Wilams P1bgo8 134
B/ . i
dcha: 26/12/20 :

JUDIGHALD._Judicial: HEANES6O
HUANUCO FIRMA DIGITAL

Sistemgade Notificacionies Elecfronicas

SEDE ANEXO - JR. HEMILIO VALDIZAN| 180,
Juez:JAl RE, ATEGUI Susan FA 2015405

216
Fecha: 2 18 10:27:21,Aazéa.g

-
CORT%UPEF“OH DE JUSTICIA HUANUng? :

HUANUC/ HUANUCD EEW m
<

O JUDICIAL,D-duthcial:

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 02241-2018-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : REPOSICION

JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA : NICOLAS MILLER TRUJILLO

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS ,

. PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AMARILIS, :

DEMANDANTE : ALMEIDA SALAZAR, BELINDA YANET

RESOLUCION NUMERO: 01
Huanuco, cuatro de abril
del afio dos mil dieciocho.------

AUTOS Y VISTOS: calificando la demanda presentada por BELINDA
YANET ALMEIDA SALAZAR contra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE AMARILIS, sobre Reposicion:

RAZONAMIENTO:

:

“La tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de
naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o sujeto
Justiciable puede acceder a los ©6rganos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretensién formulada y de la
eventual legitimidad que pueda, o no, acompariarle a su petitorio...

En el contexto descrito, considera este Colegiado que cuando el
ordenamiento reconoce el derecho de todo justiciable de poder
acceder a la jurisdiccién, como manifestacién de la tutela judicial
efectiva, no quiere ello decir que la judicatura, prima facie, se
sienta en la obligacion de estimar favorablemente toda pretension
formulada, sino que simplemente, sienta la obligacién de acogerla y
brindarle una sensata como razonada ponderacién en torno a su
procedencia o legitimidad.” [STC expediente N° 763-2005-PA/TC].

. El nuevo proceso laboral se inspira, entre otros, en los principios

de inmediacion, oralidad, concentracién, celeridad, -economia
procesal y veracidad -articulo I del Titulo Preliminar de la Nueva
ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497-; asi también, los jueces
laborales tiene un rol protagénico en el desarrollo e impulso del
proceso. Impiden y sancionan la inconducta contraria-a los
deberes de veracidad, probidad, lealtad y buena fe de las partes,
sus representantes, sus abogados y terceros -articulo III del
Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

.- Respecto del Juicio de procedencia: A) En relacion a la

competencia: Atendiendo a que la pretensiéon interpuesta se
encuentra referida a la prestacion personal de servicios, el Juez
de Trabajo es el competente, de conformidad con el articulo 2°,
numeral 2, de la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley numero
29497. B) En relacion a lajproponibilidad objetiva: Del escrito de




demanda, fluye una pretension es Reposicion; ello, a efecto de
satisfacer el interés sustancial de la parte accionante, exponiendo
para tal efecto la correspondiente causa de su pedido. C) En
relacion a la proponibilidad subjetiva: la demandante ha anexado
la copia de su Documento Nacional de Identidad -DNI
acreditando el presupuesto procesal de su capacidad de ejercicio.
Con relacién a la legitimidad para obrar, del escrito de demanda
se puede desprender que la actora afirma la titularidad del
derecho demandado, expresando no disponer de la pretension
interpuesta, por lo que dicha afirmacién lo habilita para accionar
en contra de la entidad demandada. Asimismo, con relacién al
interés para obrar, de los propios fundamentos de hecho de la
demanda, se aprecia la necesidad de tutela jurisdiccional de parte
de la accionante. D) De la Via Procedimental: Teniendo en cuenta
la naturaleza juridica de la pretension demandada -detallada
anteladamente-, la misma se encuentra previstas en la norma
adjetiva citada en el literal A) del presente considerando de la
presente resolucion, para ser tramitadas en el Via de Proceso
Abreviado Laboral.

Respecto del Juicio de admisibilidad: Ahora bien, en el escrito
de demanda se encuentra contenido un pedido claro, concreto y
preciso debidamente justificado con los correspondientes
fundamentos facticos y juridicos, por lo que, se ha cumplido con
los requisitos exigidos en los articulos 130°, 424° y 425° del
Cddigo Procesal Civil, articulos 13% 16° y 17° de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo.

Siendo asi, debe calificarse . en forma positiva la demanda y
tramitarse en la via del Proceso Abreviado Laboral, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo I del Titulo
Preliminar del Cadigo Procesal Civil y articulo 48° de la Ley
29497 -

SE RESUELVE:

I) ADMITIR a tramite la demanda postulada por BELINDA
YANET ALMEIDA SALAZAR, sobre REPOSICION y Otro,
contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS,
debidamente representado por su ALCALDE, con
emplazamiento a su PROCURADOR PUBLICO; debiendo
sustanciarse en la via procedimental del Proceso
Abreviade Laboral. TENGASE por ofrecidos los medios
probatorios; agregéndose a sus antecedentes los anexos
presentados.

1I) Conforme al estado y naturaleza del proceso, y teniendo en

cuenta el Cuaderno de programacién de diligencias
sefialadas por el Juzgado, SE CITA a las partes a la

Voo
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1)

v)

V)

V)

AUDIENCIA UNICA a realizarse el proximo CUATRO DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, a horas DIEZ DE
LA MANANA en la SALA DE AUDIENCIAS DEL MODULO
CORPORATIVO LABORAL DE HUANUCO —Jr. Hermilio
Valdizan N° 130 - 5° Piso, Huanuco-; debiendo concurrir las
partes en forma personal y/o, en su caso, a través de sus
apoderados o representantes legales debidamente
acreditados con los poderes legales suficientes para
Conciliar, bajo apercibimiento de continuar el proceso en
rebeldia en caso de inconcurrencia u omision de las
facultades respectivas.

SE EMPLAZA a la parte demandada para que absuelva la
demanda y adjunte sus anexos completos y con copias
para la notificacion a la otra parte, observando los
requisitos sefialados por los articulos 13, 19, 23, 48 y 49 de
la Nueva Ley Procesal de Trabajo -Ley 29497- y los
articulos 442 y 444 del Codigo Procesal Civil, dentro del
plazo perentorio de DIEZ DIAS habiles, contados a partir
de la notificacibn de la presente resolucién, con los
recaudos correspondientes, bajo apercibimiento de
declararsele rebelde, y continuarse el proceso segin sea
su estado.

COMUNICAR a la parte demandada, que al apersonarse al
proceso, seiiale de manera obligatoria su CASILLA
ELECTRONICA, conforme a lo establecido en el Articulo 13
de la Nueva Ley procesal de Trabajo N° 29497 concordante
con la Primera Disposicion Transitoria de dicho cuerpo
normativo;*bajo apercibimiento de declararse inadmisible
su apersonamiento al proceso y su contestacion

En aplicacion del articulo 13 primer parrafo de la Nueva Ley
Procesal de Trabajo, AUTORICESE el emplazamiento a la
parte demandada, via cédula, en su domicilio real
institucional sito en el jiron Huallaga N° 300 - Amarilis -
Huanuco.

AL OTROSI: TENGASE por delegado las facultades
generales de representacion a que se contrae el articulo 80
del Codigo Procesal Civil, a favor del letrado que autoriza su
recurso;

RECOMENDAR a las partes y sus Abogados patrocinadores
el CUMPLIMIENTO de las siguientes REGLAS DE
CONDUCTAS EN LA AUDIENCIAS, de conformidad a los
articulos 11y 15 de la N7a Ley Procesal de Trabajo:




aj Respeto hacia el drgano jurisdiccional y hacia toda
persona presente en la audiencia. Esta prohibido
agraviar, interrumpir mientras se hace uso de la
palabra, usar teléfonos celulares u otros analogos sin
autorizacién del juez, abandonar injustificadamente
la sala de audiencia, asi como cualquier expresion de
aprobacién o censura.

b) Colaboracion en la labor de imparticion de justicia.
Merece sancidon alegar hechos falsos, ofrecer medios
probatorios inexistentes, obstruir la actuacién de las
pruebas, generar dilaciones que provoquen
injustificadamente la suspensidén de la .audiencia, o
desobedecer las 6rdenes dispuestas por el juez.

La multa por infraccién a las reglas de conducta en las
audiencias es no menor de media (1/2) ni mayor de cinco
(5) Unidades de Referencia Procesal (URP). En los casos de
temeridad o mala fe procesal el juez tiene el deber de
imponer a las partes, sus representantes y los abogados
una multa no menor de media (1/2) ni mayor de cincuenta
(50) Unidades de Referencia Procesal (URP).

La multa por temeridad o mala fe es independiente de
aquella otra que se pueda imponer por infraccién a las
reglas de conducta a ser observadas en las audiencias.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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ANEXO 4

APERSONAMIENTO Y CONTESTACION
DE DEMANDA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AMARILIS
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i PRRER /
. AE AMARILIS ¢ wf‘iz H
PROCURADURIA MUNICIPAL S
—_— el el H TN

ESP.LEGAL : Nicolas Miller Trujillo
EXPEDIENTE  :2241-2018
CUADERNO - Principal

- ESCRITO 01

I ., SUWILLA  ~ APERSONAMIENTO, Y
A CONTESTO DEMANDA.
SEN IMER JUZGADS CE TRABAJO - HUANUCO:

: ky FPROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL, representado por
S St orccuradora  Abog  SUSANA TRUJILLO JESUS,
e dilicada con DNI N® 22481414, con registro N° 764 def
Colzgio de Abogados de Huanuco, con domicifio legal en el
Jr. Huallaga N° 300(Municipalidad Distrital de Amarilis) del
nistiio de Amarilis, provingia y region de Huanuco; en Ia
dermanda interpuesta por BELINDA YANET ALMEIDA
SALAZAR, sobre Reposician, cenira la Municipafidad Distrital
de: Amarllis; ante Ud. Me presento respetuosamente y digo:

.- £, PERSONAMIENTO:

Wi de modo y forma, recurro por ante su Despacho en m:
condicidn de Procuradora Piiics de 'a Moz tidad Disirital de Amarilis, a mérito de la Resolucion de
Alcaldia N° 004-2018- MDA/A, de fochs -01-2019, v con as atribuciones conferidas por el Decreto
Legisiativo N°1068 def sisteira = Defens: Jur'dica de! Estado, y e! Degreto Supremo  N°017-2008-
JUS, en concordancia con ¢l ariiculo N2 daia Ley N°27672- Ley Orgénica de Municipaiidades, asi
como el Reglamento de Oryx Hony Funsionss de mi representada, siendo asi, recurro con el objeto
de APERSONARME AL PRESENTE PrOCEST, para cuyo efecto sefialo la direccion de mi domicilio
procesal de la_procuraduria en_Jdr. kusdzys N°300- sequndo Piso( sede de la Municipalidad
Distrital de Amarilis), corsignando nu- casilla Electronica Nro.100341 a lugar donde se me
deberé de notificar con las icselutionss que amanen dal presente proceso, debiendo tener presente I3
notificacion independiente para la institucion Suira es de Ley.

DISTRITALDE.
A AgSusing Trujillo fesiis
7 ROCHDOR KRLCD WUNCPAL

, WEHICIRALIOAD
A

FEIMER OTROSI DIGO: Por convenir a la defensa de nuestra
representada en forma y mads procesal docoin 05 &S siguientes excepciones:

1.- DEDUCE EXCEPCION F/LTA LE 455 TARIENTO DE LA VIA ADMINTRATIVA.

ti

whr la excepeion de la falla de agotamiento de Iz via
~INDA YANET ALMEIDA SALAZAR sobre pretendida
4t inciso 5 del codigo procesal civil, en atencion a los

Que recurro a su despuchio con of fin o
administrativa en la demanda ins'aurac
repasicién al trabajo de cor
siguientes fundamentos de heeti v dere 1

A42:00; Que, no se ha violentado ningun derecho y menos
et pensar que existe una ‘orma maliciosa de parte
dilate el tiempo, como también presentar recibo por
@ Mes que corresponderian al mes de octubre del
> e 2057 con numers de recibo N® E001-11 y el recibo
wiern 2018 ambos recibos sor el mismo monto 400.0C
“upicados y sacados con un fin especifico para poder

el derecho al frahajo vaie cr ¢
de g demandante por hatar o
honcrarios que existe un €O il
2017 con fecha de ey
N° ECO1- 13 con fecre ;
entonces se debe supone: LS TECh
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILI: © %ﬁz‘;

PROCURADURIA MUNICIPAL

accionar contra de esta institucion as! también no se ha agotado la via regular que es la vial
administrativa.

SEGUNDQ: Que, su Juzgado debera tener en cuenta la
demanda es una entidad publica y como tal antes de iniciar algun reclamo via Judicial, previamente Ia
acgionante debié agotar la via Administrativa, interponiendo '0s recursos correspondienie, como son:
solicitudes exigienda su prefension yio recurso de reconsideracion, apelacion, cosa Gue no ha sucedido
Sefior Juez, conforme se advierte en autos por lo que cabe sefialer que existe diferentes
Jurisprudencias que refiers que antes de acudir a la via Judicial previamente debe agotar la via
Administrativa lo que se encuentra amparando en el TUC de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos
Administrativo Generat N°27444, habida cuenta que en ¢l articulo 226°,2268.1 prescribe que e orivilegio
inherente al ejercicio pablico para habilitar la precedencia de cualquier accion Judicial en su contra es
indispensable efectuar un reclamo previo ante su despacho hasta Agotar La via Administrativa ya gue
cualquier sujets desevso de ejercer su pretension frente & la administracién no puede optar libremente
entre la via Administrativa y la Judicial ni prescindir de! planteamiento previo ante la autoridad
gubernamental competente , para acudir de inmediato a la via Judicial , ya que en virtud de este
caricter ie corresponde iniciar correctamente la secuencia administrativa y debatir ahi su pretensian
Hasta agotar la via.

TERCERO.- Que, la accionante no ofrece prucha alguna de
haber agotado la via Administrativa, y requisito especial con respecio al objeto del progeso, cuanda
este se dirige contra la Administracion Publica, sc debe haber agotado la Via Administrativa,
ACOMPANANDO A LA DEMANDA EL DOCUMENTO QUE FUSTIFIQUE EL HABERLO HECHO.

Trufllo fesis

Susana
r:"MMmm

o i

CUARTO.- Que, la accionante no ha previsio gue en el
presente caso, debié haber realizade su reclamo respectivo ante la autoridad administrativa
correspondiente y directamente ha recurride a la via Judicial sin siquicra haber iniciado &lgin
tramite administrativo ante la entidad demandada sin haber agotado la via administrativa para poder
acudir a la via Judicial, echo que debe ser tomado muy en cuenta por el juzgado con la finalicac de
evitar que cualquier persona accione en via Judicial sin cumplir con los reguisitos con los requisitos
previos establecides por ley, ya que en el presente caso se advierte fehacienternente que la accionante
no ha cumplido con agotar la via correspondiente.

Por las razones expuestas solicito & su despacho amparar la e'xcepcién deducida y declararla
FUNDADA en todo sus extremos. '

Asi mismo no existe documento aiguno que ha sido despedido inca usadamente, es decir ningun
documento que ha dejado constancia de tramite, de no haber permitido laborar © agotado ia via
Administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL.

Que ampero en lo sefalado en el art. 448 dei CPC vy
siguientes, los cuales son de aplicacién supletoria en el presente proceso, art 226° 226.1 y SS del
TUO de la Ley 27444 LPAG, la ley de base de fa carrera Administrativa y remuneraciones del Sector
Pubiico. asi mismo en la constitucion politica de! estado y demas normas legales apiicacos al caso.

MEDIOS PRUGBATQORICS DE (A EXCEPCION.

Ofrezco como medics probatorios.
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1.- en la ampliacion s BN
aparejados en el aclo posto’s v ol

L- DEDUCE EXCEPC I Ori i i, <4l T,

e'xcepcf()n de fa fallz e o
BELINDA YANET ALME

inciso 6 del codigo procesat i onale

se observa que reconcs
LABORAL DE La
competitividad fahors
de uso personal ios ro
del pago ordenes cs

N

tributarios que no acroiitor e o e

Es cierto que 1a demizndar - ool o
que efectivamente : Filsin
que ei contraLo deioenos e e

absoluta de una relacics |

se entiende que 65 ¢

este tipa de contr=in o e
requlado especificinis: e ol

Que en base al inferme o v n o

alguno que acredite -
esta Municipalidad o o
decreto Legislativc v 7.~
Que ne existe e i

debidamente aut::
inexistencia de unz
acreditado gue has

que no se ajusie nor e L
el trabajo realiz= . -
comprendido ders

La Ley de produc: -

y de ig actualidag - -

se hace un contrain -

~RITAL DE AMARILIS - ¢

CLRIA MUNICIPAL ST

COIMSENC CE DEFEHSA

RIS CELERTA D

ue.a prueba, ofrezco el mérito de los documentos
Ti=nido de la demanda.

"2 3THIDAD PARA OBRAR DE LA DEMANDANTE.

ST o# vuestio cespacho con el fin de deducir la
colada [.a,mdr‘dante er: la demanda instaurada por dofia
2[03iCi0n de trabaje, de conformidad del aret 446°

o P [gu entes fundamentos de hecho y derecho:

Lie por expraso reconocimiento de la demandante
s da trabajo locacion de servicios y AL REGIMEN
ool DS NT Q03-87-TR ey de productividad

8 que &1 este ultimo no acredita dogumentos, mas
vena firme y requisitos para sb valides las drdenes
- Bus servicios de nafuraleza civil v es para efectos

cinracion 1a suma de 400.00 nuevo soles por ta labor
Lo o pa qo r*or LdS 4 horas de Jornada fabora ya

v oo de un recibo por honorario no es una prueha

sooen respecto al servicio de locacion de servicios
vanles de presentacion de servicios gue existen,
o il junto con el contrato de obra etc. esta

GGRH. Nos indica que NO existe documento
LIEDA SALAZAR haya ingresado a trabajar a
or publico Municipal permanentemente bajo el

iegistro de control de asistencia de personal
SACYANET ALMEIDA SALAZAR debido a la
do h siatio establecido, de igual forma no esta

eIt} reswaoto al pago realizado en un monto
wnetacion minimo vital, lo gue hace suponer que
v oe mener a fres horas Y no se encuentra
Log slative N° 728
on Decrele Supremo N°003-97-TRservicio

ende 1o dicho por la demandante cuando
i 2uieias & ningun lipe de herario, y las horas de
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PROCURADOR MUBLICC WURICIPAL

bag. Ssand Thillo fes

-

trabgjosonde 3a < i
horario de entrada o -~ -

transgredio algurz i
estyvieron de acus,

derecho al t rabajc

la demandante

honorarios que ex':«
2017 con fecha do 4.0
N® ECO1- 13 con ot -
entonces se debe v o
accionar contra o -

administrativa,

pongo de su conaii e
derecho Publico s ¢ 3
Ley N° 27783 Ar
encuentran dentro -,
el TUOdelaiey ..

solicita su reposis
confrate de locac: -
del reconocimig i

falso un aclo fra. :

es permisible en v s -
actora adjunta rz.
conforme a las i~
contrario su afie

lahoral.

Tal es asi que .
diciembre del 207

en distinia fecha «.

cuanto a la emisi-

distintas a su lati
demandante.

juridica ce la der- -
condicion de inici..-
servicios de terco

eeiatiiie: r:!: S

Us 10D contragt

TxL DE AMARILIE : @@

LHUNICIPAL T

R CLMEEID B GERENEL

SURICICA BELESTEEE

i hipa de cuaderno en el cual se registra aigiin

© 50 Ee wuinero ningan derecho  y tampoco se
de forma verbal, en el cual fas partes

+ 3 5@ na viclentado ningln derecho y menos el
1 oue exisie una forma maliciosa de parte de
om0, Como tambien presentar recibo por
1 correspenderian al mes de octubre del
- ton numero de reclbo N® £001-11 y el recibo
40 ambos recibos por el mismo monto 400.00
os v sacados con un fin especifico para poder

© h2 agoiado Ja via regular que es la vial

7 sfectos de lustrar mejor a su despacho,
IS 28 UNa inshitucion con persona Juridica de
C 27972 concordancia - con - art. 188 del CR.C
auz os actos administrativos realizados se
‘ganica de Municipalidades, asi como
ey N® 27444;

“onante al interponer su demanda
3, indicanco gue ha laborade mediante n
<l e frabajo, lo que amerita la existencia
f‘."-(r:-brados, haciendo presente que es
@ gue dicha modalidad confractual no
etimientes y formalidad es asi que 'a
: n de pago o servicios la misma que
ssitucion plblica no amerita merito, por el
; con nstrumento gque acredita vinculo

. /7 z001-11con fecha de emisién 26 de
e ozpiern del 2018 ambos fueron emitidos

w201 Asl tambien se crea suspicacia en
“ Gue fueron entregadas en fechas
s entre el personal administrativo y la

T explesto existe una imposibilidad
G res0sicion de trabajo, debido a su
), paqo de honoraros saio prueba
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demandante no tiene legitimidad para obrar en eI presente proceso, puesto que inclusive de autos se
obsetva que no existe documento alguno sobre su reccnocimiento como trabajadora sujeto al régimen
laboral de la actividad prebada, es decir instrumentos expedidos per fa autoridad competente, menos
aun es parte de la estructura orgénica, no tiene plaza, menos prestpuesto y no esta considerados en
la documentacion de gestion Rof, MOF; PAP: CAP)

Por las razones expuestas solicito a su despachc amparar fa excepcion deducida y declararla fundada
en todds sus exiremos. .

FUNDAMENTO LEGAL:
Que, amparo en lo sefialado en é1. 446 DEL C.RP.C y demas apiicables.

MEDIOS PROBATORIOS DE LA EXCEPCION:

1.- En aplicacion del principio de adquisicion de la prueba. Gfrezeo en mérito de los documentos
aparejados en el acto postula torio y el propic contenido de la demanda.
2~ nforme N° 008-2019-GAYRH/SGGRH

Il.- DEDUCE EXCEPCION.

-;»_ R ;' “ ,r‘ o -‘ e B S T N i &,),A_‘; No EOO1
11 con fecha dc emision 26 de dlCiembre del 2017 y N EOD1 ¢3 con fecha de emision 8 de febrero del
2018 ambos fueron emitidos en distinta fecha perc tiene el mismo mes de octubre del afio 2017,

 11-ABSOLUCION DE DEMANDA

Que, encontrandome en el plazo legal con el conlenidc de la demanda accionada por BELINDA YANET
ALMEIDA SALAZAR, cumplo con CONTESTAR LA DEMANDA negéndola y contradiciéndola en todos
sus extremos sobre REPOSICION POR DESPIDO INCUSADQ de los contratos civiles en aplicacion
del principio de primacia de la reafidad, siendo una demanda que considero contiene una errénca
pretensién, motivo por el cual solicito sea declarada IMPROCEDENTE en fodos sus exiremos, tedo efle
en atencion a ios siguientes fundamentos de hecho y derecho que a continuacion paso a exponer:

[H.- PRETENSION CONTRADICTORIA.-

Que, mediante resoiucion debidamente motivada(seniencia), su despacho declare INFUNDADA |a
demanda de BELINDA YANET ALMEIDA SALAZAR. por cuanto no exisie derecho de reposicion
laboral por presunto cespido encausado, menos existe confrato verbal alguno, por presunta afectacion
a los derechos laborales descritcs como “ Observancia del debido proceso” “estabilidad laboral y
econdmica” “ desnaturalizacion de los contratos civiles” en apticacion del principio te primacia
de la realidad; ademéas cuc no se presenta los presupuestos establecidos para sefalar violacion de
algun derecho laboral, tampoca la afectacion al principio de primmacia de la realidad.

81



jiflo

Susatla

/A

s

PROCURADOR PUBLICE MUNCIPAL

&5

;i

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILI¢ "’ﬂiﬁ

PROCURADURIA MUNICIPAL

IV.- FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA CONTESTACION -

PRIMERO : Que la demandante BELINDA YANET ALMEIDA
SALAZAR solicita & través del presente proceso laboral reposicion dei despido encausado
desnaturalizacion de contrato y afectacien al principio de primacia de la realidad, fa misma gue
negamos y contradecimos ya que teniendo a la vista las pruebas y la que ofrezco por nuestra parte es
evidente la improcedencia de la demanda, misma gue negamos y confradecimes ya que teniendo en
cuenta que Despido fraudulento es “cuando ef empleador atribuye al trabajador una falta no
prevista en la ley, hechas inexistentes, falsos o imaginarios.”, demostradc que al haber concluido
la vigencia de’ contrato de ferceros de naturaleza civii por locacian de servicios, no existe la justificacién
de la causa , ya gue es claro y establecido en vencimiento del contrato .

SEGUNDO: .- Sefior Juez se debe advertir, que el demandante
nunca tuvo horario de trabajo v tampoco tenia supervision los mismo por su contrato de locacion de

servicios, ' TN sy
solida o s e i e e CH o oogomnion esasigue
no existe un acto fraudulento, foda vez que se le requirid para un servicio y se le contrato en forma
verbal tal como Io estipula el contrate de locacion de servicios.

| :
o A

A TR

TERCERO.- Que el demandante presto servicics de terceres,
el cual se encuentra reguiado por el Cédigo Civil, y na registra ningtn documento gue acredite que
haya sido despedido.

CUARTO.- Ei contrato per locacion de sservicios es una de ias

modalidades mas frecuenies de prestacion de servicios que existen. Este tipo de contrato se encuentra

descrito en el Codigo Civil junto con los contratos de obra, contratos de mandato, contratc por deposito
y el contrato por secuestro; pero el contrato or locacion de servicios esta regulado especificamente en
los articulos 1764 al 1770 del mencionade codigo.

Se define al contrato por locacion de servicios como aquel contrato gue contiene una obligacion de
hacer, por lo que una persona denominaca locador, se obliga ante olra denominada comitente, a
realizar un determinado servicio o un encargo especifico por un tiempo determinado.

E! codigo civil es realmente claro en su articule 1764 al sefalar que en el contrato por locacion de
servicios el locador se obliga sin estar subordinado al comitente a prestarle sus servicios por un periode
especifico a cambio de una retribucion.

Al hablar del contralo por locacion de servicios se hace referencia a una relacion donde una persona
esta obligada a realizar un determinaco servicio a favor de otra, este servicio implica un caracter
manual o un caracter intelectual. De este parrafo se puede afirmar que el contralo por locacion de
servicios imalica el ejercicio de una profesion, un arte o una practica habitual por parte del locadar,

El arficulo 1764 de! codigo civii mencicna también que dentro del contrato por locacion de servicios, el
locador desarrollara sus actividades sin subordinacion alguna frente al comitente, es decir, ol lncador
orestara sus servicios de acuerdo a sus conccimientos, experiencia sin estar sujeto a ordenes o
mandatos del comitente, y sin estar obligado a cumplir un horario de trabaic establecido. Esto no
excluye que en la ejecucion del contrato per locacién de servicios el locador reciba instrucciones por
parte del comilente, las gue consisten en las caracteristicas y condiciones del servicio, segun sc
establezca en ef mencionado contrato.
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T
ZEDEFINES
DEL BT S

i

QUINTO.- Cabe mencionar que en el area de Personal de
limpieza, NO existe documentc aiguno que acredite gue la recurrente haya ingresado a ia
administracion piblica por concurse, habiéndolo realizado con los suyos propios. La demandante fue
contratada con un contrato de locacion de servicios. No vulnerando sus dereches.

. SEXTO: Que la demandante no ha agotado la via
admin stratlva correspondaente Es asi que tampoco se ie hd vuirerado s5tis derechos caber mencionar
gue & npnor abiesimenig areds S, e Tl L T nE R a‘

FUNDAMENTO DE DERECHOQ

Constitucion Politica del Pert, articulos 22°y 27°.

Ley Nro.24041

Decreto Legisiativo Nrp.276

Articulo 1764° del Codigo Civil, que regula el contrato de Locacion de Servicios.
Ley Nrc.27444 Ley de Procedimiento Administrativo General

LEY NRO.27972 Ley Organica de Municipaiidades

MEDIOS PROBATORIOS:

En aplicacion del Principio de ADQUISICION DE LA PRUEBA, ofrezco COMO MEDIOS
PROBATORIOS el mérito de los documentos aparejados en el acto postuia torio y del propio
contenido de la demanda.

VI-ANEXOS:
1-A.-Copia de DNI.
1-B.-Copia de Resolucidn de Alcaldia N° 004-2019-MDA/A
1-C.-Copia de Carne de Abogado.
1-D.-copia de informe N°008-2019 - MDA-GAYRH/SGGRH |

' PORLOTANTO:

A Usted Sehor Juez, PIDO tenerme por apersonado al
proceso, por Absuelc fa contestacion de demanda conforme es debido y en su estado deciarar
Improcedente la demanda.

OTROS! BIGO: Que, no se adjunta cédulas de notificacion por encontrarse mi representada exonerada

del pago de ellos, de conformidad a lo establecido en et articulo 47° de la Constitucién Politica del Perd.
Tengase presente

Amarilis 15 de Enero del 2019.
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ACTA DE AUDIENCIA UNICA
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JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 02241-2018-0-1201-JR-LA-O1

MATERIA : REPOSICION

JUEZ : SUSAN JAIMES REATEGUI

ESPECIALISTA : ISABEL BERAUN ALVARADO

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS
DEMANDANTE : BELINDA YANET ALMEIDA SALAZAR

ACTA DE AUDIENCIA UNICA

En la ciudad de Huanuco, siendo las NUEVE DE LA MANANA DEL DiA TRES DE
JULIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, en la Sala de Audiencias del Médule de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, sito en el Jr. Hermilio Valdizan N°. 130, con la
presencia de la Sefiora Juez SUSAN JAIMES REATEGUI, y con la intervencién de
la Especialista Legal Isabel Beraln Alvarado, se constituyeron las partes a fin de
llevarse a cabo la diligencia de AUDIENCIA UNICA en el proceso signado con el N°
2241-2018 en los seguidos por BELINDA YANET ALMEIDA SALAZAR contra LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS sobre REPOSICION

o Se deja constancia que la Audiencia esta siendo registrada en audio y
video, conforme lo estipula el articulo 12.1. de la NLPT, pudiendo las partes
acceder a una copia del soporte electrénico, a su costo, de creerlo
conveniente para su defensa. Asimismo para efectos del registro se procede
a comprobar la asistencia de los sujetos procesales comenzando por:

I. ACREDITACION DE LAS PARTES.-

PARTE DEMANDANTE:
k

ABOGADO : EDGARD HUGO ALMONACID CAJAHUAMAN

(APODERADOQ)
DNI N° < 122405586
N° DE REGISTRO : C.A.H 875

CASILLA ELECTRONICA : 19331

PARTE DEMANDADA:

ABOGADA DE LA PROCURADURIA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS

NOMBRES Y APELLIDO : YANCA ITALA URETA CHAVEZ
N° DE REGISTRO : C.A.H 2641
CASILLA ELECTRONICA : 100341

o Encontrandose todos los sujetos procesales se DA INICIO A LA
AUDIENCIA para cuyo efecto se procede a informar sobre las Reglas de
conducta que deben observarse dentro de este proceso laboral, de
conformidad al Articulo 11 de la NLP.
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II. LLAMADO A CONCILIAR.-
Preguntado a la Abogada de la entidad demandada — Municipalidad Distrital
de Amarilis, si tiene facultades para conciliar: dijo.- Que si tiene facultades

o En este acto se invita a las partes a conciliar sus posiciones, para lo cual,
c en aplicacién del articulo 12.1 de la NLPT SE DISPONE la suspension de la
grabacion de audio y video, para reanudarla oportunamente

o En este estado ordena la reanudacion el audio y video

III. PRETENSIONES MATERIA DE JUICIO.-
No habiéndose arribado a una conciliacién se procedera a determinar las
pretensiones materia de juicio:

Pretensién Principal Unica

a) Reposicién a su puesto de trabajo.

b) Pago de costos del proceso.

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA.-
Se procede a realizar la entrega de una la copia de la contestacion de la

demanda y anexos a la parte demandante para su revisién en este acto. Ante la
falta de observacion de la parte demandante se emite la siguiente resolucién.

RESOLUCION N° 06

ESTESE a lo resuelto en la resolucién nimero dos, y contintiese con el tramite

del proceso.
1

V. ETAPA DE CONFRONTACION DE POSICIONES O ALEGATOS DE
APERTURA.-

a) Se hace constar que la parte demandante sustento sus pretensiones Yy sus
fundamentos, quedando registrado en audio y video.

b) Se hace constar que la parte demandada sustento sus pretensiones y sus
fundamentos. quedando registrado en audio y video.

VI.- ETAPA DE EXCEPCION
* En éste acto la parte demandada se desiste de la interposicién de las
excepciones deducidas, por lo que carece de objeto emitir pronunciamiento
al respecto.

VII. ETAPA DE ACTUACION PROBATORIA.-
7.1 HECHOS QUE REQUIEREN ACTUACION PROBATORIA

a) Determinar si los contratos de naturaleza civil se han desnaturalizado a
contratos de trabajo a plazo indeterminado.

b) Determinar si la extincién de la relacién laboral se debié a un despido o al
término del contrato.
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¢) Determinar si procede la reposicion a la entidad demandada de la
demandante a su puesto de trabajo o similar categoria o nivel.
d) Determinar si procede el pago de costos del proceso.

7.2 ADMISION DE PRUEBAS DEL DEMANDANTE

a) ADMITASE los documentos contenidos del numeral 1) por guardar
vinculacion con los hechos que requieren de actuacién probatoria.

b) NO SE ADMITE la exhibicién solicitada del control de ingreso y los
contratos de locacion de servicios por no haber acreditado la existencia.

7.3 ADMISION DE PRUEBAS DE LA DEMANDADA

a) SE ADMITE por ser los mismos documentos ofrecidos por la parte
demanda al interponer su demanda y por guardar vinculacién con los
hechos que requieren actuacién probatoria.

VIII. PRUEBA DE OFICIO:

RESOLUCION NUMEROQ: 07

Estando a lo establecido por el articulo 22° de la Nueva Ley Procesal de
Trabajo y a fin de buscar la verdad real se dispone: INCORPORAR COMO
PRUEBA DE OFICIO el Informe N° 009-2019, por lo que debera continuarse
con el proceso en el estado que corresponde.

IX. ACTUACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.-

9.1 ACTUACION DE PRI!‘EBAS DE LA PARTE DEMANDANTE.

a) Respecto de los documentos admitidos: Tratandose de instrumentales
TENGASE presente su mérito al momento de sentenciar.

9.2 ACTUACION DE PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA

a) Respecto de los documentos admitidos: Tratandose de instrumentales
TENGASE presente su mérito al momento de sentenciar.

X. ALEGATOS FINALES O DE CLAUSURA.-

a) El abogado de la parte demandante oralizé ' sus alegatos, quedando
registrado en audio y video.

b) La Abogada de la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, oralizé sus alegatos, quedando registrado en audio y video.

XI. FALLO Y NOTIFICACION DE SENTENCIA.-
La sefiora Juez difiere la emision de su fallo la que se emitira conjuntamente

con la sentencia procediendo a fijar fecha y hora para la notificacién de la
sentencia que se llevara a cabo el dia 03 DE JULIO DEL 2019 A HORAS 4:10
DE LA TARDE, debiendo las partes y/o sus abogades concurrir a la diligencia

87



de notificacién, bajo responsabilidad toda vez que los plazos procesales
corren desde el dia siguiente de la fecha seiialada, con lo que concluye la
presente diligencia dandose por notificados a las partes asistentes, firmando en
senal de conformidad

Quedando notificadas las partes concurrentes en este acto, asimismo se les
solicita a los asistentes que procedan a la firma del acta, con lo cual se da por
concluida la presente diligencia y cerrado el audio y video, siendo las 09:54 del
maiiana. ’
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ANEXO 6
RESOLUCION NRO 08
SENTENCIA NRO 158 - 2019

DECLARA FUNDADA DEMANDA DE
REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO
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o Fep 022412008
Drimer fusgade Especializado de 1rabajo de Hudnico
P(ﬂ?;:% ” ”' Il CORTE SUPERITOR DE JUSTICIA OFE HUANUCO

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE TGN 801 30T IR AT
MATERIA : REPOSICION '
. JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

. ESPECIALISTA ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO : ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AMARILIS
PROCURADOR PUBLICO DE £A MENICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS '
DEMANDANTE : ALMEIDA SALAZAR, BELINDA YANET

RESOLUCION NUMERQ: OCHO (08)
HuEnues, bes de julio

Det dos mil diecinueve.-

SENTENCIA N° 158 . 2019

La sentencia constifuye la decisién definitiva de una cuestién juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo. schre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por fo que debe fundarse en una aciividad probatoria suficiente gue permita al
juzgador la creacién de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
mERnE en SonUOVErsE; o @ senide, & Frimes Juzgads de Trabeio de iz Core Superor da
Justicia de Hudnuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Redtegui, ejerciendo la
Potestad de Administrar Jubticia, ha oronunciado en -nombre de la nacidn. ia siguienie

Sentencia:
EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO
VISTOS Y OIDOS:

Belinda Yanet Almeida Salazar, intérpone demanda laboral sobre despido incausado, con el
ohjeto de proteger mi derecho al trabajd, a la observancia del debido proceso, proteccion frente
a! despico, esabidad sborat y econdmica, solicitards & juzga-:is que ospartunamente decare
fundada la demanda y como consecuencia de ello, se ordene mi REPOSICION en el mismo
puesto de trabajo de Personal Obrero de Limpieza Publica gue venia ocupando hasta antes de
mi despido o en oWo puesto laboral de similar categoria y condiciones de trabajo, como
consecuencia de la desnatura!izacién' de los confratos de naturaleza civil celebrados por la

1de o
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actora en aplicacidon al principic de primacia de |2 realidad, asi como el pago de costos del

process. dingléndods confra is Municioafidad Disyital de Armaniis.

REPQSICION POR DESPIDD ARBITRARIC

2.-

a}

b)

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA:
DATOS LABORALES DEL DEMANDANTE

Fecha de Ingreso : (M1-10-2017

Fecha de despido 1 30-10-2018

Liotive Cese : Despido incausads.

Récord Laboral :01 afio y 01 mes.

Largo Desempefiado : Personal obrero de Limbieza Plblica..
Candicion Labosal Contraiads

Modalidad Contrato - : Locacién de Servicios.

Remuneracion Mensual: S/. 400.00 soles

Es el caso sefiora Juez, que 2 actora ingresd a iaborar a favor de ia demandada
Municipalidad Distrital de Amarilis en la techa antes indicada, celebrandose para el
efecto un conirsio de ecacidn de serdcios, oon 2 finalidad 4o aborar como sbrers de
limpieza Publica, habiendo Jaborado. desde el inicio de mis-labores hasta mi despido
incausado con eficiencia v responsabilidad. percibiendo una irrisoria remuneracicn
mensual de 400.00 soles, resultando en consecuencia que he venido prestando
supuestos servicios en un cargo permanente y propio de fa institucién demandada.

Es precisa indicar quk fa demandada a fin de evadir su responsabilidad faboral frente al
actar, asi como de evitar que adquiera mis derechos laborales, me obligaba a expedir
mis recibos de honosarics durante ia vigencia de ios conlralos de lecacion de servicios,
haciendo preseri;e que dicha modalidad de contrato y pago se realizaba en forma
penddica {mes a mas) esio 3 fin de darte visos de legalidad a los mismos. 10 gue en
estricta aplicacién del principio de primacia de realidad dicha modatlidad de comrato
constituye un acto fraudulento, toda vez que los actos contractuales existentes entre la
zciora v la demandada consftuyen una relachdn conrachual de naturaiera laboral
sujeto al régimen laboral de la actividad privada regulada por el D.8. N® 003-97-TR .,
asto a5 por haher realtizado lahores prapias de la demandada. ast como.

1. Dentro de un horario de trabajo, puesto que se me controlaba el ingreso y

salida dej wabajo por intermedio del Coordinador de Area.

2. Con una remuneracion fija y permanente conforme se puede observar de los

recitos de honoranos v

2de 16
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Exp 02245-7018
Frimer Jusyado Espectalicado de Trabajo de Hudnuco
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c)

d)

3. Bajo subordinacion de mis superiores.

Por tanto considero que ia refacion juridica surgida entre el accionante y fa demandada
desde mi fecha de ingresoc hasta la fecha de mi despido incausado, fue y es de
naluraieza Inminentemente faboral, hablendo adguirids estabibidas en & Yabalo, &0
consecuencia los maltiples contratos administrativo de servicios perdieron su valor

legal.

Que, la demandada no puede alegar que mi contrato era de naturaleza civil, por tanto
& irming de su fecha de vencimiznio quedabs exinguido & vincdls contrzciual, sin
embarge nc ha tenido en cuenta que dichos contratos perdieron su valor legal, en
estricta aplicacién de! PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD. el mismo oue
indica que la relacion no se concibe en la forma como se prelende sine como se
ejecuta, asi lo estableée nuestro ordenamiento laboral en cuanto se refiere a este
oincipis, 8 mdicar que en aglicacion dol Princinio de PRIMACIA DE LA BEALID LD, e
caso de surgir discordancia entre los hechos verificados y 1o que se advierte de los
documentns o actos formnales, debe slernpre grlvi?egi:arse tos Bechos consiaiados, pues
en el presente caso si bien es cierto la actora ha celebrado los contratos civiles de
servicios, sin embargo dichos contratos constituyen actos nulos y fraudulentos, por
cuante con posfenondsd be lzboiado s coobrslc escorilo de febalp alguno, en
consecuencia se supone la existencia de una relacién contractual de naturaleza laboral
verba! a iempg indeterminado. canforme lo dispone el ant. 4 del Texto Unice Ordenado
def Dec. Leg. ?28,, aprobado por Decreto Supremo Nro. 603-97-TR, ley de
Productividad y Competitividad Laboral, por tanto no comespondia despedirme del

refzjo.

Se encuentra acreditado que la relacidn contractual surgida entre el actor y la
demandada s g8 ravaeTs l2boral & lemps indetenminads o ndefmids. g o

siguiente;

« For haber suscriio los coniratos de trabajo para realizar una tabor propia y
permanente a favor de la demandada, desde mi fecha de ingreso hasta mi

despids oausaio.
¢ Por haber superado el periodo de prueba.

+ Pese, ala existencia de los caracteristicas fipicas de un contrato de naturaleza
iaboral fa demandada sin causa justificada me despide del trabajo con fecha
3¢-10-25t8

3delé
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f

9

h)

i)

i

Que, con el despido incausado del cual he sido objeto por parte de mi ex empleadora
& ha ransgredido fo normads on & Antlce’s 277 de fa Consuodn Pollics det Estado,
toda vez que para ello se tenia que haber evaluado y encontrado una causal que se
ajusta a Ia norma y debidamente comprobada: y al no existr documento alguno se
observa un claro abuso laboral, por lo que PARA W CESE TENIA QUE EXISTIR UNA
CAUSAL Y ESTA DEBIA SER DEBIDAMENTE PROBADA, sin embargo NO FUE ASI,
caniorme podssd adveriFse de o8 gocumenitos adjurdos 2l presente que acredidan mi

afirmacién.

Que, habiéndose VIOLENTADO el derecho ai trabajo, como en ei caso de autos,
corresponde al ente Juzgador evitar el agravio contra mi persona, debiendo por ello
Lorsegul & traves de su fitia o inmedialz proleccidn de log dorschos consttucionsles
relacionados con el trabajo que mi persona desempefia en el senc de la demandada,
por {0 que es proceﬂente mi pedido de REINCORPCORACION al trabajo.

A mayor abundamiento sobre los contratos civiles suscritos por el actor, dicha
madaldad de cordato feoe pov ohivlo Iz realizackin de un senvicio, es decir de una
actividad, sin sujetarse a las 6rdenes de gquien {a encarga. E} ejecutante del servicio
asimismo debe efectuario segin sus conocimientos. experiencia y habilidades. pero sin
asegurar un resuitado aunque se entiende gue debe hacerlo ajustando a un término
medio de eficiencia y especializacion que se pacte, tal es el caso de diagnéstico de
pacienies congulta medica. ds! azesoramients peestade por wn sbogade en ua icio,
etc., por el contra’{io el contralo de trabajo se caracteriza por la obligacién del
trabajador de entregar su fuerza de trabajo. tangibilizandose en Ja siecucién de las
tareas indicadas por el empleador, teniendo como caracteres basicos la ejecucion
personal, [a dependencia y ia ejecucién dentro de una jornada limitada de trabajo, asi
come & page de una reruineTasse on forma fja ¥ permanente v er & presente Caso of
actor ha laborade para la demandada desemperiando labores propias de la
demandada, coma es el de personal obrero del vivero municipal.

Teniendo en cuenta la conceptuatizacion efectuada en el numeral que antecede al
presenie es0TiG, 5 ovidents B desmaturalizscdn det contrato de servicios coisbrads
entre el actor y su representada, por Ja misma razén que desde mi fecha de ingreso
hasta mi cese me encontraba sujetc a subordinacién y dependencia, asi como gque
desempefiaba cargo de responsabilidad propias de fa institucidn demandada,
reconocidas expresamente por fa demandada mediante multiples documentos adjuntos
i presents.

La conclusion pura y simple es que no hay razén técnica para cesarme como
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trabajador de la Municipalidad demandada, en donde me desempefié con lealtad,

itegndad. gficlencia y buens fe. Do lo gue. atels & o refiexitn que & 2330 aconsaia

para que, a la fuz de la valoracion a realizar sobre las transgresiones fundamentales

que animan [a interposicion del presenta proceso. sin demora tenga que ser amparada

la presente accién, dispomiendo mi reincorporacidn & trabajo por transgredir la
Constitucién vigente, maxime si se tiene en cuenta que contra la demandada he

iciads una acoion udictal sobre reconpoimiento de axdstencis de ¥nculo igbora ¥ Y

permanencia en el trabajo, por lo que considero que dicha accion ha motivado mi

despido del trabajo.

3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

La Municipalidad Distritai de Amarifis, representado por su Procuradera Pablica, Abog. Susana
Trujille Je'sﬂs, presentd en su oportunidad su escrito de contestacidn de demanda el cual

meadiante resolucisn ndmers dos de fecha weindicugro de ensrm de dos mil diecinueve, 3o tiene

por contestada la demanda y por ofrecido los medios probatarios.

3.1.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

a)

b)

c)

Que la demandante BELINDA YANET ALMEIDA SALAZAR solicita a traves del
presan’e procesc ishoral reposivitn de! despids encausads desnmluralizasion de
contrato y afectacidn al principio de primacia de la realidad, la misma gue negamos y
contradecimos ya que teniends 2 'a vista las pruebas ¢ la que olezeo por nuesira
parle es evidente la improcedencia de la demanda, misma que negamos y
contradecimos ya due teniendo en cuenta que Despido fraudulento es "cuando el
empleador atiibuye al frabajador una faiia no previsia en 2 8y, hechoes nexistentes,
falsos o imagingﬁos.", demostrado que al haber concluido la vigencia del contrato de
terceras de naturaleza civit por locacién de serdicios. no existe la justificacian de la
causa , ya que s claro y estabiecido en venicimiento del contrato .

Sefior Juez se debe advertir, que el demandante nunca tuvo horario de trabajo y
fampoco tenia supervisidn les mismo por su Conbralo de locantn de servicios io gue
si es posible es que se identifique con su documento de identidad para el ingreso y
salids de la empresa. pero esto no significa marcacion algquno de horario de entrada
y salida, es asi que no existe un acto fraudulents, toda vez que se ie requirio para un
servicio y se le contrato en forma verbal tal como lo estipula el contrato de locacién
de senirios, '

CGue el demandante presto servicios de terceros, W -el cual se encuentra regutado
por el Codige Civil. ¥ no regisifa ningin documento que acredide que haya sido

gespedido,
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d} El contrato por locacion de servicios es una de las modalidades mas frecuentes de

e)

)

h)

1}

presiaoisn de senicios qus existen. Dsie Upo de coniralo se encuentra detcitn o of
Codige Civil junto con los contratos de obra, contratos de mandato, contrato por
depdsito y el contrato por secuestrg; pero el confrato por jocacion de servicios esta
regulado especificamente en los articulos 1754 ai 1770 del mencionado codigo.

Se define al contrato por locacion de servicios como aquel contrato que contiene una
ctligecidn de hacer, por lo que ung persone denominada locsdor, se obligs arte obre
denominada comitente, a realizar un determinado servicio o un encargo especifico
por un tiempo determinado.  El codigo civit es realmente ¢laro en su artfculo 1754 al
sefialar que en el contrato por focacion de servicios ef locador se obliga sin estar
subordinado al comitente a prestarle sus servicios por un periodo especifico a
LEmbic de una retibusiin.

Al hablar del contrato por locacién de servicios se hace referencia a una relacién
dande una persona esta obligada a realizar un determinado servicio a favor de ofra,
este servicio implica un caracter manual o un caracter intefectual. De este parrafo se
puede afirmar que el contrato por locacion de servicios Implica el gjercicio de una
profesitr. Or arte o une practice Mabituel por perts dal iscagnr

El articulo 1784 del codigo civil menciona también que dentro del cantrato por
locacidn de servicios el locador desarrollara sus actividades sin subordinacion alguna
frente al comitente, es decir, el locador prestara sus servicios de acuerdo a sus
conocimientos, experiencia sin estar sujeto a ordenes o mandatos del comitente, y
€3 ester CLEGATC @ CumpYr un RoTans de babao esteblecido. £t 0o excuye que
en la ejecucidén deél contrato por locacion de servicios el locador reciba instrucciones
por parte del comitente, las que consisten en las caracteristicas y condiciones del
servicio, seg(m} se éstabiezca en el mencionado contrato.

Cabe mencionar gue en el area de Personal de limpieza, NO existe documento
atgung Que aorediie que la recurente haya noressdo g I agrinsiracidn piblsa nor
concurso, habiéndolo realizadoc con los suyos propios. La demandante fue
contratada con un contrato de focacidn de servicios. No vuinerando sus derechos.
Gue la demandante no ha agotado a via administrativa correspandiente, es asi que
tampoco se le ha vulnerado sus derechos caber mencionar que un locador

habiuarene prests servicios sventuales sobve femas puniudes o especificos

AUDIENCIA UNICA:

4.%. Con fecha {3 de judo de 2319, a homas nueve de iz mahara, en ia Sals de

Audiencias de fa Judicatura y con la asistencia de las partes, se dio inicio a la audiencia

trica amande a conclifar. y af no haber prosperade ia conciliacitn, consecueniemente

se pasé a enunciar las pretensiones matena de juicio:
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Pretensidn principal
8) Reoosoihn 2 su puesic de irabais.

b} Pago de costos del proceso.

4.2. Seguidamente se da nicic a ia confrontacion de posiciones, haciéndose constar
que las partes sustentaron su pretensién y fundamentos; acto seguido se da la etapa
de sxcepcion nacidnoose COREE GO iE parie domantads & dosisie oo la Sxcepcn
formulada; a continuacion se realiza la actuacién probatoria, se enumeran los hechos
que requieren actuacion probatoria, se admiten las pruebas de la parte demangante y
demandada; mediante resolucion nomero siete se incomora como prueha de oficio el
Informe N° 009-2019, seguidamente se actian los medios probatorios, respecto de los
documentos sdmifidos por beiarss de instumeriales gus chran en eulcs se Yerns
presente su mérito. al momento de sentenciar, se oralizan los alegatos finales,
finalmente. ia sefiora Juez difiere ia emision de su failo conforme &l primer parrafo del
articuto 47°de la NLPT.

PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO: LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y EL DEBIDO PROCESO.-

El Atisuln 138 incisp 3 de la Consitucien Politice de! Perd afrma que son principins y
derechos de la funcidn jurisdiccional 1a observancia del debido proceso y ia tutela jurisdiccional.
ki Debido Proceso implica g2 of juzgador al resolver ;@ controversia que se suscle o a2ga
con arreglo a Derecho y en él marco del procedimiento breestablecido aplicando para ello los
principios que inspiran el proceso'. Et! debide proceso Hiene por funcidn asegurar los derechos
fundamentales consagratios en la Constitucion. Dando a toda ia persona la posibilidad de
recurrir a la Justicia para obtener la Tutela Jurisdiccional de los derechaos individuales, a través
de un procedimiento jegal on of que se d98 oporiunided razonabie v suficients de ser ofdy de
gjercer el derecho de defensa, de producir pruebas y de obtener una Sentencia que decida la
causa dentro de un plazo preestablecido en la Ley Pracesal-. Asimisme, ef Codigo Procesal
Civil en su articulo | precisa Derecho a la Tuteia Jurisdiccional Efectiva “Toda persona tiene
derecho a la tufefa jurisdiccional efectiva para el gfercicio o defensa de sus derechos o
interegss. con Sufecksa a un debido rrocesc”. € derecho 3 la Tutsla Jurisdicciona! Efecfiva e
inherente a toda persona por el solo hecho de serlo. Constituye la manifestacion concreta de

por qué fa funcion jurisdiccional es. ademas de un poder, un deber det Estado. en tanto no

-
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puede excusarse de conceder Tutela Juridica a todo lo que se solicite. Segiln Gonzales Pérez
- af doracho 3 ja fufels dsdiccionsd es o derecho OF ioda persona 5 gue 56 ke Iaga jusicia,
a que cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por un drgano jurisdiccional,
g fraves da un procese Con wnas ga.rém‘ias minimas™. La principal garantia esiablecida por a!
derecho al debido proceso legal y el acceso de tutela judicial efectiva o eficaz, se grafica en el
acceso pleno e irrestricto con |as obligaciones que la ley seiiala taxativamente, a los jueces y
Titvmates pars e delenrinacion det derscho de las persoras o de las inceridumbras urdizas
con relevancia juridica, pues de fo contrario, la negacién del acceso a la justicia implica hacer
caer al ciudadano en indefensidn. y alejarle de ias soluciones pacificas de controversias que la

Constitucidn prevé explicitamente en beneficio de estos y de la comunidad social.

SEGUNDO: LA CONSTITUCION Y OTRAS NORMAS INTERNACIONALES CON
RESSECTO Al DERECHO AL TRADAJG.-

Se debe de tener en claro que el articulo 22° de nuestra Constitucién, prescribe “Ef trabajo es
un deber ¥y wi derecho, €3 base del bieresiar social y un meedio de realizaciin de 1a
persona”, de elio se infiere claramente el reconocimiento del derecho al trabajo como un
derechs fundamental. por tanto. de proteccidn constiucional ifgusl criteric ha lomade al
maximo intérprete de nuestra Constitucion, el Tribunal Constitucional Peruano, al referirse
sobre el aspecto individual del derecho al trabajo, en la STC Exp. No. 1124-2001-AA, donde
manifiesis: “E copfenido eseacial del derecho consiifucional of frabajo Fnpiice Jdos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y por otra, el derecho a no
ser despedido sino por caysa justa”™. Por su parte. la Declaracitn Universatl de los Derechos
Humanos, en el incise 1 del articuio 23 sefiala que: “Te oda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
fa proteccidn contra of Sesemplec™. Tn igual sentito tenemos gue el numeral § del articulc 6
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que: “Los
Estados Partes en ef presente Pacta reconocen el derecho a trabajar, que comprends e}
terecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida hrediant‘e un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este

ierecho”,

TERCERQ: LCS PRINCIPIOS Y FINALIDAD DEL NUEVO PROCESO L ABORAL .-

Gue, de conformidad a fos articulos | y {iF del Tiwio Prefiminar de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo N® 29497, aplicable al presente caso; el proceso laboral se inspira, entre otros, en los

principios de inmediaciOn, oraidad concentacion, celeridad, sconomia protesal v werackdad,

* Gonzales Pérez; citado por Carrian Lugo, 1994, Tomo .8
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procurando que su desarrollo ocurra en el menor nimero de actos procesales, debiendo el
Juez yoiar por el respete del caracier imenunciable de los derechics reconocidos por la
Constitucién y la Ley. De otro lado, el articulo 21° del mismo cuerpo normativo sefala la
oportunidad para ofrecer los medios probatorios (entiéndase a los medios probatorios. como
los instrumentos en virtud de los cuales las partes que integran la relacién juridico procesal
pretenden acreditar sus afirmaciones con la finalidad de que se les conceda lo peticionado en
‘a cemanda, en iz contestacion de ls demanda. en i reconwencidn ¢ en ig contesiacion de
esta). Asimismo, el articulo [l del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, aplicable en forma
supletoria al caso de autos establece que: /a finalidad concreta del proceso es resolver un
conflicto de intereses o elfiminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, siendo su
finalidad abstracta lograr la paz social en justicia; siendo elfo asi, los medios probatorios
aoonizdos por ias partes deben ser estuciadss en Sus efemenios ComuTres, &7 SUS ConSxones
directas e indirectas, ninguna prueba puede ser estudiada en forma aislada, tampoco en forma
exclusiva, sino en su conjunfo, dado que solo feniendo una vision integral de fos medios

probatorios se pueden sacar conclusiones en busca de la verdad, que es el fin del proceso.

CUARTO: HECHOS QUE REQUIEREN ACTUACION PROBATORIA.-

La controversia, en este caso, se circunscribe en principic a dilucidar ios hechos gue requieren
de actuacion probatoria en este proceso (p.82-83):
» DTaternminar sl 08 confraics de nafuraleza oivil 32 hen desnaluralizede 2 contraics de

trabajo a plazo indeterminado.

s Determinar si 1a extinfién de Iz relacién iaboral se debié a un despido o ai témming de!

contrato.

» Determinar si protede la reposicion a la entidad demandada de la demandante a su

puesto de trabajo o similar categoria o nivel.
» Determinar si procede el pago de costos del proceso.

QUINTO: JUICIO DE SUBSUNCION SOBRE EL FONDO DE LA CONTROVERSIA.-

5.1.- Principio de Primacia de fa Realidad o de Veracidad:

Para resolver la pretension de la demanda, debemos tener presente el Principio de Primacia de
ia Reafidad. propio del Derecho Laberad. por of cual frente 2 una situacion discordanta entre jo
que sostienen as paries, a fravés de documentos o acuerdos y lo que sucede en ia realidad,

debera preferirse esto ultimo. La aplicacién de este principio se basa en la constatacién en los
hechos de los elemenios esenciales de la relacion labosal, es decir, la prestacion personal, la
contraprestacion y principalmente la subordinacion del trabajador frente a su empleador, asi
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como de rasgos sintométicos que permiten determinar la existencia de subordinacion, rasgo

tinificanie de ighoraidad

()

Asl, en reiterada y uniforme jurisprudencia el TC ha sostenido que el Principio de Primacia de
fa Reaglidad: “es un elemento 'implicito en nuestro ordenamiento juridico v,
concretaniente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, este
Colegiado ha precisado que en mérito de este principio {...) en caso de discordancia
grmtre {o gue ocwre o fa practica ¢ fo gue fluys de los documerftos, debe darse
preferencia a lo primero, es decir, a Jo que sucede en el terrenc de Jlos
hechos” (Expediente N° 1944-2002-BA/TC).

Para el destacado jurista PLA RODRIGUEZ define este principio en caso de discordancia entre
lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia
&'p primers es dech o goe sucede e 2 tomeng de los hechos.

Este principio en esencia esta orientado a enfrentar lo que ocurre frecuentemente en 1a realidad
laboral peruana. Lo gue cominmente se pretende os evitar 1a aplicacion de normas tuitivas del
trabajador propias del Derechio de Trabajo, ¥ que la relacidn juridica se regule por normas de
ramas diferentes que resulten menos protectoras para una parte de la relacién (en este caso la
DErSTLE gue Dragty gandiciel.

La contratacién de personas que presten servicios a través de los coniratos de locacidn de
servicios no implica perjuicio aiguno para las partes, lp incorrecto es que esta contratacion
bajo formalidades civiies esconda una relacion laboral.

La posibilidad de ocultar una relacion laboral a través de un contrato de locacién de servicios
s preses @ existr dig slemsnics ssenciaies Somunes. & prestscion perscnaf y e
remuneracién (contraprestation), existiendo un tercer elementc exclusivc de la relacitn
laboral. la subordinacién, Este s ef slemento que debe ser iomado en cuenta para
determinar si ei tiempo posterior a ia cuiminacién formal de fa reiacién de frabajo, es o no de

naturaleza laboral fuera de! pacto de las partes.

5.2.- Contrato de Trabajo:
Asimismo debemos tener en cuenta los elemenios de un conlrato de {rabaio. a fin de poder

recanccer si la refacion personal realizada por el demandante se encuentra dentro de los
alcances de éste.

Concepto, &5 o acusrds presiado e rma ore ¥ voluntara, enfre trateiador y empleador. en
virtud del cual el primero se obliga a poner a disposicién del segundo su propia fuerza de
trabajo. a cambio de una remuneracién. El contraio de trabajo determinar ! inicic de {a relacion
faboral, generandc un conjunto de derechos y obligaciones para las partes, regulando fas
condiciones dentro de las cuales se desarrollarad dicha relacion laboral. Entre los elementos
mas csencales teremos. Trabrjo Personal, & atliculo cinco de & Ley de Productividad v

Compaetitividad Laboral hace mencidn a la prestacion personal como nota tipificante del

18 de 16

99



e

Ei Exp. 02241-2018

gt Primer Jusgado Lspeciaiizado de Trabajo de Hudruco
PODNER JUDICIAL COR'T:E \S’(U(PERIOR(D‘E jUSﬂCLq fDGE?[UﬂM)CO

contrato de trabajo, hecho explicable puesto que la labor a desarrollar es indesligable de la
fersona de) tabziador. Remuneracion: Es 13 contraprestacion otorgada por el empleadsy &l
trabajador a cambio de sus servicios prestados; Subordinacién: Es el vinculo juridico del cual
deriva el derecho del empleador de dirigir [a actividad que e! trabajador pone a su disposicidn. y
al correiativa obligacion de éste de acatar las indicaciones y ordenes que ei empieador le
imparta, en ejercicio de tal facultad. La inobservancia de las mismas podria acarrear la
apicacin de medidas disciplinanas.
El empleador al disponer de la actividad del trabajador debe cefiirse a la utilizacién de la
actividad dentro de los limites del ordenamiento juridico laboral (labor para cuya ejecucion se
ha ceiebrado el contraio, asi como ai tiempo y al lugar en que debe prestarse) y sin afectar ios
derechos fundamentos del trabajador (a la vida, a la salud, a la dignidad, a la libertad, etc). La
ubordinacitn implica @ presencia de res feouliades def ampleador, que sor
- Facuiltad directriz, normativa u organizativa, mediante la cual el empleador establece
lineamientos generales y particulares ai trabajador sobre la forma como se debe ejecutar Ia
prestacion del servicio. En virtud a esta facultad el empleador tiene el ius variandi, mediante el
cual puede variar unilateralmente, dentro de ciertos limites (criterio de razonabilidad) aspectos
n¢ essnciales de ias condicionas de frafsic, &5 dacir aguelics elemenios que no modifigusn
aspectos sustanciales de la relacién laboral. Entendemos por condiciones de trabajo aquellos
eiementos propercionados por el empleador para que el trabajador realice Ia prestacién. y que
no tienen el caracter de contraprestacion.
- Facultad fiscalizadora, mediante la cual el empleador verifica y controla que las érdenes
sean cumphdas.
- Facultad disciplinaria, mediante la cual el empleador puede imponer sanciones por el

incumplimientc de las drdenes impartidas.
5.3. Inaplicacién del Pméedenta Huatuco.

Estando a la Casacion N° 12475-2014 — Moquegua, en su considerando Décimo Cuarto
sefiala que : "En atencidn a los numerosos casos que se vienen analizando a nivel nacional
sobre ia aplicacion o inaplicacion del precedente constitucional 5057-2013-PA/TC JUNIN,
expedido por el Tribunal Constitucional, este Supremo Tribunal considera que en virtud de la
facufizd de unificacion de la jurisprudencia previsia en e articuic 284° det Cadigo Procesal
Civil, de aplicacién supletoria por remisién de la Primera Disposicién Complementaria de la Ley
29497. Nueva Ley Procesal del Trabajo. es necesario conforme al articulo 22° de! Texic
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo 017-93-
JUS, establecer criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento por las instancias
infericres respecio & i aphcacion de prececentes constiucionst vinculanie 3057-2013-FATC-
Junin. El cual no se aplica en los siguientes casos”.
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a} Cuando la pretensién demandada esté referida a la nulidad de despido, prevista en el
aticuin 200 oo Deorss Sustesmo 003-07-TR. Ley de Procuctividad v Competinvidad

Laboral y Leyes especiales.

b) Cuando se trate de trabajatdores al servicio del Estado sujetos al regimen laboral del
Decreto Legislativo 276 o de |a Ley n® 24041,

¢} Cuando se frate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de fa actividad -

privada.

d} Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo de

e} Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialados en la Primera

™3 i A - 5 B o L - T of o S PP Salm Fil
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f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccidn o de confianza a

i
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Como afirma el iaboralista Jesiis Carrasco Mosquera, “esta ejecutoria suprema se
Lomperenia Con une SMESoT ssnlencie Oirtade pof 12 miEma sala suprema (Lasacidn 11182-
2014, Lima del 29/10/15), eny cuyo Considerando 12° establecié que el precedente Huatuco
tampoce resullaba aciicable g 08 sesos Jd2 Wabapdores con vincele aboral wiganie due
demandaban la Desnaturaitzacion de sus respectivas contratos, precisanda que ai no existir
terminacion o ruptura del Vinculo labaral, en puridad no se pretendia una reposicidn al puesto
de ¥abaly. imcurphiéndise con ef suguesio de heoho rodusids por Ja 5FC G5057-2013-

PATC".

5.4.- Desnaturalizacion de los Confratos Civiles.
5.4.1 Valoracion de los Medios Probatorios.- Scbre el particular, ahora bien, del analisis y

compuisa de los medios prebatorios ochvande en aulos. 3& tene que

» A fojas. 02 a 15 obran los "Recibos por Honorarios Electrdnico” girados por la parte

sermandaie a3 ovden det demencEls oe oS meses de OCubre 5 Disismbre ol 2297 ¥
de Enero a Octubre del 2018. _
* Afoias 16 obran tomas folograficas de la demandante realizando sus labores.
» Afojas 79 a 80 obra el informe N° 008-2019-MDA-GAYRH/SGGRH.
12 de 16
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5.5.- Analizado los autos, no se advierie que las partes hayan celebrado un contrato de
foTtacion dE SeneCios vy isnendc B0 Cuenis Que & Coniiaic @ piazo ndeterminadc es agust
" contrato tradicional y ordinario del Derecho del Trabajo que tiene un comienzo determinado, y
es el {nicc contrato gque no requiere de formalidad alguna: existiendo la presuncién de
ingefinicion en ia duracion del contrato, siendo que mediante esta regia generai se determina
que el contrato de trabajo se entendera celebrado por tiempo indeterminado, salvo prueba en
conreno en este GlBmo caso. la carga o ia prusha recae en e empleador gulen pusde
justificar dicho hecho a través de un acuerdo expreso y por escrito, por lo tanto, debe
concluirse en el presente casc que las partes no suscribieron un contrato por escrito,
nabiéndose configurado, por ende, una reiacion iaboral de naturaleza indeterminada. Aunado a
ello, de los medios probatorios presentados por la parte demandante, se puede observar que
ex:sien, recibos per honcraros electromicos y tomas fotograficas —ver fojas 02 a 18-, gue
estando a lo sefalado lineas arriba queda acreditado que la actora labore para la demandada
de manera continua desde el mes de octubre del 2017 hasta octubre del 2018. hecho que no
ha sido negado por la parte demandada, mas atin si se corrobora que la demandante percibia
una remuneracion por el trabajo efectivamente realizado conforme lo indican los recibos por
hororanos electonicos octrante 2 iojas 02 @ 15, por lo que iz demandada claramente vaineraoa
los derechos laborales de la demandante por cuanto los contratos (verbal) ya se habia
desnaturalizado: aunado a elio. de acuerdo ai articulo 19° de la Nueva Ley Procesal del
- Trabajo, Ley N° 29497, si el demandado no niega expresamente los hechos expuestos en la
demanda, estos son considerados admitidos, y siendo que la demandada no ha negado que la
aciora haya presiade ssrviciog o 2fnmeoo por este debe s&r considerado como admidids de o
que se presume que la actora presté servicios para la demandada desde octubre de 2018, con
lo que se encuentra acreditado la desnaturalizacién de los contratos (verbal) que mantenian las
partes.
En consecuencia, atendiendo a lo antes expuesto y atendiendo a lo establecido por el articulo
4° det Cecrear Supremo NT 003-97-TR se conciuye que enye ias partes existic un contraty de
trabajo de naturaleza indeterminada, por cuanto la demandante tenia la condicion de
subordinada. era remunerado su trabajo de manera mensua! y su trabajo era de manera

personal.

Por tal razon, en aplicacién al principio de primacia de |a realidad, por “constituir un elemento
implicto en nuestrs oroenamienio ¥ concretamente impuasio por fa propia naturalezs tuitivs de
la Constitucion Politica [...], que ha visto al trabajo como un deber y un derecho base del

bienestar social y medio de la realizacidn de la persona (articulo 22°); y ademas como un
cbjeto de atencién prioritaria del Estado {articulo 23%) y que delimita que el Juez en caso de
discordia entre lo que ocurre en [a practica y lo que surge de documentos o de acuerdos, debe
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una naturaleza Constitucional (vulneracidon a un derecho constitucional), su finalidad es
resiiicre yreanmisisn an of emplec; ¥ Uene perinensia con ta “sdecuada proteccidn conire 2
despido” a que hace referencia el articulo 27° de la Constitucién. ‘En estricto, el Fundamento
‘ 15.b) de ia STC N° 976-2001-AA/TC sefiala: “Se despide al trabajador, va sea de manera
verbal ¢ mediante comunicacibn escrita, sin expresarle causa alguna derivada de la
conducta o la labor que la justifigue” definicién que es congruente con lo previsto en &l
articuio 227 del Decrato Supremo M 83-57-TR. En & caso de aulos, estands at punto antedor
al haberse desnaturalizado el contrato verbal de la accionante su contrato se convirtié en un
Contrato de Trabajo de plazo indeterminado. por lo que &l haber alcanzado la estabilidad
iaboral y habiende superado el perfodo de prueba ampliamente, sdlo procedia a ser despedido
siguiendo el procedimiento de despido e invocando la causa justa de despido reiacionadas a su

onGucta D capacidad. segtn 1o preve los ariculos 230 247 y 31% ded Decreta Supremo NS0
97-TR; maxime aln si con este proceder la demandada ha vulnerado el principio de
continuidad laboral estab!ecido a favor del trabajador. siendo asi. se conclive la concurrencia
de un despido inconstitucional en fa modalidad de despido incausado; en consecuendia, resuita

amparable la pretension de reposicion del demandante.

SEXTO: PRECISION SOBRE EL PRINCIPIO DE ORALIDAD Y COSTOS DEL PROCESO:

El articulo 12° de ja Ley N® 29497 - Nueva Ley Procesai de T’rabajof' dispone la prevalencia de
la oralidad en el nuevo esquerna laboral, coligiéndose que parte del debido proceso y derecho
de Fefanes conmsiste en & cumgiimissts estriclo de normas procedymentales gue oormiEn &
las partes debatir sus posicioges en igualdad de condiciones, ademas de sustentar en forma
oral. ios medios vrobatorios que fueran aportados en fas etapas procesales correspondientes.
es dedcir, ia decision final gue adopte &f juzgador se debera a lo expresado por tas pades en
las audiencias correspof‘fdientes, y que dichos alegatos se encuentren debidamente
sorecuados por @ ceuds probsitio apottads por fas pantes, pudiends ser incluso

documental.

Con relacion al pago de fos costos del proceso, ef articuio 14 de la Ley N° 29487, Nueva
Ley Procesal del Trabajo instituye que “La condena en costas y costos se requfa conforme a la

SArticulo 12.. Prevalenciy de Ia oralidad en Jos procesos por audiencias

12.1 En los procesos faborales por audiencias fas exposiciones orafes de las partes y sus abogados prevalecen sobre ras escritas sobre
fa base de las cuales ef juer diige las actusciones procesalss y pronuncia serdencia. Las audiencias son sustanciaiments un dabale
ool gy pryvaboey gansiiies Srr of sr ot GosR CRPTSRT 2 B SATES Sl abugetis § MroRs DoGSTENISS &Y DuR' ez
maomenio. Las acfuaciones reafizadas en aucnrsm:a saivo fa gtaps de congliatitn, 3o registradas en auoic y video unfzande couaiguier
medio apto que permita garentizar fidelidad, conservacion y reprotuccidn de su conterido. Las partes tienen derecho a la abtencion de
las respectivas copias en soporfe glecimnico, a su costo.

122 ke prebackn se m'\cfpofﬂ =] expedipnie. A&m"a'me'-‘_e of ez defz conzfancis 27 acte dnicomente de o siguients: idart
g oET B remanha SRt BT E sudeTrE. OF Js*..ﬁa.: TIOGITRIE W 32 TubdeseT adiel y Stooadn 8 BRILCRGT D
SUSSEndE A GUDETE, 108 INCI0ERINS @A FAMIIinaTSs ¥ & S0 J6 & SEIRENCE O 1S DIORtn 08 ofelr Su expedion,

Si no se dispusiese de medlios de grabacidn eisctrdnicos, el regisiro de las exposiciones orales se efectia haciendo constar, en acta, (a8
ideas centrales expussias.
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norma procesal civil. El juez excnera al prestador de servicios de costas y costos silas
pretsnsiones reclamatias po Superan ‘os selepta (703 Unidades de Feferencis Procesas
(URP), salvo que fa parfe hubiese obrado con temeridad o mala fe. También hay exoneracion
sl en cualquier tivo de pretension, &f fuez detertnina gque hubo motivos razonables para
demandar’ en tanto que su Sétima Disposicion Complementaria es clara al establecer que
“En los procesos laborales el Estado puede ser condenado al pago de cosfos” Justamente el
ariicu.s 412 gai Cadign Frocssal Owi de apicacion suplelonz at process ‘sborst & Gisr que B
reembolso de las costas y costos del proceso no requiere ser demandado y es de cargo de fa
parte vencida, salvo declaracion judicial expresa y molivada de exoneracion” reputa gue la
congena recae automaticamente en e vencido en juicio salvo exoneracion motivada vy
adecuadamente justificada. En este proceso se ha constatado objetivamente Ia vulneracién de
ios darathos invooadcs pot la cemandante v oof ende o conducia wsiva de le emplazads que
justifica la peticidon de tutela judicial efectiva para acceder a fa restitucion de su derecho
conculcads. situacion que. en el presente casgo, le generd costos para accionar &l presente
proceso 105 cuales en apficacion de la Sétima Disposicion Complementaria de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo deben ser asumidos por la entidad pablica emplazada, a mode de

comgdens oor su 3ocinngr leslvg,

PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacién de conformidad con io
esiabizide por el Arliculo N® 238° de iz Constitucidn Palltes del Perd vigente
i
SE RESUELVE:
3. DECLARAR FUNDADA la demarda iplerpuesia por BELINDA YANET ALWEIDA
SALAZAR contra Ig MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS., sobre REPOSICION
POR DESPIDO MCAUSADO

2. Se ORDENA que la demandada CUMPLA con reponer a la actora en el cargo que se

LR R M

entotraba desempefianov o en oo de igual wo similar nivet de s MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARIUS, bajo la modalidad de contrato a plazo indeterminado
reguiady por e Texto Unico Ordenado de' Decreto lLegislative N° 728 Ley de

Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR.

3. CONCOSTOS

INTERVINIENDO la secretaria que da cuenta por mandato superior. NOTIFIQUESE de

sousrdo 2 Lay.
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G DEL ESTADD

XP.N° - 02244-2018-0-1201-JR-LA-01 I
FSP LEG.  : ELIZABETH POEHLMANN O, L )

??Ea@%
¥ ER ) ESCRITON® : CORRELATIVO

3 ﬁi‘l‘@ (SSUMLLA  : APERSONAMIENTO Y APELACION
= DE SENTENCIA

-----

i

SENOREJUEZ DEL PRIMER JUZGADO DE TRABAJO DE HUANUCO

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL, representado por su
procuradora Abog. SUSANA TRUJILLO JESUS, identificada con
DNI. N°22481414, con Registro N°764 del Colegio de Abogados
de Huanuco, con domicilio legal en el Jr. Huallaga N°300

: 2 {(Municipalidad Distrital ce Amarilis) - Paucarbamba, de! Distrito de
2 g Amarilis, Provingia y Regidn de Huanuco; en la Accion gue sigue
g2 3 BELINDA YANET ALMEIDA sobre Reposicion y Qtros, contra |a
E £ Municipalidad Distrital de Amarilis; ante Ud., respetuosamente
% §§ ' digo:

g i

N I. APERSONAMIENTO:

Que, en tiempo y forma, recurro a su Judicatura, con &f objeto de
APERSONARME A INSTANCIA, en mi condicion de Procuradora Publica de fa Municipalicad Distrital de
Amarilis, a méritc de ia Resalucion de Alcaldia N°004-2019- MDA/A, de fecha 02 de enero def 2019, y con las
atribuciones conferidas por el Decreto Legislative N°1068 del Sistema de Defensa Juridica del Estado, y el
Decreto Supremo N°017-2008-JUS, eh concordancia con elarticulo 29° de la Ley N°27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones de mi representada; a fin de
INTERPONER RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA, para cuyo efecto sefialo la direccion de mi
domicilio Procesal de la Procuraduria; el Jr. Huallaga N°300 - 2do Piso (Sede de la Municipalidad
Distrital de Amarilis} - Paucarbamba, del Distrito de Amarilis, Provincia y Regidn de Huanuco; en fa Accion
que sigue, y consignando nuestra: Casilla Electronica N°100341; lugar, donde deberan de hacer llegar las
uiteriores Notificaciones con las resoluciones, y ofros, para la [nstitucion como es de Ley: que emanen del
presente proceso.

IIl.- APELACION CONTRA LA SENTENCIA:

Que, habiendo sido notificado el 21 de Mayo del 2019, estando
dentro del plaze de Ley; y, de conformidad con et numeral 6) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Estado, y al amparo de los Articulos 32° y 33° de la Ley N°29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo en
concordancia con los articulos 364° y 365° inc.1) del Cédigo Procesal Civil, y demas normas legales
conexas, Interpongo RECURSO IMPUGNATIVO DE APELACION; la misma, que la dirijo en contra de la
RESOLUCION N°08 (Sentencia N°158-2019), de fecha 03 de Julio del 2019, que ficlamente declara
FUNDADA la demanda de (fs.4/16), sobre Reposicion, interpuesto por BELINDA YANET SALAZAR ALMEIDA,
contra la Municipalidad Distrital de Amarilis; que al extremo Resolutivo ORDENA que ia demanda con reponer
al actor en el cargo que se encontraba desempefiando o en otro igual yfo similar. Que, la mencionada
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Sentencia, NO la encuentro arreglado a derecho; en razon que Interpongo el presente Recurso impugnativo a
efectos, que el Superior en Grado, con mejor estudio de autos observe y examine la precipitada SENTENCIA,
a fin que l]a REVOQUE Y REFORMULE en fodos sus extremos; en atencion a los Fundamentos de Hecho y
Derecho; que a centinuacion expengo:

o

"IIl.- PRETENSION IMPUGNATIVA:
Que, Sefiora Juez, estando concedido sea el presente Recurso de
Apelacion, se eleve los actuados por ante el Superior en Grado, para que con mayor criterio y mejor estudio de
autos, REVOQUE Y REFORMULE EN FORMA TOTAL la sentencia impugnada; y, consecuentemente,
conforme al Derecho a la Defensa y al Debido Proceso adoptada en forma arbitraria e inconstitucional,
respecto a la decision inicialmente adoptada por la Juez A Quo, declare INFUNDADA la demanda.

IV.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

Que, estando de autos del signado proceso, respecto al ERROR
DE HECHO Y DE DERECHO INCURRIDO EN LA RESOLUCION IMPUGNADA, se desprende:

PRIMERO.- Que, siendo una de las Garantias Constitucionales, que ampara el numeral 6) del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Estado, respecto a la “pluralidad de la Instancia”, y en razon del Derecho a un
Debido Proceso, que “es la motivacion debida en las resoluciones basadas en normas juridicas
vigentes, los cuales conllevaran a un juicio razonable basado en el derecho y concretando el objetivo
que se persigue como valor supremo, que es la justicia”.

SEGUNDO.- Asimismo, que como es de verse de autos, mi representada NO, estando conforme del resultado
irreqular del presente Proceso; toda vez, que sean recortado a nuestra Institucion el Derecho a la Defensa y al
Debido Proceso; de lo que se colige, que el A quo, al haber desmerituado los objetivos Alegatos en la
Audiencia de Juzgamiento; y ante una supuesta precipitada expedicion de Sentencia de la forma Fraudulenta,
Arbitraria e Inconstitucional; en nuestro Agravio.

TERCERO.- .- Ademas, se puede observar de autos, que la A quo, ha inobservado que dicha demanda del
Petitorio eshozado por la actora, que se desempefiaba como Obrero de Limpieza Publica, desde la fecha de
Ingreso: 01 de Octubre del 2017, y fue Cesado del cargo: el 30 de Octubre del 2018, en la que fue
despedido de manera incausada; toda vez, que fueron de una Modalidad de Locacion de Servicios de duracion
determinada, sujetas al Codigo Civil, en razén que:

“...una las principales consecuencias de la labor social, considera que no se puede convertir un contrato de
duracion indeterminada - QUE NO EXISTE, a un contrato de duracion determinada - QUE §I LO
EXISTIO..."” 1

Sin embargo, es de observar que el A quo, estando a (fs.10) de la cuestionada SENTENCIA N°158-2018, en
su numeral 5.2 ha cerca de los contratos de trabajo aduce: que deben de ser en forma escrita. Sin tener
en cuenta que el contrato de locacion de servicios se encuentra regulado en el codigo civil.

“_Con lo que se demuestra que |a actora ha prestado servicios con horarios menos de las 4 horas sin
subordinacion no existiendo cuadernos a algiin medio probatorio que lo acredite”.

Es decir, el A quo, supuestamente se excedid de sus funciones, que no puede ir mas alla del Petitorio “ultra
petita”; de lo que se colige, que existe contradiccion de SER "setiembre y octubre del 2018 sus recibos por
honorarios electronico fueron girados en el mismo mes de noviembre cuando ya supuestamente no prestaba
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servicios *, que contraviene del Qbrero de Limpieza, que su labor social fue EN PERICDOS DETERMIDOS; y
en la Jurisprudencia de! Tribunal Constitucional de Carécter Vinculante, esta NO, cumple el efecto Laboral;
maxime si se tiene, que NO, existe y se aparta del PRINCIPIO DE CONTINUIDAD Y SE DESVIRTUA LA
®RIMACIA DE LA REALIDAD; siendo en la praxis legal, esta es “contrario sensus fabore”, porque se
distossiona el cumplimiento real y se soslaya del numeral 2) del articulo 26° de la Constitucion Politica del
Estado. '

(1) LOS PRINCIP!OS DEL DERECHO BEL TRABAJO, Edit. Depalma, Buenos Aires — Argentina,
1998, pg. 215/230.

CUARTO.- Asimismo, es de verse de autos, que el A quo, debe ser social, democratico e imparcial en su
determinacion del FALLO, se soslaya en fa ineficaz aplicacion de la norma legal; por cuanto, debid observar y
tener en cuenta:

4.1. La insurgencia de mala aplicacion legal y la presuncion laboral, que atafie ol articulo 4° del Decreto
Supremo N°003-97-TR, que en forma precipitada en Ia referida SENTENCIA, se presume que:

* _existio un contrato de naturaleza indeterminada y otro” — NO ES CIERTO, pero que Sl, exisfié un contrato
de naturaleza determinada.

4.2. Ademas se debio observa que el articulo 63° def D.S. N°003-97-TR, respecto a “los contrafos para obra
determinada o servicio especifico”; por cuanto, existe inadecuacion legal, por ser gspecifico, y ser un Contrato
de Locacion de Servicios de naturaleza civil - como es el caso del Obrero de Limpieza.

4.3. Luego, el articulo 57° del D.S. N°003-97-TR, establece que: “al contrato temporal por inicio de una nueva
actividad, es aquel celebrado entre el empleador y ¢l trabajador originado por el inicio de una nueva actividad
empresarial...” - siendo de naturaleza civil - como es el caso del Obrero de Limpieza; In fine.

QUINTO.- GQue, asimisms, al emitirse la cuestionada y ficta SENTENCIA el A quo, tampoco se ha tenido en
cuenta el arficulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019, aprobado por
Ley N°30879, que sefiala: Debe, de entender que la Ley de Presupuesto para el afio 2019, y la Ley
N°30693, que establece: *.Las prohibitiones en materia remunerativa de lo que se calige, que el articulo 9°,
respecto a las mediadas de la materia del caso, ¥ modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico; ademas del numeral 9.1. A nivel de pliego, la partida de gasto 2.1.4. “retribuciones y
comglemento en efectivo” no puede habilitar a otro partida de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones
que se realice dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliega...".

Siendo asi, que NO, existe documento alguno que acredite que el recurrente haya entrado por Concurse
Piiblico de méritos, y demas solo presto servicios de caracter temporal y sujeto a modalidad como OBRERC
DE LIMPIEZA PUBLICA: maxime si se tiene, que esta norma legal, a nivel nacional de estricto y obligatoric
cumplimiento por todos los funcionarios y servidores del Estado, por cuanto ella se encuentra vigente y
plenamente valida. En tanto, conforme a las Disposiciones gue regulan el régimen de la Administracion Publica
como son: la Ley N°14377, Estatuio de escalafon D. Ley de Bases de ta Carrera del Servidor Publico y sus
Reglamenios D.S. N°005-3C- PCM, y demas normas conexas, se desprende, que:

“E] ingresg de toda servidor nombrado o contratado es por Goncurso Piblico, para lo cual previamente debe
ser aprobado las plazas vacantes que forman parte de los documentes de qestion Institucional: sin embargo el
accionante en un “acto deshonesta y de mala fe” pretendié sorprender al A quo, con arqumentos falaces”,
Consecuentemente no corresponde amparar la demanda incoada, que para mayor criterio deberd de elevarse
los autos por ante el Superior Jerarguico.
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SEXTO.- Por consiguiente, se debe tener en cuenta en el presente caso que todos los Contratos de Locacion
de Servicios estan sujetos al Codigo Civil en el Libro de Fuentes de las Obligaciones en su Art. 1764°, y s8.,
que expresa textualmente que: °...por 1a locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado
al comitente, a presentarle servicio por cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de un
trabdjo de retribucién”, de lo que se colige, que bajo los alcances de este articulado el demandante,
sorprendio al A quo, porque ha suscrito los contratos en forma libre y voluntaria -la que no esta sujeto del
Principio de la Primacia Continua; porque éste cumplié servicios por terceros a plazo determinado, regulados
por el Codigo Civil, que “no generando de ninguna manera algtn tipo de relacion faboral entre el
demandante y mi representada”. Es decir, que el demandante (Obrero de Limpieza), nunca tuvo horario de
trabajo y tampoco tenia supervision, los mismos, que por su contrato de locacion de servicios; mas aun, que
Si, es posible es que se identifique con su documento de identidad para el ingreso y salida de la Institucién
Publica, perc esto no significa marcacion alguno de horario de entrada y salida, es asi, que no existe un acto
fraudulento, toda vez que se le requirid para un senvicio, y se le contrato en forma verbal tal como lo estipula €l
contrato de locacion de servicios.

SEPTIMO.- Por estas consideraciones, y teniendo en cuenta los Principios Procesales Fundamentales, su
digna Sala Superior, debera en su oportunidad REVOCAR la cuestionada sentencia impugnada, que declara
FUNDADA la demanda; y, REFORMULANDOLA declarar INFUNDADA, segun corresponda.

V. NATURALEZA DEL AGRAVIO:

Que, estando a la Resolucion apelada, nos causa agravio de un orden Institucional,
social y econémico, al incurrir en error de hecho y de derecho; toda vez, que “las pruebas son
contradictorias™; ademas, que se nos han recortado el Derecho a la Defensa en todo momento, en forma
arbitraria en institucional por el A quo, sefialado y observado precedentemente; y, en cuya virtud se declara
Fundada la demanda: que afecta nuestro Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, al Debido Proceso y al
Principio de Residualidad; que en tado sus extremos los documentos ¥ recaudos de la Vista deberan ser
observados y de mejor estudios de autos, y de sus buenos oficios en su oportunidad declarar FUNDADA
nuestro recurso impugnatorio; In fine.

Vl.- SUSTENTO LEGAL DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA:
Que, amparo mi pretension legal bajo as siguientes normas legales:
. Numeral 6) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado.
. Ariculos 32° y 33° de la Ley N°29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo.
Articulos 364° y 365° del Codigo Procesal Civil.
+ LeyN°27972 - Ley Organica de Municipalidades,
« Ley N°30879 - Ley del Presupuesto del Sector Piblica para el Afio Fiscal 2019, y demas normas conexas.

Vil.- MEDIOS PROBATORIO Y ANEXOS:

1-A.- Copia simple de mi DNI.

1-B.- Copia simple del Camnet de Colegiatura.

1-C.- Copia fedatada de la Resolucion de Alcaldia N°004-2019- MDA/A, de fecha
02 de enero del 2019; con la cual, acredito mi representacion.

OTROSI DIGO: Que, de conformidad al articulo 47° de la Constitucion Politica, estamos exonerados del Pago

de tasas arancelarias; que no las acompafio.
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POR TANTO:
A Ud. Sefiora Juez, pide se sirva admitir y proveer el presente

Apersonamiento y Recurso de Apelacién; a fin de que el Superior en Grado, lo examing y proceda a
REVOCAR ¥ REFORMULAR la recurrida en el extremo apelado.

Amarilis, 10 de Julio del 2019.
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RELATOR | VILLANUEVA GAMARRA, GIOVANA

DEMANDADO  : ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS,

PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS,

DEMANDANTE : ALMEIDA SALAZAR, BELINDA YANET

Resolucién Namero: 11

Huanuco, once de diciembre
def afic dos mil diecinueve. -

VISTOS Y 0IDOS: En Audiencia Publica. en la fecha

programada, y luego de producida la votacion con arreglo a ley se emite la siguiente sentencia:

ASUNTO:

Viene en grado de apelacion: La Sentencia N° 158-2019, contenida en fa Resolucion N° 08 {ocho)
de fecha 03 de julio de 2019, cbrante en autos de fojas 85 a 100, que resuelve:

“1. DECLARAR FUNDADA ia demanda interpuesta por BELINDA YANET ALMEIDA
SALAZAR confra Iz MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE  AMARILIS.  sobre
REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO.

2. Se ORDENA que la demandada CUMPLA con reponer a la aciora en ef cargo que se
encontraba desempefiando o en ofre de igual y/o simitar nivel de la MUNIGIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS, bajo la modalidad de contrato a plaze indeterminado
regulado por ef Texto Unico Ordenado del Decrefo Legistativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR,

3. CONCOUSTOS”
4

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACICﬁ:

La Procuradora Plblica de fa Municipalidad Distrital de Amarilis, mediante escrito de fecha 10 de
julio de 2018 {fs. 109 a1 13), interpone recurso de apelacion contra la citada sentencia, a fin de que
sea revocada o anulada, fundamentando principalmente los siguientes argumentos de agravio:

()

{if)

{iii}

La A quo ke Inchservade que dicha demands del pefitorio esbozada por la actora, que e desempefiaba como
Obrero de Limpieza Plblica, desde la fecha de ingreso: 01 de octubre de 2017 y fue cesado del cargo: el 30 de
oclubre de 2018, en la que fue despedido de manera incausada; fodia vez. que fueron de Modalidad de Lacacion de
Servicios de duracién determinada, sujetas &l Cidigo Civil, en razon a gue: ™...una de las principates consecuencias
de ia iahor social, considers que no se puste converli un contrate de duracion indeterminada — que no exisie. a un
contrato de duracitn delerminada — que si lo exisfio...".

Existe contradiccidn de “seliembre y ochibre de 2018 en sus recibos por honararios eleckrdnicos que lueron girados
en el mistg mes de noviembre, cuando ya supuestamente no prestaba senvicios”, que conlraviens del obrero de
limpieza. que su Jabor social fue en periodus determinados: y en fa Jurisprdencia de! Tribunel Constilucicnel de
caracler vincuiante, esta no, cumple el efecto isborai; méxime Si se tieng, que no. existe y se aparte del Principio de
Confinuidad y se desvirtiia fz Frimacia de la Realidad. siendo en Ja praxis legal, “contrario sansus Inbore”, porque se
distorsiona el cumphmfento real vy se soslaya del numeral 2) del articulo 26 de Ja Conshfuc;én Poittica de/ Estado.

No se na fenido en cuenta el articulo 6° de fa Ley de Prasupuesto de Sector Publico para ef Ao Fiscal 2018,
aprobadc porila Ley N* 30879,
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fivl No exisfe documento alguno que acredite que Ja accionante haya ingresada por Concurso Pubiico de méritos. y

ademés solo prestd servicios de caraoter femporel y sujeto & modalidad como Cbrero de Limpieza Pibiica,

{v) Los Confrafos de Locacion de Servicios estan sujelas al Codigo Civil en ef libro de Fuentes de fas Obligaciones en

su arficuio 1764 y siguienles. de fo que se colige, gue hajo los alcances de este articuiado la demandante,
sorpreiid a la A gquo, porgue ha suscrito os contratos en forma fibre y voluntaria, o que no esta sujeto al Prinipio
de Cortinuidad, porgue la demandante cumplio servicios por ferceros & plazo delerminado, regulados por ef Cddigo
Civil. o generando de ninguna maniera algen tipo de relacian faboral entre Ja demandante y Ja entidad demandada,
Es decir, ia demandante, nunica tuvo horario de trahajo y tampoco Supervision.

l. PREMISAS JURIDICAS:

3.1,

3.2

3.3.

34.

El derecho a un debido proceso implica el respeto, dentro del proceso a todos los derechos y
garantias minimas para que una causa pueda tramifarse y resolverse en justicia. Tal es el caso
del derecho a la pluraiidad de instancias, mediante el cual se garantiza a todo justiciable, la
proteccion de sus derechos y obligaciones de cualquier orden, toda vez que si bien una
instancia (el A Quo} expide |a sentencia, Ia ofra distinta {Ad Quem) la revisa, otorgando mayer
garantia a la administracidn de justicia.

La doble instancia presta pues, sequridad y garantia a los liigantes, ya que permite evitar los
errores judiciales y las conductas dolosas o culposas de los Jueces de primera instancia en la
emisicn de las resoluciones judiciales, estando facultado el superior para enmendar ¢ subsanar
los errores en el procedimiento o en la aplicacion del derecho sustantivo.

Confomme lo previste en el articulo 364° del Codigo Procesal Civil, el recurso de apelacion
tiene por objeto que el drgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero
legitimado, la resoluci#n que le produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o
revocada, total ¢ parcialmente.

No obstante a lo antes expuesto, “ef Juez Superior tiene fa facultad de poder revisar y decidir
sobre todas las cuestiones propuestas v resueltas por el inferior; sin embargo, cabe precisar
que la extension de los poderes de la instancia de alzada esta presidida por un postulado que
limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum appeliatum, quantum devolutun, en
virtud del cual ef Tribunal de alzada solamente puede conocer mediante apefacion los
agravios, errores de hecho y derecho que afecten al impugnante™. Ademas, el ‘principio
de limitacién aplicable a toda actividad recursiva Je impone af Colegiado (...) la limitacion de
solo referirse al tema de Ja alzada™; por lo tanto, los considerandos sefialados en la presente
resolucion determinara 10s poderes de este Colegiado,

Que, segin €l articulo 22° de la Constitucicn Politica del Pert, se tiene lo siguiente; &l trabajo
es un deber y derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de ia parsona’.
Por su parte, el inciso 1 del articulo 23° de la Declaracién Universal de los Derechos Humancs,
prescribe que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la fibre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y & la proteccion contra ef desempleo”. En
ese mismo sentido, el numeral 1 del articulo 6° det Pacte Intemacional de Derechos
Economico, Sociales y Culturales, sefiala; “Los Estados partes en ¢l presente Pacto reconocen
el derechos a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a fener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran las medidas
adecuadas para garantizar este derecho”, Por lo que, el derecho al trabajo también engloba

' Casaion N° 628-2001- Arequina. Publicade en el Diario Oficial “El Peruana” el dia 0501172001, pég. 7905,

* Sentencia del Tribunal Constitucional N° (4492-2008-4A,
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la proteccion al frabajador de que la suscripcién de sus contratos se realice sin fraude,
es decir, sin desnaturalizar sus contratos.

3.5. Asimismo, debe tenerse en cuenta que los hechos alegados por [a parte demandante se rigen
por las normas establecidas en la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497 v gue el Cadigo
Procesal Civi solo se aplicara de manera supletoria, siempre v cuando no vulnere fa naturaleza
del proceso laboral, razon por ello, respecto a la carga de la prueba solo le resulta aplicable ef
articulo 23° de la referida ley procesal del trabajo, que sefiala en su numeral: *23.1 La carga de
la prueba corresponde a quien afirna hechos que configuren su prefension, ¢ & quién los contradice
alegando nuevos hechos, sujefas a las siguientes reglas especiales de distribucién de la carga
probatoria, {...)". Asimismo, “23.2 Acreditada /a prestacion personal de servicios, se presume la
existencia de vinculo laboral a plazo indeferminado, {...)". Asi como también, “23.5 {...). Los indicios
pueden ser, enlre otras, fas circunstancias en las que sucedieron los fiechos materia de controversia y
los antecedentes de fa conducta de ambas parles”.

IV. ANALISIS DEL CASC CONCRETO:

4.1. A efectos de un adecuado analisis del recurso de apelacian interpuesta por Iz demandante
Belinda Yanet Almeida Salazar, resulta trascendente partir de las prefensionss solicitada en su
escrito de demanda de fojas 18 a 24, oralizada en la Audiencia Unica de fecha 03 de julic de
2019, quedando su argumentacion registrado en audio y video, siende las siguientes:

> Pretension Principal: Reposicion en el mismo puesto de trabajo de Personal de
obrero de limpieza publica, que venia ocupando antes del despido o en olro puesto
laboral de similar categoria y condiciones de trabajo, por desnaturalizacion de
contratos de naturaleza civil.

# Pretension Accesoria: Pago de costes del proceso.

Can tal fin la demandante alega que, viene laborando a favor de la demandada desde el 01 de
octubre de 2017, mediante contratos de lecacian de servicios, desempenande fa labar como
obrero de limpieza pubflca, Ademas, refiere que dichos.contratos se han desnaturalizado y que
ios mismos se han convertido en contratos a plazo indeterminado, y que solo podia ser
despedido por causa justa, por cuanto la actora ha venido desempefiando una labor propia y
permanente de la demandada sujeto a subordinacién y dependencia.

Admitida a tramite [a demanda por Resolucidn N° 01 {fs. 25 a 28}, la emplazada Municipalidad
Distrtal de Amarilis, debidamente representada por su Procuradora Publica, contesta la
demanda solicitando que sea declarada Improcedente o Infundada, en atencidn a los
fundamentos que alli expone; siendo oratizada dicha contestacion de demanda en la Audiencia
Unica, quedando su sustentacion registrada en audio y video: posteriormente mediante
senttencia se deciara fundada la demanda, fa misma que viene &n grade de apelacion.

4.2. Siendo asi, corresponde determinar cual es la condicion faboral de fa demandante, empleado
u obrero, eflo con ef objetivo de establecer cudl es el régimen laboral en el cual s& encuentra
inmerso, y si corresponde su repasicion.

Sobre el régimen labaral de fos obreros municipales:

a) Vale tener en cuenis que respecto al régimen laboral de los trabajadores de las
Municipalidades, el articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
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k)

d)

publicada el 27 de mayo del 2003 (que derogd fa Ley N° 23853), establece claraments que:
4 o tuncionarios y empleados de fas Municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a
la administracion publica, conforme a Jey. Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconaciéndoseles los derechos y beneficios infierentes a dicho régimen”. (negrills es agregadc)

Por ello, conforme 4l precitado articulo lus trabajadores de las Municipalidades cuando, son
funcionarios y empleados se encuentran sujeos al régimen laboral aplicabie a la
administracion plblica; en tanto, cuando son abreros, estan sujetos al régimen laboral de la

actividad privada.

Entonces, se tiene clare que Jos obreros municipales estan comprendidos en el régimen
laboral de la actividad privada, en tanto que los empleados lo estan en el régimen de fa
actividad piblica; precisandose que el obrero es quien realiza trabajos predominantemente
manuales, cuya caracteristica se basa en el esfuerze fisico, fa permanencia y el suministro
por parte de su empleadora de herramientas y materiales a diario para la prestacion del
servicio; mientras que los empleados cumplen una laber predominantemente intelectual, no
estando circunscrito a una labor meramente manual. -

En ese sentido, resulta necesario sefialar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, se ha
prenunciado respecto a los rabajadores municipales que tienen fa condician de obrero, asi
se tiene el Informe Legal N° 378-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 04 de mayo del 2015, en
el que concluye;”(...) que los obreros af servicio de los gobiernos focales se encuentran sujstos af
régimen Jaboral de la actividad privada, no resultando conveniente Su confratacion bajo el régimen
laboral especial de confratacion administretiva de servicios, por normativa municipal scbre el régimen
faboral de dichos senvidores”. Conclusion que fue precisada mediante Informe Legal N° 330-
2012-SERVIRIGG-0AJ de fecha 11 de abril del 2012, concluyendo que: “Ef enterio seialado
en ef informe Legal N° 378-20 11-SERVIR/GG-OAJ responde a un andlisis de Ja evolucion normativa
de! régimen labored de fos obreros municipales en nuestro ordenamiento nacional, atendiendo a las
particularidades de dichos trabajadores, por o que no es posible realizar una interprefacion exfensiva
del criterio ufilizadc en el referide informe para todos fos trabajadores que cuentan con un régimen
especial’. Asi como también, en el numeral 3.1 del informe Técnico N° §18-2015-
SERVIR/GPDSC, se concluye: *(..) que el régimen de los obreros al servicio def Estado
(Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales) es el de la acfividad privada, ef
cual contempla distintas modalidades de contratacion para dicho personal, entre ellas los
contratos modales”,

Asimismo, en el 1l Plenc Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral lievada a cabo los
dias 08 y 09 de mayo del 2014, los Jueces de la Corte Suprema acordaron por unanimidad
en el numeral 1.6 del Tema N° 01, respecto al régimen laboral de los Obreros Municipales lo
siguients:"...); pues de conformidad con el arffculo 37° de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los obreros municipales se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada {...)" {negrilla &5 agregada)

Analizando el caso concrefo se fiene:

e)

Cabe sefialar que, el articuio 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral — Decreto Supremo N° 003-97-TR, establece que los elementos del
contrato de trabajo son: a) La prestacion laboral, b) La Remuneracitn y ¢} La relacién juridica
de subordinacion existente entre el que recibe el servicia (empleador) y el que lo brinda
{trabajador).
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» Respecto de la prestacion personal del servicio: Esta exigencia se encuentra regulada -
en el articulo 5° del Decreto Supremo N® 003-97-TR, el cual sefiala: “Los servicios para ser
de naturaleza laboral, debe ser prestados en forma personal y directa solo por el trabajador como
persona natural (...)", esto implica que la prestacién del servicio debe ser intuito personae,
es decir, estaremos ante una relacion laboral si el trabajador presta de modo personal el
servicio a favor de su empleador, siendo que el primero no puede ser sustituido por otra
persona, salvo casos excepcionales que la misma ley permite.

Entonces, atendiendo a lo dicho anteriormente y a fin de verificar la continuidad de
prestacion de servicios referido por la demandante, teniendo en cuenta su labor
desempenada, es pertinente efectuar el siguiente cuadro:

ODA

RO COMRACTUAL |  DESEWPERADO S
Mes de octubre de 2017 Cortrato Verbal Parsanal de impieza publica 02
Mes de noviembre de 2017 Contrato Verbal Personal de limpieza publica 04
Mes de diciembre de 2017 Contrato Verbal Persanal dz impieza publica V3
Mes de 2nero de 2013 Contrato Verbal H ﬁersanalde limpieza publica 06
Mes de febrero de 2018 Contralo Verbal Personal de limpieza pablica 07
Mes de marzo de 2018 Contralo Verbal Personal de limpieza publica 08
Mes de abril de 2018 Contralo Verbal Personal de limpleza publica o]
Mes de mayo de 2018 F Conltralo Verbal Personal de limpieza publica 10
Mes de junio de 2018 f Conlrale Verbal Personal de limpieza publica "
Mes de ulic de 2018 I Contralo Verbal Personal de limpieza pablica 12
Mes de ageslo de ‘Z‘DH} Contralo Vetbal Personal de limpieza publica 13
Mes de setiembre de 2018 Contrato Verbal Personal de limpieza publica 14
Mes de oclubrg, de 2018 Contrato Verbal Personal de limpieza publica 15

Estando al cuadro anterior, se advierte una continuidad laboral de la demandante desde
el mes de octubre de 2017 hasta el mes de octubre de 2018, fecha en que fue despedida.

> Respecto de la remuneracién: Sobre este elemento, sostenemos que la accionante ha
acreditado su existencia, puesto que percibia una remuneracion por el trabajo
efectivamente realizado conforme es de verse de los recibos por Honorarios Electranicos
(fs. 02 a 15); en la cual, se establece la remuneracién que percibia la demandante por
parte de la entidad demandada.

> Respecto de la subordinacion: El articulo 9° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, sobre
este elemento sefiala; “Por fa subordinacion el frabajador presta sus servicios bajo direccion de
su empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las
drdenes necesarias para la ejecucion de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de jos
limites de razonabilidad, cualquier infraccion o incumplimiento de las obligaciones a cargo de
trabajador {...)".
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Que, conforme a fas funciones que desempend la demandante, esto es Obrerc (Limpieza
pdblica), se evidencia que la subordinacion estaba ligada a las funciones que desempefio
la demandante para la entidad demandada, toda vez que la funcidn de limpieza piblica
obedece a una necesidad permanente en &l ejercicio habitual de las funciones de la
municipalidad; todo ello representa el ejercicio del uisvariandi {facultad directriz normativa
u organizativa), mediante el cual el empleador establece lineamientos generales y

particulares sobre la forma como se debe ejecutar la prestacion de servicio,

fIEs decir, con tode lo expueste hasta agui genera conviccion a este Colegiade de que la
demandante en realidad ha mantenido una relacion de naturaleza faboral en la que recibia
indicaciones y por ende la direccion de la demandada para prestar sus servicios, maxime, si
la accionante viene siendo contratade en calidad de Obrero {Limpieza pdblica) de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, tal como se tiene consignade en los recibos por henorarios
electronices {fs. 2 a 15) girados a nombre de la Municipalidad Distrital de Amarilis, desde ef
mes de oclubre de 2017 para adelante en forma ininterrumpida Hos mismoes que no_fueron
ohisto de cuestionamiento ni tacha por la entidad dermandada-; en ese sentido, corresponde indicar
gue las labores de un Obrero {Limpieza plblica) por ser funcidn principal de las
municipalidades, esta sujeta a un horatio de trabajo v a un superior jerarquico, debido a que~
se requiere que la enfidad edil brinde los instrumentos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

g) Siendo esto asi, se colige en aplicacion del principio de VERACIDAD? {sindnimo de primactia
de la realidad) que, el contrato gue fe corresponde celebrar a la demandante es ¢l de
plazo indeterminadé por ser la labor del cbrero de limpieza piblica una prestacion de
naturaleza permanente en el tiempo.

Jurisprudencia

4.3. Asimismo, enfre las principales Casaciones Laborales y sentencias (STC) emifidas por la Corte
Suprema de la Republica y el Tribunal Constitucional como supremo intérprete y guardian de la
Constitucion, respectivamente, establecen criterios de interpretacion, sobre las labores y
régimen laboral de un trabajador municigal, y que éste Colegiado comparte, tenemas:

EXP. N.° 01437-2012-PATTC

APURIMAC

“10. (...). La labor de obrero de limpieza piblica constifuye une prestacion de nafuraleza permanente en el
tiempa, por ser una de las iunciones principales de las municipalidades. La funcidn de limpieza piblica
pbedece a una necesidad permanente en el ejercicio habitual de las funcicnes de fas

T El Psincipio de Primatia de |2 Realidad o de Veracidad -sehala la Core Suprema an la Casacion N® 475-2008-Lima, publicada en el diarig ofimal &7 Peruann, o
dig 13 de enero det 2007- es un alemento implcito en nuestro ordenamients ¥ concrstamente impuasto per la naturaleza titiva de Ja Constitucion. carta magna que
ha visto al Irahajo como un deber y un desecho base def bienestar socigl y media de realizacien de la persona [articulc 22°). y adernas como un obieto de atancién
pricritaria def Estado [articuls 23°) por elie en mérito 5 dicha pincipia el A Que en caso de discerdia entre lo que cedrre en [a realidad v lo que surge de documenios o
acuerdos, debe darle preferencia a o primerc, st 85, a ko que ocume en el frrene de los heches o de la redidad; pues, gt contraln de trabajo constiluye un contrato-
realidad, &ll quiere decir qus s6 tipifica por la forma y condiciongs baio las cuales se ha prastada el servicio con prescindencia de la denominacion que se le pudiera
otargar a dicha rglacion {Casacidn N° 1507-2004-Lima, publicads sn ol dierie oficial £/ Panianc, ¢l dia 31 de cctubre dal 2006), Sebre o pacticdsr, refiere Avales Jera:
‘el principio o primacia de la realigad implica en vase de confrentacian enlie los hechos formales y fos heches reales, determinar sobre qué supuasto delen ser
wplicadas les nonmas juridicas perinantss . [Pracedentes de observancia obiigaforia en materia faboral de la Corte Suprema, 1* edicion, Eitora Jurtdica Grijley, Lima,
2008, pag. 17]. De aqui que 2e puede afrmar que una relacion de trabajo ne existe por lo que reflejan o no en los papeles, sing por como se ejecuta en la
practica,

Reforzando lo antes indicado. segin Mieves Mujica el principio de primacia de la reafidad, impfics que: “anfe cualguier SHUACIEN €0 Que $& NCSUZER WA
discardancia anitre Jos Sujafos que dicen que vowe v o gue efectivaments sucede. &f derecho prefiere eslte, sobre aquelio. { ) 12 forma cede ante los hechos, Jos
cuales determinan la naluraleza juntica de la sfuacién producida. como ocurre cuando se reconoce fa exislencia de relacion faboral @ concurri o elemenfcs
oilicantes del confrate de irabajo. & mangen 08 que la formalidad pueda presentar un coitrafo oivl, normalments de fecacion de servicios”. [Dbra “Intreduceien sl
Berecho Laheral” Fondo PUCP. Reimpresit 2007, pég. 32)
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Corte Superior de Justicia de Hudnuco

sala Civil
Hneva Loy Puocceal de Tralat

EXPEDIENTE: 02241-2018-0-1201-JR-LA-01 PROCEDE: HUANUCO

4.4,

4.5,

municipalidades, por fo gue se infiere gue el cargo de obrero de limpieza publica es de paturaleza
permanente, v no femporal’. (Subrayado y negrita es nuestro)

EXP. N.° 00603-2009-FA/TC -

APURIMAC

"6. Este Colegiado considera gue Ia fabor de obrero de limpieza pablica constituye una prestacién
de naturaleza permanente en el fiempe por ser una_de las funciones principales de Jas
municipalidades, criterio que hasido reiterada en las STC 1576- 2008-FA Y 3477-2008-PA, por lo que ef
demandanie no podia ser confratadp baje ningdn tipo de confrato temporal sino por confrato
faboral a plazo indeterminado desde ef iniclo de ia relacién.” (Subrayade y negrita es nuestro)

-CAS. LAB. N° 10505-2013

LIMA NORTE

‘NQVENQ: (...} af respecio. en el presenie caso, &f demandante ha suscrife contralos por servicios no
personales {...), desempefandose como "chofer” adserife a la Sub Gerencia de Limpieza Pablica de fa
Municipalidad Distritel de Comas, lsbor_gue en el marze de lss_compelencias asignedas a las
Municipalidades, es indudablemente permanente v no puede ser considerada eventual {. )
[Subrayada y nagrita es nuestro)

Del marco legal v jurisprudencial citado, la demandante s6lo podia ser contrataga bajo el
régimen laboral de la actividad privada, mas ng por otre tipe de contratos (Contrate verbal); por
tanto, al no haber cumplido la demandada con dicha exigencia legal, los contratos suscritos
con la demandante deben entenderse como de duracion indeterminada conforme al articulo 4°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 003-97-TR, el cual dispone
que: "En toda prestacidn de personal de servicios remunerado y subordinado, se presume fa
exisfencia de un contrato de trabajo a empo indeterminado”, por tal motivo $6lo puede ser
despedida por causa justa relacionada a su conducta o capacidad laboral; por lo que al
haberse demostrado e! despido incausado de la actora, corresponde ser repuesta en su mismo
puesto de trabajo en calidad de obrero.

Por tanto, estando a las consideraciones esgrimidas y no desvirtuando la apelacion los
argumentos de ta sentancia, esta debe ser confirmada.

Iv. DECISION:

Por cuyos fundamentos factitos v juridicos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33° de la
Mueva Ley Procesal dei Trabajo N° 29497, articulos 364° y 383° del Cédigo Procesal Civil y articulos 12°
y, articulo 40° incisa 1° del Texto Unico Ordenado de fa Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por el
Decreto Supremo N° M7-83-JUS.,

CONFIRMARON: La Sentencia N°® 158-2019, contenida en la Resolucidn N° 08 {ocho) de fecha 03 de

julic: de 2019, obrante en autos de fojas 85 a 100, que resuelve:

“1. DECLARAR FUNDADA (a demanda interpuesta por BELINDA YANET ALMEIDA
SALAZAR contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS. sobre
REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO.

2. Se DRDENA que la demandada CUMPLA con reponer a ia actora en ef cargo que se
enconfraba desempeftando o en ofro de jqual y/o similar nivel de la MUNICIFALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS, bajo fa modalidad de contrate a plazo indeterminado
requiado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competftividad Labora!, Decreto Supremo N° 003-97-TR.
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sala Civil
Hevun Loy Procesal de “Frabats

EXPEDIENTE: 02241-2018-0-1201-JR-LA-CT PROCEDE: HUANUCG

3. CONCOSTOS”

Notifiquese con las formalidades de ley v los Devolvieron.- Juez Superior Ponente: sefior Gerénimo
De la Cruz.-

Sres.

Gonzdlez Aguitre,
Gerdnimo De la Cruz.
Berger Vigueras.
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ANEXO 9
RECURSO DE CASACION
CONFIRMARON LA SENTENCIA NRO 158 - 2019
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PROCURADURIA MUNICIPAL PROCURADUR|IA MUNICIPAL CONSEI0 D8 DiFTa
Relatora :Dra. Villanueva Gamarra Giovana.
Expedlente : N°02241-2018-0-1201-JR-LA-01
PRINCIPAL

Escnto N° :CONSECUTIVO
’SUMILLA . INTERPONGO RECURSO DE CASACION

SENOR PRESIDENTE DE LA [LUSTRE SALA CIVIL DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
HUANUCO.

PROCURADURIA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS, representado por la Abog. SUSANA
TRUJILLO JESUS, en o seguidos con BELINDA YANET
ALMEIDA SALAZAR, sobre REFOSICION; a Ud. con la debida
cortesia digo:

MAILIS

I~ PETITORIO:
Que, de conformidad con los articulos 384° y ss. del Cédigo

HUMIG:PALIDAD DISTRITA) BE A

cesal Civit y en concordancra con el articulo 35° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, INTERPONGO
BCURSO DE CASACION; y, conformidad con el Inc. 4) del An. 388°, SOLICITO SE REVOQUE ia
3 golucion de Vista N° 11 de fecha 11 de Diciembre de 2019, por el cual CONFIRMAN: La Sentencia N°

1’58 -2019, contenida en la Resolucion N° 08 de fecha 03 de Julio de 2019, que resuelve: “1,- FUNDADA la
demanda interpuesta por BELINDA YANET ALMEIDA SALAZAR contra la Municipalidad Distrital de
Amarilis, sobre REPOSICION. 2. SE ORDENA, que la demandada CUMPLA con reponer al actor en el cargo
que venia desempefiando o en otro de igual y/o similar nivel de la Municipalidad Distrital de Amarils, hajo la
modalidad de contrato a plazo ingdeterminado 3.- Con Costos.

En razén, que la mencionada Resolucién de Vista N° 11 de
fecha, 11 de Diciembre de 2019, NO la encuentro arreglada a derecho, fa misma gque Interpongo ef presente
recurso Impugnativo a efectos, que el presidente de la Sala eleve al Superior en grado de la Corte Suprema
de la Repliblica, para que con mejor estudio de autos observe y examine 1a precipitada Resolucion, a fin que
la REVOQUE; REFORMULE, en todos sus extremas, ia sentencia N° 158-2019, contenida en ia Resolucion
N°® 08, de fecha 03 de Julio de 2019; en atencién a los fundamentos de hecho y Derecho que a continuacion

€XpOngo:

I.-REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD:

El presente Recurso impugnativo de Casacion cumple con fos
requisitos de Admisibilidad establecidos en el articulo 35° de la Ley N° 29497 — Nueva Ley Prosesal de
Trabajo, en concordancia con el Art. 387° del Cadigo Procesal Civil, esta referido a una cuestién de derecho
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especial de frascendencia constitucional es decir en contra la Sentencia de Vista contenido en la Resolucion
N° 11, de fecha 11 de diciiembre del 2019, sobre Reposicién interpuesto por BELINDA YANET ALMEIDA
SALAZAR, contra la Municipalidad Distrital de Amarilis.

I.-CAUSALES PARA INTERPONER RECURSO DE
CASACION:

Que, conforme lo estipula el articulo 34° de la Ley N° 29497 de
la Nueva Ley Procesal del Trabajo, en concordancia con el articulo 386° del C.P.C., el recurso de casacion
se susienta en la infraccién normativa que indica directamente sobre la decision contenida en |a sentencia de

vista y en el apartamiento inmotivado del precedente judicial.

El presenfe recurso se sustenta en la infraccion normativa al

debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva que incida directamente sobre la decision contenida en la

resolucidn impugnada.

IV.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA:

: Que, del mismo modo, el presente recurse contigne los requisitos
de procedencia establecidos en el Art, 36° de la Ley N° 29497 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, en
ncordancia con el Art. 388° del Cadigo Procesal Civil, esta referido a una cuestién de derecho especial de

=

}y trascendencia constitucional es decir;

1.- Que, el recurrente no ha consentido la sentencia de primera instancia, por cuanto se ha interpuesto
recurso impugnativo de apelacion por $er adversa a nuestros intereses, sin embargo; debe indicarse que aun
cuando la sala de su Presidencia HA CONFIRMADO fa Sentencia N* 158-2019, que declara FUNDADA la
demanda sobre REPOSICION, asi como la sentencia de vista adversa para los intereses del estado
representado por la Municipalidad Distrital de Amarilis: puesto que no cuenta con el Presupuesto Fiscal

Economico real y no se ajusta a la realidad social e institucional del Codigo Procesal Civil.

2.- La Descripeion con claridad y precision de |a infraccion normativa que afecta el debido proceso y tutela
constitucionalmente protegido se encuentra en el acapite V del presente recurso.

3.- La demostracién de la incidencia directa de la infraccion sobre la decision impugnada, se encuentra en el
acapite VI del presente recurso.

4.- La indicacion si el pedido casatorio es anulatoric o revocatorio lo encontramos en el acépite VIl del
presente recurso.

V.- DESCRIPCION CON CLARIDAD Y PRECISION
SOBRE LA INFRACCION NORMATIVA:
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Que, la Causal de la Infraccion normativa procesal denunciada
se configura entre otros presupuestos en el desarrollo del proceso, no se han respetado los derechos
procesales de las partes; es decir, el Debido Proceso se han obviado o alterado actos de procedimiento o si
la Tutela Jurisdiccional no ha sido efectiva, el Organo Jurisdiccional deja de motivar sus decisiones lo hace
en ;‘orma incoherente a criterio discrecional a la REPOSICION; la cual, en ning(in momento existio de nuestra
Institucion, siendo clara en forma Arbitraria e Inconstitucional, a trasgresién de la normatividad Constitucional
(Art.139°) y Procesal vigente (Art. I. Titulo Preliminar del C.P.C.), y de los estadios superlativos del
procedimiento. Consecuentemente, habiéndose sefialado como Causal de la presente Casacion la infraccion
normativa procesal contenida en el Articulo Preliminar del C.P.C., corresponde analizarla respecto a:

Derecho a la Tutela Jurisdiccional efectiva.-

La presente descripcion, recoge previamente una serie de conceptos emitidos por el Tribunal
Constitucional, respecto al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la motivacién de las

|35 = resoluciones en general y de la motivacién aparente en el particular, con el objeto de explicar de modo

\\ i< 3 optimo la infraccion normativa denunciada, asi mismo indicamos lo propio respecto a las maniobras

R

\\5 & fraudulentas para afectar el derecho a la prueba y de la afectacién al Debido Proceso; en éste caso

E‘ = -5

= ]

2 1 = 3 particular el actor, no ha aportado prueba directa o indirecta que evidencia la contravencion de:

£ P53

= ISE . . o _— —_—

= - i Que, los Contratos de prestacion de servicios civiles, no estén sujetos a horarios ni a subordinacion ¥

que los contratos tienes una fecha de término, por lo que no hubo despido incausado sino cumplimiento
de contrato.

ii. Que, “no existi6 la accion de meritocracia por concurso publico, ni vinculo faboral en su prestacion de
servicios, sin subordinacién y no ;ener el cuaderno o regr‘srro de asistencia’; ademas no existe la plaza
de personal obrero de limpieza publica de la Sub - Gerencia de Sanidad y Limpieza Publica
Permanente, conforme al D. Leg. N° 728, asimismo no se cuenta con la Asignacion Presupuestal al
alcance de la Ley del Presupiiésto Afio Fiscal 2019 - Ley N° 30876.

iii. Que, NO SE ha tenido en cuenta el Art. 6° de fa Ley de Presupuesto del Sector Publico, que establece
las prohibiciones en materia remunerativa”.

Por cuanto Sefior Presidente, dicha accion de Reposicion, en su oportunidad sea contravenido conforme al

Art.18° y 23° de la Ley N° 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo, respecto al Principio de la

Adquisicion de la Prueba de nuestra parte ante la PRIMACIA DE LA REALIDAD; es decir, el actor

pretendido sorprender al Ad Quem y A'Quo, con argumentos fuera del contexto administrativo y legal; por

cuanto, aduciendo que el error insalvable al Organo Jurisdiccional, haciendo Abuso del derecho, que presto
servicios supuestamente desde el 01 de Octubre del 2017 hasta el 30 de Octubre del 2019, como

personal obrero de limpieza, es decir con dependencias con interrupciones administrativas y con

remuneraciones de menos de 4 horas; maxime si se tiene, que debio observarse de autos el Ad'Quem
y €l A'Quo que no existe REPOSICION, por cuanto, no habido un despido incausado, toda vez que la
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situacion laboral del actor, es por prestacién de servicios y al vencimiento de contrato éste ha hecho que se
por vencimiento de contrato a dejado de seguir laborando en ésta institucidn; concordante con el Af.137°
inciso 137.2 de 1a Ley N° 30225 — Contratacicnes con el Estado, siendo contratos modales, ante esa
situgcién NO EXISTE REPOSICION.

Respecto a fa motivacion de las Resoluciones Judiciales, EI Tribunal Constitucional ha sostenido que el
contenido constitucionaimente protegido del Derecho a la Motivacion de las resoluciones judiciales se afecta

en los siguientes supuestos;

a) Inexistencia de Motivacion o Motivacién Aparente.- Esta, fuera de toda duda que se viola el derecho a
una decision debidamente Motivada cuando |la motivacian es inexistente o cuando la misma es sola aparente,
como en el presente caso, una Reposicion sin sustento legal; en el senfido, de que ne das cuenta de las
razones minimas gue sustentan la decision de incrementar el Fallo de Primera Instancia en relacion, mas aun
teniendo en cuenta que el apelante {es la Procuraduria Piblica de la Municipalidad Distrital de Amarilis,
Provincia y Regién Huénuco); en el presente caso, como un supuesto ficto y falta de argumento
Motivado dado por la Sala en su SENTENCIA DE VISTA (Resolucién N° 11, su fecha 11 de Diciembre
del 2019), amparandose en frase sin ningdn sustento factico o juridico y contradictorio.

b) Falta de motivacién interna del Razonamiento.- Se presenta en una doble dimensién, por un iado
Y cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas que establece previamente el A" quo y el ad

guem, en su decision; las razones en las que se apoya la decision, que es someramente incoherente con la

realidad. Por cuanto, se trata de identificar el ambito Constitucional de la Debida Motivacion, mediante el
confrol de los argumentos Utilizados en la decisién asumida por el Juez y Sala; desde la perspectiva de su

correccion logica, dogmatica y juridica g desde su coherencia narrativa,

¢c) Deficiencias en la Motivacién Externa.- Que implica la Justificacion de las premisas. En el cual, el
Control de la Motivacion también puede autorizar la actuacién del Juez Constitucional, cuando las premisas
de ias que parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica. Esto
ocurre en el presente caso, donde suele presentarse problemas de pruebas o de interpretacion de

disposiciones normativas y jurisprudencias.

Por ende, el Control de {a Motivacion interna, como se aprecia en fa Sentencia de Vista pemmite identificar
la falta de correccion l6gica en la argumentacion de {a Sentencia del Juez y de los Magistrados de la Sala
Civil, el control en la justificacion de las premisas posibilita identificar las razones que no sustentan las
premisas en las que ha basade su argumento la Sentencia de Vista materia de i'mpugnacién. que resuita
fundamental para apreciar la justicia y razonabilidad de la decisidn judicial en el Estado democrético, porque
obliga al Magistrado a ser exhaustivo en la fundamentacion de su decisién y a no dejarse persuadir por la

simple ldgica formal, como en el presente caso.

d} La Motivacion Insuficiente.- Se refiere, basicamente al minimo de Motivacién exigible

atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensable para asumir que la decision debe estar
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debidamente Motivada; en razén, que no existe en el presente caso. Si bien, como ha establecido el
TRIBUNAL EN REITERADA JURISPRUDENCIA, se trata de un caso relevante desde una perspectiva
Constitucional por la ausencia de argumentos y la "insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la
luz; de lo que, se colige; en efecto, se estd decidiendo sobre presunta Reposicion sufridas por la

victima; es NULO.

e) La Motivacion sustancialmente incongruente.- Cuando el derecho a la Debida Motivacion de las
resoluciones obliga, como en el presente caso a la Sala Civil a resolver las pretensiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer; por lo tanto, desviaciones que
supongan modificacion o alteracion del debate procesal (incongruencia activa del A’ quo con la Sentencia

N° 158-2019, y medios probatorios identificados).

f) Motivaciones cualificadas.- Que, resulta indispensable una especial justificacién para el caso de
,decisiones de rechazo de la demanda, o cuando, como producto de la decision jurisdiccional, se afectan

erechos fundamentales como el Debido Proceso y Tutela Jurisdiccional efectiva. En este caso, la Motivacién
e la Sentencia, opera como un doble mandato, referido tanto al propio derecho a la justificacién de la

i 5 decisién como también al derecho que esta siendo objeto de restriccion por parte del Juez o Tribunal
% (STC.N°0728-2008-PHCITC, F..7).

§Siendo ello, considero que la Sala Civil de la C.S.J. de Huanuco, no produjo motivadamente con criterios
/ objetivos y razonables la Sentencia de Vista, materia de grado, “involucrando y lesionando con ello mi

derecho fundamental al debido proceso; que se ve integrado en el Art. | del C.P.C." asi, del

MUMCIPALIDAD DYSTRITALDE AMAMITS

considerando de la Sentencia de Vista; que es materia de cuestionamiento.

En consecuencia, es absolutamente aburdo, y contrario al Principio de la Primacia de la Realidad del actor,
con respecto al Principio de la Adquisicion de la Prueba, respecto a las pruebas subjetivas; es decir, si
valoramos con objetividad los medios probatorios de la propia demanda, desarrollada y motivada por el A’

Quo, que en el extremo de la SENTENCIA N° 158-2019.

En razén, que se interpuso en su oportunidad el Recurso de Apelacion, contra la mencionada Sentencia; de
lo que se colige, que la misma se encuentra arreglada a Ley, por cuanto SE APLICO CORRECTAMENTE O
DEBIDAMENTE LOS ALCANCES regulados por los Arts.19° y 23° de la Ley N° 29497 — Nueva Ley
Procesal del Trabajo, sobre; que en el presente caso concreto, NO SE han acreditado de autos, los
supuestos previstos a fin de establecer la existencia del nexo causal entre la conducta antijuridica con la

REPOSICION..
Respecto al fondo de Ia pretension del Recurso de Casacién, en el presente proceso

Que, conforme regula el Art.40° de la Constitucion Poliica. Que, esta referida a la PRETENSION
CONTRADICTORIA: Que, con el contenido de la demanda interpuesto por BELINDA YANET ALMEIDA
SALAZAR, que si bien es verdad ha sido Confimada la sentencia 158-2019; lo que ha sido declarado
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fundada la demanda; CON ELLO NO SE PUEDE AMPARAR EL EJERCICIO ABUSIVO DEL DERECHO, la
Ley no ampara el ejercicio ni la omisidn abusiva del derecho; es por elio que la demanda contiene una
errbnea pretension; que debera ser IMPROCEDENTE en todos sus extremos, y se eleve al Superior en
Grado, a fin de mejor estudios de autos REFORME y REVOQUE [a aludida Sentencia de Vista; revocar la
sentencia N° 158-2019; por los Fundamentos de Hecho y Derecho, siguientes:

V1. FUNDAMENTOS FACTICOS DE HECHO:

PRIMERQ.- Que, conforme fluye de autos, Sefior Presidente sea

expedido la SENTENCIA DE VISTA {Resolucidn N° 11, su fecha 11 de Diciembre del 2019), amparandose en
frase sin ningln sustento factico o juridico y contradicterio; es decir, CONFIRMARON /z SENTENCIA N° 158.

2019 confenida en la Resolucién N° 08 de fecha 03 de Julio del 2019, "1. DECLARANDQ FUNDADA I3
Lie = demanda sobre Reposicion, En consecuencia Se ORDENA que Iz demandada CUMPLA con reponer af

SEGUNDO.- Que, como es de verse de autos, el actor, soficita a
/través del presente proceso la REPOSICION, alegando lo siguiente: “(...) que ingreso a prestar servicios
civiles a favor de la enfidad demandada, mediante contratos de prestaciones de servicio; En razén, que NO
ES CIERTO, o entre dicho por el actor, que causa una afectacion al Ejercicio Abusivo del Derecho y
atentando con el Principio de Primacta de la Realidad, que ef A'Quo y ef Ad’Quem, han inobservada nuestro
Agravio; la misma, que negamos y cohtradecimas, ya que feniendo a la vista las pruebas ofrecidos por la
parte demandante y la que ofrezco por nuestra parte es evidente fa improcedencia de la demanda, en el
extremo de su pretensidn, que contradecimos toda vez que la demandante presenta recibos por honorarios
que son inconsistentes las cuales pueden ser giradas por cualquier perscna e incluse en cualquier momento

dia y hora sin ninguna restriccidn, ademas con un horario de menos de 4 horas.

TERCEROQ.- Que, ademas estando de autos NO HAN
VALORADOQ, oportunamente respecto al presenté caso, que para e Ingreso a la Carrera Publica a los
alcances y conforme a ias Disposiciones que regulan el Régimen de a Administracion Pablica como son: La
Ley N°11377 Estatuto y Escalafén - D. Leg. N° 728 ; sin embargo, el actor en un acto deshonesto y de mala
fe, pretende sorprender e induciendo en error al Organo Jurisdiccional, con argumentos fataces; de lo

que se colige, se corroboran de autos, con ios documentos administrativos y legales, siguientes: Asimismo,
debid tener en cuenta el Ad'Quem y el A’Quo, por lo dispuesto por el: Art.95° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF de la MDA), aprobado mediante Ordenanza Municipal N°021-2015-
MDA/CM del 12 de agosto del 2015, que en la ¢ual de los extremos sefiala que: “../1a Sub Gerencia de

Recursos Humanos, tiene como mision, planificar, coordinar, dirigir, organizar, supervisar, controfar y
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evaluar las acciones relacionada en materia de personal o recursos humanos...” en concordancia con
el numeral 16) del Art.97° del ROF de la MDA, Ademas, debi6 tener en cuenta el ad quem y el A’Quo,
respecto de la Oficina de Escalafén de la Sub Gerencia de Personal de la MDA, prueba que en el numeral
8.1. del Art.8° de la Ley N°30372 — Reglamento de Organizacién y Funciones, Manual de Organizacion y
Funciones, y Presupuesto Analitico de Personal.. que NO EXISTE PRESUPUESTO, asi mismo NO EXISTE
el cargo Clasificado Vacante de Plaza de Personal Obrero de la MDA, de caracter permanente, ni en ningin
otro drgano administrativo; por cuanto, el actor no tendria el perfil para el cargo establecido por el (MOF), NI
EXISTE Presupuesto Economico para el Régimen del D. Leg. N° 728, menos aun estad amparado por el D.
Leg N° 728, porque el actor “NO ALCANZA, NI NUNCA A DICHO REGIMEN PERTINENTE?”; existiendo, en
todo momento y haciendo el Ejercicio Abusivo Indebido del Derecho, que no le corresponde; que SI ESTA
PROBADO, que LA ACTORA PRESTO SERVICIOS; DE LUNES A VIERNES; SIN SUBORDINACION, SIN
HORARIO Y NO TIENE CUADERNO DE CONTROL DE ASISTENCIA Y con un horario de menos de 4

horas la misma con una remuneracion de 400.00 nuevos soles.

CUARTO.- Ademés Sefior Presidente, debe, de entender que la
Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2019, que esta regulado por la Ley N® 30879, establece: “...prohibiciones
en materia remunerativa; de lo que se colige, que la norma legal def Art.9°, que mediada en materia de
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional Programatico 9.1. a nivel de pliego, la partida de gasto
2.1.1. “retribuciones y complemento en efectivo”, que no se puede habilitar a ofra partida de gasto ni ser
habilitada; salvo las habilitaciones que se realice dentro de la indicada partida entre unidades egjecutoras

del mismo pliego; ante esta disyuntiva NO, es posible atender su peticion en concordancia con la Ley del

Presupuesto precedentes.
1

Cabe mencionar que devienen en aseveraciones subjetivas,

puesto que la decisién no fue unilateral, La terminacion de la obra o el servicio, el cumplimiento de la
condicién resolutoria y el vencimiento del plazo en los contratos legalmente celebrados bajo
modalidad, por lo que no existe despido arbitrario, el sentido de la decisién debera cambiar y declarar la

nulidad de la sentencia de vista, y de todo lo actuado retrotrayendo el proceso; hasta en su caso se
REVOQUE la sentencia N° 158-2019, expedido por el Juez del Juzgado de trabajo de Huanuco que
declara fundada la demanda y DECLARE INFUNDADA la demanda de reposicion.

Vil.- PRECISION SOBRE Sl EL PEDIDO DEVIENE EN

REVOCATORIO O ANULATORIO:

Esta parte precisa que el pedido es REVOCATORIO total, es
decir debera alcanzar a la sentencia de vista, y lo actuado hasta la resolucién N° 05 (sentencia ) que
reformandola REVOQUE LA SENTENCIA N° 158-2019, sobre reposicion, la cual ORDENA que la

demandada CUMPLA con reponer al actor en el cargo que se encontraba desempefiando o en otro de igual
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y/o similar nivel de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, DEBERA REVOCAR la sentencia de vista
contenida en la resolucion N° 11 y REVOCANDQ DECLARE INFUNDADA LA DEMANDA EN TODOS SUS

EXTREMOS.

VIli.- FUNDAMENTOS DEL AGRAVIO:

Que, estando a la cuestionada Resolucién N°011 de fecha 11
de Diciembre def 2019, en parte, nos causa agravio de un orden Institucional, social y econdmico, al incurrir
en error de hecho y de derecho; la misma, Seflor Presidente que debera REFORMAR, REVOCAR la aludida
Resolucién por no estar a nuestro derecho, consecuentemente CﬁNFIRMAR, la Sentencia N° 158-2019;
toda vez, que “fas pruebas son contradictorias™; y no se ha tenido en cuenta el Principio de la Adquisicién
de la Prueba, que en ningun caso se han vulnerado los supuestos previstos por el Art.23°de la
Fonstitucién Politica del Perd; y que la Resolucién emitida afecta nuestro Derecho a la Tutela

o e
I
s R

Y& Surisdiccional Efectiva, al Debido Praceso y al Principio de Residualidad; que en todo sus extremos los

IX. EUNDAMENTQ DE DERECHO:
Que, conforme al Derecho a la Defensa, de la presente

BRJICPALIDAD USTRIALDZ XigdlLsS

“postulacién de demanda, y a la Contestacion de demanda conforme a mi pretensidn, y los alcances de las

normatividades legales siguientes:

* Art. 139° Inciso 6) de la Constitucion Politica del Perd.

s At 34°yss, de laLey N° 20497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo.
» Art. 384° a 388° del Codigo Procesal Civil,

» Art. 32° de la Ley N°30225 - Contrataciones con el Estado.

e Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.
e Ley N° 30879 — Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019.

AL PRIMER OTROSI DIGO: Que, sefialo mi domicilio Procesal
de la Procuraduria; el Jr. Huallaga N°® 300 - 2do Piso {Sede de la Municipalidad Distrital de Amarilis) -
Paucarbamba, del Distrito de Amarilis, Provincia y Region de Huanuco; y consignando nuestra: Casilla
Electrénica N° 100341; lugar, donde deberan de hacer llegar las ulteriores Notificaciones con ias

resoluciones, y otros, para la Institucion como es de Ley: que emanen del presente proceso.

AL SEGUNDO OTROSI DIGO: Que, de conformidad a lo

establecido en el Art47° de la Constitucién Politica del Perl; estamos exonerados del Pago de Tasas

Judiciales; en razén, que na las acompafio.
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POR TANTO:

A la Honorable Sala Civil pedimos calificar positivamente ef
Recurso de Impugnatorio de Casacion, expedir el concesorio con efecto suspensive y elevar la Causa a Ia
Sale de Derecho Social y Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica, donde espero sea

Casada ia resolucion de vista impugnada, RE
VOCANDO la resolucion de vista, declarando infundada en todos sus extremos la Sentencia N° 158-2019.

Amarilis, 23 de Diciembre del 2019

129




ANEXO 10
CASACIION LABORAL NRO 3201 - 2020

DECLARA IMPORCEDENTE RECURSO DE
CASACION
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Lima, diecinueve de abril de dos mil veintiuno
VISTO y CONSIDERANDO:

Primero. E! recurso de casacién interpuesto por la entidad demandada,
Municipalidad Disirital de Amarilis, representada por su Procurador
Pablico, mediante escrito presentado e veintiséis de diciembre de dos mil
diecinueve, que corre de fojas clento treinta y seis a ciento cuarenta y cuatro,

contra la Sentencia de Vista de fecha once de diciembre de dos mil
diecinueve, que corre de fojas ciento nueve a ciento trece, que confirmé la
Sentencia apelada de fecha tres de julio de dos mil diecinueve, que corre

de fojas ochenta y cinco a cien, que declar6 fundada ia demanda; cumple L
con los requisitos de admisibilidad que contempla el articulo 35°de la Ley N°

28497 -Nueva-Ley-Procesal del Trabajo- . —IIT. —

333%5’,5?5: J Sequndo. E! recurso dg casacion es un medio impugnatorio extraordinario

eminentemente formal que procede solo por las causales taxativamente

43 Gllfisapas prescritas en el artfculo 34° de la Ley N° 28497, N ueva Ley Procesal del

‘ !' Trabajo; esto es: j) La infraccion normativa; y ii) El apartamiento de los

E;-; =T, oy precedentes vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional o Ia
rsrmEs mmnest Corte Suprema de Justicia de fa Republiica.

Tercero. Asimismo, el recurrente: 1. No debe haber' conserttido previamente
la resolucién adversa de primera instancia, cuando esta fuere confirmada por
la resolucién objeto del recurso; 2. Debe describir con claridad y precisién la
infraccion normativa o el apartamiento de los precedentes vinculantes que
denuncia; 3. Demostrar la incidencla directa de Ia infraccién normativa sobre
la decision impugnada; v, 4. Sefalar si su pedido casatoric es anulatorio o
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revocatorio; requisitos de procedencia previstos en el articulo 36°de Ia Ley
N°29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Cuarto. Conforme al escrito de demanda presentado con fecha doce de
diciembre de dos mi dieciocho, que corre de fojas dieciocho a veinticuatro,
la accionante solicita se ordene su reposicién por despido incausado en el
cargo de limpieza publica o en otro de similar categoria, mas costos del

proceso.

Quinto. Respecto al requisito de procedencia previsto en el inciso 1) del
articulo 36°de la Ley N°29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, se advierte
que la parte recurrente no consintis la resolucién adversa en primera
instancia, ya que la apeld, conforme puede apreciarse del escrito presentado
con fecha diez de julio de dos mil diecinueve, que corre de fojas ciento
nueve a _cie_n_to_.trece;qpor_ lo tanto, esta exigencia se cumple.

Sexto. La entidad recurrente sustenta su recurso en la causal de infraccién
1 : :

normativa del derecho aj debido proceso Y la tutela jurisdiccional

efectiva - inciso 3) del articulo 139°de la Consti tucién Politica del Peri.

Sétimo. Resulta pertinente citar el contenido de los incisos 2) y 3) del
articulo 36° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, en los
cuales se considera como requisitos de procedencia del recurso de casacién
los siguientes:
«2. Describir con claridad Y precision la infraccion normativa o e/
apartamiento de los precedentss vinculantes.
3. Demostrar la incidencia directa de /a infraccion normativa sobre Ia
decision impugnaday.
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Octavo. Emitiendo pronunciamiento en cuanto a la tnica causal invocada,

debemos decir que la parte impugnante ha cumplido con sefialar

genéricamente el derecho contenido en la norma gue considera han_sido._ .

infraccionadas por el Colegiado de mérito al emitir pronunciamiento
(invocédndose vulneracion al debido procese y la tutela jurisdiccional
efectiva), conforme lo prevé el inciso 2) del artculo 36°de la Ley N°29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Sin embargo, de los fundamentos en los que sustenta dicha causal, sefialan
que existe vulneracion al derecho de motivacién de las resoluciones debido
a la inexistencia de un despido incausado dada la contratacion civil de la
demandante; al respecto, no se advierte argumento alguno dirigido a
demostrar su incidencia directa sobre la modificacion de la decisién
contemda en la resoluclén recurnda 1asimismo no se evidencia algun vicio
prooesal Telévante sm(Tﬁ’éFEl contrano. en el fordo pre{ende cuestionar el
fallo emitido por las instancias de mérito en su oportunidad, pretendiendo
una nueva valoracién de los hechos y sus pruebas en sede de casacién.

Tal situacion, contraviene |a ex1genc|a prevista en el inciso 3) del articulo 36°
de la referida 18y procesal,” por 'lo.cual la casual examinada es
Improcedente,

Noveno. En cuanto al requisito previsto en el inciso 4) del articulo 36°de fa
Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, carece de objeto
pronunciarse sobre el mismo, al haberse declarado improcedente la causal
contenida en el considerande que antecede.

Por estas consideraciones, en aplicacion ds lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 37°de la Ley N°28497, Nueva Ley Proc esal del Trabajo:
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Declararon IMPROCEDENTE el recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Municipalidad Distrital de Amarilis, representada por
SU Procurador Publico, mediante escrito presentado el veintiséis de

diciembre de dos mil diecinueve, que corre de fojas ciento treinta y seis a

ciento cuarenta y cuatro; y ORDENARON la publicacién de la presente
resolucién en el Diafio Oficial “El Peruano” conforme a ley; en los seguidos
por la demandante, Belinda Yanet Almelda Salazar, sobre reposicion
laboral; interviniendo <omo panente el sefior Juez Supremo Ato Alvarado; y
los devolvieron. |

S.8.
ARIAS L AZARTE

MALCA GUAYLUPO
ATO ALVARADO

CARLOS CASAS

DAVILA BRONCANO
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