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RESUMEN 

El presente trabajo trata sobre la situación problemática en la que 

actualmente se encuentra la Municipalidad Distrital de Amarilis, al afrontar 

demandas al haber desnaturalizado contratos de locación de servicios, 

pactados con el personal contratado para laborar como personal de limpieza 

pública, quienes, aprovechando esta debilidad administrativa, han iniciado 

procesos judiciales por la causal de despido incausado, obteniendo 

sentencias desfavorables para la Municipalidad. Como consecuencia, el 

Juzgado de Trabajo ha dispuesto la reposición de los accionantes, 

reconociéndoseles como obreros municipales, debiendo ser contratados con 

contratos permanentes, según lo establecido en el T.U.O del D. Leg. N° 728, 

Ley de Productividad y Competitividad Laboral, ocasionando perjuicio 

económico a la Municipalidad. De lo expuesto, podemos advertir que los 

contratos por locación de servicios son utilizados por la Municipalidad Distrital 

de Amarilis para cubrir puestos permanentes, desnaturalizándolos al 

emplearse en un régimen laboral público; cabe señalar que tales contratos 

tienen carácter privado, por ser una figura regulada por el Código Civil. 

Debemos precisar que la Municipalidad Distrital de Amarilis es un órgano de 

gobierno que promueve el desarrollo local, cuya misión es representar al 

vecindario y prestar servicios públicos de calidad. Su principal objetivo es 

satisfacer las necesidades de la población amarilense, promoviendo su 

desarrollo integral, sostenible y armónico. Queda claro entonces que los 

funcionarios y servidores públicos municipales tienen la obligación de servir a 

los vecinos de su jurisdicción, servicio que debe brindarse acorde con el 

ordenamiento jurídico nacional, por lo que a nuestro modesto parecer, la 

Municipalidad Distrital de Amarilis debería evitar continuar incurriendo en 

faltas por desnaturalización de contratos, a fin de evitar situaciones 

problemáticas con los entes reguladores y la justicia.  

Palabras clave: contratos locación de servicios, derecho al trabajo, 

contrataciones, personal, desnaturalización los contratos. 
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ABSTRACT 

This paper deals with the problematic situation currently faced by the 

Amarilis District Municipality, facing lawsuits for having distorted service 

contract agreements, agreed with personnel hired to work as public cleaning 

personnel, who, taking advantage of this administrative weakness, have 

initiated legal proceedings for the cause of unjustified dismissal, obtaining 

unfavorable sentences for the Municipality. As a consequence, the Labor 

Court has ordered the reinstatement of the plaintiffs, recognizing them as 

municipal workers, who must be hired with permanent contracts, as 

established in the T.U.O of the Legislative Decree No. 728, Law of Productivity 

and Labor Competitiveness, causing economic damage to the Municipality. 

From the above, we can see that service contract agreements are used by the 

Amarilis District Municipality to fill permanent positions, distorting them by 

employing them in a public labor regime; It should be noted that such contracts 

are of a private nature, as they are regulated by the Civil Code. We must point 

out that the Amarilis District Municipality is a government body that promotes 

local development, whose mission is to represent the neighborhood and 

provide quality public services. Its main objective is to satisfy the needs of the 

Amarilis population, promoting its integral, sustainable and harmonious 

development. It is clear then that municipal officials and public servants have 

the obligation to serve the residents of their jurisdiction, a service that must be 

provided in accordance with the national legal system, so in our humble 

opinion, the Amarilis District Municipality should avoid continuing to incur in 

faults due to the unnaturalness of contracts, in order to avoid problematic 

situations with regulatory entities and the justice system. 

Keywords: service lease contracts, right to work, hiring, personnel, 

denaturalization of contracts.
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INTRODUCCIÓN 

A lo largo de mi experiencia laboral desarrollado en la Municipalidad 

Distrital de Amarilis, entidad donde laboro cumpliendo funciones de Asistente 

Legal en la Gerencia Municipal, pude advertir que la Municipalidad Distrital de 

Amarilis viene afrontando demandas laborales interpuestas por trabajadores 

que fueron contratados por la modalidad de locación de servicios, como 

personal para el servicio de limpieza pública, desnaturalizando tales contratos 

por el imperio del principio de primacía de la realidad. 

Esta irregularidad administrativa técnico - legal, es generada en la 

Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, porque mediante contratos verbales 

contrata a dicho personal, para luego regularizar su vínculo contractual 

mediante Órdenes de Servicios mensuales. 

Y es la Procuraduría Pública Municipal, la que hace de conocimiento de 

la Gerencia Municipal, que la Municipalidad no ha sido favorecida por las 

Sentencias Judiciales, porque éstas ordenan la reposición de los accionantes 

como personal contratado pertenecientes al régimen de la actividad privada. 

Ante tales hechos, en el ejercicio de mi función como Asistente Legal, 

me corresponde emitir opinión técnico – legal; es decir, emitir un 

pronunciamiento, consistente en dar un punto de vista detallado sobre el tema, 

con el fin de reducir el riesgo de vulneración de la ley, y tenga el Gerente 

Municipal un mejor criterio para adoptar una decisión.  

Por tanto, se recomienda al Gerencia Municipal para que, como 

responsable de la administración municipal, ordene el cumplimiento de lo 

dispuesto por el Juzgado de Trabajo, es decir, cumpla con la reposición de los 

trabajadores a quienes se les reconocieron sus derechos laborales como 

obreros municipales, pertenecientes al régimen laboral de la actividad privada.  

Se recomienda también, iniciar procedimiento administrativo 

disciplinario, contra los funcionarios que resulten responsables de la 

desnaturalización contractual, porque de continuarse con esta mala práctica, 

seguirá creciendo la población del personal obrero, a quienes se les tiene que 
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reconocer pagos por daños y perjuicios, ser incluidos en planillas con 

contratos permanentes, todo ello, en desmedro del presupuesto institucional. 

Respecto al régimen laboral del servidor municipal, la Ley N° 27972, Ley 

Orgánica de Municipalidades, art. 37°, señala que los obreros pertenecen al 

régimen laboral de la actividad privada, preceptuado en el T.U.O. del Decreto 

Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Comptetividad Laboral. 

Y los laboralistas Toyama y Vinatea - 2019 manifiestan que un contrato 

de trabajo es un acuerdo voluntario entre dos partes: un empleado y un 

empleador. El primero se compromete a prestar servicios personalmente a 

cambio de un honorario pagado por el segundo, quien, en base a una relación 

de subordinación y dependencia, tiene derecho a dirigir, supervisar y 

sancionar 

En tal sentido, analizamos un caso laboral, para conocer las razones que 

motivaron al Juzgado de Trabajo para declarar fundado las demandas 

laborales interpuestas por el personal contratado, en contra de la Comuna 

Amarilense, y debiendo como consecuencia, reponerlos en el cargo que 

ocupaban hasta antes de ser despedidos, a través de la suscripción de 

contratos a plazo indefinidos, en el marco de lo prescrito en el Decreto 

Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. 

Con el presente trabajo, no pretendemos solucionar los problemas 

suscitados por las faltas sobre desnaturalización de contrato en la que viene 

incurriendo la Municipalidad Distrital de Amarilis, sino por el contrario, lo que 

pretendemos es fijar una posición jurídicamente consistente respecto a un 

problema que viene repitiéndose en muchas Municipalidades.  

Precisar también que, a nuestro entender, no está bien que tales 

contrataciones, con apariencia de ser un contrato de naturaleza civil, oculten 

una relación laboral, configurándose como contratos de trabajo simulados.
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CAPÍTULO I 

PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

1.1. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

Según la Ley Orgánica de Municipalidades, los gobiernos locales, tienen 

entre sus funciones específicas exclusivas, brindar el servicio de limpieza 

pública, y para ello, deberán determinar las áreas para acumular los 

desechos, para relleno sanitario y para el reciclaje de materiales usados. En 

otros términos, el servicio de limpieza pública es una de las funciones más 

importantes que tienen las municipalidades, porque de ello depende que una 

ciudad se encuentre limpia, saludable y habitable, sin riesgos para la salud 

humana, servicio que está comprendida desde cuando se recolecta los 

residuos, hasta su disposición final. 

En la Municipalidad Distrital de Amarilis, se tiene a la Gerencia de 

Sostenibilidad Ambiental, la misma que mediante la Sub Gerencia de Gestión 

Integral de Residuos Municipales, tiene la función de recolectar los residuos 

generados por la población amarilense, Para ello, dicha Sub Gerencia, cuenta 

con obreros municipales que tienen la condición de trabajador permanente, 

sujetos al régimen laboral de la actividad privada, regulado por el T.U.O del 

Decreto Legislativo N° 728 – Ley de Productividad y Competitividad Laboral. 

Sin embargo, en la Municipalidad Distrital de Amarilis, se está 

contratando personal de limpieza pública en un régimen que no es el 

establecido por ley; es decir, se viene contratando personal bajo la modalidad 

de Locación de Servicios para cumplir funciones propias de los obreros 

municipales de planta.  

Ciertamente, dicho personal para el cumplimiento de sus funciones, 

reciben sus herramientas de trabajo, tales como escobas, recogedores, 

carretillas, entre otros; también reciben uniformes e implementos de 

seguridad; reciben órdenes y son supervisados por un coordinador y/o 

inspector, configurándose así el elemento de subordinación. 
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Asimismo, el personal contratado por locación de servicios, percibe un 

pago mensual; para ello, presentan su recibo de honorarios electrónicos, al 

haber prestado sus servicios personalmente. También son renovados 

mensualmente su vínculo contractual a través de Órdenes de Servicios, 

permitiendo que muchos trabajadores superen el año; además, se les exige 

el registro de su entrada y salida para efectos de controlar su jornada laboral 

de 8 horas, desnaturalizando de esta manera tales contratos.  

Como consecuencia se tiene que muchos locadores contratados para el 

servicio de limpieza pública, al concluir su vínculo contractual, han presentado 

su demanda laboral ante el Juzgado de Trabajo de Huánuco, solicitando su 

reposición por la causal de despido incausado, siendo que, en la totalidad de 

los procesos judiciales, la Municipalidad no ha sido favorecida, por incurrir en 

esta mala práctica, ocasionando que la Municipalidad destine fondos para 

cumplir con lo dispuesto en las sentencias judiciales. 

Esta irregularidad administrativa y legal, es generada por la Sub 

Gerencia de Gestión Integral de Residuos Municipales porque mediante 

contratos civiles, contrata personal por locación de servicios, para luego 

regularizar su vínculo contractual mediante Órdenes de Servicios mensuales,  

A continuación, presentamos un listado del personal de limpieza pública 

repuesto por Sentencia Judicial. 

Tabla 1 

PERSONAL DE LIMPIEZA PÚBLICA REINCORPORADO POR SENTENCIA JUDICIAL. 

PERIO 2017 – 2019 

N° 
Sentencia que ordena la 

incorporación 

Nombre del personal 

reincorporado 

01 
Sent. 062-2017 Res. 06 del 

21/07/2017 
María Luz Briceño Peña 

02 
Sent. 062-2017 Res. 17 del 
31/10/2017 

Zenina Vara Huaman 

03 
Sent.125-2017 Res. 05 del 
07/11/2017 

Cristian Rodríguez Pagan 

04 
Sent. 148-2018 Res. 03 del 
26/06/2018 

Betty Geronimo Gonzales 

05 
Sent. 160-2018 Res. 08 del 
07/08/2018 

Isidro Aranda Carhuamaca 

06 
Sent. 252-2018 Res. 04 del 
04/12/2018 

Schaiffer Gomez Casimiro  
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07 Sent. 44-2017 Res. 12 del 29/09/2017 
Francisco Claudio Vasquez 
Briceño  

08 
Sent. 468-2015 Res. 09 de 
18/06/2015 

Clever Rosales Berrospi 

09 
Sent. 410-2015 Res. 05 del 
03/06/2015 

Cela Neca Santillan Vilca 

10 
Sent. 141-2019 Res. 04 de 
14/06/2019 

Melquiades Rojas Borja 

11 Sent. 40-2018 Res. 11 de 27/03/2018 Omar Disan Yabar Villanueva 

12 
Sent. 182-2019 Res. 13 de 
09/01/2020 

Luis Eduardo Leon Liberato 

13 
Sent. 110-2019 Res. 11 de 
10/09/2019 

Cesar Luis Falcon Chavez 

14 
Sent. 297-2018 Res. 17 de 
09/07/2021 

Joel Juvenal Borja Huayanay 

15 
Sent. 111-2019 Res. 05 de 
10/05/2019 

Jhon Keny Garay Villar  

16 
Sent. 270-2019 Res. 08 de 
14/10/2019 

Mery Ana Canaza Minaya 

17 
Sent. 118-2019 Res. 05 de 
28/05/2019 

Heyner Diego Aliaga Pujay  

18 
Sent. 099-2018 Res. 04 de 
13/06/2018 

Angel Quispe Sullca 

19 
Sent. 180-2019 Res. 10 de 
31/06/2019 

Bernalda Justo Cervantes 

20 
Sent. 050-2018 Res. 04 de 
06/04/2018 

Beatriz Lorgita Benancio 
Cornelio 

21 
Sent. 049-2018 Res. 04 de 
06/04/2018 

Audelia Morales Murga 

22 
Sent. 109-2019 Res. 05 de 
20/05/2019 

Milton Bladimir Tereso Ñaupa 

23 
Sent. 291-2018 Res. 03 de 
26/09/2018 

Zoila Rosa Ortega Verde 

24 
Sent. 179-2019 Res. 10 de 
31/07/2019 

Josue Lustre Huayanay  

25 
Sent. 158-2019 Res. 08 de 
03/07/2019 

Belinda Yanet Almeyda Salazar 

26 
Sent. 314-2019 Res. 06 de 
17/12/2019 

Jeens Willintong Inocencio Rubio 

27 
Sent. 254-2019 Res. 09 de 
04/10/2019 

Jhon Eleuterio Blas Alvino 

28 
Sent. 003-2020 Res. 05 de 
07/01/2020 

Zacarias Enrique Gonzales Daza 

29 
Sent. 255-2021 Res. 12 de 
30/07/2021 

Liseth Victoria Reyes Cachique 

30 
Sent. 330-2021 Res. 04 de 
25/10/2021 

Edwin Vigilio Salazar  

31 
Sent. 271-2019 Res. 08 de 
14/10/2019 

Eulogia Tacuche Ildefonso 
Eulogia 

Fuente: Procuraduría Pública Municipal 
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1.1.1. CASO RELEVANTE 

Para una mejor comprensión de la problemática encontrada en la 

Comuna Amarilense, desarrollamos el caso, contenido en el Expediente 

N° 2241 – 2018, en la que mediante Sentencia N° 158 – 2019 que forma 

parte de la Resolución N° 08 del 03 de julio de 2019, el Primer Juzgado 

Especializado de Trabajo de Huánuco, declaró fundada el requerimiento 

de Belinda Yaneth Almeida Salazar en contra de la Municipalidad 

Distrital de Amarilis, quien solicitó ser repuesta como trabajadora de 

limpieza pública, cargo que lo ejerció hasta cuando fue despedida 

arbitrariamente, por el imperio del principio de primacía de la realidad, 

desnaturalizando su vínculo contractual como locadora, y ordena que la 

demandante sea incluida en planillas, reconociéndosele como 

trabajadora permanente, debiendo ser contratada a plazo indeterminado 

y un pago mensual que corresponda al cargo que venía ocupando, dada 

la existencia, a criterio del Juez,  de  un contrato de trabajo a plazo 

indeterminado, Sentencia que fue acatada por la Municipalidad, previo 

informe emitida por la Procuraduría Pública Municipal de la 

Municipalidad Distrital de Amarilis. Seguidamente, exponemos todo lo 

actuado en el Expediente N° 2241-2018: 

1.1.2. DATOS DEL CASO 

 Juzgado: Primer Juzgado Especializado de Trabajo – Huánuco. 

 Expediente N° 2241 – 2018 

 Materia: Laboral 

 Demandante: Belinda Yaneth Almeida Salazar 

 Fecha de inicio del proceso en Primera Instancia: 04 de abril de 

2018 

 Petitorio: Ser repuesta como personal obrero de Limpieza Pública. 

 Mediante Sentencia N° 158-2019 contenida en la Resolución N° 08 

de fecha 03 de julio del 2019 se declara fundada la demanda. 

 La Sala Civil de la Corte Superior de Justicia con Resolución N° 11 

del 11 de diciembre de 2019 confirma la sentencia apelada. 
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1.1.3. DE LA DEMANDA 

PETITORIO 

Belinda Yanet Almeida Salazar en adelante la actora en diciembre 

del año 2018, demandó laboralmente a la Municipalidad Distrital de 

Amarilis, por la causal de despido incausado, siendo su pretensión 

principal ser repuesta en el cargo que estaba desempeñándose hasta 

antes de ser despedida, y de ser posible, en otro cargo de igual nivel 

ocupacional, al haberse desnaturalizado los contratos suscritos por la 

actora; además, el pago de costos del proceso. 

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA 

Los fundamentos de hecho que motivaron la presente demanda 

fueron:  

PRIMERO: La demandante ha ingresado a trabajar en la 

Municipalidad Distrital de Amarilis el 01 de octubre del 2017, 

suscribiendo contratos de locación de servicios para laborar como obrero 

de limpieza pública, percibiendo un pago de S/. 400.00 soles mensuales, 

prestando servicios en un puesto de naturaleza permanente. 

SEGUNDO: La Municipalidad, para evadir su responsabilidad 

laboral, y evitar que la actora adquiera derechos laborales, le requería 

sus recibos de honorarios, realizando sus pagos mensualmente para 

hacerlos legales; por efecto del principio de primacía de la realidad, esta 

forma de contratar vendría a constituir un acto fraudulento, porque por 

los actos contractuales que se dieron, estaríamos frente a compromisos 

contractuales regidos por el Decreto Legislativo N° 728, por desarrollar 

actividades y funciones que corresponden directamente a la 

Municipalidad; es decir: 

1. Era controlada durante el ingreso y salida a su centro laboral a 

través de un coordinador, es decir, tenía un horario de trabajo. 

2. Con un pago mensual y permanente, y 

3. En obediencia y subordinación hacia sus jefes 
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Por el vínculo jurídico surgido entre la actora y la Municipalidad 

desde cuando inició sus labores hasta el día de su salida por despido 

incausado, ha sido y es de naturaleza inminentemente laboral, 

adquiriendo estabilidad, por tanto, los contratos por locación perdieron 

su valor legal. 

TERCERO: La Municipalidad no puede decir que su contrato tiene 

carácter civil y que la relación contractual habría culminado al término 

del plazo contractual, porque tales contratos perdieron su valor legal al 

estar dentro de los alcances del principio de primacía de la realidad, 

vínculo contractual independiente de la forma en que se pacta, es decir, 

de cómo realmente sucede en los hechos; y, en caso de surgir 

discordancia entre lo que realmente sucede y lo plasmado en los 

contratos, deben priorizarse los hechos verificados; ciertamente, en este 

hecho, la Municipalidad ha celebrado contratos de naturaleza civil, pero, 

tales contratos devienen en actos nulos y fraudulentos porque la actora 

ha laborado sin haber suscrito contrato laboral alguno, de lo que se 

puede deducir que hubo una relación contractual de naturaleza laboral 

verbal) de duración indefinida, acorde a lo preceptuado en el art. 4° del 

T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo 

N° 003-97-TR, por lo que no debió ser despedida del trabajo. 

CUARTO: Está acreditado que el vínculo contractual entre la actora 

y la Municipalidad fue de naturaleza laboral, a tiempo indefinido, y ello: 

1. Por celebrar contratos de naturaleza civil para ejecutar labores 

propias y permanentes para la Municipalidad. 

2. Por superar el periodo de prueba. 

3. Sin ninguna razón justificada le despidió dejándole sin trabajo el 30 

de octubre de 2018. 

QUINTO: La Municipalidad destituyó injustificadamente de su 

cargo a la demandante, en violación del art. 27° de nuestra Carta Magna; 

para ello, debió de evaluarse y encontrase las razones con sustento 

legal, y al no haberse encontrado ninguna justificación documental, se 
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advierte un claro abuso laboral; es decir, para ser cesada la actora, debió 

de existir una causal debidamente probada, hecho que no se dio.   

SEXTO: El Poder Judicial deberá proteger a la actora de sus 

derechos constitucionales referidos al derecho al trabajo, por lo que es 

justa su solicitud de reincorporación a su centro laboral. 

SÉPTIMO: Los contratos civiles celebrados por la actora tienen por 

objeto la prestación de servicios, sin estar necesariamente sujeta a 

órdenes de una autoridad. Es decir, deberá hacerlo acorde a sus 

conocimientos, experiencia y/o competencias; por ejemplo, consultas 

médicas, consultas legales, etc.; contrariamente, en un contrato de 

trabajo, el trabajador tiene el compromiso de hacer uso de su fuerza 

física, presentando dependencia, una jornada laboral y una 

remuneración fija y constante; en este caso, la actora trabajó realizando 

tareas propias de la Municipalidad, como personal de limpieza pública. 

NOVENO: Finalmente, señalar que es evidente la 

desnaturalización de los contratos pactados entre la actora con la 

Municipalidad; pues, desde su ingreso hasta su despido, estaba sujeta a 

subordinación y dependencia, desempeñando un cargo de 

responsabilidad propias de la entidad. 

FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

Sustancialmente, la presente demanda laboral se fundamenta en: 

 Art. 22, 23, 24, 26, 27, 139, 200 inc. 2 de la Constitución Política, 

respecto a la protección del trabajador. 

 D. S. 003-97-TR artículo 4, 10, 77 inc. d del TUO del Decreto 

Legislativo N° 728. 

 Ley 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, norma que regula el 

régimen laboral de los obreros municipales. 

 Ley N° 28497 - Ley Procesal del Trabajo, norma que regula la 

presente acción y su vía procedimental. 
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MEDIOS PROBATORIOS 

Presentó los siguientes: 

Documentos: 

 14 recibos de honorarios, expedidos por la actora a favor de la 

Municipalidad por los pagos realizados a su favor por las labores 

como personal de limpieza efectuados. 

 Dos fotografías donde se observa a la actora realizando labores de 

limpieza, debidamente uniformada, con lo que acredita su condición 

de obrero de limpieza pública. 

Exhibición 

 Que deberá realizar la demandada del cuaderno de control de 

entrada y salida del personal de limpieza pública a fin de verificarse 

que la demandada ejercía control sobre los trabajadores obreros, 

especialmente de la actora, desde la fecha que ingresó hasta su 

despido, bajo apercibimiento de ley. 

 Que deberá presentar la demandada el original de los contratos de 

locación de servicios, para verificarse que ha laborado la 

demandante como locadora de servicios. Exhibiciones que deberá 

de realizarse desde la fecha que ingresó hasta su despido. 

Declaración Testimonial 

De Belinda Yanet Almeida Salazar, quien deberá prestar su 

declaración testimonial sobre los hechos materia de la demanda, 

específicamente sobre su vínculo laboral y la labor realizada.  

1.1.4. DE LA ADMISIÓN DE LA DEMANDA 

El 26 de diciembre de 2018, mediante Resolución Número 01, fue 

admitida a trámite la demanda postulada por Belinda Yanet Almeida 

Salazar, debiendo sustanciarse en la vía procedimental del Proceso 

Abreviado Laboral, para lo cual fueron citados la accionante y la 
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Municipalidad a una audiencia única a realizarse el 04 de abril del 2019, 

emplazando a la demandada para que absuelva la demanda en un plazo 

de diez días.    

1.1.5. DE LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

La Municipalidad Distrital de Amarilis presentó su escrito de 

contestación de demanda, el cual mediante resolución número dos del 

04 de enero de 2019 se tiene por contestada y ofrecidas los medios 

probatorios. 

FUNDAMENTOS FÁCTICOS DE LA CONTESTACIÓN 

Los fundamentos de hechos que motivaron la contestación de la 

demanda fueron los siguientes:  

PRIMERO: La actora solicita reposición del despido incausado, 

desnaturalización de contrato, la misma que negamos y contradecimos, 

ya que teniendo a la vista las pruebas y las que ofrezco, es evidente la 

improcedencia; un despido es fraudulento cuando el empleador atribuye 

al trabajador una falta no prevista en la ley, hechos inexistentes, falsos e 

imaginarios, demostrando que al haber concluido la vigencia del contrato 

de terceros de naturaleza civil por locación de servicios, no existe la 

justificación de la causa, por del vencimiento del contrato. 

SEGUNDO: Se debe advertir que la demandante nunca tuvo 

horario de trabajo y tampoco tuvo supervisión, por la naturaleza misma 

de su contrato; lo que si es cierto es que la accionante siempre se ha 

identificado presentando su documento de identidad al ingresar y salir 

de la Municipalidad, lo que no puede configurarse como control del 

horario de entrada y salida; por tanto, no existe un acto fraudulento, toda 

vez que se le requirió para un servicio y se le contrató en forma verbal, 

tal como lo estipulan los contratos de locación de servicios. 

TERCERO: La accionante prestó servicios por terceros, la misma 

que está regulada por el Código Civil; además, no registra documento 

que acredite que haya sido despedida. 
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CUARTO: La contratación por locación de servicios es una 

modalidad más frecuente para la prestación de servicios que tenemos. 

Estos contratos están regulados en los artículos 1764 al 1770 del Código 

Civil. 

QUINTO: No obra documentación en la Sub Gerencia de Recursos 

Humanos que confirme que la recurrente ingresó a trabajar a la 

Municipalidad por concurso público de méritos. La actora fue contratada 

por locación de servicios, sin vulnerar sus derechos. 

SEXTO: La demandante no ha agotado la vía administrativa; por 

tanto, no puede afirmar la vulneración de sus derechos; los locadores 

generalmente prestan servicios eventuales sobre temas específicos.   

1.1.6. DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN Y JUZGAMIENTO 

Con fecha 03 de julio del 2019 se realizó la Audiencia Única de 

Conciliación en la que tanto la demandante como la Municipalidad no 

llegaron a un acuerdo conciliatorio manteniendo sus posiciones, por lo 

que la Juez de primera instancia determinó los requerimientos a ser 

tratado: 

1. Reposición a su puesto de trabajo 

2. Pago de costos del proceso 

Durante la confrontación, las partes sustentaron su pretensión, 

admitiéndose las pruebas ofrecidas por la accionante y demandada, y se 

oralizaron los alegatos finales.  En este acto la Juez difiere la emisión de 

su fallo la que emitiría conjuntamente con la sentencia procediendo a 

fijar fecha y hora para la notificación de la sentencia, debiendo las partes 

concurrir a la diligencia de notificación.  

1.1.7. DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 

A través de la Sentencia N° 158-2019 que forma parte de la 

Resolución N° 08 del 03 de julio de 2019, el Primer Juzgado de Trabajo 

declaró fundada la demanda cuyo petitorio era la Reposición por Despido 
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Incausado, ordenando a la Municipalidad reponer a la accionante a un 

puesto de la misma categoría, con contrato a plazo indeterminado, 

conforme lo dispuesto en el TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de 

Productividad y Competitividad Laboral. La Sentencia se fundamentó en 

lo siguiente: 

De las pruebas aportadas por la actora, se observa que existen 

recibos electrónicos por honorarios y tomas fotográficas, con lo cual, 

conforme a lo expuesto, se acredita que la accionante trabajó para la 

Municipalidad permanentemente, hecho que no ha sido negado por la 

demandada, más aún, si se confirma que la actora percibió su pago 

mensual por su trabajo realmente ejecutado como se puede advertir en 

los recibos electrónicos por honorarios, por tanto, la Municipalidad 

vulneró los derechos laborales de la actora, desnaturalizando sus 

contratos; sumado a ello, según el art. 19° de la Ley N° 29497 - Nueva 

Ley Procesal del Trabajo, si la parte demandada no refuta los hechos 

demandados, entonces se tienen por admitidas, y dado que la 

Municipalidad no ha negado que la accionante haya trabajado en dicha 

institución, debe tenerse por admitido lo afirmado por ésta, de donde 

concluimos que la accionante si trabajó para la Municipalidad, con lo cual 

se acredita la desnaturalización de los contratos. Por tanto, tal como lo 

indica el art. 4° del Decreto Supremo Nº 003-97-TR, es de inferir que ha 

existido un vínculo laboral de naturaleza permanente, porque la 

accionante tenía la condición de subordinada, percibía por su labor una 

remuneración mensual por su labor. 

En tal sentido, en consonancia con el principio de primacía de la 

realidad, que está implícito en nuestro ordenamiento jurídico, impuesta 

específicamente por la naturaleza misma de la Constitución Política, que 

ha concebido al trabajo como un derecho y un deber, fundamento del 

bienestar social y realización personal del ciudadano, y que es el objeto 

de atención prioritaria del Estado; señala que en caso de controversia, 

el juez priorizará entre lo que sucede realmente y el contenido de los 

documentos contractuales, debe priorizar a lo que sucede en el terreno 

de la práctica. Por tanto, los contratos verbales deben considerarse 
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desnaturalizados y la demanda debe ser estimada en ese sentido; por 

otro lado, debe ordenarse que la accionante sea incorporada a planillas 

como trabajadora a plazo indeterminado con contrato permanente y un 

pago que corresponde al cargo.  

1.1.8. DEL RECURSO DE APELACIÓN DE LA MUNICIPALIDAD 

El 10 de julio de 2019, la Comuna Amarilense interpuso recurso de 

apelación, requiriendo se revoque y reformule la Sentencia en todos sus 

extremos, en atención a los siguientes fundamentos: 

PRIMERO: Una de las garantías constitucionales que ampara 

nuestra Constitución, es el derecho a la debida motivación de las 

resoluciones judiciales, la misma que se encuentra contenida en el 

artículo 139°, numeral 5, garantizando que las normas jurídicas vigentes, 

conlleven a un juicio razonable basado en el derecho y concretando el 

objetivo que se persigue como valor supremo, que es la justicia. 

SEGUNDO: Mi representada no estando conforme del resultado 

irregular del presente proceso, toda vez que se han recortado a nuestra 

institución el derecho a la defensa y al debido proceso, se colige de que 

el Ad Quo, al haber desmerituado los alegatos en la Audiencia de 

Juzgamiento, y ante una supuesta precipitada expedición de Sentencia 

de forma fraudulenta, arbitraria e inconstitucional, en nuestro agravio.  

TERCERO: La Ad quo ha inobservado que la demanda esbozada 

por la actora, que se desempeñó como trabajadora de Limpieza Pública, 

fue contratada por la modalidad de Locación de Servicios de duración 

determinada, sujeta al Código Civil, en razón de que una de las 

principales consecuencias de la labor social, considera que no es posible 

convertir un contrato de duración indeterminada que no existe a un 

contrato de duración determinada que si existió.  

La Ad Quo, aduce que los contratos de trabajo deben de ser en 

forma escrita, sin tener en cuenta que el contrato de locación de servicios 

se encuentra regulado por el Código Civil, con lo que se demuestra que 
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la actora prestó sus servicios con horarios menores de las 4 horas, sin 

subordinación, no existiendo algún medio probatorio que lo acredite. Es 

decir, la Ad Quo, supuestamente se excedió en sus funciones, que no 

puede ir más allá del Petitorio. 

CUARTO: La Ad Quo, debe ser social, democrática e imparcial al 

emitir su fallo, pues se soslaya en la ineficaz aplicación de la norma legal, 

por cuanto debió observar y tener en cuenta lo siguiente: 

4.1. La insurgencia de la mala aplicación legal y la presunción 

laboral que atañe art. 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, 

que en forma precipitada en la referida sentencia se presume 

que existió un contrato de naturaleza indeterminada y otro – no 

es cierto, pero que si existió un contrato de naturaleza 

determinada. 

4.2. Se debió observar el art. 63° del D. S. N° 003-97-TR respecto 

a los contratos para obra determinada o servicio específico, por 

cuanto existe inadecuación legal por ser específico y ser un 

Contrato de Locación de Servicios de naturaleza civil, como es 

el caso del Obrero de Limpieza. 

QUINTO: No se ha considerado el art. 6° de la Ley de Presupuesto 

del Sector Público para el Año Fiscal 2019, aprobado mediante Ley N° 

30879 que dispone prohibiciones en materia remunerativa. 

Asimismo, no se cuenta con documentación que certifique que 

haya ingresado la accionante a la Municipalidad Distrital de Amarilis por 

concurso público de méritos; asimismo, los servicios que prestó fue 

temporal, sujeto a modalidad como obrero de Limpieza Pública, 

conforme a la normatividad que regula el régimen de la Administración 

Pública que señala que: El ingreso de todo servidor nombrado o 

contratado es por Concurso Público para lo cual previamente debe ser 

aprobado las plazas vacantes que forman parte de los documentos de 

gestión; sin embargo, la accionante en un acto de deshonesta y de mala 

fe pretendió sorprender al Ad Quo con argumentos falaces.   
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SEXTO: Los Contratos de Locación de Servicios están sujetas al 

Código Civil en el Libro de Fuentes de las Obligaciones en su artículo 

1764 y siguientes, de lo que se colige, que bajo los alcances de este 

articulado la demandante sorprendió a la Ad Quo, porque ha suscrito los 

contratos de forma libre y voluntaria, la que no está sujeto al Principio de 

Continuidad, porque la demandante cumplió servicios por terceros a 

plazo determinado, regulados por el Código Civil, no generando de 

ninguna manera algún tipo de vínculo laboral entre el demandante y la 

Municipalidad. En otros términos, la demandante Obrero de Limpieza 

nunca tuvo horario de trabajo y tampoco supervisión. 

1.1.9. DE LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA CIVIL DE 

HUÁNUCO 

Con fecha 11 de diciembre de 2019, mediante Resolución N° 11, la 

Sala Civil de Huánuco resuelve declarar fundada la demanda 

interpuesta, en la que la accionante solicitaba ser repuesta por despido 

incausado, ordenando a la Municipalidad reponer a la actora en el cargo 

que se encontraba laborando, debiendo ser contratada mediante 

contrato permanente, regido por el TUO del Decreto Legislativo N° 728, 

Ley de Productividad y Competitividad laboral, fundamentándose en lo 

siguiente: 

En el presente caso, se observa una continuidad laboral de la 

accionante desde octubre del 2017 a octubre del 2018, fecha en que fue 

despedida. Además, la accionante recibía un pago mensual por el 

trabajo que realizó, tal como se puede advertir en los Recibos de 

Honorarios Electrónico en la cual se establece la remuneración que 

percibía por parte de la entidad demandada. 

Por las funciones desempeñadas por la actora como obrero de 

Limpieza Pública, es obvio que la subordinación se encontraba vinculada 

a las funciones desempeñadas para la Municipalidad, pues esta función 

es parte principal de los servicios que brinda dicha entidad; todo ello 

representa el ejercicio del uisvariandi poder directivo, normativo y 
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organizativo, a través del cual el empleador establece los lineamientos 

de trabajo. 

Por ello, la Sala Civil tiene la convicción de que efectivamente la 

actora ha tenido un vínculo laboral con la Municipalidad Distrital de 

Amarilis, de quien recibía órdenes, y habiendo sido la actora contratada 

como Obrero - Limpieza Pública, según consta en los recibos de 

honorarios electrónicos, girados a nombre de la Municipalidad desde 

octubre de 2017 en adelante de manera ininterrumpida, documentación 

que no ha sido cuestionado ni tachado por la Municipalidad; asimismo, 

es de precisar que un Obrero de Limpieza Pública cumple una de las 

principales funciones principales de toda municipalidad, sujeta a un 

horario de trabajo y a un superior jerárquico, y porque es la institución la 

que facilita las herramientas para el cumplimiento de su función. 

Finalmente, concluye la sala Civil que, aplicándose el principio de 

primacía de la realidad, el contrato que debe suscribirse con la actora 

corresponde a una modalidad de contrato a plazo indeterminado por 

corresponder a la labor de un trabajador del servicio de limpieza pública, 

siendo esta una función básica de la Municipalidad. 

1.1.10. DEL RECURSO DE CASACIÓN 

Con fecha 26 de diciembre del 2019, la Municipalidad presentó un 

Recurso Extraordinario de Casación, solicitando se revoque la 

Resolución de Vista N° 11 del 11 de diciembre de 2019, por la Causal de 

la Infracción normativa procesal, sustentándolo en los siguientes 

fundamentos:  

PRIMERO: Se ha expedido la Sentencia de Vista contenida en la 

Resolución N° 11 del 11 de diciembre de 2019 al amparo de frases que 

no tienen sustento fáctico o jurídico y contradictorio; es decir, 

Confirmaron la Sentencia N° 158-2019 del 03 de julio de 2019. 

SEGUNDO: La actora solicita a través del presente proceso la 

REPOSICIÓN alegando lo siguiente: que ingresó a trabajar para la 
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Municipalidad, mediante contratos de prestaciones de servicio. En razón 

que no es cierto, lo dicho por la actora, que causa una afectación al 

Ejercicio Abusivo del Derecho y atentando con el Principio de Primacía 

de la Realidad, que el Ad Quo y el Ad Quem han inobservado, la misma 

que negamos y contradecimos, ya que teniendo a la vista las pruebas 

ofrecidos por la parte demandante y la que ofrezco, es evidente la 

improcedencia de la demanda en el extremo de su petición que 

contradecimos toda vez que la demandante presenta recibos por 

honorarios que son inconsistentes, las cuales pueden ser giradas por 

cualquier persona e incluso en cualquier momento, día y hora sin 

ninguna restricción, además con un horario de menos de 4 horas. 

TERCERO: No han valorado las disposiciones para ingresar a la 

Carrera Pública y que regulan el Régimen de la Administración Pública 

como son, la Ley N° 11377 - Estatuto y Escalafón y Decreto Legislativo 

N° 728. Pues, la actora en un acto deshonesto y de mala fe, pretende 

sorprender induciendo en error al Órgano Jurisdiccional con argumentos 

falaces. Asimismo, debió tener en cuenta el Ad Quem y el Ad Quo, lo 

establecido en el Art. 95° del Reglamento de Organización y Funciones 

de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado mediante Ordenanza 

Municipal N° 021-2015.MDA/CM del 12 de agosto de 2015, en la cual 

señala que: la Sub Gerencia de Recursos Humanos tiene como misión, 

planificar, coordinar, dirigir, organizar, supervisar, controlar y evaluar las 

acciones relacionadas en materia de personal. Además, debió tener en 

cuenta el Ad Quem y el Ad Quo, lo establecido en el numeral 8.1 del Art. 

8° de la Ley N° 30372, que prohíbe el ingreso de personal en el Sector 

Público, es decir, No Existe Presupuesto y No Existe el cargo Clasificado 

Vacante de Plaza de Personal Obrero de la MDA, de carácter 

permanente, ni en ningún otro órgano administrativo; por cuanto, la 

actora no tendría perfil para el cargo establecido por el MOF; asimismo, 

No Existe presupuesto para el Régimen del Decreto Legislativo N° 728; 

menos aún está amparado por cuerpo normativo, porque la actora No 

Alcanza a Dicho Régimen existiendo en todo momento y haciendo el 

Ejercicio Abusivo Indebido del Derecho, que no le corresponde; que Si 
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Está Probado que la Actora Prestó Servicios, de Lunes a Viernes, sin 

Subordinación, Sin Horario y No Tiene Cuaderno de Control de 

Asistencia y con un horario de menos de 4 hora, con una remuneración 

de S/. 400.00 nuevos soles. 

CUARTO: Además, es necesario comprender que la Ley de 

Presupuesto del Año Fiscal 2019, regulada por la Ley N° 30879, 

establece: prohibiciones en materia remunerativa; adicionalmente, la 

partida de gastos retribuciones y complemento en efectivo no puede 

habilitar ni ser habilitada, salvo habilitaciones que se produzcan dentro 

de la misma partida entre ejecutores del mismo pliego. Ante esta 

disyuntiva, no se puede atender su petición. 

1.1.11. DE LA CASACIÓN LABORAL N° 3201-2020 - HUÁNUCO  

Con Resolución del 19 de abril de 2021 se emite la Casación 

Laboral N° 3201-2020, declarando Improcedente el recurso de 

Casacional que interpuso la Comuna Amarilense, motivando la Sala 

Suprema su decisión en los siguientes fundamentos: 

QUINTO: Respecto al requisito de procedencia se observa que la 

Municipalidad no ha dejado consentida la resolución adversa en primera 

instancia, puesto que ha sido apelada; en tal sentido, esta exigencia ha 

sido cumplido. 

SEXTO: La entidad recurrente sustenta su recurso en la causal de 

infracción normativa del derecho al debido proceso y a la tutela 

jurisdiccional efectiva. 

SÉTIMO: Emitiendo pronunciamiento en relación a la única causa 

implicada, la Municipalidad ha indicado de manera general el derecho 

contenido en la norma que se considera han sido infraccionadas por el 

Colegiado de mérito al emitirlo, afirmando la vulnerabilidad al debido 

proceso y la protección jurisdiccional efectiva, tal como se previene el 

inciso 2 del artículo 36° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del 

Trabajo. 
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De los fundamentos que sostienen dicha causal, manifiestan que 

se vulneró el derecho de motivación de las resoluciones debido a que no 

hubo despido incausado por la contratación civil de la demandante; en 

este sentido, no se observa ningún argumento que demuestra su 

influencia sobre la modificación de la decisión contenida en la resolución 

recurrida; no se evidencia también algún vicio procesal relevante, sino 

que en el fondo lo que pretende es cuestionar el fallo emitido por las 

instancias de mérito, pretendiendo una nueva valoración de los hechos 

y sus pruebas en la sede casacional. Esta situación no cumple con las 

exigencias establecidas en el inciso 3 del artículo 36° de la ley procesal 

citada, por lo que examinada no es procedente. 

1.1.12. EXPLICACIÓN DEL PROBLEMA 

Según lo dispuesto por la Ley Orgánica de Municipalidades, los 

obreros municipales pertenecen al régimen laboral de la actividad 

privada, regidos por el Decreto Legislativo N° 728; pero, la modalidad 

contractual que está realizándose en la Municipalidad Distrital de 

Amarilis, viene a constituirse como una mala práctica porque se están 

contratando a locadores de servicio como trabajadores obreros para el 

servicio de limpieza pública. 

Contratar personal para que cumpla funciones como obrero 

municipal para el servicio de limpieza pública a través de contratos 

civiles, distinto al régimen privado de la actividad pública prevista en la 

ley, constituye simulación total, lo que es causa de nulidad del contrato, 

y desnaturalización de los contratos de naturaleza civil. 

Ciertamente, al acreditarse que la prestación de los servicios es 

realizada por los locadores de manera subordinada, queda claro que los 

contratos suscritos se han desnaturalizado, por tanto, se confirma la 

existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado; y así lo ha 

entendido el Juzgado de Trabajo de Huánuco al emitir Sentencia 

declarando fundado la demanda laboral interpuesta por la accionante, al 

señalar que realmente se tuvo un contrato laboral con rasgos de 
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indefinido, porque la accionante tuvo la condición de subordinación, 

cobraba mensualmente, cumpliendo sus labores personalmente; y así 

está establecido en el art. 4° del D. S. N° 003-97-TR; en ese sentido 

también se ha pronunciado la Sala Civil de Huánuco manifestando que 

la accionante efectivamente mantuvo una relación laboral en la que 

recibió órdenes para cumplir con sus labores, más aún, si fue contratada 

como obrera del servicio de limpieza pública, lo que consta en los recibos 

por honorarios electrónico emitido de forma continua desde octubre de 

2017 a nombre de la Municipalidad; en este sentido, debemos señalar 

que el trabajo de los obreros de limpieza pública corresponde a 

funciones propias de la Municipalidad, por estar sujeta a un horario de 

trabajo, a sus superiores, y porque es la institución la que proporciona 

las herramientas necesarias para el cumplimiento de sus funciones. 

1.1.13. PREDICCIÓN DEL PROBLEMA 

Del caso expuesto, conforme venimos manifestando, hemos de 

advertir que no deben estar presentes en la prestación de servicios 

pactada con la suscripción de contratos de locación de servicios, ciertos 

elementos característicos que corresponde a una relación de trabajo, 

como las disposiciones emitidas por el empleador, el sometimiento a una 

jornada laboral, así como realizar pagos por beneficios laborales.     

De verificarse tales elementos de subordinación, durante el 

ejercicio laboral de parte de la locadora, entonces estamos ante una 

relación laboral, en la que el comitente estaría asumiendo el rol del 

empleador. Así, la Municipalidad, estaría incurriendo en actos de 

desnaturalización contractual, bajo el imperio del principio de primacía 

de la realidad.   

Por su naturaleza misma, un locador, deberá cumplir con el objeto 

contractual, pero si el comitente hace peticiones que excede los alcances 

de la naturaleza del contrato civil, estos con pleno derecho estarían en 

condiciones de ser reconocidos como trabajadores obreros 
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pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de 

Productividad y Competitividad laboral. 

De continuarse con esta mala práctica, todos los contratados como 

locadores y que vienen haciendo las veces de personal de limpieza 

púbica demandarán a la Municipalidad, por efecto del principio de 

primacía de la realidad, al observarse que hay diferencias entre lo 

pactado y lo que acontece realmente, y por orden judicial se incluirán a 

los accionantes en planillas con contratos permanentes, 

reconociéndolos sus beneficios sociales. De esta manera seguirá 

incrementándose la población del personal obrero, el reconocimiento de 

daños y perjuicios y, por ende, la afectación del Presupuesto 

Institucional. 

También, aparte de asumir el reconocimiento de los beneficios 

sociales y el cuidado frente a despidos arbitrarios, la desnaturalización 

de una relación contractual civil, puede tener efectos secundarios menos 

evidentes, pero igual de importantes. Entre ellos tenemos:    

Pago de multa por infracción grave, ya que cada empleador 

afectado está sujeto a una multa por no registrar a los empleados en 

planillas, según el art. 24.1 del Reglamento de la Ley General de 

Inspección del Trabajo, emitido por Decreto Supremo 19-2006-TR. 

Asimismo, la desnaturalización del contrato de servicios podría dar 

lugar a la exigencia del pago de beneficios obtenidos de convenios 

colectivos en los que no participó el arrendador putativo, pese a lo 

dudoso de este criterio. 

Otra posible consecuencia de una relación laboral encubierta es 

que el empresario no proporcione al arrendador capacitación en materia 

de salud y seguridad en el trabajo. Esto podría dar lugar a una serie de 

infracciones administrativas y multas, así como a la necesidad de pagar 

indemnizaciones por los accidentes laborales que puedan producirse, ya 

que el empleador será considerado responsable por incumplir su deber 

en este ámbito. 
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Por último, la indemnización por no contratar el seguro de vida de 

los trabajadores. A partir de 2020, se obliga la contratación de un seguro 

de vida para todos los trabajadores, con independencia de su antigüedad 

en la empresa o del régimen laboral al que pertenecen. En 

consecuencia, se estableció la obligación de que obtengan este seguro 

desde el momento en que ingresen a la organización. 

Por tanto, por la naturaleza independiente de los servicios de los 

locadores, son muchas las obligaciones laborales que el empleador deja 

de cumplir.  

1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA   

1.2.1. PROBLEMA GENERAL   

¿Cómo se desnaturalizan los contratos de locación de servicios en 

la Municipalidad Distrital de Amarilis? 

1.2.2. PROBLEMAS ESPECÍFICOS   

1. ¿En qué medida se respeta el derecho al trabajo en la 

Municipalidad Distrital de Amarilis? 

2. ¿Cómo se realizan las contrataciones de personal para el 

servicio de limpieza pública en la Municipalidad Distrital de Amarilis?  

3. ¿En qué medida se desnaturalizan los contratos de locación de 

servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis? 

1.3. OBJETIVOS    

1.3.1. OBJETIVO GENERAL    

Determinar cómo se desnaturalizan los contratos de locación de 

servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis 
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

a) Averiguar en qué medida se respeta el derecho al trabajo en la 

Municipalidad Distrital de Amarilis 

b) Identificar cómo se realizan las contrataciones de personal para 

el servicio de limpieza pública en la Municipalidad Distrital de Amarilis. 

c) verificar en qué medida se desnaturalizan los contratos de 

locación de servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis 

1.4. JUSTIFICACIÓN DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL   

1.4.1. JUSTIFICACIÓN TEÓRICA   

No pretendemos solucionar los problemas suscitados por las faltas 

sobre desnaturalización de contrato en la que viene incurriendo la 

Municipalidad Distrital de Amarilis, sino, fijar una posición jurídicamente 

consistente respecto a un problema que viene repitiéndose en muchas 

Municipalidades 

1.4.2. JUSTIFICACIÓN PRÁCTICA   

La Municipalidad Distrital de Amarilis viene afrontando demandas 

laborales interpuestas por trabajadores que fueron contratados por la 

modalidad de locación de servicios, como personal para el servicio de 

limpieza pública, desnaturalizando tales contratos en aplicación del 

principio de primacía de la realidad. 

1.4.3. JUSTIFICACIÓN METODOLÓGICA   

Conocer las razones que motivaron al Juzgado de Trabajo para 

declarar fundado las demandas laborales interpuestas por el personal 

contratado, en contra de la Municipalidad Distrital de Amarilis. 
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1.5. DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EXPERIENCIA PROFESIONAL 
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

2.1. BASES TEÓRICAS 

Para desarrollar la situación problematica observada en la 

Municipalidad Distrital de Amarilis durante el ejercicio de mis funciones como 

Asistente Legal de la Gerencia Municipal, será importante exponer el sustento 

teórico y normativo que trata sobre nuestro tema planteado, cual es, la 

desnaturalización de contratos por locación de servicios. 

2.1.1. EL DERECHO AL TRABAJO 

Tal como lo define Alonso -1975:  

El trabajo como actividad del hombre es importante para la vida y 

está dirigido al uso o modificación de las fuerzas naturales y a la 

obtención de bienes y servicios. En otros términos, el trabajo es 

una expresión de la capacidad creativa del ser humano, en virtud 

de la cual transforma las cosas y le otorga un valor del que antes 

carecía. p. 45 

Según el Exp. Nº 008-2005-AI/TC del Tribunal Constitucional, el 

trabajo se define de la siguiente manera: 

Se conoce como trabajo a la utilización o empleo de las fuerzas 

humanas en sus dimensiones material y espiritual con el propósito 

de producir algo provechoso. En este sentido, alude al empleo de 

las proezas morales, intelectuales y físicas del hombre para 

producir un bien y prestar un servicio. FJ. 18  

En el Expediente Nº 1124-2001-AA, el Tribunal Constitucional 

aplica el mismo criterio al aspecto individual del derecho al trabajo, 

señalando que el contenido básico del derecho constitucional al trabajo 

consta de dos aspectos. Por un lado, el derecho al trabajo; por otro, el 

derecho a no ser despedido sin causa. FJ.12 
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Por tanto, el Derecho al Trabajo se erigió como un derecho 

fundamental del hombre, cuyo ejercicio le permite lograr una existencia 

digna y cuyo cumplimiento debe el Estado vigilar, proteger, fomentar e 

implementar por los medios correspondientes, cerciorándose de que en 

todos los organismos oficiales o privados, no se apliquen políticas de 

empleo discriminatorias a la hora de contratar, formar, ascender o 

conservar a una persona en el empleo, porque todos los trabajadores 

que cumplen con lo requisitos de ley, tienen el derecho de postular en 

condiciones de igualdad al ejercicio y a cargos en el sector público.  

2.1.2. INGRESO A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

La administración pública se rige por un contrato público, 

independientemente del régimen laboral del servidor público (Decreto 

Legislativo 728, Decreto Legislativo 276, Decreto Legislativo 1057, o 

régimen de servicio civil de la Ley N° 30057) por lo que su ingreso es por 

concurso público. Así lo ha entendido el Tribunal Constitucional recaída 

en el Exp. N° 05057-2013-PA/TC Junín Rosalía Beatriz Huatuco 

Huatuco. 

Por otro lado, la Gerencia de Políticas de Gestión del Servicio Civil 

2019, respecto al ingreso a la Administración Pública, ha precisado lo 

siguente: 

Indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad, 

el ingreso a la Administración Pública, se realiza necesariamente 

por concurso público de méritos en un régimen de igualdad de 

oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y capacidad 

de las personas, numeral 2.13.  

Por tanto, quienes promuevan, ordenen o permitan actos 

administrativos que vulneren las normas de acceso a la función pública, 

asumirán responsabilidades administrativas, civiles o penales, al ser 

declarados nulo tales actos administrativos por el art. 9° de la Ley Marco 

del Empleo Público.  
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Por otro lado, la Ley General del Sistema de Presupuesto, Ley N° 

28411, inciso a.- de su Tercera Disposición Transitoria, indica que el 

ingreso a la Administración Pública, será posible sólo cuando la plaza 

cuente con presupuesto y se encuentra disponible. Toda acción que 

vulnere lo dispuesto en la precitada norma, será nulo de pleno derecho, 

debiendo de asumir su responsabilidad, el funcionario que apruebe dicho 

acto. 

Sin embargo, cuando se trata de trabajadores municipales, no es 

requisito el ingreso por concurso público de mérito. 

2.1.3. RÉGIMEN LABORAL DE LOS OBREROS MUNICIPALES 

El artículo 37 de la Ley Nº 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, 

señala que los trabajadores municipales están sujetos a las mismas 

normas laborales que los empleados de la administración pública. Los 

trabajadores que prestan servicios municipales son servidores públicos 

sujetos al régimen laboral del sector privado, el cual reconoce sus 

derechos y beneficios.  

Según el citado artículo, los empleados y funcionarios municipales 

están sujetos al régimen laboral aplicable a la administración pública, 

mientras que los obreros están sujetos al régimen laboral aplicable al 

sector privado. 

Para Vera 2020, la diferencia entre el personal obrero y personal 

administrativo depende de la naturaleza de las labores que ejercen; los 

obreros ejecutan trabajos físicos, y el personal administrativo cumple 

funciones predominantemente analitico e intelectual p. 8. 

En la Casación Laboral N° 14279-2016-Callao, la Segunda Sala de 

Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema definió 

el régimen laboral de los obreros municipales en los siguientes términos: 

La Ley Orgánica de Municipalidades, en su Vigésimo Quinta 

Disposición Complementaria ha derogado la Ley N° 23853, 

conservando el régimen laboral de los obreros municipales, 
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quienes son servidores públicos sujetos al régimen laboral de la 

actividad privada, regidos por el Decreto Legislativo N° 728, a 

quienes se les reconoce sus derechos y beneficios establecidos. 

F.J. Sexto 

Y en la Casación N° 7945-2014-Cusco dispuso que lo prescrito en 

el     art. 37° de la Ley Orgánica de Municipalidades, debe interpretarse 

así:  

Los trabajadores que tienen la condición de obreros municipales se 

encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada 

regulada por el Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 

728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por 

Decreto Supremo N° 003-97-TR. numeral 4 del F.J. Cuarto 

En este contexto, la Gerencia de Políticas de Gestión del Servicio 

Civil, 2019 se ha manifestado indicando que las municipalidades tienen 

la obligación de reconocer al personal obrero como servidor público, 

perteneciente al régimen laboral de la actividad privada, debiendo ser 

reconocido en sus derechos, obligaciones y beneficios que corresponde 

a este régimen; bajo responsabilidad. numeral 2.9 

Acorde a lo establecido en el art. 5° del D. S. Nº 017-2017-TR, entre 

las actividades que realizan los obreros municipales, tenemos: 

1. Limpieza pública: Barrido de calles y plazas públicas; además, 

deben recolectar, reciclar, transportar, descargar y realizar la 

disposición final de residuos sólidos. 

2. Áreas verdes: Conservación de los viveros municipales, parques y 

jardines, y áreas de recreación. 

3. Mantenimiento mecánico de las unidades móviles y maquinaria en 

general; gasfitería, carpintería y recojo de desmonte. 

4. Seguridad ciudadana: Vigilar, proteger, cautelar por el orden, la 

tranquilidad y la paz vecinal e inspección de locales de diversión. 
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2.1.4. EL CONTRATO DE TRABAJO 

Para los laboralistas Toyama y Vinatea - 2019: 

Un contrato de trabajo es un acuerdo voluntario entre dos partes: 

un empleado y un empleador. El primero se compromete a prestar 

servicios personalmente a cambio de un honorario pagado por el 

segundo, quien, en base a una relación de subordinación y 

dependencia, tiene derecho a dirigir, supervisar y sancionar. p. 13 

Mientras las partes cumplan las obligaciones pactadas, cualquiera 

de ellas puede hacer valer sus derechos. Así, ninguno de ellos podrá 

eludir su responsabilidad en casos como un despido incausado. 

En pocas palabras, el objetivo del contrato de trabajo es dar a 

ambas partes un nivel de seguridad jurídica. Con la suscripción de un 

contrato, tanto trabajador y empleador, asumen compromisos y obtienen 

derechos para exigir a la otra parte. Así, el empleador podrá exigir al 

trabajador horario laboral para ingresar y salir de su centro de trabajo, 

exigir una jornada de trabajo, realizar un determinado trabajo específico 

y reportarse periódicamente ante su empleador, entre otros 

compromisos. El trabajador, también, tiene derecho a una serie de 

beneficios, como el pago del salario, gratificaciones y otras 

compensaciones pactadas, horarios de trabajo razonables, tiempo libre 

remunerado, y a hacer uso físico de sus vacaciones. Instituto de Ciencias 

Hegel, 2021. 

En el Exp. N° 00035-2010-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha 

precisado que el contrato de trabajol se configura como tal: 

Si existen y se justifican tres elementos básicos: a) prestación 

personal del trabajador, b) remuneración y c) subordinación al 

empleador, siendo este último, el elemento determinante, 

diferenciador y característico del contrato de trabajo respecto del 

contrato de locación de servicios. F.J. 5 



41 

El jurista Paredes 2018, desarrolló la teoría de los principales 

elementos del contrato de trabajo, señalando lo siguiente: 

1. La prestación personal del servicio: Para que los servicios 

tengan carácter laboral, deberán los trabajadores, prestarlos de 

manera directa y personal, sin recurrir a terceros para su 

cumplimiento contractual; es decir, son los trabajadores los que 

ponen a disposición del empleador su fuerza laboral, sin emplear a 

terceras personas. 

2. Remuneración: Es el pago que se le otorga al trabajador como 

retribución por los servicios brindados a su empleador, pudiendo ser 

dicho pago, en especie o en dinero, siendo finalmente de su libre 

disposición. 

3. Subordinación: Es el vínculo de dependencia existente entre el 

trabajador y su empleador en una relación contractual. Aquí nace el 

derecho que tiene el empleador para dirigir, poder que tiene para 

ordenar, controlar, supervisar y sancionar. La Subordinación es el 

elemento característico que diferencia un contrato de locación de 

servicios de los contratos de trabajo, por tener como característica 

principal el desempeño independiente o autónomo de parte del 

trabajador. p.92 

2.1.5. LOS CONTRATOS DE LOCACIÓN DE SERVICIOS 

Son contratos regulados por el código civil; su característica 

principal es que el servicio que brinda el locador no establece una 

relación laboral. En otros términos, quien contrata los servicios del 

locador, no es el empleador y, es por ello que no existe ningún vínculo 

de subordinación con el locador personal contratado para prestar sus 

servicios, Universidad Internacional de Valencia, 2022. 

Según el artículo 1764° del Código Civil, el locador se obliga, sin 

estar subordinado al comitente, a prestar sus servicios por tiempo 

determinado o para obra determinada a cambio de una remuneración.    
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A comparación de los contratos de trabajo, los contratos de 

locación de servicios se caracterizan porque son ejecutados por 

trabajadores independientes; en otras palabras, éstos no tienen ningún 

vínculo que establezca subordinación frente a su comitente. Además, 

estos contratos no están regulados por la legislación laboral del Perú, 

sino que están regidos por el Código Civil - SOSCIA, 2022. 

Dado que al no ser dependiente el locador del comitente, va a 

depender de éste, la forma de cómo prestar sus servicios, eso sí, de 

acuerdo con las políticas de trabajo de la empresa contratante. Al no 

existir una relación de dependencia, el locador es responsable de brindar 

los servicios ofertados, asumiendo los riesgos que pudieran asociarse a 

dichos servicios y realizarlos según su criterio en el plazo acordado con 

el comitente. 

A diferencia del contrato de locación de servicios, el contrato de 

trabajo incluye elementos convergentes como la prestación personal de 

servicios, la subordinación del trabajador al empleador y la remuneración 

mensual. Estos elementos conducen a que el contrato de locación de 

servicios se desnaturalice y convierta al locador, en trabajador, sujeto de 

los beneficios laborales legales. 

Estando claramente definido lo que son los contratos de locación 

de servicios, si durante el trato contractual, se observan hechos como: 

el cumplimiento de un horario de trabajo, recibir indicaciones 

permanentemente de parte del comitente, tener un espacio de trabajo 

fijo, hacer entrega de herramientas o materiales, descuentos 

remunerativos por tardanza entre otras actividades relativas a la 

subordinación, entonces ya no estamos ante un contrato de locación de 

servicios, pues esta fue desnaturalizada. 

Finalmente, es importante entender que los contratos de locación 

de servicios se rigen por el Código Civil peruano, y tienen la naturaleza 

de un contrato civil pero no la calidad de un contrato laboral. 
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2.1.6. DESNATURALIZACIÓN DE LOS CONTRATOS DE LOCACIÓN 

DE SERVICIOS 

El Tribunal Constitucional en el Exp. N° 01846-2005-PA/TC, 

respecto a la desnaturalización de contratos civiles ha señalado que: 

Si se acredita un trabajo subordinado o dependiente en la que el 

comitente es quien da órdenes al prestador de servicios, o 

determina un horario de trabajo, entre otras situaciones en la que 

se observen vínculos de dependencia, indudablemente se trata de 

un contrato de trabajo, así se le llame contrato de locación de 

servicios. En otras palabras, si durante el vínculo contractual 

observamos los tres elementos que determinan un contrato de 

trabajo, entonces estamos ante una relación laboral; si observamos 

que el comitente hizo uso de la autoridad que por naturaleza le 

corresponde al empleador, actos como dirigir y sancionar, 

estaríamos ante un vínculo laboral con apariencia de un contrato 

de naturaleza civil, debiendo de aplicarse el principio de primacía 

de la realidad. 

Entonces, la subordinación del trabajador hacia el empleador, a 

quien le otorga el poder de ordenar, de orientar o dirigir, respecto a las 

labores que tiene que cumplir, y el poder de sancionar cuando no se 

cumplen los términos contractuales laborales, será el elemento 

característico, diferenciador y determinante. 

Esto significa que estamos ante la desnaturalización del contrato 

cuando el trabajador demuestra que ha habido una simulación o fraude 

que viola los estándares de la Ley de Productividad y Competitividad 

Laboral. 

La jurisprudencia ha identificado algunos hechos laborales que 

podrían configurar la desnaturalización de los contratos de locación de 

servicios; entre ellas tenemos las siguientes situaciones:  

 Llamar la atención u ordenar al locador con memorándums. 
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 Expedir cartas de presentación a nombre del locador como miembro 

integrante de la organización empresarial. 

 Otorgarle al locador seguro complementario de trabajo de riesgo – 

SCTR con su nombre. 

 Hacer que los locadores participación en capacitaciones o 

actividades institucionales como parte de la organización. 

 Obligar al locador el cumplimiento de políticas internas de la 

organización. 

Por tanto, al incurrir en este hecho, el contrato civil será 

considerada de manera indefinida y, por tanto, el trabajador obtendrá su 

estabilidad laboral por tiempo indeterminado. 

2.1.7. EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA DE LA REALIDAD 

Bajo este principio, los demandantes sostienen que su contrato de 

prestación de servicios se encuentra desnaturalizado. Esto porque el 

principio de primacía de la realidad indica una interpretación favorable al 

trabajador, es decir, si el demandante celebró un contrato civil con su 

empleador, no siendo así en la realidad, es decir, el accionante estuvo 

subordinado a su empleador durante todo el tiempo que prestó sus 

servicios, lo que conlleva a la conclusión de que su contrato se ha 

desnaturalizado. 

Por este principio, la verdad de los hechos prevalece siempre ante 

los acuerdos pactados formalmente; pues, es uno de los principios que 

con mayor frecuencia reconoce la doctrina, la jurisprudencia y el derecho 

peruano. Si existe un conflicto entre lo que realmente sucede y lo 

pactado en los contratos o acuerdos, siempre va a prevalecer lo primero, 

o lo que realmente ocurre en el mundo de los hechos. Por lo tanto, los 

hechos, que deben demostrarse, tienen prioridad cuando existe una 

discrepancia entre lo que es real y la formalidad exigida por las partes 

Punitriano y otros, 2019. 

Toyama y Vinatea – 2019, manifiestan que cuando haya conflicto 

entre lo que sucede en los hechos y lo que contienen los documentos, 
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hay que preferir lo primero; en otras palabras, a lo que realmente 

acontece en la práctica, valorándose la esfera de los hechos. La forma 

en que realmente se lleva a cabo el contrato, la prevalencia de la realidad 

material sobre lo que se declara en los contratos, determina el carácter 

contractual entre las partes incluso, aún cuando se tenga un contrato 

formal de tipo civil p.37. 

Para Montoya – 2019, este principio opera en cualquier 

circunstancia en la que exista un desacuerdo entre lo que las partes 

afirman que sucede y lo que realmente ocurre; prefiere esto sobre 

aquello, y así se constituye en un fundamento protector del Derecho 

Laboral. Esto no significa que las declaraciones de las partes sean 

irrelevantes. El sistema jurídico asume que se ajusta a las verdaderas 

intenciones de las partes, pero también les da la oportunidad de refutar 

esta suposición si descubren una discrepancia. 

Según Valderrama y Cavalíe - 2018 estamos ante un contrato de 

trabajo, cuando: 

1. El trabajador realiza labores similares a la de otro trabajador que se 

encuentra en planillas. 

2. El trabajo realizado por el trabajador es un trabajo de naturaleza 

laboral claramente definida o subordinada. 

3. Durante la prestación contractual, encontramos los elementos 

característcos del contrato laboral; subordinación, horario de 

trabajo, y órdenes o sanciones impuestas durante su desempeño. 

Así, el empleo de este principio se basa en la verificación real sobre 

los elementos básicos de la relación laboral, es decir, la prestación 

personal, la contraprestación y el vínculo del trabajador con el empleador 

(subordinación) y los síntomas característicos que establece la 

existencia de subordinación, rasgo típico del trabajo. Este principio se 

aplica básicamente a situaciones que suelen presentarse en la realidad 

laboral en el Perú.  
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CAPÍTULO III  

MARCO DESCRIPTIVO REFERENCIAL 

3.1. DESCRIPCIÓN DE LA INSTITUCIÓN 

4.1.1. NOMBRE O RAZÓN SOCIAL 

Municipalidad Distrital de Amarilis 

4.1.2. RUBRO 

Gobierno Local 

4.1.3. UBICACIÓN / DIRECCIÓN 

Jr. Huallaga N° 300 – Paucarbamba – Amarilis - Huánuco 

4.1.4. RESEÑA 

El antecedente histórico de significativa importancia en la historia 

del distrito de Amarilis, se inicia en el año de 1963, cuando la madrugada 

del 28 de agosto, cerca de 5,000 personas cruzaron el río Huallaga 

desde Huánuco hacia los terrenos de Paucarbamba y Paucarbambilla 

para posesionarse de los mismos. Se recuerda como personajes de este 

acontecimiento histórico a Julio Alejandro Hurtado, Juan Borja Úrsula, 

Roque Rosales, Agustín Zevallos, Abelardo Flores, Juan Izquierdo, 

Armando Bravo, Serafín Espinoza, Eduardo Flores, entre otros 

dirigentes, y el Abog. Jorge Espinoza Egoavil, como asesor legal. 

Luego de dos años de transcurrido desde la toma de tierra, los 

dirigentes paucarbambinos iniciaron el proceso para la distritalización de 

Paucarbamba, siendo en ese entonces don. Juan Garay Duran, el 

Agente Municipal; para ello, elevaron un memorial suscrito por los 

primeros pobladores ante el Arq. Fernando Belaunde Terry, en su 

condición de Presidente del Perú; asimismo, se presentó otro memorial 

ante el Congreso de la República, para que sea creado el distrito de 

Paucarbamba. 
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Con fecha 01 de junio de 1982, para alegría de los 

paucarbambinos, el Arq. Fernando Belaúnde Terry, en su condición de 

Presidente del Perú, con Ley N° 23419, creó el Distrito de Amarilis, 

siendo su capital, la ciudad de Paucarbamba.  

Luego de creado el distrito de Amarilis, hasta diciembre de 1983 

funcionó como Agencia Municipal, siendo el Profesor Entiquio Jauni 

Cárdenas el Agente Municipal, con una administración transitoria; la 

Municipalidad Provincial de Huánuco le delegó funciones en materias de 

Registro Civil, Licencia de Funcionamiento, administración del ex 

Mercadillo, y parques y jardines. A su vez, en elecciones democráticas, 

fue elegido como primer alcalde del Distrito de Amarilis, el Dr. Julio 

Armando Ruiz Vásquez 1983 – 1986.  

Hoy en día, como gobierno local, la Municipalidad Distrital de 

Amarilis se constituye como una entidad bastante cercana al ciudadano 

amarilense, por lo que, para un mejor gobierno, se hace necesario, el 

conocimiento de su realidad problemática y el planteamiento de objetivos 

con la finalidad de reducir brechas que la población demanda. 

En este contexto, la Municipalidad hace posible el desarrollo 

integral del distrito de Amarilis, propiciando mejores condiciones de vida 

para los amarilenses, con una planeación y programación para lograr los 

objetivos esperados. Por tanto, queda claro que la Municipalidad 

Amarilense, como Gobierno Local, estará siempre al servicio de la 

población. 

Mencionar también que la Municipalidad Distrital de Amarilis, está 

constituida por funcionarios y servidores municipales; entre ellos, se 

tiene al personal administrativo y al personal obrero; es por ello que, su 

organización adopta criterios gerenciales, acorde a las necesidades y 

funciones propias de la Municipalidad, según lo dispone la Ley Orgánica 

de Municipalidades y su presupuesto institucional.  
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CAPÍTULO IV 

DESARROLLO DE EXPERIENCIA LABORAL 

4.1. ACTIVIDADES PROFESIONALES REALIZADAS 

La Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Amarilis, es el 

Órgano técnico y administrativo, conformante de la alta dirección; es la 

responsable de administrar los recursos municipales y de dirigir las 

actividades administrativas, previa planificación y evaluación de las acciones 

de administración municipal.   

En otros términos, la Gerencia Municipal tiene la función de coordinar y 

supervisar las actividades desarrolladas por las gerencias y unidades 

orgánicas sujetas a su autoridad, y para ello, cuenta con un equipo de trabajo 

que le asiste en el desempeño de todas sus funciones. 

Entre ellos, tenemos el puesto de Asistente Legal, cargo que desde 

enero del año 2019 vengo ejerciendo, siendo una de las principales líneas de 

trabajo, ejecutar tareas legales bajo la supervisión del Gerente Municipal. 

Las siguientes son las principales funciones que me corresponde cumplir 

como Asistente Legal: 

1. Emitir opinión y preparar informes con carácter técnico - legal  

2. Revisar documentos de carácter técnico administrativo 

3. Proyectar resoluciones, informes, proveídos, memorandos 

4. Participar en reuniones que la Gerencia Municipal convoque  

5. Asistir al Gerente Municipal en labores de despacho 

4.1.5. ASESORAMIENTO TÉCNICO - LEGAL 

El Asistente Legal no es un abogado, pero se desarrolla en el 

campo legal, brindando asesoramiento técnico - legal en el desempeño 

de sus funciones al Gerente Municipal, emitiendo opiniones y 

recomendaciones a través de informes técnicos. 
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4.1.6. ATENCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE RECOMENDACIONES 

DE LOS ÓRGANOS DE CONTROL 

Además, el Asistente Legal, realiza tareas administrativas, tales 

como elaborar informes en atención a los requerimientos de información 

solicitados por la Fiscalía Especializada en Delitos de Corrupción de 

Funcionarios y de la Gerencia Regional de Control de Huánuco; 

asimismo, elaborar proyectos de resolución gerencial, memorandos 

diversos, entre ellos, para la implementación de las recomendaciones 

plasmadas en informes de servicios de control posterior, hechas por el 

Órgano de Control Institucional, la Gerencia Regional de Control de 

Huánuco y/o las Sociedades Auditoras de Control, según corresponda. 

4.1.7. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

Por disposición de la Gerencia Municipal, previa coordinación con 

las unidades orgánicas involucradas, se implementa el Sistema de 

Control Interno con la finalidad de promover la eficacia, eficiencia y 

transparencia en la Municipalidad. 

4.1.8. APOYO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

DISCIPLINARIOS - PAD 

Asiste también al Gerente Municipal en los procesos 

administrativos disciplinarios elaborando resoluciones para la apertura 

de procesos, evaluación de los informes de descargo de los funcionarios 

investigados y elaborando el informe del órgano instructor, entre otros.  

4.2. LOGROS EN EL ÁREA 

Entre los logros alcanzados durante el ejercicio de la función de 

Asistente Legal puedo destacar la función de emitir opinión y elaborar 

informes con carácter técnico - legal, que consiste en dar un punto de vista 

detallado sobre un tema o aspecto particular de las actividades desarrolladas 

por la Gerencia Municipal, redactándolo con el fin de reducir el riesgo de 

vulneración de la ley. 
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Asimismo, revisar los documentos de carácter técnico administrativo, 

elaborados y remitidos a la Gerencia Municipal por las diversas Gerencias, 

función que consiste en verificar su legalidad, puesto que tales documentos 

tienen por finalidad informar a la alta dirección sobre aspectos técnicos – 

administrativos relativos a la gestión edil, al logro de objetivos y al desarrollo 

de competencias, procesos, procedimientos y actividades desarrolladas por 

los Órganos conformantes, entre ellas tenemos directivas, reglamentos, 

manuales, bases administrativas, informes para movimiento de personal, etc. 

También lo es, la proyección de resoluciones gerenciales por disposición 

del Gerente Municipal que resuelve aprobar expedientes técnicos para 

ejecución de obras, para disponer movimiento de personal, encargaturas y 

rotación, para el desarrollo de procedimientos de selección, tales como, 

aprobación de expedientes de contratación, de bases administrativas, entre 

otros documentos técnicos - normativos. 

Entre otros logros podemos mencionar también la implementación de las 

recomendaciones hechas por los órganos de control, por disposición del 

Gerente Municipal, quien mediante acto resolutivo es designado como 

responsable de dicha implementación, y mediante memorandos se dispone 

que los Órganos correspondientes, adopten las medidas correctivas y 

preventivas, a fin de mejorar y superar los riesgos observados, a fin de hacer 

más eficiente la gestión de la Municipalidad; asimismo, cuando se señalan en 

dichos informes la existencia de presuntas responsabilidades administrativas, 

civiles y/o penales, se inician acciones administrativas y/o legales, según 

corresponda, a fin de que se determinen la responsabilidad funcional de los 

funcionarios y servidores involucrados.  

Por otro lado, a través de la Gerencia Municipal, también se ha 

implementado el Sistema de Control Interno pretendiendo alcanzar los 

objetivos previstos, ejercer una gestión eficiente plasmado en resultados 

concretos para beneficio de la población, administrando los recursos públicos 

con transparencia e integridad, y para ello se han emitido memorandos para 

coordinar su implementación previa información diagnóstica de parte de las 

gerencias involucradas. 
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4.3. RETOS EN EL ÁREA 

Entre los retos que tengo como Asistente Legal, principalmente es la de 

minimizar los riesgos de tipo legal que se podrían presentar durante el 

ejercicio de la función gerencial y del incumplimiento de las disposiciones 

establecidas por entes fiscalizadores y de justicia. 

Corresponde también, verificar la legalidad de los documentos técnico – 

normativos emitidos con la finalidad de establecer lineamientos para ejercer 

una gestión eficaz y eficiente, a través de directivas, reglamento interno, entre 

otros documentos administrativos. 

4.4. OBSTÁCULOS EN EL ÁREA 

Uno de los obstáculos a la que tenemos que enfrentar es la inexistencia 

de un archivo central debidamente organizado a falta de infraestructura 

adecuada, lo que hace que la documentación obrante en la Municipalidad esté 

dispersa, e incluso no habido, lo que ocasiona inversión de tiempo. 

También la demora de algunos funcionarios para remitir información 

requerida en el marco de implementar los requerimientos de información de 

parte del Ministerio Público, las recomendaciones de la Gerencia de Control 

de Huánuco, por lo que se tuvo que persuadirlos para que brinden información 

oportunamente. 

 También lo es, la contratación de personal de limpieza, que inicialmente 

son contratados verbalmente, y luego, para efectos de pago, se elaboran 

órdenes de servicios, para que cumplan funciones propias de los obreros 

municipales, permitiendo que sobrepasen el periodo de prueba, es decir, la 

Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, contrata directamente a dicho personal, 

para efectos de dar solución inmediata a la falta de personal, incurriéndose en 

actos que desnaturalizan los contratos por locación, por imperio del principio 

de primacía de la realidad. 

La Gerencia Municipal, toma conocimiento de dichos problemas 

laborales, cuando la Procuradora Pública Municipal informa a la Gerencia 

Municipal que la Municipalidad no ha sido favorecida por las Sentencia 
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Judiciales dictadas por el Juzgado de Trabajo, que debe reponerse a los 

trabajadores demandantes, y para cuyo efecto se levanta un Acta de 

Ministración de Cargo de Reposición Definitiva. 

4.5. DINÁMICA EN EL ÁREA 

El desarrollo de la dinámica para la asistencia legal en la Gerencia 

Municipal, es la siguiente: 

 Emitir opinión y preparar informes con carácter técnico - legal con el fin 

de reducir el riesgo de vulneración de la ley. 

 Revisar los documentos de carácter técnico – administrativo verificando 

su legalidad para su aprobación. 

 Proyectar resoluciones gerenciales 

 Implementar las recomendaciones hechas por los órganos de control, 

establecidas en los informes de servicio de control adoptando medidas 

correctivas y preventivas. 

 Implementar el Sistema de Control Interno para procurar una gestión 

eficiente y transparente. 
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CAPÍTULO V 

APORTES PARA LA SOLUCIÓN DEL PROBLEMA 

El art. 26° de la Ley N° 27972 – Ley Orgánica de Municipalidades 

estipula que la administración municipal configura una estructura gerencial, lo 

que significa que en la gestión municipal, el responsable de su dirección es el 

gerente municipal. 

Según refiere Alvarado - 2019, la gerencia municipal, es el órgano 

ejecutivo de la municipalidad encargado de dirigir y coordinar la ejecución y 

supervisión de las actividades y la prestación de los servicios públicos a cargo 

de los diferentes órganos de la municipalidad, en el marco de las normas y 

disposiciones técnicas, financieras y administrativas vigentes que rigen para 

el sector público. p. 105. 

La gestión de la gerencia municipal está orientada a impulsar resultados 

cuya obtención demanda un trabajo articulado con los diferentes órganos de 

la municipalidad, para el logro de los objetivos estratégicos institucionales. 

Desde enero del año 2019 vengo cumpliendo las funciones de Asistente 

Legal de la Gerencia Municipal, siendo uno de los principales retos, el de 

minimizar los riesgos de tipo legal que se presentan cotidianamente durante 

el ejercicio gerencial de dicho órgano directivo. 

En tal sentido, me permito realizar aportes orientadas a superar la 

situación problemática ocasionada por la contratación del personal de 

limpieza pública, mediante contratos de locación de servicios, y que, por 

acción y efecto del principio de primacía de la realidad, se desnaturalicen, para 

dar lugar a que muchos locadores, mediante sentencia judicial logren su 

permanencia como trabajadores pertenecientes al régimen de la actividad 

privada. 

Como es sabido, un contrato civil se desnaturaliza cuando contiene 

cláusulas de carácter laboral, como la subordinación y/o la prestación de 



54 

servicios personales al empleador, que presuponen la existencia de una 

relación laboral. 

Por tanto, será importante que, desde la Gerencia Municipal, la Gerencia 

de Administración y Finanzas y la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental de la 

Municipalidad Distrital de Amarilis, y principalmente el responsable de la Sub 

Gerencia de Gestión Integral de Residuos Municipales, conozcan aquellas 

situaciones que desnaturalizan los contratos civiles para los locadores no 

sean incluidos en las planillas de pago como trabajadores a plazo 

indeterminado con contrato permanente.   

Adicionalmente, de ser necesario la contratación de locadores, debemos 

precisar que deberán prestar sus servicios bajo total independencia. 

Asimismo, estos servicios desarrollados por el locador no deberán ser parte 

del objeto principal de las actividades y/o funciones principales exclusivas de 

la Municipalidad, puesto que la finalidad de los contratos por locación es la 

ejecución de actividades que tienen carácter temporal. En consecuencia, si se 

trata de funciones laborales permanentes o que realiza el locador, y que están 

contenidas en el Reglamento de Organización y Funciones de la 

Municipalidad, podemos fácilmente suponer que el locador realiza funciones 

laborales que corresponden a un trabajador bajo subordinación. 

Finalmente, a través de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, 

establecer las normas y procedimientos para asegurar una prestación 

eficiente del servicio de limpieza pública, parques y jardines y serenazgo, 

dentro del marco de las políticas de gestión de la Municipalidad Distrital de 

Amarilis, con sujeción a los dispositivos legales vigentes, determinando el 

proceso y admisión del trabajador, la jornada y horario de trabajo, 

permanencia, conducta en el trabajo y prohibiciones en el trabajo, siempre y 

cuando exista plaza prevista y/o vacante en el Cuadro de Asignación de 

Personal – CAP, y la correspondiente disponibilidad presupuestaria.  
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CONCLUSIONES 

1. La Municipalidad Distrital de Amarilis ha contratado personal de limpieza 

pública bajo una modalidad contractual que difiere del régimen privado de 

la actividad pública; es decir, inicialmente son contratados de manera 

verbal, y luego, dicho vínculo contractual es regularizado mediante 

Órdenes de Servicios, constituyéndose esta modalidad contractual en una 

mala práctica, porque vulnera la normativa laboral. 

2. La Gerencia Municipal es el órgano técnico y administrativo de más alto 

nivel de la municipalidad, responsable de conducir la administración local; 

para ello, cuenta con un equipo de trabajo, entre los cuales, se encuentra 

el de Asistente Legal, cargo que lo ejerzo desde el año 2019 y cuya línea 

de trabajo es ejecutar tareas de asesoramiento técnico – legal. 

3. Entre los principales logros, obtenidos dentro del ejercicio de la función 

como Asistente Legal puedo destacar la función de elaborar informes con 

carácter técnico – legal, que permitió a la Gerencia Municipal, reducir el 

riesgo de vulneración de la ley; para ello, primeramente, se realiza el 

estudio de un problema administrativo, para luego analizarlo desde un 

punto de vista normativo y finalmente abordar a conclusiones y la 

formulación de recomendaciones. Esta experiencia me permitió fortalecer 

mi formación académico y profesional. 

4. La Gerencia Municipal toma conocimiento de las demandas laborales 

cuando la Procuradora Pública Municipal hace de conocimiento que la 

Municipalidad no ha sido favorecida por las Sentencias Judiciales dictadas 

por el Juzgado de Trabajo, ordenando la reposición de los trabajadores 

demandantes. En tales situaciones, solo queda recomendar, el inicio de 

procedimiento administrativo disciplinario contra los funcionarios que 

resulten responsables.    

 

  



56 

RECOMENDACIONES 

1. La Comuna Amarilense deberá establecer los lineamientos y 

procedimientos para la contratación del personal por Locación de 

Servicios para el logro de sus objetivos, bajo responsabilidad de las áreas 

usuarias. 

2. La Gerencia Municipal, como principal responsable de la administración 

municipal, debería ejercer su rol de supervisión y actuar con la debida 

cautela a la hora de decidir el procedimiento de contratación del personal 

obrero, a fin de evitar situaciones que conlleven a la Municipalidad a la 

imposición de sanciones administrativas - multas, así como al pago de 

beneficios sociales por orden judicial, lo que afectaría el presupuesto 

institucional e iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra 

los que resulten responsables por la desnaturalización de contratos 

civiles. 

3. La Universidad de Huánuco deberá suscribir convenio interinstitucional 

con la Municipalidad Distrital de Amarilis a fin de que los alumnos de la 

Facultad de Derecho y Ciencias Políticas, puedan realizar sus prácticas 

pre profesional en Gestión Pública y Gestión Municipal, lo que permitirá 

una mejor especialización en el Derecho Municipal, conocimiento teórico 

que si bien es cierto se desarrollan en las aulas universitarias, sin embargo 

resulta importante desarrollarlas en campo, dada su amplitud, y acercar 

así al estudiante universitario al espacio laboral. 

4. A fin de fortalecer las capacidades académicas de los estudiantes de la 

Facultad de Derecho y Ciencias Políticas, incluir en la programación de 

contenidos del Silabo de la Asignatura de Derecho Regional y Municipal, 

contenidos relacionados a Gestión de Recursos Humanos, 

Contrataciones del Estado, Tributación Municipal, Planificación y 

redacción de Documentos de Gestión en los Gobiernos Regionales y 

Gobiernos Locales - Municipalidades.  
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ANEXO 1  

MATRIZ DE CONSISTENCIA 

FORMULACIÓN DEL 
PROBLEMA 

OBJETIVOS JUSTIFICACIÓN  MARCO TEÓRICO 

Problema general 

¿Cómo se desnaturalizan lo 
contratos de locación de servicios 
en la Municipalidad Distrital de 
Amarilis?   

Problemas específicos 

1. ¿En qué medida se respeta el 
derecho al trabajo en la 
Municipalidad Distrital de 
Amarilis? 

2. ¿Cómo se realizan las 
contrataciones de personal para el 
servicio de limpieza pública en la 
Municipalidad Distrital de 
Amarilis?  

3. ¿En qué medida se desnaturalizan 
los contratos de locación de 
servicios en la Municipalidad 
Distrital de Amarilis? 

Objetivo General 

Determinar cómo se 
desnaturalizan los contratos de 
locación de servicios en la 
Municipalidad Distrital de 
Amarilis 

Específicos 

a) Averiguar en qué medida se 
respeta el derecho al trabajo 
en la Municipalidad Distrital de 
Amarilis 

b) Identificar cómo se realizan las 
contrataciones de personal 
para el servicio de limpieza 
pública en la Municipalidad 
Distrital de Amarilis. 

c) verificar en qué medida se 
desnaturalizan los contratos de 
locación de servicios en la 
Municipalidad Distrital de 
Amarilis 

 

TEÓRICA: 

No pretendemos 
solucionar los problemas 
suscitados por las faltas sobre 
desnaturalización de contrato en 
la que viene incurriendo la 
Municipalidad Distrital de Amarilis, 
sino, fijar una posición 
jurídicamente consistente 
respecto a un problema que viene 
repitiéndose en muchas 
Municipalidades 

El derecho al trabajo 

Derecho fundamental del hombre, cuyo ejercicio 
le permite alcanzar una existencia digna, y cuyo 
cumplimiento debe ser vigilado, protegido, promovido e 
implementado por el Estado utilizando los medios 
correspondientes, asegurando que en todas las 
organizaciones oficiales o privadas, no se apliquen 
políticas laborales discriminatorias al contratar, 
capacitar, promover o retener a una persona en el 
empleo, dado que todo trabajador tiene derecho a 
igualar una existencia digna. 

PRÁCTICA: 

La Municipalidad Distrital 
de Amarilis viene afrontando 
demandas laborales interpuestas 
por trabajadores que fueron 
contratados por la modalidad de 
locación de servicios, como 
personal para el servicio de 
limpieza pública, 
desnaturalizando tales contratos 
en aplicación del principio de 
primacía de la realidad. 

 

Régimen laboral de los obreros municipales 

Los obreros que brindan servicios a los 
municipios son servidores públicos sujetos al régimen 
laboral de la actividad privada, reconociéndose los 
derechos e intereses propios a este régimen.  

Desnaturalización de los contratos de 
locación de servicios: 

Si se acredita un trabajo subordinado o 
dependiente en la que el empleador es quien da 
órdenes al locador de servicios, o determina un horario 
de trabajo, entre otras situaciones en la que se observen 
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METODOLÓGICA 

Conocer las razones que 
motivaron al Juzgado de Trabajo 
para declarar fundado las 
demandas laborales interpuestas 
por el personal contratado, en 
contra de la Municipalidad Distrital 
de Amarilis. 

vínculos de dependencia, indudablemente se trata de 
un contrato de trabajo, así se le llame contrato de 
locación de servicios. 

Principio de primacía de la realidad:  

Por este principio, la verdad de los hechos 
prevalece siempre ante los acuerdos pactados 
formalmente; pues, es uno de los principios que con 
mayor frecuencia reconoce la doctrina, la jurisprudencia 
y el derecho peruano. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 2

DEMANDA DE REPOSICIÓN 

Expediente N° 2241 – 2018
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ANEXO 3 

RESOLUCIÓN NRO 01

1ER JUZGADO DE TRABAJO

ADMITE DEMANDA DE REPOSICIÓN

71



72



73



74



75



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 4

APERSONAMIENTO Y CONTESTACIÓN 

DE DEMANDA 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 

AMARILIS
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ANEXO 5

ACTA DE AUDIENCIA ÚNICA

JUZGADO DE TRABAJO - HUÁNUCO
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ANEXO 6 

RESOLUCIÓN NRO 08

SENTENCIA NRO 158 - 2019 

DECLARA FUNDADA DEMANDA DE

REPOSICIÓN POR DESPIDO INCAUSADO
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ANEXO 7

RECURSO DE APELACIÓN
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ANEXO 8 

RESOLUCIÓN NRO 11

SALA CIVIL – HUÁNUCO

CONFIRMARON LA SENTENCIA NRO 158 - 2019

111



112



113



114



115



116



117



118



119



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 9

RECURSO DE CASACION

CONFIRMARON LA SENTENCIA NRO 158 - 2019
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ANEXO 10

CASACIION LABORAL NRO 3201 – 2020 
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