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RESUMEN 

El producto de la investigación se desarrolló a base del estudio titulada 

Certificación de crédito presupuestario y contrataciones públicas optima de 

bienes y servicios en la Municipalidad Distrital de Umari, Huánuco 2023, 

cuyo objetivo fue analizar la relación entre certificación de crédito 

presupuestario y las contrataciones públicas. Su elaboración contiene la 

metodología siguiente: tipo aplicada, correlacional, cuantitativa,  descriptivo y 

no experimental; el cuestionario como instrumento ejecutada a los veintiséis 

servidores públicos de la Municipalidad Distrital de Umari; previo a la 

contrastación de las hipótesis se efectuó la prueba de normalidad de las 

variables eligiéndose el coeficiente de correlación de Pearson, en donde se 

logró obtener valor de 0,168 (tabla 22), afirmando que entre certificación de 

crédito presupuestario y las contrataciones públicas existe una relación 

significativa pero muy baja. Se concluyó, que la certificación de crédito 

presupuestario es un elemento fundamental para efectuar las contrataciones 

públicas, y en la Municipalidad Distrital de Umari, se identificó debilidades y 

problemas, tales como: las áreas usuarias no respetan el presupuesto 

asignado y programado al momento de formular sus requerimientos (tabla 

11); se formula requerimientos sin la disponibilidad suficiente de 

presupuesto, (tabla 12 y 13). 

 

 

 

 

 

 

 

Palabras Claves: adquisición, certificación, contratación, 

disponibilidad, presupuesto. 
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ABSTRACT 

The research product was developed based on the study entitled 

Certification of budgetary credit and optimal public procurement of goods and 

services in the District Municipality of Umari, Huánuco 2023, whose objective 

was to analyze the relationship between certification of budgetary credit and 

public procurement. Its elaboration contains the following methodology: 

applied, correlational, quantitative, descriptive and non-experimental type; 

the questionnaire as an instrument executed to the twenty-six public servants 

of the District Municipality of Umari; prior to the contrastation of the 

hypotheses, the normality test of the variables was carried out, choosing 

Pearson's correlation coefficient, where a value of 0.168 was obtained (Table 

22), affirming that between budget credit certification and public contracting 

there is a significant but very low relationship. It was concluded that budget 

credit certification is a fundamental element for public contracting, and in the 

District Municipality of Umari, weaknesses and problems were identified, 

such as: the user areas do not respect the assigned and programmed budget 

when formulating their requirements (Table 11); requirements are formulated 

without sufficient budget availability (Table 12 and 13).  

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: procurement, certification, contracting, availability, budget.
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INTRODUCCIÓN 

La investigación fue desarrollada en la Municipalidad Distrital de Umari, 

Provincia y departamento de Huánuco, en donde se identificó que la 

certificación de crédito presupuestario no se efectúa correctamente para las 

contrataciones públicas; proceso de contrataciones que se cancelan o se 

dan en nulidad o se declaran desierto por la insuficiente de crédito 

presupuestario, deficiente asignación y programación del presupuesto en el 

cuadro consolidado de necesidades, y para empeorar, las áreas usuarias no 

respetan el presupuesto programado, solicitan una cosa por otro causando 

desorden presupuestal. La certificación de crédito presupuestal es un acto 

administrativo que previo a su aprobación y autorización debe cumplir el 

trámite legal, situación que no se está cumpliendo en la Municipalidad 

Distrital de Umari, y a consecuencia de ello la previsión presupuestal no 

cuenta con cuenta con la documentación que garantice su autorización; así 

como las modificaciones presupuestales se efectúen sin la justificación 

previa; ante esta situación se formuló el problema siguiente: ¿Cómo se 

relaciona la certificación de crédito presupuestario con las contrataciones 

públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, Huánuco 2023?. La 

investigación fue elaborada según la siguiente estructura: capítulo I describe 

el problema, su formulación y objetivos; la justificación y viabilidad. Capitulo 

II antecedentes, bases teóricas, definiciones conceptuales, y las hipótesis. 

Capitulo III, la metodología ejecutada en el estudio. Capitulo IV tablas y 

figuras que son los resultados. Capitulo V, discusión de resultados, y por 

ultimo las conclusiones y recomendaciones. 
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CAPÍTULO I 

PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

1.1. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

Es evidente que, los gobiernos de todo el mundo se preocupan por 

mejorar cada vez más su gestión y administración pública, y más cuando se 

trata en las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras, ya 

que es la función principal de cada gobierno, pero también es el que más 

problemas se ha evidenciado en las últimas décadas. Por su parte Suárez y 

Laguado (2007) afirman que: 

Desde tiempos existen muchas preocupaciones para mejorar la 

contratación pública, se considera que para mejorar es necesario ser más 

transparente y se pueda minimizar el ambiente de corrupción, ya que a 

través de la transparencia se coadyuva al control de las malas prácticas que 

incitan a la corrupción. La constante preocupación en temas de realizar las 

contrataciones de bienes y servicios se han vuelto en un problema que 

afecta a todas las entidades ya que, sus procedimientos son más complejos 

y costosos, no tienen el presupuesto previsto y terminan encareciendo de 

bienes y servicios que perjudica cumplir las funciones públicas. 

Las normativas y prácticas administrativas nacionales en la 

contratación pública en los países de América Latina extraen la misma 

preocupación que visto necesario realizar reformas legislativas y 

ordenamientos para minimizar la corrupción y el mal uso de los recursos 

presupuestarios que permitan modernizar la contratación pública para 

materializar según el principio de eficiencia, integridad y administración 

adecuada en los procedimientos de compras públicas (Moreno, 2015). 

Para el Grupo de Armonización en Adquisiciones de los bancos 

multilaterales (BID-BIRF-ADB) de América Latina han insertado que las 

compras públicas se realicen de manera estratégica, adquisiciones en línea 

que integren flujos y transacciones que impliquen manejar múltiples 

operaciones que definan bien las necesidades en común para realizar la 

compra de bienes, integrando así políticas de financiamiento, plazos bien 

determinados y compras en línea, por lo que una buena gestión del 

presupuesto en cuanto  a la contratación permitirá a la entidad reducir el uso 



15 
 

inadecuado del presupuesto público. (Suárez y Laguado, 2007, p.35). 

Es importante resaltar que el presupuesto juega un papel importante 

por no decir indispensable en la contratación de bienes y servicios en la 

administración pública toda vez que a través de ella se prevé, se vincula, se 

planifica y se lleva a cabo las compras públicas. El Banco Interamericano de 

Desarrollo ([BID], 2018) 

En el 2018 el realizo un estudio sobre el gasto público en América 

Latina, en donde evidencio una ineficiencia de 4,4% del PIB, argumenta que 

esto fue a causa de un gasto no inteligente, es decir deficiente programación 

por parte de sus gobernantes. Los países de esta región gastan por gastar 

en diferentes áreas sin asegurar cumplir sus objetivos institucionales y 

menos sociales. Las Entidades no están siendo eficientes en el gasto 

gubernamental ya que incurren en demoras y sobrecostos en la contratación 

de obras, así como en el mal uso en las compras públicas. (pp.1-2) 

En el Perú, “se estima que alrededor del 15% del presupuesto público 

ejecutado se desvanece a causa de la corrupción e inconducta funcional” 

(Shak et al., 2020, p.8). 

Castillo et al. (2021) entre los meses de marzo y diciembre el Perú 

realizo 7503 procesos de contratación directa cuyo monto asciende a 

5,059.6 millones de soles, contrataciones llevadas en tiempos de la 

emergencia sanitaria de la Covid19, la cual era de suma urgencia de requerir 

bienes, servicios y/o obras públicas que permitan atender la crisis de la 

pandemia, cuyas contrataciones fuero el rubro de material y equipo médico, 

medicamentos, construcción de infraestructura hospitalarias, canasta básica 

para familias vulnerables entre otros. Pero al final del mes de octubre la 

Contraloría General de la Republica emitió un informe de control en donde 

identifico que en la contratación estatal se hallaron situaciones adversas en 

el sector salud el 54.94%, en el sector protección social 29.63% y en el 

gobierno regional 41.72, en el gobierno nacional el 31.51% y en el gobierno 

local 26.75%. 

Es preciso mencionar, que, en la Policía Nacional del Perú en Piura: 

Se realizó una contratación sobrevalorada de un servicio de 

desinsectación y fumigación por la suma de 625,858.30, esta fue contratada 

de manera irregular, se generó la orden de compra sin antes de haber 



16 
 

obtenido la certificación presupuestal, ocasionado un desorden y practicas 

inadecuadas en la contratación. (Castillo et al., 2021, p.82). 

MEF (2021) la región de Huánuco no es ajena a este problema, ya que 

existen malas prácticas en las contrataciones de bienes y servicios, que 

muchas de ellas han tenido serios problemas. Efectuando la revisión en la 

transparencia económica de la MEF - consulta amigable, el Gobierno 

Regional de Huánuco en el 2021 solo pudo certificar del presupuesto total el 

monto de 422 millones de soles de 437 millones de soles, de los cuales solo 

se logró ejecutar 319 millones de soles revertiéndose más de 118 millones 

de soles Esto se debe a factores de ineficiencia en la administración del 

presupuesto, incorrecta programación de crédito presupuestario que no se 

alinean según las necesidades previas para canalizar la contratación de 

bienes, servicios y obras, la cual trae múltiples problemas como la 

improvisación que acarrea irregularidades y deficiente en la gestión de las 

adquisiciones; ausencia de principios de transparencia y prácticas 

inadecuadas que no permite a la consecución de los objetivos públicos. 

MEF (2021) en la Municipalidad Distrital de Umari, se sucumbe en esta 

misma realidad problemática, ya que en el año 2022 el presupuesto total fue 

22 millones 223 mil 504 soles y de ello solo ejecuto 3 millones 964 mil 271 

soles que representa un 17.8%; es decir que más de 18 millones 259 mil 233 

soles se devolvieron a la MEF. Demostrando altos niveles de incapacidad en 

la programación y ejecución del presupuesto público, siendo el Distrito de 

Umari un lugar con muchas demandas de bienes y servicios públicos. Ante 

estas premisas indicadas se efectuó la investigación titulada Certificación de 

crédito presupuestario y contrataciones públicas optima de bienes y servicios 

en la Municipalidad Distrital de Umari, Huánuco 2023, con la finalidad de 

identificar elementos inadecuados en las contrataciones, de tal manera se 

pudo proporcionar nuevos alcances que permitan mejorar la realidad de la 

gestión Local.  

1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

1.2.1. PROBLEMA GENERAL 

a. ¿Cómo se relaciona la certificación de crédito presupuestario con 

las contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, 

Huánuco 2023? 
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1.2.2. PROBLEMAS ESPECÍFICOS 

a. ¿Cómo se relaciona la previsión presupuestal con las 

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, 

Huánuco 2023? 

b. ¿Cómo se relaciona la modificación presupuestal con las 

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, 

Huánuco 2023? 

c. ¿Cómo se relaciona el compromiso presupuestal con las 

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, 

Huánuco 2023? 

1.3. OBJETIVO GENERAL 

a. Analizar la relación de la certificación de crédito presupuestario y las 

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, Huánuco 

2023.

1.4. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

.

1.5. JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN 

1.5.1. JUSTIFICACIÓN TEÓRICA 

Para conseguir los resultados de la investigación se buscó 

teorías, enfoques e investigaciones de terceros sobre certificación de 

crédito presupuestario y contrataciones públicas, que permitieron 

comparar y discutir realidades de tal forma se pueda producir nuevas 

teorías y enfoques que permitan ser provechosas para mejorar la 

realidad en la gestión pública de la Municipalidad Distrital de Umari, y 

para otras investigaciones de similar tema. 

a. Describir la relación de la Previsión presupuestaria y las

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari,

Huánuco 2023.

b. Determinar la relación de la Modificación presupuestal y las

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari,

Huánuco 2023.

c. Determinar la relación del Compromiso presupuestal y las

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari,

Huánuco 2023
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1.5.2. JUSTIFICACIÓN PRÁCTICA 

Se trató de analizar bases teóricas y trabajos previos sobre el 

tema para conseguir nuevos aportes teóricos y pueda servir para 

solucionar problemas posteriormente a la certificación de crédito 

presupuestal en las contrataciones públicas de bienes y servicios en 

la Municipalidad Distrital de Umari. 

1.5.3. JUSTIFICACIÓN METODOLÓGICA 

Los resultados de la investigación tienen la suficiente veracidad 

en su presentación, ya que se desarrolló en una línea metodológica 

que permitió obtener datos cuantitativos y descriptivos de la muestra 

de estudio, haciendo uso de un instrumento denominado el 

cuestionario, la cual fue elaborada y evaluada por expertos para su 

respectiva validación y confiabilidad para ser utilizada en otras 

investigaciones de iguales temas. 

1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACIÓN 

El acceso a la información fue una de las limitaciones más 

pronunciados en la investigación, ya que, las entidades públicas y privadas 

son muy reservadas en cuanto a la entrega de datos sea escrito o verbal. 

Por ende, para poder tener acceso a la información se presentó una solicitud 

de autorización a la Municipalidad Distrital de Umari. 

1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACIÓN 

La investigación fue viable, ya que se tuvo los recursos suficientes para 

su desarrollo, también se contó con el permiso concedido por la 

Municipalidad Distrital de Umari, para ejecutar el instrumento de estudio y 

obtener la información. 
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN 

2.1.1. INTERNACIONAL 

Escudero (2020) tesis de maestría “Administración eficiente de 

los recursos públicos asociados a la contratación pública en el marco 

de la gestión de resultados para el desarrollo”, presentada en la 

Universidad Andina de Simón Bolívar Ecuador, investigación realizó 

el análisis a la normativa de la contratación pública, el tipo fue 

descriptivo y comparativo de método análisis documental, cuya 

conclusión afirma: 

La adecuada adquisición pública esta subyugada por la eficiente 

planificación y ejecución en el proceso de las contrataciones. La 

articulación que se da con los recursos presupuestarios que 

permiten al comprador publico contratar en el momento óptimo 

según el marco normativo de la contratación pública. La 

contratación en Ecuador ha tenido muchas insuficiencias por la 

falta de disciplina y buenas prácticas en las funciones de la 

contratación que permitan su mejora constante. Las 

contrataciones públicas deben gestionarse por resultados que 

permita efectuar una contratación que cumpla con lo establecido 

en el fin público beneficiando a la ciudadanía.  Los planes de 

contratación se deben formular de acuerdo con la planificación 

de la institución y en base a la previsión presupuestal de tal 

forma permita contratar bienes y servicios de manera óptima sin 

causar retrasos para el cumplimiento de las actividades 

operacionales de la Entidad pública. (pp.125-128) 

Sánchez (2020) tesis de pregrado “Acciones que permiten el 

progreso en el procedimiento de verificación, desarrollo y emisión de 

los certificados de disponibilidad presupuestal en la Universidad 

Militar Nueva Granada”, presentada en la Universidad Militar Nueva 

Granada Colombia, su objetivo fue analizar cómo se realiza el 
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proceso del certificado de disponibilidad presupuestal, estudio de 

análisis documental, cuya conclusión afirma: 

Que el presupuesto es un instrumento muy importante para 

cumplir las políticas gubernamentales la cual permiten garantizar 

la adecuada ejecución y control en el gasto. La disponibilidad de 

crédito presupuestal permite optimizar el tiempo y prever de 

recursos para el mejoramiento continuo de los procedimientos y 

actividades estatales. Es importante que en la Universidad en 

estudio se planifique las necesidades de bienes y servicios, para 

ser proveídos de acuerdo con los lineamientos del marco 

normativo y de acuerdo con el proceso del certificado de 

disponibilidad presupuestal. (p.20) 

Burguez (2020) tesis de maestría “La veracidad y claridad en 

los procesos de contrataciones públicas y el papel de las 

Organizaciones de la Sociedad Civil: situación actual y la proposición 

de mejora para el tema de Uruguay”, presentada en la Universidad 

Nacional de San Martin Argentina, el objetivo fue proponer ejecución 

de procedimientos para la participación ciudadana en las compras 

públicas, investigación cuantitativa y explicativa, cuya conclusión 

afirma: 

Que las compras públicas es un motor que permite el desarrollo, 

la cual no debe existir en ningún caso los presupuestos se 

desvíen de los objetivos establecidos, y para ello es necesarios 

la transparencia y rendición de cuentas. Por otro lado, las 

compras públicas deben incorporar instrumentos que permitan 

su correcta y oportuna materialización, tales como establecer 

procedimientos de contratación, plan anual de contrataciones y 

los más relevante la previsión del presupuesto sin la cual no se 

puede llevar a cabo su contratación. Existen lineamientos 

propicios y capacidades técnicas que permiten llevar a cabo las 

contrataciones públicas tales como control en la formulación de 

requerimientos, plan de compras e identificación de necesidades 

en la administración pública. (pp.87-88) 
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Neyra y Tamayo (2021) tesis de pregrado “Los procedimientos

de contratos de las entidades públicas y su incidencia en la

elaboración presupuestal de la municipalidad distrital el Porvenir,

Trujillo, 2019”, presentada en la Universidad Privada Antenor Orrego

Trujillo, el objetivo fue explicar cómo los procedimientos de las

contrataciones de bienes y servicios afectan el presupuesto,

investigación descriptiva correlacional de análisis documental, cuya

conclusión afirma:

La entidad de estudio siempre ha modificado su sistema

presupuestario de acuerdo al nivel de programación e

institucional, debido a movimientos de créditos presupuestarios e

incorporaciones que han permitido programar 63 procesos de

selección para atender necesidades públicas. La aplicación del

presupuesto en las adquisiciones públicas no está siendo muy

significativa ya que muchas de las certificaciones

presupuestarias varían en el nivel de compromiso por la falta de

vinculación previa al momento de la elaboración de las

solicitudes y del cuadro de necesidades. En un 53% el

presupuesto incide en las contrataciones públicas toda vez que

es un elemento fundamental que permite canalizar gestionar las

adquisiciones de bienes y servicios, pero que necesita ser más

controlada por el responsable de Municipalidad distrital el

Porvenir. (p.44)

Hancco (2019) tesis de maestría “agentes que peligran y el

efecto que puede influir con la gestión de las contrataciones públicas

en las municipalidades provinciales de la región Puno 2017 - 2018”,

presentada en la Universidad Nacional de Altiplano, el objetivo fue

analizar la problemática sobre las contrataciones públicas,

investigación cuantitativa, descriptiva, exploratoria y correlacional,

cuya conclusión afirma:

Los riesgo existentes en las contrataciones públicas en las

entidades provinciales en la región Puno, esta supeditadas en el

2.1.2. NACIONAL 
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inadecuado elaboración del plan anual de contrataciones que no

está vinculada con el presupuesto previo, ampliaciones de

plazos de las compras por el simple hecho de no realizar su

programación pertinente, constantes declaraciones de desierto,

cancelación y nulidad de las contrataciones por razones

presupuestarias y errores en las bases administrativas,

deficiente formulación de los requerimientos, no se realiza la

consolidación del cuadro de necesidades para preverse de

presupuesto de acuerdo a la necesidades de las áreas usuarias.

Logística la cual perjudica al momento de iniciar con el

procedimiento de las contrataciones generando incumplimiento y

contratiempos en la consecución de las metas y objetivos.

(pp.82-83)

Basilio y Yarasqui (2018) tesis de pregrado “Automatización de

las necesidades y el funcionamiento del sistema de suministro en la

municipalidad provincial Daniel Carrión, 2018”, presentada en la

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrión, el objetivo fue analizar

como la programación de necesidades permite mejorar el sistema de

abastecimiento, investigación descriptiva concluyó:

El requerimiento de bienes y servicios permite que los procesos

de programación en la Municipalidad Provincial Daniel Alcides

Carrión sean eficientes, ya que una adecuada determinación de

los insumos demandados, la presentación y fortalecimiento del

cuadro de necesidades el momento adecuado, la preparación

del plan anual de contrataciones permite que las contrataciones

públicas se programen y se prevean del monto total para que los

insumos y servicios se contraten óptimamente. Además, la

formulación de las especificaciones técnicas y del término de

referencia permite establecer condiciones, características

finalidad y objeto de la contratación, que a partir de ello el

responsable del área de Logísticas pueda obtener el valor

referencial para solicitar la disponibilidad presupuestal previa que

permita su contratación. (pp.80-81)
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Gómez (2020) tesis de pregrado “Cumplimiento presupuestal y

consecución de metas físicas en el Hospital de Rehabilitación Callao

2019”, presentada en la Universidad de Huánuco, el objetivo fue

identificar la incidencia de la ejecución presupuestal en el

cumplimiento de metas, investigación cuantitativa, descriptivo no

experimental de corte trasversal, utilizo el medio para la información

afirma:

Que la ejecución presupuestal de manera adecuada en su

programación y previsión que hacen que todo se pueda cumplir.

Pero esto no se da en el Hospital en estudio, ya que lo solicitado

que se requieren no son abastecidos en su momento las cuales

se viene incumpliendo las funciones y servicios hospitalarios. La

programación de pedidos no guarda relación con la previsión de

las metas presupuestales ya que los trabajadores desconocen

ese procedimiento de consolidación de cada requerido de

requerimientos de bienes y servicios. Asimismo, se evidencia

que el presupuesto que se ejecuta no tiene sustento

documentarias que los acrediten su gasto, deficiente

programación y establecer el plan para realizar la compra pública

en el Hospital de Rehabilitación Callao. (pp.73-74)

Torres (2020) tesis de pregrado “El sistema de suministro y la

ejecución de egresos presupuestarios en la Dirección de Redes

Integradas de Salud Lima este 2018”, presentada en la Universidad

de Huánuco, el objetivo fue analizar como el abastecimiento necesita

del presupuesto para generar el gasto, investigación cuantitativa,

descriptivo no experimental, utilizo el cuestionario para una muestra

de 48 sujetos, cuya conclusión afirma:

La relación directa se da entre ejecución de los gastos públicos y

las contrataciones, toda vez que esta están interrelacionados

entre sí, ya que para realizar los procesos de contratación de

bienes y servicios es necesario de preverse del crédito

presupuestario sin la cual  no sería posible su  adquisición. Cabe

2.1.3. LOCAL 
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indicar que el 44% de las adquisiciones programadas en las
Redes Integradas de Lima Este, no se llevan a cabo en el
momento oportuno debido a deficiente programación y previsión

del presupuesto para su contratación, deficiente elaboración del

plan anual de contrataciones. Solo el 72% de las áreas tienen la

debida certificación presupuestal de sus requerimientos y los

demás no han sido consolidados en el cuadro de necesidades

en su momento la cual este ocasionado desabastecimiento en

medicinas y suministros de atención.

Carbajal et al. (2019) tesis de pregrado “El cumplimiento

presupuestal en los contratos para la adquisición de insumos y

servicios en la UNHEVAL 2017”, presentada en la UNHEVAL,

concluyó:

En la Universidad Nacional Hermilio Valdizan la ejecución del

presupuesto se tienen un adecuado gasto, toda vez que esta

esta previamente programado y formulado de acuerdo con el

requerimiento, al plan anual de contrataciones y de acuerdo al

cuadro de necesidades que permiten que las contrataciones se

cumplan de manera oportuna y eficiente. Se programa el

presupuesto en la medida de la demanda que las áreas usuarias

presentan que permiten concordar al momento de realizar los

procesos de contrataciones y se pueda efectuar el registro de

afectación de compromiso presupuestal sin ninguna

inconsistencia o improvisación. La aprobación de la ejecución del

presupuestal de bienes y servicios está de acuerdo con la

programación de los procesos de contrataciones y adquisiciones

permitiendo realizarse en el tiempo previsto. (p.96)

2.2. BASES TEÓRICAS

2.2.1. CERTIFICACIÓN DE CRÉDITO PRESUPUESTARIO

Para poder definir a la certificación de crédito presupuestario

definiremos en primer lugar sobre el presupuesto:

Para el MEF (2021) un instrumento de gestión más es el

presupuesto público ya que permite gestionar al Estado actividades
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de prestación de servicios para lograr resultados en favor de la
población. Es un fondo previsto, para ser ejecutada a raíz de lo que
se establece en la estrategia de la entidad (p.1).

Rodríguez (2008) define que el presupuesto público viene a ser

una herramienta indispensable que coadyuva a la toma de decisiones

en los gobiernos, en base a ello cumplen con sus planes y programas

de gobierno que son propicio a la satisfacción de las necesidades

básicas de la población (p.9).

Por su parte Mostajo (2002) afirman que el presupuesto público

es una herramienta que establece y estructura los resultados e

intervenciones de calidad, eficiencia, costo, equidad, oportunidad y

efectividad a través de su ejecución lograr impacto y desarrollo

territorial (p.7).

Y para la Dirección General de Presupuesto Público indica que

es el instrumento que permite gestionar al Estado sus

responsabilidades y asignar los recursos estructuradamente que

permita la previsión para las intervenciones públicas según objetivos

institucionales (DGPP, 2011).

Según el artículo 22 el presupuesto está comprendido de

diferentes procesos y fases que se inicia con la programación del

gasto, para dar lugar el ultimo procedimiento que permite dar un uso

adecuado mediante la evaluación.  (Decreto Legislativo 1440, 2018).

La programación presupuestal consiste en la asignación

correspondiente y límite del presupuesto, priorizando y

proyectándose actividades, productos, objetivos estratégicos e

ingresos para su composición especifica de manera eficiente,

eficaz y calidad que permitan el logro de los resultados. La fase

de formulación presupuestaria consiste se determinan metas y

la cadena de gasto según la fuente de financiamiento, la

provisión desagregada de recursos en merito a las metas y a

los objetivos. Aprobación del presupuesto consiste en dar la

viabilidad del presupuesto para su ejecución, la cual es

aprobada por el Congreso de la república. La ejecución

presupuestaria consiste en dar uso de los recursos desde el 01
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de enero hasta el 31 de diciembre de cada año previo a la

certificación de crédito presupuestarios. (Decreto Legislativo

1440, 2018).

Para la ejecución del presupuesto, se realiza en base a la

certificación de crédito presupuestario, la cual consiste en el acto

administrativo que permite garantizar, prever y viabilizar la

disponibilidad de recurso para su libre afectación, estos garanticen

para realizar gasto según el presupuesto programado en el año

(Directiva 0002, 2021, p.11).

 

Por su parte Paredes (2011) indica que los créditos

presupuestales permiten originar acciones viables para gestionar

bienes, servicios e inversiones públicas que permitan asegura la

consecución de los resultados (p.88). De tal forma el proceso de

administración que permita prever recursos debe materializarse en

documento que autorice el certificado presupuestal, la cual debe ser

suficiente para atender un gasto (Rodríguez, 2008, p.81).

La certificación es un requisito indispensable toda vez que se

tenga la necesidad de efectuar un desembolso, suscribir un

contrato o alcanzar una responsabilidad, añadiéndose los

documentos respectivos, dicha certificación consiste en prever

el crédito presupuestario, hasta que el compromiso se

perfeccione a través del registro presupuestario. (Directiva

0002, 2021, p.11).

En ese enfoque, la certificación de crédito presupuestario es

puesta en disposición por el área responsable quien realiza la

solicitud para ordenar el gasto en base a documentos que

comprueben para su casto, contrata y /o adquirir un compromiso tales

como bienes y servicios u obras.

En los gobiernos locales, el responsable de la administración del

presupuesto emite un documento denominado Certificación de

Crédito Presupuestario que debe tener los requisitos indispensables

para su emisión, para el caso de contratar bienes, servicios y obras

debe regirse estrictamente a la Ley y reglamento de las
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  contrataciones del Estado.

Toda contratación pública de bienes y servicios previa a su

proceso para adquirirla debe tener bajo responsabilidad el

presupuesto disponible, las cuales deben garantizar su

optimización en los procedimientos de contratación y ejecución

presupuestal. (Directiva 0002, 2021, p.12).

Es preciso indicar que la certificación del crédito presupuestario

de transferencia suplementarios, deben ser aprobados a través de los

Decretos Supremos y normas, y registrarse en el SIAF-SP, deben ser

vinculados con los medios pertinentes para el registro de la ejecución

del gasto público (Directiva 0002, 2021).

PREVISIÓN PRESUPUESTARIA

Según Directiva 0002 (2021) define:

      La previsión presupuestaria es aquella función del área 

de presupuesto que autoriza y distribuye una cantidad de 

recursos según sea la obligación del gasto a través de un 

documento, la cual permite reservar y garantizar recursos 

suficientes para atender procesos de contrataciones de 

bienes, servicios y obras. (p.12).

Cuando se trata de contrataciones para la adquisición de

materiales insumos y servicios el encargado realiza la consolidación

de las partidas y necesidades para la previsión presupuestaria

garantizando su disponibilidad de los recursos suficientes para la

respectiva contratación y pago.

En el numeral 41.5 de la ley del sistema de presupuesto público indica

que previa a la contratación de bienes, servicios y obras, el

responsable de la administración presupuestaria otorga la previsión

presupuestaria de acuerdo con el valor referencial o estimado de la

contratación (Decreto Legislativo 1440, 2018). Para que el

administrador responsable otorgue la previsión presupuestaria realiza

las siguientes actividades:

a. Disponibilidad presupuestal; es medio por el cual se garantiza

un recurso de libre afectación para atender y registrar obligaciones

de gasto programados en el año presupuestario (Montoya, 2022,
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p.11).

b. Coordinar con las áreas; consiste en que la oficina de

administración del presupuesto interactúe con las demás áreas de

la entidad pública con la finalidad de emitir las previsiones de los

recursos en base a los compromisos de gasto por realizar.

c. Información necesaria; la previsión presupuestaria debe

contemplar la información completa que permita controlar a la

disponibilidad presupuestal (Directiva 0002, 2021, p.13).

MODIFICACIÓN PRESUPUESTAL

El artículo 45 - Ley 1440 (1440) indica que la modificación

presupuestaria son aquellos procedimientos que solo pueden ser

realizadas durante el ejercicio presupuestario de cuerdo al límite del

techo presupuestal.

Además, la Dirección General de Presupuesto público indica que

las medicaciones presupuestarias son cambios realizados en los

créditos presupuestarios de nivel institucional cuando se trata de

créditos suplementarios y trasferencias de partidas; y nivel funcional

programático cuando se trata de habilitaciones y anulaciones (DGPP,

2011).

Por su parte Rodríguez (2008) indica que:

La modificación del presupuesto es un proceso de cambios del

techo presupuestal, la cual es realizado por un acto

administrativo, que pueden aumentar, disminuir o anular

recursos estimadas con la finalidad de adecuar presupuestos

según las necesidades no establecidas en el momento de

programar; las modificaciones deben darse previa autorización

del responsable de la administración. (p.84).

En tal sentido, la aprobación de la modificación presupuestal

debe contener los elementos fundamentales para su viabilidad:

a. Justificación previa; al realizar las modificaciones

presupuestales con respecto de bienes, servicios y obras, debe

hacerse según el monto y finalidad, estas deben ser justificadas y

sustentadas por el área correspondiente a través de un documento

interno que permita garantizar la viabilidad de la medicación
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(Directiva 0002, 2021).

b. Cumplimiento de la meta; toda modificación presupuestaria debe

estar orientada a cumplir objetivos, su priorización debe incluir a

gastos necesarios para responder con cada pedido que se haya

solicitado (Montoya, 2022, p.17)

c. Requerimiento de gasto; consiste en “medio documentario en la

que integra pedidos según necesidad, las cuales son emitidas por

las áreas usuarias, según genérica de gastos, así como cada

acción determinada para cumplir el plan de la entidad (Montoya,

2022, p.11).

COMPROMISO PRESUPUESTAL

Según Directiva 002-2021 establece que el compromiso es: es

una fase del gasto público, que a través de un proceso administrativo

el servidor cuyas funciones tiene para comprometer el presupuesto y

contratar bienes y servicios después que los documentos hayan

cumplido el trámite establecido en la Entidad, se procede a la

afectación del presupuesto autorizado en la certificación. (Directiva

0002, 2021, p.13)

El compromiso se registra de cuerdo al presupuesto previstas en

la certificación de crédito presupuestario con la finalidad de respetar y

no desviar el fin del gasto. Este registro identifica claramente el plazo

y valor de cada prestación que ha originado, la cual es un elemento

fundamental para perfeccionar el acto administrativo (Rodríguez,

2008).

Por su parte, Montoya (2022) indica que el compromiso

presupuestal es realizado por el área cuya función es de contratar y

comprometer el presupuesto en base al certificado de crédito

presupuestario, quien ordena el gasto y afecta los saldos disponibles

de un crédito presupuestal (p.13). La norma lo dice:

El registro de compromiso es un acto administrativo que debe ser

efectuado según el presupuesto disponible, cuya autorización

debe estar fundamentada en un documento y según la cantidad

referidos en el proceso de contratación; el compromiso además
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permite asegurar el vínculo contractual en secuencias 

de contratar los insumos o de un servicio, la cual 

garantiza el cumplimiento del pago correspondiente. 

(Directiva 0002, 2021, p13)

Por tanto, los compromisos presupuestales para la contratación

de cada insumo solicitado en la entidad se deben sustentar con los

documentos previos para ser perfeccionados. En caso de bienes, se

registra con la orden de compra, en caso de servicios se registra con

la orden de servicio o a través de un contrato de bienes o servicios

que indica el artículo 137 del Reglamento de la Ley de contrataciones

del Estado.

El contrato se perfecciona en base a una afectación del

presupuesto que fueron autorizados en su momento, la cual se

materializa por medio de la orden de compra al tratarse de bienes

o por la orden de servicio al tratarse de servicios, siempre en

cuando el monto de la contratación no supere a los 100,000

soles. (Decreto Supremo 344, 2018)

En tal sentido, para el caso de la adquisición de cada pedido el

compromiso presupuestal se registra en base de la orden según

corresponda, o contrato.

a. Orden de compra; es el documento emitido por la oficina de

abastecimiento o responsable de las contrataciones que a través

de ella se formaliza la adquisición de los bienes requeridas por las

áreas usuarias según términos de referencia (MEF, 2020).

b. Orden de servicio; es el documento interno que garantiza la

contratación de un requerimiento de servicios, que a través de

esta se puede formalizar el vínculo contractual para consultorías y

servicios en general (MEF, 2020).

c. Contrato; consiste en el documento que garantiza la contratación

y compra aquello insumos solicitados u obras cuyos montos son

mayores a 100 mil soles (Decreto Supremo 344, 2018, p.56).

2.2.2. CONTRATACIONES PÚBLICAS

El termino contratación es la acción y efecto de contratar (RAE,

2021).
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De allí, cuando hablamos de contratación comprendemos las

acciones de gestión para proveerse de bienes y servicios que

permitan alcanzar efectos relevantes ante su necesidad.

Por su parte Luna (2015) indica que la contratación es el

conjunto de actividades relacionada a la gestión de servicio y la

provisión de bienes según las necesidades de la institución con la

finalidad de responder al cumplimiento de las funciones (p.5).

Según el artículo 18 del Reglamento de la Ley de contrataciones

establece que la contracción comprende un conjunto de

procedimientos, instrumentos y actividades que a través del cual se

lanza la convocatoria y mediante el proceso de selección se adquiere

bienes y servicios que en su momento solicitan las entidades públicas

que permitan satisfacer necesidades políticas y de manteamiento

(Decreto Legislativo 1439, 2018, p.4).

Entonces contratación pública viene entendida una línea de

adquirir insumos requeridos u obras que se ejecutan que comprende

conglomerar normas, procedimiento, instrumentos y actividades que

puedas ser cumplidas dentro de la meta generada.

Las contrataciones públicas en el Perú se rigen de acuerdo a una

gama de normativas la que logra direccionar y promover lineamientos

y buenas prácticas de contratación. Estas normas son:

- Ley 30225 N° 2014 y modificatorias, Ley de Contrataciones del

Estado, establece normas puntuales orientadas al buen uso de

los recursos que permitan maximizar su valor realizando

contrataciones bajo la gestión por resultados adquiriendo

productos de calidad y con un precio adecuado que permitan

cumplir los fines públicos.

-  Decreto Supremo 344-2018 y modificatoria, es el Reglamento

de la LEY 30225, cuyo fin es de regular la aplicación e

interpretación que todas compras se efectúen según la

necesidad identificada.

-  Decreto Legislativo 1439-2018, es aprueba el sistema Nacional

de Abastecimiento, que tiene le fin de establecer directrices,
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     principios, técnicas, definiciones, procedimientos y normas

para contratar de manera efectiva y eficiente los bienes,

servicios u obras.

-  Decreto Supremo 082-2019, que aprueba el TUO Ley de

Contrataciones del Estado, cuya finalidad es orientar las

contrataciones para obtener resultados esperados que

permiten un efectivo uso del presupuesto en las contrataciones

y cumplan con los requisitos y principios de los establece en la

Ley.

El proceso de las contrataciones consiste en las actividades que

se desarrollan en la entidad a través la asignación de

responsabilidades para su contracción que recae en el Órgano

encargado de las contrataciones conocida como el área de logística,

quien tiene el cargo de realizar la gestión del abastecimiento en el

interior de la Entidad. Cuando se trate de compras mayores a 8UIT, el

comité especial es uno de los órganos responsables cuya función

permite originar el proceso de las adquisiciones según bases

administrativas (Luna, 2015).

FORMULACIÓN DEL REQUERIMIENTO

Según la guía práctica 5 que establece como formular el

requerimiento define como un documento cuya elaboración está a

cargo del área usuaria, que tiene la finalidad de manifestar

necesidades de servicios, bienes u obra que permitan satisfacer

pedidos para el cumplimiento de las actividades de la Entidad, el

requerimiento permite dar u originar el proceso para las adquisiciones

(Resolución 224, 2017).

En caso de bienes el requerimiento debe contener las

descripciones técnicas, y para la prestación de servicios se debe

adjuntarse el termino de referencia y en caso de obras el expediente

técnico, en la que se integra requisitos de calificación y objeto de

contratación. La contratación no se puede llevarse a cabo si el

requerimiento no está elaborado de manera adecuada; en este

documento los pedidos deben establecer la cantidad exacta, y las

condiciones referenciales bien definida para su contratación oportuna,
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sin ninguna interferencia (Núñez y Talavera, 2021, p.21).

El artículo 29 del Reglamento ley 30225 indica que el
requerimiento está compuesto por documentos que caracteriza
el bien y determina actividades de servicios para bienes,
servicio y obras correspondientemente, la cual debe ser
elaborada según la finalidad publica, requisitos, condiciones y
exigencias necesarias para que estas cumplan su finalidad,
siendo la responsabilidad de su formulación por el área usuaria
en mejores estándares que permitan ser correctas con la
finalidad de eliminar o simplificar inconvenientes o deficiencias
en su elaboración, que repercutan de manera negativa al
proceso de las contrataciones (Decreto Supremo 344, 2018,
p.7)

Es importan resaltar que la consecuencia deficientes y errores

de requerimientos está relacionada a una elaboración sin conocer la

normativa, técnica y capacidad. El requerimiento con mayor

complejidad requiere de mayor conocimiento para su elaboración

(Núñez y Talavera, 2021, p.14).

a. Área usuaria

En el artículo 8 de la Ley 30225 menciona que el área usuaria es

el órgano que a través de las necesidades institucionales pretenden

ser atendidas por una contratación a través de la elaboración del

requerimiento previas a su conformidad (Ley 30225, 2014, p.3). el

área usuaria es el responsable de ejecutar las funciones de revisión

técnica de los requerimientos al inicio de la elaboración, en el proceso

de contratación y ejecución, esto con la finalidad de generar la

conformidad para evidenciar la satisfacción de lo entregado (Núñez y

Talavera, 2021, p.17).

Por tanto, el área usuaria es el único responsable de lo que

solicita, quien debe asegurarse la cantidad necesaria y calidad de los

bienes y servicios que solicita sin tener la necesidad de reformular o

modificar (Resolución 224, 2017).

b. Términos de referencia

El termino de referencia es un adjunto al requerimiento que se
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elabora para especificar un servicio que se dese contratar, se

describe características de las actividades del servicio que se van a 

cumplir que se desean ser contratados y condiciones en que estas se

ejecutaran. Además, incluyen la descripción de los procesos y

métodos de producción de los mismos (Resolución 423, 2013, p.6).

c. Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas es un adjunto al requerimiento

para adquirir bienes, en la que se describe las características,

condiciones, contenido y requisitos de calidad que garanticen su

ejecución en una actividad (Resolución 423, 2013, p.6).

CUADRO DE NECESIDADES

 Según la Directivas 0005 (2021) que es la clasificación y

programación de las necesidades según la prioridad que requiera la

Institución, conllevando a su fin especifico de cumplir los objetivos

trazados. Este instrumento permite facilitar la adquisición de los

pedidos de las áreas usuarias en el momento oportuno y que además

permite ser útil para elaborar el plan anual de contrataciones”. (p.9)

No obstante, Oblitas et al. (2018) que el cuadro de necesidades

permite gestionar, establecer y valorar los bienes, servicio y obras, la

cuales se requerirán durante el año, cada área elabora y presente el

dicho cuadro según los objetivos de la Entidad, y según ello se

procede a la programación de las contrataciones.

Además, la MEF explica que las áreas orgánicas de la Entidad:

De acuerdo a los cargos y acciones que efectúa, logran

identificar las necesidades tanto de su dependencia como

también de las diferentes áreas de una entidad y de la

población en general, mediante la programación se logra definir

las necesidades más importantes para su pronta atención, toda

acción para este proceso lo realiza el encargado quien provee

y abastece los solicitado por los demandantes de bienes o

servicios. (MEF, 2020)

a. Elaboración del CN

Las oficinas que vienen a ser los usuarios de la entidad son los

responsables de realiza la solicitud de requerimiento deben ser
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programadas de acuerdo al desarrollo de sus funciones y

especificadas en su cuadro de necesidades.

La responsabilidad del área usuaria es realizar y presentar su

cuadro de necesidades, para realizar su solicitud de bienes o

servicio, el documento a presentar tiene que estar visado en

todas las hojas, y su contenido debe estar bien especificado la

necesidad e indicando su finalidad. (Chambilla, 2010, p.15)

La consolidación del cuadro de necesidades llega a ser un

instrumento de gestión, que mediante ello permite lograr y alcanzar

metas y objetivos, ya que en ella están plasmado las diferentes

necesidades de las áreas usuarias para todo el año fiscal a

ejecutarse. (Oblitas et al., 2018, p.2)

b. Modificación CN

Se puede modificar el cuadro consolidado de necesidades para

ello el área usuaria debe identificar cuál es su necesidad para

modificarla en coordinación con la OEC. Las áreas usuarias son

encargados de realizar sus requerimientos en el momento adecuado,

oportuno y establecido, para así evitar reprogramaciones y tardanza

en la consecución de sus bienes o servicios (Oblitas et al.,2018, p.6).

c. integración en el SIGA

Como instrumento informático permite con otros sistemas

gestionar y canalizar los recursos presupuestales que han sido

destinados en una entidad para el logro de fines ya establecidos

(Oblitas et al., 2018, p.6). Por ende, el cuadro consolidad de

necesidades debe ser registrada en el SIGA bajo responsabilidad de

las áreas usuarias según su aprobación y modificación presupuestaria

para no tener inconvenientes al momento de ejecutarla. La función de

la OEC es actualizar el catálogo de bienes y servicios en el SIGA

mediante ello los encargados realizar su búsqueda permitiéndoles

una programación adecuada. (Oblitas et al., 2018, p.6).

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

El Plan anual de contrataciones, es el instrumento que permite

gestionar el abastecimiento en la Entidad programar, determinar y

prever el abastecimiento de bienes, servicios y obras en función de
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las actividades para asegurar la consecución de objetivos y 

metas establecidas en los planes estratégicos y en el presupuesto 

(Luna, 2015).

Para Oblitas et al. (2018) el PAC es un instrumento que permite

gestionar valorizar y consolidar requerimientos de todos los pedidos

de las áreas que en su momento hicieron llegar sus pedidos para todo

el año fiscal a ejecutarse ya que estos pedidos están relacionados

con la consecución de los objetivos institucionales (p.2).

Según la directiva del PAC, es un instrumento de gestión que

permite valorar, clasificar e integrar contrataciones que se llevaran a

cabo dentro del año, la cuales son programadas articulando con el

presupuesto y con el plan operativo de la Entidad (Directiva 002,

2019).

a. Elaboración del PAC

En el artículo 6 del Decreto Supremo 344 indica que el

responsable de la aprobación del PAC recae en el titular de la

Entidad, aunque esta puede ser delegable a un funcionario para la

respectiva función de acuerdo con la conformidad de las reglas

previstas. Además, la aprobación debe hacerse de manera oportuna

cumpliendo el tiempo establecido por la normativa, es decir se tiene

15 días hábiles después de la aprobación del PIA para que el PAC

sea aprobado, […] puede ser modificado según sea la necesidad

durante el año, en la que se puede añadir, excluir procesos de

contratación (Directiva 002, 2019, p.4).

b. Aprobación del PAC

La aprobación del PAC debe asegurar que las contrataciones

sean suficientes cuyo recurso debe cubrir lo estimado para su

posterior convocación, a base del presupuesto previsto y accesible.

Además, esta obedece que estas adquisiciones sean de exclusiva y

estricta calidad para responder los requerimientos, de manera que los

solicitantes requieren de acuerdo a los objetivos y el desarrollo

oportuno de sus cargo y funciones, para poder cumplir con lo

establecido. En el numeral 6.4. de la directiva del PAC señala que

toda entidad pública se encara de aprobar, modificar y pub licar de
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D.S 344 (2018) señala toda aprobación del PAC lo realiza la 

cabeza de la Institución o algún servidor a quien se le facultó esas 

funciones, resaltando que todo marche según las normativas 

previstas. 

c. Publicación en el SEACE 

El PAC después de ser formulada esta se adjunta al SEACE o 

también en el portal de la Entidad en los 5 días hábiles siguiente con 

el fin de sustentar su aprobación, así como su modificación (Decreto 

Supremo 344, 2018, p.3). Esto permite que se cuente con el 

instrumento legal para su correcta ejecución para contratar. 

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES 

1) Área técnica: consiste en el área especialidad, quien en algunos

momentos es el responsable de la elaboración del requerimiento cuya 

especialidad en algún bien o servicio que desconoce el área usuaria” 

(Resolución 423, 2013).

2) Bienes: son tangibles de paraciencia física que las entidades

requieren para cumplir sus actividades (Oblitas et al., 2018)

3) Documentos: son los actuados que se origina desde el

requerimiento hasta las bases administrativas de selección”

(Directiva de Autoridad Portuaria Nacional, 2021).

4) Finalidad pública: es aquella que se desea alcanzar, es la atención y 

servicio que se atende a las demandas de la población para mejorar 

la calidad de vida (Oblitas et al., 2018).

5) OEC: es la unidad de la entidad que tiene la función de realizar los

procedimientos para las adquisiciones de bienes y servicios,

2014).

6) Procedimiento: son conjunto de actividades que permiten lograr los 

objetivos de una tarea, en la que se sigue un lineamiento normativo 

(Resolución 423, 2013).

7) Proceso de selección: viene a ser un acto administrativo cuyo fin

permite optar por el proveedor más idóneo para celebrar un

contrato con el Estado para el abastecimiento de bienes, servicios o la 

ejecución de una obra (Chambilla, 2010).

acuerdo a las normativas existentes (Directiva 002, 2019, p.2).
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8) Registro del compromiso: esta entendida por la operación a través el 

cual se perfecciona el compromiso y la contratación, esta se efectúa 

en el SIAF-SP, la cual es una herramienta indispensable para efectuar 

el gasto (Guía para la Ejecución del Gasto, 2012).

9) Requisitos de calificación: consiste en “determinar que los

postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el

contrato y deben ser acreditadas documentalmente” (Resolución 224, 

2017).

10) RNP:  es el registro nacional de proveedores la cual es un

requisito indispensable para todo aquel que dese contratar con el

Estado (Decreto Supremo 344, 2018)

11) Servicio: consiste en las actividades que se desea cumplir a través de la 

contratación de un servicio, o consultoría para cumplir los objetivos 

(Oblitas et al., 2018).

12) SIAF: es el sistema o instrumento creado por la MEF, cuya utilidad es 

por normativa en la que se realiza los procesos del presupuesto (MEF, 

2021).

13) SIGA: consiste un instrumento que permite ser para la utilidad de

gestionar las adquisiciones del estado (Directiva de Autoridad

Portuaria Nacional, 2021).

2.4. HIPÓTESIS 

2.4.1. HIPÓTESIS GENERAL 

a. Existe relación significativa entre certificación de crédito 

presupuestario y las contrataciones públicas en la Municipalidad 

Distrital de Umari, Huánuco 2023 

2.4.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICAS 

a. Existe relación significativa entre previsión presupuestaria y las 

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, 

Huánuco 2023. 

b. Existe relación significativa entre modificación presupuestal y las 

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari, 

Huánuco 2023. 



39 
 

c. Existe relación significativa entre compromiso presupuestal y las

contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari,

Huánuco 2023.

2.5. VARIABLES

2.5.1. VARIABLE 1

Certificación de crédito presupuestario

Dimensiones

- Previsión presupuestaria

- Modificación presupuestal

- Compromiso presupuestal

2.5.2. VARIABLE 2

Contrataciones públicas

Dimensiones

- Formulación del requerimiento

- Cuadro de necesidades

- Plan anual de Contrataciones

2.6. OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES
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Titulo Variables Dimensiones Indicadores item 

Certificación de crédito 
presupuestario y 
contrataciones públicas 
en la Municipalidad 
Distrital de Umari,  
Huánuco 2022 

Certificación de 
crédito 
presupuestario 

Previsión 
presupuestaria 

Disponibilidad 
presupuestal 

¿Se realiza la previsión presupuestal de acuerdo con los 
requerimientos? 

Coordinar con las 
áreas 

¿Se coordina con las áreas correspondientes previamente a la 
modificación presupuestal para la adquisición de bienes y servicios? 

Información necesaria 
¿Para la previsión presupuestal de bienes y servicios se tiene la 
información completa? 

Modificación 
presupuestal 

Justificación previa 
¿La modificación presupuestal cuenta con la justificación previa por 
el área usuaria? 

Cumplimiento de meta 
¿La modificación presupuestal para contratar bienes y servicios 
permite asegurar el cumplimiento de meta? 

Requerimiento de 
gasto 

¿La modificación presupuestal es realizada en base a un 
memorándum que lo autorice? 

Compromiso 
presupuestal 

Orden de compra 
¿La orden de compra guarda relación con las especificaciones 
técnicas del requerimiento? 

Orden de servicio 
¿La orden de servicio guarda relación con el termino de referencia 
del requerimiento? 

Contrato 
¿Los contratos de bienes y servicios cuentan con el presupuesto 
asignado para su certificación presupuestal? 

Contrataciones 
públicas 

Formulación 
del 
requerimiento 

Área usuaria 
¿El área usuaria respeta el presupuesto asignado para realizar su 
requerimiento? 

Términos de referencia 
¿Los términos de referencias emitidas por las áreas usuarias están 
debidamente elaboradas? 

Especificaciones 
técnicas 

¿Las especificaciones técnicas emitidas por las áreas usuarias 
están debidamente elaboradas? 

Cuadro de 
necesidades 

Elaboración del CN 
¿La elaboración del cuadro de necesidades es presentada en su 
momento por las áreas usuarias? 

Modificación CN 
¿La modificación del cuadro de necesidades es presentada 
oportunamente por el área usuaria? 

integración en el SIGA ¿El cuadro de necesidades consolidado está integrada en el SIGA? 

Plan anual de 
Contrataciones 

Elaboración del PAC ¿Existe un cronograma para la elaboración del PAC? 

Aprobación del PAC 
¿La aprobación del PAC se realiza dentro de los 15 días hábiles de 
la fecha de aprobación del presupuesto institucional? 

Publicación en el ¿La elaboración y modificación del PAC es publicada en el SEACE 



41 
 

SEACE previamente con la aprobación correspondiente? 
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CAPÍTULO III

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN

3.1. TIPO DE INVESTIGACIÓN

La investigación fue aplicada. Hernández et al. (2014) indica la

investigación aplicada permite producir conocimiento, teorías y resolver

problemas (p.25). Por su parte Carrasco (2006) indica que el tipo aplicada es

aquel estudio que considera la teoría y realidades problemáticas para

discutir y comparar (p.43). A partir de ello, la investigación se orientó a

realizar actividades de discusiones de resultados con las bases teóricas con

la finalidad de obtener nuevos enfoques y conocimientos para aplicar en el

problema de la investigación.

3.1.1. ENFOQUE

Fue cuantitativo porque:

Lo cuantitativo permite recabar información, datos numéricos
cuyo valor es proporcionado por el investigador, y a partir de ello se
realiza el procesamiento para obtener resultados estadísticos con
expresión porcentual, con el fin de interpretar su frecuencia numérica
a raíz del problema identificada. (Hernández et al., 2014, p.5)

La investigación recogió datos para ser procesados para la
consecución de resultados estadísticos porcentuales y numéricos.

3.1.2. ALCANCE O NIVEL

Fue descriptiva, ya que a raíz de la descripción del

comportamiento de las variables de estudio (Certificación de crédito

presupuestario y Contrataciones públicas) se pudo conceptualizar e

identificar características que permitieron su análisis.

El estudio de manera descriptiva esta ligada a la definición de
variables, describe cada elemento o dimensión de acuerdo al
problema observada. Caracteriza las variables, sintetiza el significado,
indaga resultados y describe la realidad problemática para establecer
conclusiones a raíz de los objetivos establecidos (Hernández et al.,
2014, p.92)
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Asimismo, se correlacionó para determinar el nivel de asociación 

entre las variables. 

El estudio correlacional asocia la proporcionalidad y relatividad 

entre dos factores o variables, la cual proporcionan nuevos 

conceptos y enfoques que permiten mejorar la realidad de un 

problema, para ello es necesario explicar su interacción de las 

variables ante una posible solución. (Hernández et al., 2014, 

p.93) 

3.1.3. DISEÑO 

No experimental, porque el estudio esta evocado en actividades 

que fueron indispensables para la obtención de datos, se aplicó el 

medio de recopilación en un momento sin manipular o cambiar el 

estado real de los sujetos que integran la muestra; no se realizó 

ninguna etapa de estudio, sino que se extrajo datos de acuerdo al 

contexto real. Carrasco (2006) estos tipos de diseños permiten 

efectuar estudios sin manipular el comportamiento de los sujetos, son 

estudio que recogen información en el tiempo establecido, extraen 

datos con la observación, no ejecutan etapa ni cuentan con grupos de 

control. (p.59) 

Siendo de esta manera una investigación descriptiva 

correlacional no experimental. 

Diseño 

OX

M R

OY  

Leyenda  

M = Muestra de estudio  

O = Observación de las variables  

X = VI. Certificación de crédito presupuestario  

Y = V.D. Contrataciones públicas  
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r = Relación entre las Variables

3.2. POBLACIÓN Y MUESTRA

3.2.1. POBLACIÓN

Hernández et al. (2014) indica que:

La población está integrada por el grupo o rubro del universo, es
el conjunto de personas, cosas, objeto, masa, materia o casos que
permiten ser objeto para determinar la muestra de estudio. La
población se determina a través de características inherentes al
objeto de estudio y a la realidad problemática asimilada. (pp.174-175)

En ese sentido, la población para la presente estuvo constituida

según las características básicas que coadyuven alcanzar su objetivo.

Para nuestro caso, la población estuvo compuesto por los servidores

públicos que laboran en la Gerencia de Administración, Área de

Logística, Área de Contabilidad, Área de presupuesto y Área de

Tesorería de la Municipalidad Distrital de Umari, que según el Cuadro

de Asignación de Personal aprobada según la Resolución de Alcaldía

0210-2020-MDU-A se tiene en esas áreas veinticinco (25) servidores

públicos que laboran en la entidad local.

3.2.2. MUESTRA

Hernández et al. (2014) la muestra es una parte extraída,

seleccionada e identificada de la población, cuyas características

están relacionadas de forma directa con el problema a estudiar. Se

describen el concepto de cada una y se definen su participación con

el problema, son más específicas y directas que la población (p.173).

Para determinar la muestra de estudio se aplicó el muestreo no

probabilístico que es determinada por un subgrupo de la población en

la que la elección de los elementos no depende de la probabilidad,

sino de las características de la investigación (Hernández et al.,

p.176). En ese orden de las ideas, nuestra investigación escogió a los

servidores públicos cuya función estuvo vinculada con la función de la

administración y ejecución del presupuesto, y la función de las

contrataciones públicas, es decir del área de presupuesto,

Contabilidad y el área de logística.
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Tabla 1

Listado de cargos

N° Cargo estructural Código Clas. Total 

 

 
 

Gerencia de Administración 
    

1 Jefe general 04.08.00.02 EC 1 
 

2 Especialista I 04.08.02.05 SP-ES 1 
 

3 Asistente I 04.08.00.06 SP-AP 1 
 

 Área de logística     
4 Jefe de área 04.08.04.04 SP-EJ 1  
5 Especialista  04.08.04.05 SP.ES 1  
6 Asistente II 04.08.04.05 SP-ES 1  

 
Área de Almacén     

7 Jefe de área 04.08.06.04 EC 1  
8 Técnico Administrativo-Almacenero 04.08.06.03 SP-ES 1  
9 Asistente 04.08.06.01 SP-ES 1  

 
Oficina de Control Patrimonial y servicios generales 

 
 

10 Jefe de área 04.08.05.04 EP-EJ 1  
11 Técnico 04.08.05.06 SP-AP 1  

 
Sub Gerencia de Presupuesto 

   
 

12 Jefe de oficina general 04.06.00.02 EC 1  
13 Especialista 04.06.00.05 SP-ES 1  
14 Técnico 04.05.00.06 SP-AP 1  
15 Jefe de planificación 04.06.01.04 SP-EJ 1  
16 Especialista I 04.06.01.05 SP-ES 1  
17 Asistente I 04.06.01.05 SP-ES 1  
18 Jefe programación 04.06.02.04 SP-EJ 1  
19 Especialista I 04.06.02.05 SP-ES 1  

 
Área de Contabilidad     

20 Jefe de oficina 04.08.03.04 SP-EJ 1  
21 Asistente I 04.08.03.05 SP-ES 1  
22 Analista Contable 04.08.03.06 SP-ES 1  
23 Técnico 04.08.03.07 SP-AP 1  

 
Área de Tesorería

24 Jefe de oficina 04.08.02.04 SP-EJ 1

25 Especialista I 04.08.02.05 SP-ES 1

26 Técnico 04.08.02.06 SP-AP 1

TOTAL 26

Nota: elaboración según Resolución de Alcaldía 0210-2020-MDU-A

3.3. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCIÓN DE DATOS

3.3.1. TÉCNICA

Se utilizó la encuesta; cuya técnica permitió ser el medio por el

cual se pueda formular el instrumento de investigación de acuerdo
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con las variables de estudio. Arias (2006) indica que la encuesta es 

una técnica estratégica que puede ser oral o escrita que tiene como 

propósito recopilar información en un grupo o muestra determinada 

(p.30). 

3.3.2. INSTRUMENTO 

Fue un cuestionario, Hernández et al. (2014) el cuestionario es 

el conjunto de pregunta respecto a una o más variables a medir (p. 

391). Este cuestionario fue formulado a partir de preguntas que 

coincidan con la operacionalización de variables del estudio, y 

además fue validada por expertos para su ejecución. 

Asimismo, se utilizó el análisis documental, en la que se identificó las 

cantidades de créditos presupuestarios que se autorizan por las 

contrataciones de bienes, servicios y obras en la Municipalidad 

Distrital de Umari y a partir de ello se pudo efectuar la discusión entre 

los resultados estadísticos y los reportes presupuestarios obtenidas. 

3.4. TÉCNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANÁLISIS DE LA 

INFORMACIÓN 

Se utilizó el programa SPSS 26, que permitió el procesamiento y 

presentación de datos e indicadores estadísticos mediante el examen de 

tablas y datos de correlaciones y frecuencias entre variables 

Y se utilizó tablas y estadísticos obtenidos del programa SPSS 26 para 

analizar datos cuantitativos para discutir la correlación de variables y 

confirmar hipótesis. 
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CAPÍTULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCEDIMIENTO DE DATOS

4.1.1. CERTIFICACIÓN DE CREDITO PRESUPUESTARIO

Tabla 2

¿Se realiza la previsión presupuestal de acuerdo con los requerimientos?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 12 46,15 46,15

A veces 11 42,31 42,31

Siempre 3 11,54 11,54

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 1

¿Se realiza la previsión presupuestal de acuerdo con los requerimientos?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Interpretación 

El resultado de la interrogante siguiente: ¿Se realiza la previsión 

presupuestal de acuerdo con los requerimientos?, del 100% de los 

encuestados, el 46.15% respondieron nunca, el 42.31% afirmaron que 

a veces y el 11.54% indicaron que siempre. Por lo que se observa 

una tendencia desfavorable para las contrataciones públicas, ya que 

en su mayoría de los requerimientos no cuentan con la disponibilidad 

presupuestaria. 
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Tabla 3

¿Se coordina con las áreas correspondientes previamente a la modificación

presupuestal para la adquisición de bienes y servicios?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 16 61,54 61,54

A veces 10 38,46 38,46

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 2

¿Se coordina con las áreas correspondientes previamente a la modificación

presupuestal para la adquisición de bienes y servicios?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Interpretación 

El resultado de la interrogante siguiente: ¿Se coordina con las 

áreas correspondientes previamente a la modificación presupuestal 

para la adquisición de bienes y servicios?, del 100% de los 

encuestados, el 61.54% respondieron nunca, y el 38.46% afirmaron 

que a veces. Se observa una tendencia desfavorable para efectuar la 

previsión presupuestaria de los bienes y servicios a contratar, ya que 

la ausencia de coordinación entre áreas no se practica genuinamente. 

Coordinar es una de las acciones institucional que permite canalizar la 

información entre áreas para prever recursos presupuestarios en los 

requerimientos para planificar las contrataciones. 
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Tabla 4

¿Para la previsión presupuestal de bienes y servicios se tiene la información

completa?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 11 42,31 42,31

A veces 15 57,69 57,69

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 3

¿Para la previsión presupuestal de bienes y servicios se tiene la información

completa?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿Para la previsión

presupuestal de bienes y servicios se tiene la información completa?,

del 100% de los encuestados, el 67.69% respondieron a veces, y el

42.31% afirmaron nunca. Se observa una tendencia moderadamente

favorable para la efectuar la certificación de crédito presupuestario de

los bienes y servicios a contratar, toda vez que en su gran mayoría

indicaron que mucho de los bienes y servicios en vez en cuando

cuentan con la información pertinente para efectuar la previsión, la

cual es preocupante, para la correcta contratación pública.
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Tabla 5

¿La modificación presupuestal cuenta con la justificación previa por el área usuaria?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 13 50,0 50,0

A veces 13 50,0 50,0

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 4

¿La modificación presupuestal cuenta con la justificación previa por el área usuaria?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Interpretación 

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La modificación 

presupuestal cuenta con la justificación previa por el área usuaria?, 

del 100% de los encuestados, el 50% respondieron a veces, y la otra 

parte del 50% afirmaron nunca. Se observa una tendencia 

moderadamente favorable, así como también desfavorable para 

modificación presupuestal de las contrataciones, ya que toda 

modificación por la falta de presupuesto, el área usuaria debe 

sustentar a través de un informe el porqué de la modificación, ya que 

sin ello no procedería aumentar o cambiar partidas presupuestarias 

para otras contrataciones diferentes a que ha sido designada. 
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Tabla 6

¿La modificación presupuestal para contratar bienes y servicios permite asegurar el
cumplimiento de meta?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje 

válido 

Porcentaje

acumulado

Válido Nunca 12 46,2 46,2 46,2

A veces 14 53,8 53,8 100,0

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 5

¿La modificación presupuestal para contratar bienes y servicios permite asegurar el
cumplimiento de meta?

 Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La modificación

presupuestal para contratar bienes y servicios permite asegurar el

cumplimiento de meta?, del 100% de los encuestados, el 53.85%

respondieron a veces, y la otra parte del 46.15% afirmaron nunca. Se

observa una tendencia moderadamente favorable con respecto al

cumplimiento de metas de las contrataciones; en su mayoría, los

bienes y servicios, llegan a cumplir metas cuando se genera un

presupuesto correctamente, y la necesidad de modificarla sea en

beneficio de los fines públicos y no por intereses personales. Toda

modificación debe orientarse en los fines públicos y maximizar el valor

de los recursos, realidad que se necesita mejorar en la entidad en

estudio.
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Tabla 7
¿La modificación presupuestal es realizada en base a un memorándum que lo
autorice?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje 

válido 

Porcentaje

acumulado

Válido Nunca 9 34,6 34,6 34,6

A veces 12 46,2 46,2 80,8

Siempre 5 19,2 19,2 100,0

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 6

¿La modificación presupuestal es realizada en base a un memorándum que lo

autorice?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La modificación

presupuestal es realizada en base a un memorándum que lo

autorice?, del 100% de los encuestados, el 46.15% respondieron a

veces, el 34.62% afirmaron nunca, y el 19.23% indicaron que

“siempre”. Se observa una tendencia moderadamente favorable sobre

esta pregunta, ya que en su mayoría indicaron que la modificación

presupuestal se autoriza por medio de un memorándum, pero en vez

en cuando, realidad que se necesita perfeccionar, ya que la registrar

la modificación en el SIAF, automáticamente este sistema pide que se

digite el número de memorándum respectivo.
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Tabla 8

¿La orden de compra guarda relación con las especificaciones técnicas del

requerimiento?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 7 26,92 26,92

A veces 15 57,69 57,69

Siempre 4 15,36 15,36

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 7

¿La orden de compra guarda relación con las especificaciones técnicas del

requerimiento?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La orden de compra

guarda relación con las especificaciones técnicas del requerimiento?,

del 100% de los encuestados, el 57.69% respondieron a veces, el

26.92% afirmaron nunca, y el 15.36% indicaron que siempre. Se

observa una tendencia moderadamente favorable con respecto a la

orden de compra, porque en su mayoría este documento se elabora

según las especificaciones del requerimiento, pero se observa que

hay órdenes de compra que no se efectúa correctamente como lo

establece el requerimiento.
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Tabla 9

¿La orden de servicio guarda relación con el termino de referencia del

requerimiento?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje 

válido 

Porcentaje

acumulado

Válido Nunca 11 42,3 42,3 42,3

A veces 11 42,3 42,3 84,6

Siempre 4 15,4 15,4 100,0

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 8

¿La orden de servicio guarda relación con el termino de referencia del

requerimiento?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La orden de servicio

guarda relación con el termino de referencia del requerimiento?, del

100% de los encuestados, el 42.31% respondieron a veces, el

42.31% afirmaron nunca, y el 15.36% indicaron que siempre. Se

observa una tendencia moderadamente favorable, y desfavorable,

sobre la elaboración de la orden de servicio; existe un problema con

el resultado de esta tabla, ya que se evidencia que en su mayoría de

las ordenes de servicios no se están elaborando según los términos

de referencia de los servicios, la cual ocasiona incumplimiento de la

entrega o prestación del servicio por parte de los proveedores de

servicio.
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Tabla 10

¿Los contratos de bienes y servicios cuentan con el presupuesto asignado para su
certificación presupuestal?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje 

válido 

Porcentaje

acumulado

Válido Nunca 13 50,0 50,0 50,0

A veces 10 38,5 38,5 88,5

Siempre 3 11,5 11,5 100,0

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

Figura 9

¿Los contratos de bienes y servicios cuentan con el presupuesto asignado para su
certificación presupuestal?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿Los contratos de

bienes y servicios cuentan con el presupuesto asignado para su

certificación presupuestal?, del 100% de los encuestados, el 50%

respondieron nunca, el 38.46% afirmaron a veces, y el 11.54%

indicaron que siempre. Se observa una tendencia desfavorable sobre

los contratos de bienes y servicios, ya que existen contrataciones que

se cancelan o se declaran desiertos por motivos que no cuentan con

el presupuesto suficiente para contratar los bienes y servicios, así

como también algunos procesos de selección se llevaron a cabo, pero

sin los recursos necesarios, la cual es un problema grave

identificadas.
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4.1.2. CONTRATACIONES DEL ESTADO

Tabla 11

¿El área usuaria respeta el presupuesto asignado para realizar su requerimiento?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 5 19,23 19,23

A veces 17 65,38 65,38

Siempre 4 15,36 15,36

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 10

¿El área usuaria respeta el presupuesto asignado para realizar su requerimiento?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿El área usuaria

respeta el presupuesto asignado para realizar su requerimiento?, del

100% de los encuestados, el 65.36% respondieron a veces, el

19.23% afirmaron nunca, y el 15.36% indicaron que siempre. Se

observa una tendencia moderadamente favorable sobre la

formulación del requerimiento y su asignación presupuestal, ya que

en su mayoría indica que vez en cuando las áreas usuarias de la

entidad respetan el presupuesto que se ha programado para sus

requerimientos de bienes y servicios, pero existe practicas

inadecuadas que se incurren a efectuar requerimientos fuera del

presupuesto asignado.
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Tabla 12

¿Los términos de referencias emitidas por las áreas usuarias están debidamente

elaboradas?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 11 42,31 42,31

A veces 13 50,00 50,00

Siempre 2 7,69 7,69

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 11

¿Los términos de referencias emitidas por las áreas usuarias están debidamente

elaboradas?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿Los términos de

referencias emitidas por las áreas usuarias están debidamente

elaboradas?, del 100% de los encuestados, el 40% respondieron a

veces, el 42.31% afirmaron nunca, y el 7.69% indicaron que siempre.

Se observa una tendencia moderadamente favorable, y desfavorable

ya que no garantiza su correcta elaboración de los términos de

referencia, las usuarias de la entidad en estudio, elaborar el TDR pero

de una manera deficiente la cual perjudica al optimo cumplimiento del

proceso de la contratación.
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Tabla 13

¿Las especificaciones técnicas emitidas por las áreas usuarias están debidamente
elaboradas?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 6 23,1 23,1

A veces 16 61,5 61,5

Siempre 4 15,4 15,4

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 12

¿Las especificaciones técnicas emitidas por las áreas usuarias están debidamente

elaboradas?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿Las especificaciones

técnicas emitidas por las áreas usuarias están debidamente

elaboradas?, del 100% de los encuestados, el 61.54% respondieron a

veces, el 23.06% afirmaron nunca, y el 15.38% indicaron que

siempre. Se observa una tendencia moderadamente favorable sobre

esta pregunta, pero no garantiza su efectividad con respecto a la

elaboración de las especificaciones técnicas; los encuestados indican

en su mayoría que las EE.TT. a veces eficientemente son elaboradas

por las áreas de la entidad, la cual es una debilidad que perjudica a la

contratación pública.
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Tabla 14

¿La elaboración del cuadro de necesidades es presentada en su momento por las
áreas usuarias?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 9 34,6 34,6

A veces 10 38,5 38,5

Siempre 7 26,9 26,9

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 13
¿La elaboración del cuadro de necesidades es presentada en su momento por las
áreas usuarias?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La elaboración del

cuadro de necesidades es presentada en su momento por las áreas

usuarias?, del 100% de los encuestados, el 38.46% respondieron a

veces, el 34.62% afirmaron nunca, y el 26.92% indicaron que

siempre. Se observa una tendencia moderadamente favorable sobre

la elaboración del cuadro de necesidades, cuyo documento en

muchas ocasiones no se presentan oportunamente, aunque la

mayoría indica que a veces lo hacen, debilidad identificada, ya que

este cuadro permite que ser un instrumento para programar y

contratar oportunamente bienes y servicios.
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Tabla 15

¿La modificación del cuadro de necesidades es presentada oportunamente por el
área usuaria?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 9 34,6 34,6

A veces 13 50,0 50,0

Siempre 4 15,4 15,4

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 14

¿La modificación del cuadro de necesidades es presentada oportunamente por el
área usuaria?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La modificación del

cuadro de necesidades es presentada oportunamente por el área

usuaria?, del 100% de los encuestados, el 50% respondieron a veces,

el 34.62% afirmaron nunca, y el 15.36% indicaron que siempre. Se

observa una tendencia moderadamente favorable sobre esta

pregunta; la gran mayoría indican que vez en cuando el cuadro de

necesidades es modificada y presentada en el momento adecuado, la

cual no garantiza eficientemente a las contrataciones públicas; ya que

esta requiere que se adecúe y se presente en el momento oportuno.
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Tabla 16

¿El cuadro de necesidades consolidado está integrada en el SIGA?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 4 15,4 15,4

A veces 16 61,5 61,5

Siempre 6 23,1 23,1

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 15

¿El cuadro de necesidades consolidado está integrada en el SIGA?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Interpretación 

El resultado de la interrogante siguiente: ¿El cuadro de 

necesidades consolidado está integrada en el SIGA?, del 100% de los 

encuestados, el 61.54% respondieron a veces, el 23.08% afirmaron 

siempre, y el 15.36% indicaron que nunca. Se observa una tendencia 

moderadamente favorable, la cual permite indicar que en gran 

proporcionalidad el cuadro de necesidades se consolida en el SIGA, 

pero esto no se hace siempre, la cual es una debilidad identificada; 

toda vez que la consolidación de las necesidades es obligatorio y 

necesaria para la asignación del crédito presupuestario, ya que sin 

ella no se lograría efectuar la contratación oportuna. 
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Tabla 17

¿Existe un cronograma para la elaboración del PAC?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 10 38,5 38,5

A veces 10 38,5 38,5

Siempre 6 23,1 23,1

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 16

¿Existe un cronograma para la elaboración del PAC?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿Existe un cronograma

para la elaboración del PAC?, del 100% de los encuestados, el

38.46% respondieron a veces, la otra parte del 38.46% afirmaron a

veces, y el 23.08% indicaron que siempre. Se observa una tendencia

moderadamente favorable y desfavorable sobre esta pregunta; la cual

se debe que en la entidad que en razas ocasiones se establece

cronograma para elaborar el plan anual de las contrataciones; es una

debilidad identificada, porque el PAC debe ser elaborada en el

momento oportuno integrando todas las contrataciones de bienes y

servicios cuyos valores superen los 8UIT así como el presupuesto

disponible.
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Tabla 18

¿La aprobación del PAC se realiza dentro de los 15 días hábiles de la fecha de

aprobación del presupuesto institucional?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 3 11,5 11,5

A veces 19 73,1 73,1

Siempre 4 15,4 15,4

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 17

¿La aprobación del PAC se realiza dentro de los 15 días hábiles de la fecha de

aprobación del presupuesto institucional?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La aprobación del

PAC se realiza dentro de los 15 días hábiles de la fecha de

aprobación del presupuesto institucional?, del 100% de los

encuestados, el 73.08% respondieron a veces, el 15.38% afirmaron

siempre, y el 11.54% indicaron que nunca. Se observa una tendencia

moderadamente favorable sobre esta pregunta; pero no garantiza el

cumplimiento genuino de la directiva y normativa que regula al plan

anual de las contrataciones; ya que su aprobación debe efectuarse

dentro de los 15 días hábiles después que se apruebe el presupuesto,

cosa que no se llega a cumplir siempre en la Entidad en estudio.
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Tabla 19

¿La elaboración y modificación del PAC es publicada en el SEACE previamente con
la aprobación correspondiente?

 Frecuencia Porcentaje 

Porcentaje

válido

Válido Nunca 4 15,4 15,4

A veces 9 34,6 34,6

Siempre 13 50,0 50,0

Total 26 100,0 100,0

Nota. Instrumento aplicado año 2023

 

Figura 18

¿La elaboración y modificación del PAC es publicada en el SEACE previamente con
la aprobación correspondiente?

 
Nota. Instrumento aplicado año 2023

Interpretación

El resultado de la interrogante siguiente: ¿La elaboración y

modificación del PAC es publicada en el SEACE previamente con la

aprobación correspondiente?, del 100% de los encuestados, el 50%

respondieron siempre, el 34.62% afirmaron a veces, y el 15.38%

indicaron que nunca. Se observa una tendencia favorable sobre esta

pregunta, en su mayoría afirman que el PAC está siendo publicada en

el SEACE, la cual demuestra cumplimiento de la normativa con

respecto a la publicación de este instrumento. Pero esta situación se

debe mejorar, ya que la publicación del PAC debe hacer siempre, con

el fin de iniciar el proceso de las contrataciones públicas.
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4.2. CONTRASTACIÓN DE HIPÓTESIS

4.2.1. PRUEBA DE NORMALIDAD

Previa aplicación estadística para la contratación de las hipótesis

de la investigación, se efectuó la prueba de variables, para determinar

su distribución muestral, consiguiendo el siguiente resultado:

Tabla 20

Prueba de normalidad

 

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 

Estadístico gl Sig. Estadístico gl Sig. 

Certificación de 

crédito presupuestario 

,172 26 ,045 ,917 26 ,038 

Contrataciones 

públicas 

,232 26 ,001 ,888 26 ,008 

a. Corrección de significación de Lilliefors

Nota. Resultados según datos de la encuesta 2023

En esta tabla se puede observar resultados del análisis de las

variables de estudio, en donde se describe dos tipos de prueba de

normalidad, que para nuestro caso utilizaremos el tipo de prueba de

Shapiro-Wilk porque la cantidad de muestra de estudio es inferior a

cincuenta sujetos. Se observa que la variable certificación de crédito

presupuestario tiene una significancia de 0,038<0,05 y la variable

contrataciones públicas una significancia de 0,008<0,05 la cual

establece que ambas variables son de distribución paramétrica de

cambios normales, es decir se encuentran dentro de los límites de la

significancia de 0,05 cuyo valor es el máximo para estudios en las

ciencias sociales. Hernández et al. (2014) sostiene que las variables

paramétricas son aquellos que tienen una distribución homogénea, y

se alinean por intervalo o rangos en razón a su análisis de sus

resultados; son variables con varianza homogénea, es decir que la

significancia se encuentra dentro de la significancia de 0,05 la cual es

un valor estándar para investigaciones de las ciencias sociales. El

libro de Hernández et al. (2014) también hace referencia que para

analizar y probar hipótesis para variables paramétricos se utiliza el

coeficiente de Pearson cuya formula es la siguiente:
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Donde:

x  = Certificación de crédito presupuestario

y = Contrataciones públicas

rx.y= relación de las variables.

N = Número de encuestados

La interpretación efectuada del resultado obtenida fue realiza a base

de los rangos siguientes:

Tabla 21

Coeficiente de correlación de Pearson

-0.90 = Correlación negativa muy fuerte

-0.75 = Correlación negativa considerable

-0.50 = Correlación negativa media

-0.25 = Correlación negativa débil

-0.10 = Correlación negativa muy débil

0.00 = No existe correlación alguna entre las va riables

+0.10 = Correlación positiva muy débil

+0.25 = Correlación positiva débil

+0.50 = Correlación positiva media

+0.75 = Correlación positiva considerable

+0.90 = Correlación positiva muy fuerte

+1.00 = Correlación positiva perfecta

Nota. Fue obtenida de (Hernández et al., 2014)

4.2.2. CONTRASTACIÓN DE HIPÓTESIS GENERAL

La formulación de la hipótesis general se efectuó de la siguiente

manera:

Ha. Existe relación significativa entre certificación de crédito

presupuestario y las contrataciones públicas en la Municipalidad

Distrital de Umari, Huánuco 2023

H0. No existe relación significativa entre certificación de crédito

presupuestario y las contrataciones públicas en la Municipalidad

Distrital de Umari, Huánuco 2023
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Tabla 22

Correlación entre certificación de crédito presupuestario y contrataciones públicas

 

Certificación de 

crédito 

presupuestario 

Contrataciones 

públicas 

Certificación de 

crédito 

presupuestario 

Correlación de Pearson 1 ,168 

Sig. (bilateral)  ,013 

N 26 26 

Contrataciones 

públicas 

Correlación de Pearson ,168 1

Sig. (bilateral) ,013

N 26 26

Nota. Resultados obtenidos de la encuesta ejecutada

 

Interpretación

El resultado de la tabla 22 representa el nivel de relación positiva

muy débil entre certificación de crédito presupuestario y

contrataciones públicas en un valor de 0,168 con significancia de

0,013 inferior que el 0,05. De tal manera se confirma que existe

relación significativa entre certificación de crédito presupuestario y las

contrataciones públicas, pero en un nivel muy bajo, debido a la

existencia de muchas debilidades y problemas serios de la

certificación presupuestal que está perjudicando a la oportuna y

correcta contratación pública.

4.2.3. CONTRASTACIÓN DE HIPÓTESIS ESPECÍFICOS

La formulación de la primera hipótesis especifica se efectuó de

la siguiente manera:

Ha. Existe relación significativa entre previsión presupuestaria y

las contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari,

Huánuco 2023.

H0. No existe relación significativa entre previsión

presupuestaria y las contrataciones públicas en la Municipalidad

Distrital de Umari, Huánuco 2023.

Tabla 23

Correlación entre previsión presupuestaria y contrataciones públicas

 

Previsión 

presupuestaria 

Contrataciones 

públicas 

Previsión Correlación de Pearson 1 ,401* 
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presupuestaria Sig. (bilateral)  ,042 

N 26 26 

Contrataciones 

públicas 

Correlación de Pearson ,401* 1

Sig. (bilateral) ,042

N 26 26

*. La correlación es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Nota. Resultados obtenidos de la encuesta ejecutada

 

Interpretación  

El resultado de la tabla 23 representa el nivel de relación positiva 

débil entre previsión presupuestaria y contrataciones públicas en un 

valor de 0,401 con significancia de 0,042 inferior que el 0,05. De tal 

manera se confirma que existe relación significativa entre previsión 

presupuestaria y las contrataciones públicas, pero en un nivel bajo, 

porque se ha evidenciado que las contrataciones planificadas no 

cuentan con la disponibilidad presupuestal, así como también se 

identificó que se las previsiones presupuestarias no cuentan con la 

información necesaria para llevarse a cabo las contrataciones, 

incurriendo a prácticas inadecuadas en el uso de los recursos 

públicos. 

 

La formulación de la segunda hipótesis especifica se efectuó de

la siguiente manera:

Ha. Existe relación significativa entre modificación presupuestal

y las contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari,

Huánuco 2023

H0. No existe relación significativa entre modificación

presupuestal y las contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital

de Umari, Huánuco 2023

Tabla 24

Correlación entre modificación presupuestal y contrataciones públicas

 

Modificación 

presupuestal 

Contrataciones 

públicas 

Modificación presupuestal Correlación de Pearson 1 ,158 

Sig. (bilateral)  ,008 

N 26 26 
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Contrataciones públicas Correlación de Pearson ,158 1

Sig. (bilateral) ,008

N 26 26

Nota. Resultados obtenidos de la encuesta ejecutada

 

Interpretación  

El resultado de la tabla 24 representa el nivel de relación positiva 

muy débil entre modificación presupuestal y contrataciones públicas 

en un valor de 0,158 con significancia de 0,008 inferior que el 0,05. 

De tal manera se confirma que existe relación significativa entre 

modificación presupuestal y las contrataciones públicas, pero en un 

nivel muy bajo, este resultado se debe a las debilidades identificadas 

en las modificaciones presupuestarias que se ejecutan para los 

bienes y servicios, muchas de estas modificaciones no tiene la 

justificación previa, no cumplen los fines públicos, se generan rebajas, 

aumento y modificaciones de partidas presupuestarias sin la debida 

autorización o justificación. 

 

La formulación de la tercera hipótesis especifica se efectuó de la

siguiente manera:

Ha. Existe relación significativa entre compromiso presupuestal y

las contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de Umari,

Huánuco 2023

H0. No existe relación significativa entre compromiso

presupuestal y las contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital

de Umari, Huánuco 2023

Tabla 25

Correlación entre compromiso presupuestal y contrataciones públicas

 

Compromiso 

presupuestal 

Contrataciones 

públicas 

Compromiso 

presupuestal 

Correlación de Pearson 1 ,209 

Sig. (bilateral)  ,012 

N 26 26 

Contrataciones 

públicas 

Correlación de Pearson ,209 1

Sig. (bilateral) ,012

N 26 26

Nota. Resultados obtenidos de la encuesta ejecutada
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Interpretación  

El resultado de la tabla 25 representa el nivel de relación positiva 

muy débil entre compromiso presupuestal y contrataciones públicas 

en un valor de 0,209 con significancia de 0,012 inferior que el 0,05. 

De tal manera se confirma que existe relación significativa entre 

compromiso presupuestal y las contrataciones públicas, pero en un 

nivel muy bajo, esto se debe que muy frecuentemente se registra el 

presupuesto de las contrataciones en el SIAF órdenes de compra, 

ordenes de servicio y contratos que no cuentan con la disponibilidad 

presupuestal, así como también estos documentos no guardan 

relación con los requerimientos y con el plan anual de contrataciones, 

situación que es un problema para la contratación pública. 
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CAPITULO V 

DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

5.1. DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

El resultado de la contrastación de la hipótesis general ha podido lograr 

un valor de 0,168 (tabla 22) la cual ha permitido indicar que entre 

certificación de crédito presupuestario y contrataciones públicas existe 

correlación positiva muy débil. Por lo que se puede resaltar que la 

certificación de crédito presupuestario es un elemento fundamental para 

efectuar las contrataciones públicas. El resultado obtenido es discutido con 

la tesis de Escudero (2020) quien sostiene que la eficiente administración y 

distribución de recursos públicos para la contratación permite efectuar 

adecuada adquisición, en el momento oportuno; prever recursos 

presupuestarios permite planificar y ejecutar correctamente las 

contrataciones públicas, toda vez que sin la disponibilidad de presupuesto no 

permite contar bienes y servicios. por su parte Torres (2020) menciona en su 

tesis que la certificación presupuestal es un instrumento que permite prever 

y garantizar la disponibilidad de recursos; que en muchos casos no se 

cuenta oportunamente en los planes de las contrataciones; por decir en la 

Dirección de Redes Integradas de Salud Lima más del 72% de las áreas no 

cuentan con la certificación presupuestal en sus pedidos, trayendo 

consecuencias al proceso de las contrataciones del estado. Situación 

problemática que se identificó en la Municipalidad Distrital de Umari, en la 

tabla 11 se evidencia que la mayor parte de las áreas usuarias a veces 

respetan el presupuesto asignado, se efectúa requerimientos sin el crédito 

presupuestario suficiente, el PAC no se aprueba dentro de lo quince días 

hábiles porque no se cuenta con la disponibilidad y crédito presupuestario 

como lo indica en la tabla 17; en la tabla 12 y 13 se identificó que los TDR y 

EE.TT, no se adecuan al presupuesto asignado en la programación de las 

contrataciones, trayendo problemas muy serios; tales como retraso para 

adquirir bienes y servicios; procesos de contrataciones que se declaran 

nulos o se cancelan por no contar con la certificación de crédito 

presupuestario que indica el artículo 19 del TUO de la Ley de contrataciones 
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del Estado, situación que se necesita medidas de correcciones para prevenir 

riesgos. 

El resultado de la contrastación de la hipótesis especifica 1 ha podido 

lograr un valor de 0,401 (tabla 23) la cual ha permitido indicar que entre 

previsión presupuestaria y contrataciones públicas existe correlación positiva 

débil. Resaltando que la previsión presupuestaria es un instrumento para 

reservar un recurso disponible para efectuar las contrataciones de bienes y 

servicios en el momento oportuno. El resultado obtenido es discutido con la 

tesis de Sánchez (2020) afirma que el presupuesto previsto es aquel 

instrumento importante para cumplir las acciones gubernamentales. La 

previsión de recursos es la disponibilidad de crédito presupuestal que 

permite optimizar el tiempo y prever de recursos para cumplir los 

procedimientos y actividades estatales. Al no efectuarse la provisión de 

recursos para las necesidades de bienes y servicios limita que las 

contrataciones sean viables, y no se logra su optima adquisición. La tesis de 

Neyra y Tamayo (2021) afirman que la falta de previsión del presupuesto 

hace que el 53% de las contrataciones no se lleguen a cumplir; esta 

previsión es un elemento fundamental que permite canalizar gestionar las 

adquisiciones de bienes y servicios. Es un hecho real que también está 

ocurriendo en la Municipalidad Distrital de Umari, en la tabla 2 se identificó 

que la mayoría de los requerimientos para contratar bienes y servicios no 

cuentan con la previsión presupuestal; en la tabla 3 se identificó que no 

existe una genuina coordinación entre el área de logística con las áreas 

usuarias para efectuar la provisión necesaria de recursos públicos según la 

necesidad de bienes y servicios; y en la tabla 4 se identificó que la previsión 

del presupuesto que se realiza no cuenta con la información completa, 

careciendo su correcta ejecución para las contrataciones. 

El resultado de la contrastación de la hipótesis especifica 2 ha podido 

lograr un valor de 0,158 (tabla 24) la cual ha permitido indicar que entre 

modificación presupuestal y contrataciones públicas existe correlación 

positiva muy débil. Resaltando que la modificación presupuestaria es un 

instrumento que se debe efectuarse según la necesidad pertinente y 

sustentada con los documentos permitentes para efectuar las contrataciones 
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públicas. El resultado obtenido es discutido con la tesis de Neyra y Tamayo 

(2021) realizó su estudio en la municipalidad distrital el Porvenir, Trujillo, 

donde identificó muchas modificaciones presupuestarias sin sustento en más 

de 63 procesos de contrataciones. Por lo que su ejecución del presupuesto 

en las contrataciones públicas no está siendo muy significativa ya que 

muchas de las certificaciones presupuestarias varían en el nivel de 

compromiso por la falta de vinculación previa al momento de la formulación 

del requerimiento y del cuadro de necesidades. Por su parte Gómez (2020) 

sostiene que las modificaciones debe darse previo a la necesidad del área 

usuaria, quien debe sustentar el objeto por la que se realiza la modificación, 

pero a pesar de eso en Hospital de Rehabilitación Callao donde efectuó su 

estudio, se identificó que los pedidos de bienes y servicios no son 

abastecidos en su momento, La programación de pedidos no guarda 

relación con la previsión de las metas presupuestales, esto ocurre porque 

existe muchas modificaciones, se extrae presupuesto de una partida para 

destinar a otra partida, perjudicando a otros procesos de contrataciones. Es 

un problema que está ocurriendo en la Municipalidad Distrital de Umari, ya 

que en la tabla 5 se identificó que las modificaciones presupuestales carecen 

de justificación previa del área usuaria; en la tabla 6 en su gran mayoría las 

modificaciones presupuestales no aseguran el cumplimiento y bienes 

públicos; y en la tabla 7 se identificó que muchos de estas modificaciones no 

cuentan con el memorándum que lo autoriza su aprobación en el SIAF, la 

cual está perjudicando de manera negativa a la correcta contrataciones. 

El resultado de la contrastación de la hipótesis especifica 3 ha podido 

lograr un valor de 0,209 (tabla 25) la cual ha permitido indicar que entre 

compromiso presupuestal y contrataciones públicas existe correlación 

positiva muy débil. Resaltando que el compromiso presupuestal esa una 

fase del gasto que se efectúa previa a la certificación presupuestaria, la cual 

es utilizada para asegurar el acto jurídico de las contrataciones públicas. El 

resultado obtenido es discutido con la tesis de Carbajal et al. (2019) sostiene 

que el gasto del presupuesto inicia al efectuar el compromiso mensual, la 

cual asegura la contratación, por medio de la orden de compra, orden de 

servicio o contrato, esta permite canalizar y asegurar que las adquisiciones 
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de bienes y servicios se lleven a cabo según las necesidades programadas. 

Según Directiva 002-2021 indica que el compromiso presupuestal es un 

proceso administrativo para efectuar las contrataciones de bienes y 

servicios, previa elaboración de la orden de compra, orden de servicio o del 

contrato, estos documentos deben tener el trámite correspondiente para 

proceder la afectación correspondiente. Cosa que no se hace en la 

Municipalidad Distrital de Umari, ya que se identificó en la tabla 8 que el 

compromiso presupuestal no se está efectuado correctamente, ya que la 

orden de compra muchas veces no guardan relación con las 

especificaciones técnicas del requerimientos (véase tabla 8 y 9); ni las 

ordenes servicios guardan relación con los términos de referencia; así como 

a bien los contratos de bienes y servicios no cuentan con el presupuesto 

asignado, esto es un problema que está perjudicando a la correcta ejecución 

de las contrataciones y a la correcta ejecución del gasto público. 
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CONCLUSIONES 

1. Se concluye que entre certificación de crédito presupuestario y 

contrataciones públicas existe correlación positiva muy débil en el valor 

relacional de 0,168 (tabla 22), que permite indicar que en un nivel muy 

bajo la certificación de crédito presupuestario se efectúa correctamente 

en las contrataciones públicas de la Municipalidad Distrital de Umari, ya 

que se identificó que debilidades y problemas, tales como: las áreas 

usuarias no respetan el presupuesto asignado y programado al momento 

de formular sus requerimientos (tabla 11); se formula requerimientos sin 

la disponibilidad suficiente de presupuesto, (tabla 12 y 13) el PAC no se 

formula y aprueba según el presupuesto, perjudicando la continuidad del 

proceso de las contrataciones para los bienes y servicios. 

2. Se concluye que entre previsión presupuestaria y contrataciones públicas 

existe correlación positiva débil en el valor relacional de 0,401 (tabla 23), 

que permite indicar que la disponibilidad del presupuesto para las 

contrataciones en la Municipalidad Distrital de Umari es muy bajo e 

insuficiente; se identificó que la mayoría de los requerimientos no 

cuentan con la previsión de recursos (tabla 2), las áreas usuarias no 

coordinan con el área de logística para asegurar la previsión 

presupuestal de los bienes y servicios a contratar (tabla 3), y en gran 

medida las previsiones presupuestales no cuentan con la documentación 

que garanticen la contratación pública. 

3. Se concluye que entre modificación presupuestal y contrataciones 

públicas existe correlación positiva muy débil en el valor relacional de 

0,158 (tabla 24), que permite indicar que en su mayoría de las 

modificaciones que se realizan en la Municipalidad Distrital de Umari, no 

cuentan con la justificación pertinente para las contrataciones de bienes y 

servicios (tabla 5), existiendo desorden y deficiente ejecución y 

contratación pública; en la tabla 6 se identificó que la materia de las 

modificaciones no cumplen el objetivo institucional; y en la tabla 7 se 

determinó que las modificaciones no cuentan con el memorándum que lo 

autoriza, por lo que se está contratando de manera incorrecta e 

inadecuada los bienes y servicios. 
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4. Se concluye que entre compromiso presupuestal y contrataciones 

públicas existe correlación positiva muy débil en el valor relacional de 

0,209 (tabla 25), que permite indicar que en su mayoría de las 

compromisos presupuestales de las contrataciones públicas en la 

Municipalidad Distrital de Umari, se efectúa a base de órdenes de 

compra que no se adecuan a las especificaciones técnicas del 

requerimiento (tabla 8); se efectúa compromiso presupuestal en ordenes 

de servicios que no guardan relación con el TDR del requerimiento (tabla 

9); y las contratos no cuentan con el presupuesto disponible para 

registrarse en le SIAF (tabla 10), cuyo problema entorpece la ejecución 

contractuales de las adquisiciones. 
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RECOMENDACIONES 

1. Se recomienda al jefe de presupuesto de la Municipalidad Distrital de 

Umari, autorizar y aprobar la certificación de crédito presupuestario 

previa revisión de los requerimientos, la cuales deben estar según el 

presupuesto asignado en la programación del cuadro consolidado de 

necesidades, con el fin de garantizar la oportuna contratación de los 

bienes y servicios. 

2. Se recomienda al jefe de Logística de la Municipalidad Distrital de Umari, 

coordinar constantemente con el jefe de presupuesto con el fin de 

efectuar la previsión presupuestaria para las contrataciones públicas, de 

tal forma se pueda asegurar recursos disponibles según la cantidad de 

bienes y servicios a contratar. 

3. Se recomienda al jefe de presupuesto de la Municipalidad Distrital de 

Umari, que previa a la modificación presupuestal efectuar acciones de 

verificación documentaria por parte del área usuaria y por parte del área 

de logística, con el fin de asegurar que estas modificaciones cumplan los 

fines y objetivos de las contrataciones públicas. 

4. Se recomienda al jefe de logística de la Municipalidad Distrital de Umari, 

controlar y verificar las órdenes de compra, ordenes de servicio y los 

contratos de las contrataciones públicas para efectuar el registro del 

compromiso presupuestal en el SIAF, con la finalidad de disminuir 

riesgos en la ejecución contractual de las adquisiciones de bienes y 

servicios. 
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ANEXO 1 

MATRIZ DE CONSISTENCIA 

Problema Objetivo Hipótesis Variables 
Dimensiones Indicadores Metodología 

problema general          objetivo general hipótesis general independiente 

¿Cómo se relaciona 
la Certificación de 
crédito presupuestario 
con las 
contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023? 

Analizar la relación de 
la Certificación de 
crédito presupuestario 
y las contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023 

Existe relación significativa 
entre Certificación de 
crédito presupuestario y 
las contrataciones públicas 
en la Municipalidad 
Distrital de Umari, 
Huánuco 2023 

Certificación de 
crédito 
presupuestario 

Previsión 
presupuestaria 

Disponibilidad 
presupuestal 

 
Coordinar con las áreas 

Tipo de 
Investigación 

Información necesaria Aplicada 

Modificación 
presupuestal 

Justificación previa 
Enfoque 

Cumplimiento de meta 

Requerimiento de gasto Cuantitativo 

Compromiso 
presupuestal 

Orden de compra 

 
Orden de servicio 

 
Contrato 

Nivel de 
investigación 

problema especifico         objetivo especifica hipótesis especifica dependiente 
dimensiones indicadores 

Descriptivo 
Correlacional 

¿Cómo se relaciona 
la Previsión 
presupuestal en las 

Describir la relación 
de la Previsión 
presupuestaria y las 

Existe relación significativa 
entre Previsión 
presupuestaria y las 

 Contrataciones 
públicas 

Formulación del 
requerimiento 

Área usuaria correlacional 
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contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023? 

contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023 

contrataciones públicas en 
la Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 2023 

Términos de referencia 
Diseño de 

Investigación 

Especificaciones 
técnicas 

No experimental 

¿Cómo se relaciona 
la Modificación 
presupuestal con las 
contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023? 

Determinar la relación 
de la Modificación 
presupuestal y las 
contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023 

Existe relación significativa 
entre Modificación 
presupuestal y las 
contrataciones públicas en 
la Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 2023 

Cuadro de 
necesidades 

Elaboración del CN 

 

Modificación CN 

 

integración en el SIGA Tipo de Muestreo  

¿Cómo se relaciona 
el compromiso 
presupuestal con las 
contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023? 

Determinar la relación 
del Compromiso 
presupuestal y las 
contrataciones 
públicas en la 
Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 
2023 

Existe relación significativa 
entre Compromiso 
presupuestal y las 
contrataciones públicas en 
la Municipalidad Distrital 
de Umari, Huánuco 2023 

Plan anual de 
Contrataciones 

Elaboración del PAC No probabilístico 

Aprobación del PAC 
Técnica e 

instrumento 

Publicación en el 
SEACE 

Encuesta y 
cuestionario 
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ANEXO 2 

INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN 

CUESTIONARIO 

La finalidad del presente cuestionario es con propósitos académicos que 

permitirá responder y elaborar la tesis titulada “Certificación de crédito 

presupuestario y contrataciones públicas en la Municipalidad Distrital de 

Umari, Huánuco 2023”. Para ello, sírvase a responder con la veracidad la 

respuesta que crea conveniente marcando con un (x). 

Se le agradece anticipadamente por su cooperación y su tiempo 

PREGUNTAS 

CRITERIOS 

1 2 3 

Nunca 
A 

veces Siempre 

Variable Independiente: CERTIFICACIÓN DE CRÉDITO PRESUPEUSTARIO 

Dimensión 1 Previsión presupuestaria 

¿Se realiza la previsión presupuestal de acuerdo 
con los requerimientos?    

¿Se coordina con las áreas correspondientes 
previamente a la modificación presupuestal para la 
adquisición de bienes y servicios?    

¿Para la previsión presupuestal de bienes y 
servicios se tiene la información completa?    

Dimensión 2 Modificación presupuestal 

¿La modificación presupuestal cuenta con la 
justificación previa por el área usuaria?    

¿La modificación presupuestal para contratar 
bienes y servicios permite asegurar el cumplimiento 
de meta?    

¿La modificación presupuestal es realizada en 
base a un memorándum que lo autorice?    

Dimensión 3 Compromiso presupuestal 

¿La orden de compra guarda relación con las 
especificaciones técnicas del requerimiento?    

¿La orden de servicio guarda relación con el 
termino de referencia del requerimiento?    

¿Los contratos de bienes y servicios cuentan con el 
presupuesto asignado para su certificación 
presupuestal?    

Variable dependiente: CONTRATACIONES PÚBLICAS 

Dimensión 1 Formulación de requerimientos 

¿El área usuaria respeta el presupuesto asignado 
para realizar su requerimiento?    
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¿Los términos de referencias emitidas por las 
áreas usuarias están debidamente elaboradas?    

¿Las especificaciones técnicas emitidas por las 
áreas usuarias están debidamente elaboradas?    

Dimensión 2 Cuadro de necesidades 

¿La elaboración del cuadro de necesidades es 
presentada en su momento por las áreas usuarias?    

¿La modificación del cuadro de necesidades es 
presentada oportunamente por el área usuaria?    

¿El cuadro de necesidades consolidado está 
integrada en el SIGA?    

Dimensión 3 Plan anual de contrataciones 

¿Existe un cronograma para la elaboración del 
PAC?    

¿La aprobación del PAC se realiza dentro de los 15 
días hábiles de la fecha de aprobación del 
presupuesto institucional?    

¿La elaboración y modificación del PAC es 
publicada en el SEACE previamente con la 
aprobación correspondiente?    
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ANEXO 3 

CONSENTIMIENTO INFORMADO 
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ANEXO 4 

VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS 

 

Universidad de Huánuco 

EVALUACIÓN DE EXPERTOS 

Estimado profesional, usted ha sido invitado a participar en el proceso de 

evaluación de un instrumento para investigación en Ciencias Empresariales. 

En razón a ello se le alcanza el instrumento motivo de evaluación y el 

presente formato que servirá para que usted pueda hacernos llegar sus 

apreciaciones para cada ítem del instrumento de investigación. 

TITULO: CERTIFICACIÓN DE CRÉDITO PRESUPUESTARIO Y 

CONTRATACIONES PÚBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 

UMARI, HUÁNUCO 2023 

● Agradecemos de antemano sus aportes que permitirán validar el 

instrumento y obtener información válida, criterio requerido para toda 

investigación. 

A continuación, sírvase identificar el ítem o pregunta y conteste marcando 

con un aspa en la casilla que usted considere conveniente y además puede 

hacernos llegar alguna otra apreciación en la columna de observaciones. 

N° 

de 

Ítem 

 

 

 

 

 

Ítem 

Validez de 

Contenido 

Validez de 

Constructo 

Validez 

Criterio 

 

 

 

 

 

Observaciones 

El ítem 

corresponde 

a alguna 

dimensión de 

la variable. 

El ítem 

contribuye a 

medir el 

indicador 

planteado. 

El ítem 

permite 

clasificar a 

los sujetos 

en las 

categorías 

establecidas. 

Si No Si No Si No 

1 ¿Se realiza la previsión 
presupuestal de acuerdo con 
los requerimientos? 

X  X  X   

2 ¿Se coordina con las áreas 
correspondientes 
previamente a la 
modificación presupuestal 
para la adquisición de bienes 
y servicios? 

X  X  X   

3 ¿Para la previsión 
presupuestal de bienes y 
servicios se tiene la 

X  X  X   
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información completa? 

4 ¿La modificación 
presupuestal cuenta con la 
justificación previa por el 
área usuaria? 

X  X  X   

5 ¿La modificación 
presupuestal para contratar 
bienes y servicios permite 
asegurar el cumplimiento de 
meta? 

X  X  X   

6 ¿La modificación 
presupuestal es realizada en 
base a un memorándum que 
lo autorice? 

X  X  X   

7 ¿La orden de compra guarda 
relación con las 
especificaciones técnicas del 
requerimiento? 

X  X  X   

8 ¿La orden de servicio guarda 
relación con el termino de 
referencia del requerimiento? 

X  X  X   

9 ¿Los contratos de bienes y 
servicios cuentan con el 
presupuesto asignado para 
su certificación 
presupuestal? 

X  X  X   

10 ¿El área usuaria respeta el 
presupuesto asignado para 
realizar su requerimiento? 

X  X  X   

11 ¿Los términos de referencias 
emitidas por las áreas 
usuarias están debidamente 
elaboradas? 

X  X  X   

12 ¿Las especificaciones 
técnicas emitidas por las 
áreas usuarias están 
debidamente elaboradas? 

X  X  X   

13 

 

¿La elaboración del cuadro 
de necesidades es 
presentada en su momento 
por las áreas usuarias? 

X  X  X   

14 ¿La modificación del cuadro 
de necesidades es 
presentada oportunamente 
por el área usuaria? 

X  X  X   

15 ¿El cuadro de necesidades 
consolidado está integrada 
en el SIGA? 

X  X  X   

16 

 ¿Existe un cronograma para 
la elaboración del PAC? 

X  X  X   

17 ¿La aprobación del PAC se 
realiza dentro de los 15 días 
hábiles de la fecha de 
aprobación del presupuesto 
institucional? 

X  X  X   

18 ¿La elaboración y 
modificación del PAC es 

X  X  X   
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publicada en el SEACE 
previamente con la 
aprobación correspondiente? 
Fuente: Universidad Privada de Huánuco. 

Datos del Experto: 

APELLIDOS Y NOMBRES: CÉSPEDES RUÍZ, CARLOS ALBERTO  

DNI: 22505017 

GRADO ACADÉMICO: MAESTRO 

CODIGO ORCID: N° 0000-0002-7563-1339 

FIRMA  
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Universidad de Huánuco 

EVALUACIÓN DE EXPERTOS 

Estimado profesional, usted ha sido invitado a participar en el proceso de 

evaluación de un instrumento para investigación en Ciencias Empresariales. 

En razón a ello se le alcanza el instrumento motivo de evaluación y el 

presente formato que servirá para que usted pueda hacernos llegar sus 

apreciaciones para cada ítem del instrumento de investigación. 

TITULO: CERTIFICACIÓN DE CRÉDITO PRESUPUESTARIO Y 

CONTRATACIONES PÚBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 

UMARI, HUÁNUCO 2023 

● Agradecemos de antemano sus aportes que permitirán validar el 

instrumento y obtener información válida, criterio requerido para toda 

investigación. 

A continuación, sírvase identificar el ítem o pregunta y conteste marcando 

con un aspa en la casilla que usted considere conveniente y además puede 

hacernos llegar alguna otra apreciación en la columna de observaciones. 

N° 

de 

Ítem 

 

 

 

 

 

Ítem 

Validez de 

Contenido 

Validez de 

Constructo 

Validez 

Criterio 

 

 

 

 

 

Observaciones 

El ítem 

corresponde 

a alguna 

dimensión de 

la variable. 

El ítem 

contribuye a 

medir el 

indicador 

planteado. 

El ítem 

permite 

clasificar a 

los sujetos 

en las 

categorías 

establecidas. 

Si No Si No Si No 

1 ¿Se realiza la previsión 
presupuestal de acuerdo con 
los requerimientos? 

x  x  x   

2 ¿Se coordina con las áreas 
correspondientes 
previamente a la 
modificación presupuestal 
para la adquisición de bienes 
y servicios? 

x  x  x   

3 ¿Para la previsión 
presupuestal de bienes y 
servicios se tiene la 
información completa? 

x  x  x   

4 ¿La modificación 
presupuestal cuenta con la 
justificación previa por el 

x  x  x   
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área usuaria? 

5 ¿La modificación 
presupuestal para contratar 
bienes y servicios permite 
asegurar el cumplimiento de 
meta? 

x  x  x   

6 ¿La modificación 
presupuestal es realizada en 
base a un memorándum que 
lo autorice? 

x  x  x   

7 ¿La orden de compra guarda 
relación con las 
especificaciones técnicas del 
requerimiento? 

x  x  x   

8 ¿La orden de servicio guarda 
relación con el termino de 
referencia del requerimiento? 

x  x  x   

9 ¿Los contratos de bienes y 
servicios cuentan con el 
presupuesto asignado para 
su certificación 
presupuestal? 

x  x  x   

10 ¿El área usuaria respeta el 
presupuesto asignado para 
realizar su requerimiento? 

x  x  x   

11 ¿Los términos de referencias 
emitidas por las áreas 
usuarias están debidamente 
elaboradas? 

x  x  x   

12 ¿Las especificaciones 
técnicas emitidas por las 
áreas usuarias están 
debidamente elaboradas? 

x  x  x   

13 

 

¿La elaboración del cuadro 
de necesidades es 
presentada en su momento 
por las áreas usuarias? 

x  x  x   

14 ¿La modificación del cuadro 
de necesidades es 
presentada oportunamente 
por el área usuaria? 

x  x  x   

15 ¿El cuadro de necesidades 
consolidado está integrada 
en el SIGA? 

x  x  x   

16 

 ¿Existe un cronograma para 
la elaboración del PAC? 

x  x  x   

17 ¿La aprobación del PAC se 
realiza dentro de los 15 días 
hábiles de la fecha de 
aprobación del presupuesto 
institucional? 

x  x  x   

18 ¿La elaboración y 
modificación del PAC es 
publicada en el SEACE 
previamente con la 
aprobación correspondiente? 

x  x  x   

Fuente: Universidad Privada de Huánuco. 
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Datos del Experto: 

APELLIDOS Y NOMBRES: ESPINOZA HLARIO, CÉSAR 

DNI: 41129317 

GRADO ACADÉMICO: MAGISTER EN INVESTIGACIÓN Y DOCENCIA SUPERIOR 

CODIGO ORCID: 0000 0002 3246 5449 

FIRMA  
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Universidad de Huánuco 

EVALUACIÓN DE EXPERTOS 

Estimado profesional, usted ha sido invitado a participar en el proceso de 

evaluación de un instrumento para investigación en Ciencias Empresariales. 

En razón a ello se le alcanza el instrumento motivo de evaluación y el 

presente formato que servirá para que usted pueda hacernos llegar sus 

apreciaciones para cada ítem del instrumento de investigación. 

TITULO: CERTIFICACIÓN DE CRÉDITO PRESUPUESTARIO Y 

CONTRATACIONES PÚBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 

UMARI, HUÁNUCO 2023 

● Agradecemos de antemano sus aportes que permitirán validar el 

instrumento y obtener información válida, criterio requerido para toda 

investigación. 

A continuación, sírvase identificar el ítem o pregunta y conteste marcando 

con un aspa en la casilla que usted considere conveniente y además puede 

hacernos llegar alguna otra apreciación en la columna de observaciones. 

N° 

de 

Ítem 

 

 

 

 

 

Ítem 

Validez de 

Contenido 

Validez de 

Constructo 

Validez 

Criterio 

 

 

 

 

 

Observaciones 

El ítem 

corresponde 

a alguna 

dimensión de 

la variable. 

El ítem 

contribuye a 

medir el 

indicador 

planteado. 

El ítem 

permite 

clasificar a 

los sujetos 

en las 

categorías 

establecidas. 

Si No Si No Si No 

1 ¿Se realiza la previsión 
presupuestal de acuerdo con 
los requerimientos? 

X  X  X   

2 ¿Se coordina con las áreas 
correspondientes 
previamente a la 
modificación presupuestal 
para la adquisición de bienes 
y servicios? 

X  X  X   

3 ¿Para la previsión 
presupuestal de bienes y 
servicios se tiene la 
información completa? 

X  X  X   

4 ¿La modificación 
presupuestal cuenta con la 
justificación previa por el 

X  X  X   
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área usuaria? 

5 ¿La modificación 
presupuestal para contratar 
bienes y servicios permite 
asegurar el cumplimiento de 
meta? 

X  X  X   

6 ¿La modificación 
presupuestal es realizada en 
base a un memorándum que 
lo autorice? 

X  X  X   

7 ¿La orden de compra guarda 
relación con las 
especificaciones técnicas del 
requerimiento? 

X  X  X   

8 ¿La orden de servicio guarda 
relación con el termino de 
referencia del requerimiento? 

X  X  X   

9 ¿Los contratos de bienes y 
servicios cuentan con el 
presupuesto asignado para 
su certificación 
presupuestal? 

X  X  X   

10 ¿El área usuaria respeta el 
presupuesto asignado para 
realizar su requerimiento? 

X  X  X   

11 ¿Los términos de referencias 
emitidas por las áreas 
usuarias están debidamente 
elaboradas? 

X  X  X   

12 ¿Las especificaciones 
técnicas emitidas por las 
áreas usuarias están 
debidamente elaboradas? 

X  X  X   

13 

 

¿La elaboración del cuadro 
de necesidades es 
presentada en su momento 
por las áreas usuarias? 

X  X  X   

14 ¿La modificación del cuadro 
de necesidades es 
presentada oportunamente 
por el área usuaria? 

X  X  X   

15 ¿El cuadro de necesidades 
consolidado está integrada 
en el SIGA? 

X  X  X   

16 

 ¿Existe un cronograma para 
la elaboración del PAC? 

X  X  X   

17 ¿La aprobación del PAC se 
realiza dentro de los 15 días 
hábiles de la fecha de 
aprobación del presupuesto 
institucional? 

X  X  X   

18 ¿La elaboración y 
modificación del PAC es 
publicada en el SEACE 
previamente con la 
aprobación correspondiente? 

X  X  X   

Fuente: Universidad Privada de Huánuco. 
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APELLIDOS Y NOMBRES: PALOMINO GONZALES Julia 
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GRADO ACADÉMICO: Doctor en Contabilidad 
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ANEXO 5 

MANUAL DE CARGOS 
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ANEXO 6 

GALERIA DE FOTOS 
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