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RESUMEN

La investigacion titulada: Programacién del cuadro de necesidades y la
ejecucion ﬁsupuestal de la Municipalidad distrital de Amarilis, Huanuco
2024, cuyo objetivo fue: Identificar la relacién entre la programacién del cuadro
de necesidades y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, Huanuco 2024; su elaboracion estd basada al disefio no
experimental, nivel descriptivo correlacional, tipo apligggla y enfoque
cuantitativo; se ejecutd el cuestionario para encuestar a los veintiocho
servidores publicos de la municipalidad en mencién. Se ejecutd el andlisis
variables para probar la distribucion muestral, y se utilizd la correlacion de
Spearman, en donde se WVO valor de 0,664 que indica una correlacién
positiva considerable, con significancia de 0,000<0,05 (tabla 22) concluyendo
que la importancia de programar correctamente el cuadro de necesidades
permite asignar créditos presupuestarios segun la cantidad necesaria para

contratar oportunamente bienes y servicios requeridas.

Palabras Claves: adquisicion, certificacion, ejecucion, evaluacion, gasto,

presupuesto




BSTRACT
The researc titled: Programming of the table of needs and the
budget execution of the District Municipality of Amarilis, Huanuco 2024, whose
jective was: To identify the relationship between the programming of the
table of needs and the budget execution of the District Municipality of Amarilis,
Huanuco 2024; its elaboration is based on the non-experimental design,
descriptive correlational level, applied type and quantitative approach; the
questionnaire was executed to survey the twenty-eight public servants of the
municipality in mention. The analysis of variableuuas carried out to test the
sample distribution, and Spearman's correlation was used, where a value
0.664 was obtained, indicating a considerable positive correlation, with a
significance of 0.000<0.05 (table 22), concluding that the importance of
correctly programming the table of needs allows allocating budgetary credits
according to the amount necessary to timely contract goods and services
required.

Keywords: procurement, certification, execution, evaluation, expenditure,
budget, budgeting.




INTRODUCCION

La investigacién fue desarrollada bajo el objetivo general sigui :
Identificar la relacion entre la programacion del cuadro de necesidades y la
ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco
2024, eala que se pudo producir resultados relevantes que permitieron
resaltar la importancia de la correcta programacion del cuadro de necesidades
para estimar y asignar créditos presupuestales que garanticen la contratacién
oportuna de bienes y servicios, asi como la ejecucion del presupuesto.

No obstante, se pudo identificar debilidades y problﬁas que se viene
dando en la Municipalidad Distrital e Amarilis; tales como: bienes y servicios
que no cuentan con el recurso disponible; la mayoria de los insumos
reque@:s son contratadas sin el presupuesio suficiente; compromisos de
gasto de bienes y servicios no cuentan con sostenibilidad presupuestal, a
consecuencia de ello no se logra abastecer ﬁs areas usuarias ni tampoco
se logra pagar a los proveedores; la mayoria de las necesidades de bienes y
servicios no estan valorizadas de aggerdo al presupuesto programado; el area
de abastecimiento no consolida el cuadro de necesidades de biene:
servicios correctamente por lo que es modificada muy a menudo;
requerimientos formulados por las areas usuarias no se adecuan al cuadro de
necesidades programadas; los requerimientos emitidos por las areas usuarias
no estan bien formuladas, por ello existen muchos requerimieas observados
y devueltas a las areas correspondientes que solo retrasan el proceso de la

contratacién y de la ejecucién presupuestal de los bienes y servicios.
3
Bajo esta realidad identificada el problema general fue: ;Cémo se

relaciona la programacién del cuadro de necesidades con la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 20247
Concluyendo que la importancia de programar correctamente el cuadro de
necesidades radica en garantizar créditos presupuestarios segun la cantidad
necesaria para contratar oportunamente bienes y servicios requeridos. El
contenido fue: capitulo | descripcion del problema, objetivos; justificacion y
viabilidad. Capitulo Il antecedentes, bases tedricas, definiciones, y las
hipotesis. Capitulo Ill, metodologia. Capitulo IV resultados. Capitulo V,
discusién de resultados, v las conclusiones y recomendaciones.

Vi




CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Una de las funciones principales y mayores preocupaciones de las
Entidades gubernamentales en el mundo es la ejecucidn presupuestal; que
ademas es causa de miltiples problemas e insatisfaccion social en su
administracion. Por su parte Sanchez et al. (2010) sostiene que la ejecucion
del gasto presupuestal es indispensable en el desarrollo funcional de los
gobernantes en turno, ya que tanto su manejo y control necesita buena
programacian, e identificacion de necesidades futuras para asignar recursos.
No obstante, la ejecucion presupuestaria estd ligada a partir de las
adquisiciones del estado programadas en los cuadros de necesidades de
bienes, servicios e inversiones como parte de la politica plblica de los
gobiernos. Y para lograr calidad de ejecucién del presupuesto las entidades
publicas de América Latina y el Caribe necesitan adecuar la programacion y
administracion del gasto pablico, mayor transparencia y cumplimiento
normativo, mayor responsabildad de las dependencias pablicas para
consolidar necesidades que se ajusten a las demandas publicas, gestionar
esas necesidades segun las actividades consignadas en los planes operativas
que estan articularlas con el recurso presupuestario.

Situacion que se adolece en algunos paises de esta regién, ya que el
problema radica en la deficiente programacién de necesidade las
entidades, cuyos procedimientos no se esfuerzan para identificar el costo
suficiente de bienes y servicios que permitan establecer el presupuesto
necesario para el mejor desempefio de las operaciones de compras. Por su
parte, Martinez et al. (2022) indica que la provision de bienes y servicios es
un rol fundamental de los gobiernos pulblicos, la cual esta debe garantizar que
el gasto presupuestario sea de calidad, cuyo destino esté vinculado con
resolver y atender necesidades sociales, econémicas, asi como operativas,
garantizando su eficiente, eficaz y transparente ejecucion de recursos, pero
lamentablemente esto no se ha logrado aln. En el caso de paises en América
Latina y el Caribe, en donde se identifican brechas sociales y déficit en la

administracion del gasto publico, no se asegura correctamente la ejecucion




presupuestal. El problema radica en la deficiente utilizacion de herramientas
para ejecutar el presupuesto pulblico, la poca responsabilidad en la
programacién publica, entre ellas la débil identificacion y evaluacion de
necesidades, cuyos elementos es fundamental para asignar recursos
presupuestarios con mayor impacto social. Es preciso indicar que el resultado
de la identificacién y evaluacién de necesidades permiten retroalimentar el
proceso presupuestario que se conviete en actividades operativas para
programar el presupuesto de acuerdo a los bienes y servicios que se logren
ejecutarse en el tiempo requerido y de manera éptima.

Por su parte CEPAL (2023) describe que la ejecucién presupuestal en
América Latina al afio 2022 se redujo al 21.9%, por lo que no se alcanzo a
cumplir con las actividades operativas y econémicas en comparacion al ano
2021 que fue el 23.3% del PIB. Esto se debe a muchos factores, entre ellas a
la baja productividad y cumplimiento de metas institucionales. Existe una
dinadmica de gastos corrientes para bienes y servicios que no se tiene bien en
claro en las politicas plblicas, asi como los gastos de capital, concerniente a
las inversiones se declinaron a causa de elemenfos como la corrupcion,
inconducta e incapacidad del funcionario publico.

En el Per(, la ejecucion presupuestal arrastra un problema vinculado
con la corrupcién y la inconducta funcional que se la vincula con la
incapacidad, despilfarro y desconocimiento de los funcionarios pablicos. A
pesar de contanon un set de normatividad que alinean y orientan las buenas
practicas para ejecutar el presupuesto en base a lo programado segln las
necesidades sea bienes, servicio u obras, pero el Perd aln no aprende y no
se corrige para efectuar eficientemente las funciones de programacion de
necesidades que permitan contratar los suministros éptimamente bajo los
lineamientos establecidos del proceso de la ejecucién presupuestal (CEPAL,
2023).

La Contraloria General de la Replblica ([CGR], 2024) detalla que en el
afio 2023 se calculd un costo de mas de 24 mil 268 millones de perjuicio
econdmico en la ejecucion presupuestal lo que representa una incidencia
negativa del 12.7% de deficiencia en la ejecucién del total del presupuesto
anual en el sector pulblico; en el afio 2019 el despilfarro, incapacidad y

corrupcion afectd un 14.9% del total de la ejecucion presupuestal a nivel

8




devengado, cuyo perjuicio econémico ha dejado identificar que de cada 100
soles 15 soles se perdid en corrupcidn e inconducta funcional. Segun el tipo
de perjuicio, se registrd una pérdida de 8 mil 963 millones en contrataciones
de inversién, 8 mil 836 millones en abastecimiento de bienes y servicios y 6
mil 469 millones en contratacién de personal. El contralor informd que los
indicadores que se han originado aparte de la corrupcion fueron la
incapacidad en la administracion publica, la falta de compgamiso en los
instrumentos de las contrataciones, deficiente programacion del cuadro de
necesidades tanto de inversion, bienes y/o servicios. Ademas, informé que en
el afo 2023 se ejecutd un presupuesto de 19 mil millones en contrataciones
menores a 8 UIT de ello se tiene 5 mil millones y 6 mil millones seqgun las
ordenes de compra y servicio, quedande un saldo de 13 mil millones
programados para las necesidades anuales para contratary ejecutar servicios
de consultorias, las cuales no se llegan a cumplir de la mejor manera posible.

Y la Municipalidad Distrital de Amarilis no esté libre de ggta situacion
problemaética, ya que se observa debilidades y deficiencias en la elaboracién
del programa de cuadro de necesidades de bienes, servicios e inversiones,
que no permite programar la ejecuci presupuestal correctamente. La
identificacion, consolidacion y ejecucion de las necesidades tanto en bienes y
servicios no se ajustan al presupuesto en la gue se programo en su momento.
Se observa cg la programacién del compromiso anual es insuficiente para
responder a las necesidades de bienes y servicios. Se observa que los
requerimientos y cuadros de necesidades que integran a la programacion de
las necesidades que es utllizada como instrumentos indispensables para
programar el presupuesto y estimar el gasto seguin la identificacion de las
necesidades publicas. Se observa que las fases de la identificacion,
consolidacién y ejecucion de la programacion de demandas en materiales,
insumos o la prestacion de serviciosg guardan relacion con el presupuesto,
situacion problemética que afecta a lgpgjecucion presupuestal eficiente en la
entidad publica. Por esta situacion se tuvo la finalidad de desarrollar la
investigacion titulada: Programacion del cuadro de necesidades y la Ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Hudnuco 2024.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL




1.3.

1.4.

1.5.

- ¢Coémo se relaciona la programacion del cuadro de necesidades

con la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de
marilis, Huanuco 20247

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

- ¢Coémo se relaciona la identificaciéon de necesidades de bienes y
servicios con la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 20247

- ¢ Como se relaciona la consolidacion de necesidades de bienesy
servicios con la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Hg@nuco 20247

- i Como se relaciona la ejecucion de necesida de bienes y
servicios con la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 20247

OBJETIVO GENERAL

- Identificar la relacién entre la programacign del cuadro de
necesidades y la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar la relacion entre la identificacion de necesidades de
bienes y servicios con la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 20

- Determinar la relacion entrﬁa consolidacién de necesidades de
bienes y servicios con la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

- Determinar la relacion entre la ejecucion de necesidades de bienes
y servicios con la ejecucion presupuestaria de EMunicipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Junglc.Acx‘)N TEGRICA

La programacién del cuadro de necesidades sirve como

instrumento de gestion en el cual se puw identificar y consolidar

aquellos bienes o servicios que seran Utiles para el cumplimiento de las

operaciones de la Entidad; a raiz de ello se describi¢ y conceptualizd

sus dimensiones a base de la revision bibliografica con el fin de poder
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resaltar su importancia en la ejecucion presupuestal. Ademas, a base

de la teoria que se utilizd en estas dos variables, se ejecutd resultados

de otros estudios, con el fin de comparar y discutir situaciones y

realidades problematicas para alcanzar conocimientos con mayor

enfoque tebdrico.

1.5.2. JUSTIFICACION PRACTICO

La investigacion como producto su elaboracion proporciond

resultados, indicando la gran relevancia de la programacion del cuadro

de necesidades para ejecutar el presupuesto correctagente. Estos

resultados permitieron identificar debilidades y fortalezas en la gestion

de la Municipalidad Distrital de Amarilis, para proporcionar alcances

descriptivos y tedricos para la toma de decisiones correspondientes; de

tal manera sea un instrumento valioso para Entidad en estudio y para

futuras investigaciones.

1.5.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

La investigacion fue hecha bajo el marco metodol6gico

cuantitativo, descriptivo, y aplicada con el fin de alcanzar los objetivos

establecidos. Para ello, se ejecutd elinstrumento de estudio que previo

a su utilizacion esta pasd por un proceso de evaluacion por experios

para alcanzar su validacion.
1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La investigacién tuvo como limitacién al acceso a lainformacion, ya que
es un factor relevante para ejecutar el instrumento de estudio, que en muchas
entidades publicas no te proporcionan la libertad para extraer datos internos.
Por otro lado, el sesgo en la informacion perjudica a la veracidad, que en
muchos de los casos los servidores publicos podrian responder al instrumento
con el temor a represalias. Anle esta situacion, la investigadora superd esta
limitacion presentando | licitud que permitid gestionar la autorizacién por
parte de la autoridad de la Municipalidad Distrital de Amarilis.
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Fue viable, debido a que se contd con recursos disponibles vy
suficientes para elaborar la investigacién. Estos recursos fueron
desembolsados por la investigadora, la cual sirvieron para adquirir bienes

materiales y servicios necesarios. Ademas, fue viable porque se gestiond y se
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consiguié la autorizacion por parte de la Municipalidad Distrital de Amarilis

para ejecutar el instrumento.
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2.1,

CAPITULOII

MARCO TEORICO
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. INTERNACIONAL
En Colombia, Maldonado (2022) en la tesis titulada "geforma al

procedimiento de contratacion eslatal colombiano; regimenes
especiales, esquemas predominantes a redefinir para la adecuada
ejecucion de los recursos publicos”, el objetivo fue identificar factores
del sistema de contratacion ccao la clasificacion de necesidades y la
gjecucion del presupuesto, la metodologia de estudio fue explicativa,
deductivo de revision documental, tesis de la Universidad Carlos |l de
Madrid, obteniendo conclusion indica que las entidades estatales
ejecutan presupuesto a raiz de las contrataciones de las necesidades
de materiales y prestacion de servicio, y uno de los problemas radica
en el incumplimiento de la normatividad y las adquisiciones y el debido
proceso de convocatoria plblica, la cual perjudica tanto a la
programacion yala meta presupuestal establecida para esa finalidad.
Los contratos de las contrataciones de bienes y servicios deben
cumplirse y gestionarse a raiz de actividades programadas en los
cuadros de necesidades y requerimientos. Es preciso indicar que la
gjecucion presupuestal esté articulada con las necesidades de
adquisicién, pero esto se desperfecciona al momento de gestionarla.
En las enﬁades estales de Colombia existe problemas serios
vinculados a la consolidacién y ejecucion de bienes y servicios,
incumplimiento de normas internas que perjudican a la calidad de
gestion pablica.

En Antioguia, Salas (2022) en su tesis titulada “Estudio e
Incidencia de la Ejecucion Presupuestal y el Desarrollo Social del
Distrito de Turbo, Antiogsia’, cuya finalidad fue estudiar los efeclos
entre las dos variables, metodologia de estudio descriptiva, método
deductivo, cuantitativo y cualitativo, tesis de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, cuya conclusion indica que se pudo identificar
entre 2016 a 2019 que la ejecucion presupuestal ha logrado

13




crecimiento considerable e importante que repercutio en un buen
desempeno. se identificd que los recursos ejecutados en actividades
relacionadas al desarrollo social se efectuan cumpliendo el programa
de las diferentes necesidades, ya que son elementos y medios
indispensables para lograr alcanzar los objetivos. La programacion de
necesidades esta articulada con las politicas y sistema de informacién
que aseguran y garantizan su gestién. Existe un buen nivel de
desempefo y profesionalismo en los funcionarios y servidores
administrativos, la gerencia demuestra liderazgo para hacer cumplir los
instrumentos de gestion con eficiencia y eficacia, se implementa
actividades, se programa necesidades anticipadas, se implementan
proyectos y planeﬁue al ejecutarlo se logra alcanzar calidad.

En Bogotd, Garcés et al. (2019) en su tesis “De un principio de
ejecucion presupuestal a un principio de eficacia en el manejo del
patrimonio ptblico”, cuyo findye explicar el principio de eficacia al
gjecutar un presupuesto, metodologia de estudio explicativo,
deductivo, cualitativo y descriptivo, tesis de la Pontifica Universidad
Javeriana, obteniendo como resultado donde la ejecucion del
presupuesto se basa en la ley organica del presupuesto la cual
establece que su proceso de ectuarse en base aun plan financiero,
programas de actividades, cuadros de necesidades de bienes y
servicios anuales, coherencia y metas institucionales. Las entidades
plblicas buscan el medio mas viable para organizar el gasto publico,
con la finalidad de alcanzar mayor eficacia en el uso de recursos. La
implementacion de programacion presupuestaria anual o plurianual
permite ser una etapa que asegura el financiamiento de las
necesidades requeridas en las entidades. No obstante, la contratacion
estatal no se alcanza a adquirirlas a falta de un sistema programética
que integre el recurso disponible y necesario para lograrlo. Por tanto,
es necesario indicar que el presupuesto debe ser un instrumento para
programar necesidades publicas que permitan abastecer bienes y
servicios.

2.1.2. NACIONAL
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En Trujillo, Guzman (2021) en su tesis titulada sobre “Cuadro

multianual de necesidades y su impacto en el presupuesto institucional
de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, 2020, cuyo fin
rmitié comprobar la repercusion entre la primera y segunda variable,
metodologia de estudio fue descriptivo y correlacional, te& de la
Universidad Cesar Vallejo, afirmando como conclusién que el cuadro
multianual de necesidades es un instrumento que permite estimar
bienes y servicios, cuyo impacto en el presupuesto a ejecutarse es
relevante, ya que a través de ello se efectla la programacion de
necesidades y requerimientos de las areas usuarias. El 53% de los
servidores indicaron que los requerimientos de necesidades se
adquieren de manera regular, el 65.8% indica que es bueno, ya que se
cumple con las especificaciones y cantidades que se describen en el
cuadro de necesidades. Mas del 61.9% indican que la formulacién del
presupuesto se articula ggn el cuadro de necesidades de manera
correcta un 48.7% indica que la ejecucién del presupuesto cumple con
las cantidades de bienes y servicios requeridos. Por lo tanto, su impacto
es positiva.
En Cusco, Cuba (2020) en su tesis titulada “Programacion del
cuadro de necesidades y la relacion con calidad de gasto en la
ejecucion presupuestal del Hospital Regional del Cusco — Periodo
2018-2019", cuyo objetivo fue determinar si hay relacion entre
programacion dghcuadro de necesidades y ejecucion presupuestal,
metodologia de estudio basico, descriptivo, correlacional y deductivo,
tesis de la Universidad Continental, cuya conclusién indica que la
programacion del cuadro de necesidades se relaciona enun 0.602, con
el presupuesto ejecutado. Se evidencié que los requerimientos que
emiten las oficinas de la entidad estan bien elaborados, permitiendo
que se programen adecuadamente la adquisicion de bienes y servicios;
asi como estimar el presupuesto suficiente y necesaria para llevarse a
cabo con su tratacion. La relacion entre estas dos variables alcanza
el 0.602, ya que la identificacién de las necesidades tanto de bienes
como de servicios facilita que se estime y se programe los recursos

para obtener como resultado una 6ptima ejecucién presupuestal. Para
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elaborar y alcanzar la consclidacién del cuadro de necesidades son
funciones que permiten establecer, cuantificar y valorar el costo de
bienes y servicios para programar la ejecucion del presupueﬁ publico.
En Huancayo, Cuadros (2019) en su tesis titulada “Cuadro de
necesidades del Plan Anual de Contrataciones y su Influencia en el
Presupuesto de Bienes y Servicios en la Municipalidad Distrital de
Huancayo’, cuyo objetivo fue determinar la influencia del cuadro de
cesidades en el presupuesto, metodologia descriptiva, correlacional
no experimental, tesis de la Universidad Peruana Los Andes, cuya
conclusién muestra gue el proceso de las contrataciones se efectia
correctam en esta Municipalidad, toda vez que el 93% del personal
afirma que el cuadro de necesidades y el plan anual de contrataciones
se elaboran correctamente, estas son programadas segln las
necesidades que requieran sean bienes o servicios que estén
vinculadas con el presupuesto institucional. La preparacion oportuna
del cuadro de necesidades, aunque se identificé debilidades como en
la formulacién y emision de las distintas solicitudes de necesidades por
las diferentes areas, que en muchos casos se demoran para efectuarlo,
la cual perjudica a la programacion y ejecucion del presupuesto publico.
Mas delgQ3% del personal no cumple en el momento indicado en
formular del cuadro de necesidades, la cual influye de manera negativa
en la programacién y ejecucion del presupuesto. Pero es una situacion
que se estd mejorando en aquella entidad plblica, ya que es una
funcién de compromiso institucional.
2.1.3. LOCAL
En Huanuco, Piundo (2023) en su tesis titulada " El presupuesto
gjecutado y el cumplimiento de metas de la Municipalidad Provincial de
Huénuco, 20217, para optar el grado de doctor, teniendo como objetivo
determinar la importancia de la ejecucion del presupuesto para cumplir
metas, metodologia de investigacién fue explicativo, no experimental,
transversal de causa y efecto, tesis de la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan, concluyendo que la ejecucion presupuestal alcanza éxito de
calidad si estos se orientan a las actividades programadas y metas

institucionales. La importancia de articular el presupuesto con las
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actividades radica en estimar bienes, servicios o inversiones que logren
cumplir metas institucionales. Para alcanzar indicadores de
rendimiento de ejecucion presupuestal es necesario formular vy
programar necesidades internas de la Entidad orientdndose a las
estrategias institucionales que contribuyen al logro de resultados. Y
recae en las areas de la MPHCO responsabilidades de programar
bienes y servicios, formular requerimientos, establecer actividades
operativas y cuantificar costos previos de los insumos para solicitar el
presupuesto necesario para su financiamienﬁy adquisicién.

En Uchiza, Alejos (2023) en su tesis titulada “Programacion de
abastecimiento y compras optimas en la Municipalidad Distriga de
Uchiza — 2022", cuyo objetivo fue examinar la importancia de la
programagién de las necesidades de bienes y servicios para las
compras, metodologia de estudio descriptiva, aplicada, cuantitativo no
experimental.ﬁsis de la Universidad de Huanuco, concluyendo que
realizar una programacion de abastecimiento es una funcién que
permite identificar las necesidades mas importantes, consolidar la
cantidad necesaria para luego valorarlas con el fin de asignar el
presupuesto para su postarior ejecucion conllevando al logro vy
cumplimiento de objetivos. En la Municipalidad distrital de Uchiza se
identificé que no se programa correctamente los insumos, se describe
la cantidad, pero no se describe las especificaciones y términos en la
que se debe adquirir los bienes y servicios. Las compras se efectian
con retraso, debido al presupuesto insuficiente para la adquisicién y a
consecuencia de ello no se logra cumplir el cuadro de necesidades.
Con respecto al cuadro congglidado de necesidades en la Entidad no
se elabora correctamente, el area de logistigg no coordina con las
areas usuarias para estimar la cantidad de bienes y servicios
necesarios a contratar. Teniendo como consecuencia la falta de
determinacién y asignaciéon del presupuesto necesario para su
adquisicién. El plan anual de las contrataciones no incluye todas las
contrataciones que se desean adquirir, la cual perjudica al momento de
programar su procedimiento de contratacion.
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En el Distrito de Aparicio Pomares, Campos (2021) en su tesis
que tiene por titulo “Ejecucion presupuestaria en la municipalidad
&i‘m‘af de Aparicio Pomares periodo 20197, el objetivo principal fue
realizar un analisis de la ejecucién presupuestal se lleva a cabo
en esta Entidad publica, metodologia de estudio fue bésica, descriptivo,
cuantitativo y explicativo, tesis de la Universidad de Huanuco,
concluyendo que la programacion de la ejecucién del presupuesto
alcanza un 26.92% de nivel de conocimiento por parte del funcionario,
la cual es un indicador critico y serio. Toda vez que se asigna
presupuesto en base a las demandas de bienes y servicios que no
estan bien identificados y consolidados, ya que en muchas ocasiones
no se logra contratar la cantidad necesaria para cumplir actividades y
objetivos institucionales. Asimismo, la ejecucién del presupuesto
alcanza un valor de 15.38% de conocimiento en los servidores
plblicos, la cual es preocupante, toda vez que se identificd altos niveles
de ineficiencia en la ejecucion del presupuesto, no se logra cumplir
gjecutar al 100% al afo. Los recursos productivos no se logran
contratar segln lo programado, y a consecuencia de ello las
actividades operativas e inversiones se paralizan.

BASES TEORICAS
2.2.1. PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES

El término programacion es definida por Chiavenato (20086)
como actividades planificadas, en la que se identifican los recursos, se
establecen cronogramas, se organizan criterios, definen instrucciones
y consolidan presupuestos para llevarse a cabo las diferentes tareas.
La programacion es una herramienta de la planeacion que constituye
de elementos como la identificacién de recursos bienes mafteriales,
servicios; asi como las actividades operativas que se desean
desarrollar; su articulacion esta con el recurso determinado vy suficiente
para responder con el costo de su adquisicion.
Morén y Aguilera (2019) indican como instrumento a la programacion
anual y multianual del cuadro de necesidades, en la que se identifica la
necesiad de gestionar, requerir y contratar servicios, bienes y cbras,

segln los requerimientos de las areas o dependencias de la entidad,
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cuyo fin es para cumplir con las actividades que se han establecido. La
programacion de esidades se elabora con el objetivo principal
alcanzar las metas establecidas en el plan estratégico logrando asi el
cierre de brechas, de modo que este debe vincularse con los abjetivos
nacionales, sectoriales y locales; asi como también vincularse con el
presupuesto publico con la finalidad de canalizar la ejecucion del gasto
publico cumpliendo principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por su parte Alvarado (2019) sostiene que la programacion es una
funcién del abastecimiento en la que se ajusta las cantidades
necesarias de bienes y servicios para satisfacer correctamente
aquellas demandas, en la medida del correcto uso de los recursos
publicos. La programacion de este cuadro permite generar y establecer
ordenes planificadas de bienes o serviciosgapara abastecer
requerimientos. Los elementos que son esenciales para la elaboracién
y programacién de cuadro de necesidades estan vinculadas a la
funcién de identificacién, consolidacion y ejecucién de las diferentes
necesidades de bienes y servicios.

Segln la Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de
Economia y Finanzas, indica que la programacién esta comprendida
de actividades de valorizacion y cuantificacion de los materiales,
servicios y obras en la que se determinan lo necesario. En la
programacién de las necesidades se efectlan actividades de
valoracidn y cuantificacién bienes, servicio bras que se efectia en
las fases de identificacién, consolidacién y ejecucién del cuadro de
necesidades.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS
Regueira et al. (2017) sostiene que la identificacién de necesidades
para contratar bienes, asi como inversiones radica en la estimacion y
reconocimiento de la cantidad requerida para adquirir bienes o
servicios seglin sea la necesidad para operatividad, de mantenimiento
e inversiones de la entidad. Se identifican cantidades necesarias segin
los recursos publicos, para efectuar su cumplimiento en la satisfaccion
de las areas o dependencias.
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Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del aisterio de Economia y
Finanzas, menciona que la identificacidn de necesidades es la fase
donde se describe y selecciona los bienes y servicioﬂ'lecesarios para
contratar mas adelante; las areas usuarias efectian la cuantificacién y
valoracion de bienes, servicios u obras segln sus actividades
operativas establecidas.

a. Actividades operativas

CEPLAN (2019) sostiene que son aquellos medios indispensables y
necesarios que constituyen las acciones de la entidad para la entre
del bien y servicio de la mejor manera posible, garantizando el
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Entidad Plblica.

b. Cuantificacion de necesidades

Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene que la cuantificacion de las necesidades es
describir la cantidad de bienes necesarios y servicios que se requieren
para cumplir una cierta actividad institucional. El area usuaria identifica
unidades de medida y cantidades necesarias para ser registrada segin
el programa de bienes, servicios u obras ya sea anual o Itianual;
debe registrarse en el SIGA con el fin de generar la emision del cuadro
de necesidades.

c. Valorizacion de necesidades

Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene que la valorizacién de necesidades consiste en
determinar y estimar el costo de los bienes y servicios que se hayan
identificado, en base a las cantidades que se han previsto y que se han
identificado en las areas solicitantes. Ambas areas como usuaria y de
Abastecimiento son responsables para efectuar actividades de
valorizacion de las necesidades. Para esta aclividad se debe
considerar la caracleristica y naturaleza del bien, servicio y/u obra que
se desean adaquirir, teniendo en cuerna las fuentes como: precio o valor
histérico, estructura de costos, informacion y evaluacion de mercado, y
en el caso de inversiones la estimacién da costos.

CONSOLIDACION DE NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS
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Regueira et al. (2017) afirman gue la consolidacion de necesidades
tanto para bienes, asi como para grvicios‘ son actividades que
permiten hacer un resumen de todos los cuadros de necesidades que
emiten las areas o dependencias de la entidad; se efectla el recuento
y conglomerado de los bienes y servicios que sean necesarios y
factibles para su adqguisicion.

La Resolucion Directoral 104-2020-MEF, de 2020 del MEF indica que
la consolidacion de las necesidades que se desean adquirir tiene la
finalidad de estimar precios, relacionar la cantidad tanto en bienes
coma en servicios con el presupuesto, asi como coordinar y establecer
un solo cuadro de las necesidades para su proyecto de aprobacion.
Por su parte la Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del MEF, establece
que la consolidacion es la fase en el que se determina la cantidad
necesaria de insumos, servicios u obras que seran presupuestadas y
requeridas por la entidad en base al presupuesto institucional. Fase
que demanda mayor responsabilidad, para priorizar bienes y servicios
que permitan estimar correctamente el presupuesto. En esta fase se
elabora la consolidacion del cuadro de necesidades.

a. Responsabilidad

En el articulo 22 Directiva 0005-2021-MEF, 2021 este ministerio sefiala
que la consolidacién de las necesidades esta en la responsabilidad del
drea cuya funcién estd relacionada con el proceso de las
contrataciones; la oficina o area de abastecimiento debe coordinar con
las areas solicitante la determinacion y cuantificacion del costo, con la
finalidad de estimar el presupuesto, para garantizar su ejecucién y
adquisicion de estos bienes, servicios u obras. Las areas usarias tiene
la responsabilidad de estimar la cantidad de sus pedidos segln sea la
necesidad de esta para cumplir sus actividades funcionales, las cuales
son emitidas al area de abastecimiento para consolidar las cantidades
necesarias.

b. Priorizacién de bienes y servicios

Es aquella funcién que permite determinar los insumos necesarios que
se desean adquirir durante el afo fiscal; para ello el area usuaria,

recopila, registra y procesa la informacion en el SIGA MEF con la
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finalidad *3 gestionar su adquisicion segin las actividades que
desarrolle (Ministerio de Economia y Finanzas Directiva 0005-2021-
MEF, de 2021).
c. Estimacion del presupuesto
Directiva 0002-2023-MEF, de 2023 en relacién a ge Ministerio,
sostiene que la estimacion del presupuesto radica en la asignacion de
recursos financieros para avalar la disponibilidad de créditos
presupuestales que permitan financiar la adguisicion de bienes,
rvicios y obras. La estimacién del presupuesto garantiza la viabilidad
del cuadro consolidado de necesidades, y su criterio para asignar los
recursos esta enmarcado con la estimacion del gasto segln la cantidad
de los insumos. El criterio para la estimacion esta fundamentado bajo
la programacion de los costos, objetivos, metas y capacidad de las
entidades para la ejecucion del presupuesto; que exista el recurso
disponible para garantizar su proceso de adquisicion. Es importante
indicar que la estimacién del presupuesto es la funcion que reca en el
area de presupuesto, ya que es aquel que determina la cantidad
necesaria de recursos para su contratacion. No obstante, el area de
abastecimiento también debe realizar las coordinaciones necesarias
con el area de presupuesto para efectuar ajustes al cuadro ya
consolidado de las necesidades con el fin de asignar correcta y
razonablemente los recursos publicos.
EJECUCION DE NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS
Regueira et al. (2017) la ejecugi@n de las necesidades es aquella fase
donde se efectla los acuerdos para contratar bienes, servicios y obras
programadas en el cuadro de necesidades. El area de abastecimiento
elabora el plan anual de contrataciones para bienes, servicios y obras
programadas, cuyo costo son mayor a 8 UIT, y las areas usuarias
formulan el requerimiento para canalizar el pedido y originar el
procedimiento de las contrataciones de los insumos.
En el articulo 22 Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de
Economia y Fin s sostiene que la ejecucién del cuadro de
necesidades es el conjunto de actividades relacionadas a la atencién

constante y oportuna de los bienes y servicios programadas, cuya
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disponibilidad presupuestaria origina su viabilidad para su adquisicion.
El area del abastecimiento gestiona la adquisicion y efectia el
seguimiento del cuadro de necesidades anuales o multianual, con el fin
de verificar e identificar riesgos de incumplimiento para alertar y tomar
medidas oportunas. Las oficinas solicitantes son los responsables de
canalizar y asegurar el requerimiento con calidad técnica y oportunidad
de tramitacion para atender las necesidades y cumplir actividades
funcionales que permitan la consecucion de objetivos.
a. Plananu contrataciones
Directiva 002-2019-OSCE, de 2019 del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del ggtado, indica que el plan anual de contrataciones
en adelante el PAC es considerado instrumento de gestion que permite
programar, integrar, planificar el compromiso para la adquisicién de
bienes, servicios y obras para el afo fiscal. Este instrumento se elabora
a base de la programacion de las necesidades, y debe vincularse con
las funciones, objetivos y metas institucionales. el PAC debe formularse
integrando todos los contratos que se desean difundir en el afo, segin
los recursos presupuestales asignados. La formulacién del PAC debe
hacerse de manera estricta y exclusiva vinculando con los objetivos del
plan operativo; por lo que a su vez las areas usuarias en determinar
la cantidad y cualidad de bienes, servicios u obras en funcién a los
objetivos y resnﬁdos que desean alcanzar. El contenido del PAC este
compuesto por procedimientos de seleccion que se van a convocar en
el afo correspondiente, asi como los items, aquello procesos que van
a ser efectuados por otras entidades; asi como aguelios
procedimientos que fueron declarados nulos y desiertos del ano
anterior, pero siempre en cuando exista la necesidad y el presupuesto
correspondiente. Por su parte el Decreto Supremo 344-2018-MEF, del
Ministerio de Economia y Finanzas establece que para la aprobacion
del PAC debe ser por la cabeza de la entidad o por un funcionario
ultado, teniendo en cuenta que la aprobacion se debe efectuarse
dentro de los 15 dias habiles siguientes de su aprobacién del
presupuesto institucional; como también debe ser publicadas en el

SEACE y en el portal de transparencia de la Entidad en un plazo de 5
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dias posteriores de la aprobacion. En el articulo 19 del Decreto
Supremo 082-2019-MEF, de 2019 deldinisterio de Economia y
Finanzas establece que el PAC como el instrumento que permite
canalizar las contrataciones del Estado debe prever el recurso
presupuestario bajo responsabilidad de nulidad, es decir que al
momento de formular el PAC obligatoriamente debe programarse y
formularse el presupuesto segun la cantidad necesaria de los bienes,
servicios u obras que se desean contratar. El requisito indispensable
es la certificacién de crédito presupuestario para iniciar con el proceso
de seleccion.

b. Requerimientos

OSCE (2017) el requerimiento es un documento por el medio el cual el
area usuaria expresa, describe y solicita la cantidad necesaria de
bienes, servicios o una obra, con el fin de satisfacer necesidades en
cumplimiento de las actividades operativas, de tal forma se logre
conseguir los objetivos institucionales establecidos. El requerimiento
debe ser formulado de manera correcta ya que esta permite el inicio
del procedimiento de contratacion y se conpierte en un instrumento
para el éxito en el proceso mencionado. En el articulo 29 del Decreto
Supremo 344-2018-MEF, de 2018 del Ministerio de Economia y
Finanzavstablece que el requerimiento de bienes, materiales o
insumos debe contener las especificaciones técnicas, y en el caso de
solicitar servicios deben estar detallados los términos de referencias,
asi como el expediente técnico cuando se trata ejecutar obras. En estos
documentos indicados se deben especificar de manera objetiva,
coherente y razonable aquellas caracteristicas como los requisitos
relevantes para el buen funcionamiento de los pedidos y asi cumplir
eficazmente con la finalidad de contratacion. Incluye ademas los
requisitos de calificacién que deben ser considerados para ejecutar al
momento de elegir a un proveedor. Esta prohibido describir la marca,
procedencia, fabricacion, patentes, tipos ni ﬁscripcic’m que entorpezca
la libertad de concurrencia o algin principio de laley de contrataciones.
La OSCE (2017) indica que el requerimiento debe considerar los

criterios especificos para su formulacion, dichos criterios como:
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finalidad pablica; el requerimiento debe tener el fin de satistacer el
interés plblico las cuales deben vincularse con las actividades
establecidas en el POI; Objetividad, el requerimiento debe formularse
con objetividad y precisién garantizando las condiciones vy
cumplimiento el principio de igualdad en la contratacidon que no exista
ningun obstaculo que puedan perjudicar la competencia y razonabilidad
del mercado; transparencia ya que el requerimiento debe formularse
segln los criterios viables, coherentes, excluyendo exigencias
costosas innecesarias que limiten a la competencia libre de los
ﬁoveedores; y oportunidad, el requerimiento debe asegurar que los
bienes, servicios y obras satisfagan la necesidad y cumplan su finalidad
en el plazo establecido.

c. Areausuapi

OSCE (2017) el area usuaria es la dependencia o la unidad orgéanica
de la entidad pdblica, su responsable es formular el requerimiento de
manera correcta, asegurando calidad técnica, y su viabilidad para el
proceso de las contrataciones. Ademas, es el area competente para
adecuar la solicitud segun las necesidades programadas en el cuadro
de necesidades; de tal manera el requerimiento formulado por ella no
debe tener errores o deficiencias técnicas que perjudique o limiten
negativamente al proceso de contratacion.

2.2.2. EJECUCION PRESUPUESTAL

Séanchez et al. (2010) la ejecuciéon presupuestal es un proceso que
constituye una responsabilidad del Estado; su finalidad recae en la
consecucion de objetivos y cumplimiento de las politicas publicas de
gobiemo. La ejecucion presupuestal da su origen a raiz de bienes y
servicios que se obtiene para responder a las necesidades de los
usuarios y cerrar brechas.

Decreto Legislativo 1440 (2018) indica que la ejecucion presupuestaria
es una de las etapas del proceso presupuestal que consiste en las
acciones y procedimientos que permiten utilizar los gggursos publicos
financiados, segln la asignacién presupuestaria para la solicitud de
requerimientos y necesidades de bienes, servicios y obras. El

presupuesto ejecutado se efectlia desde el 1 de enero hasta el 31 de
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diciembre del afio fiscal, en este periodo se atenderan las diferentes
obligaciones de gastos teniendo como base un crédito presupuestal,
como también se percibiran algunos ingresos.

En la directiva para ejecutar el presupuesto menciona la fase de
gjecucion presupuestal esta integrado por diferentes actividades e
instrumentos que permiten programar el gasto puablico. Tales
instrumentos como la programacion del comprggniso mas adelante la
PCA, el certificado del crédito presupuestal y la ejecucion del gasto
plblico, son elementos y proceso administrativos que permite originar
el desembolso del tesoro publico (Ministerio de Economia y Finanzas,
Directiva 0001-2024-MEF de 2024)

PROGRAMACION DEL COMPROMISO ANUAL

Decreto Legislativo 1440 (2018) la PCA es un instrumento de caracter
administrativo en la que se programa el gasto pablico almL es decir a
corto plazo, en ella se estima el gaslo segun la asignacién
presupuestaria y segln las fuentes de financiamiento, ademas permite
garantizar el flujo de caja tanto de ingresos como de caja teniendo
como fin generar la capacidad de financiamiento para responder a las
obligaciones del gasto pablico. En la Directiva 0001-2024-MEF de 2024
del Ministerio de Economia y Finanzas establece que la PCA es un
elemento de la ejecucion del presupuesto que permite programar m
gasto pdblico, cuya responsabilidad fiscal esta orientada a asegurar el
cumplimiento de metas en base a los gastos estimados, ademés
proporcionar eficiencia y efectividad en el proceso del gasto, generar
un presupuesto dindmico y consistente con la capacidad de responder
a las necesidades de la Entidad.

a. Estimacion del gasto

La estimacidn del gasto es la actividad y proceso de programar créditos
presupuestarios considerando la  asignacién multianual del
presupuesto, desagrega los recursos programados del afio primero y
también para los siguientes dos afos sujetandose a la estabilidad fiscal
y al procedimiento presupuestal. La estimacion de gastgees el limite
que se proporciona para responder las necesidades de bienes y
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servicios contratados (Ministerio de Economia y Finanzas, Directiva
0002-2023-MEF, de 2023).

b. Asignacion presupuestaria

Directiva 0002-2023-MEF, de 2023 del Ministerio de Economia y
Finanzas sostiene a créditos presupuestarios como las actividades
operativos y mantenimiento de la entidad, asi como a las inversiones a
ejecutarse durante el ano. La asignacion del presupuesto se efectia a
raiz de la necesidad, en la cual se proyecta saldos suficientes de
recursos publicos para atender obligaciones de gasto publico.

c. Sostenibilidad presupuestaria

Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia vy
Finanzas establece que la sostenibilidad presupuestaria, consiste en la
viabilidad que se le atribuye al presupuesto en el pliego para financiar
compromisos nuevos de gasto a partir del siguiente afio del afio en
curso, proporciona y estima los recursos necesarios para garantizar la
gjecucion de presupuesto hasta culminar sin incurrir en deudas de
compromisos asumidos.

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

Decreto Legislativo 1440 (2018) define como un hecho administrativo
teniendo como finalidad principal ser garantia de bdisponibilidad de
recursos para afectar en cualquier compromiso de un gasto a base del
presupuesto institucional autorizado, y en funcién de la programacién
del gasto.

En la Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas describe que la certificacion de crédito presupuestario

En esa misma directiva establece como un requisito indispensable
contar con el certificado para suscribir un contrato, asi como para
adquirir bienes, servicios u obras, la cual generala garantia de recursos
disponibles hasta el perfeccionamiento de la contratacion de las
necesidades. La certificacion es solicitada por el &rea encargada de
efectuar el compromiso del gasto o contratar adjuntado los documentos
que la anteceden y cympliendo los tramites respectivos vinculados a
este proceso para ser registrada en el SIAF-SP. En cada entidad local,

el encargado de la Oficina de presupuesto a base de lo indicado emite
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el documento de certificacion presupuestaria con la finalidad de
autorizar los recursos disponibles para atender el gasto publico. En la
certificacion presupuestal se determina el falsificador del gasto, y la
meta presupuestaria.

a. Clasificador de gasto

MEF (s.f.) el clasificador de gasto es una herramienta técnica que
permiten reqistrar, clasificar, uniformizar y ordenar las operaciones del
sector plblico. Es importante indicar que estos clasificadores
estructuran las diferentes necesidades sean bienes, servicios y obras
en el cuadro consolidado, la cual garantiza su ejecucion.

b. Meta presupuestal

MEF (s.f.) Es la expresion numérica que describe caracteristica de
productos, actividades y proyectos que son determinados para el afio
fiscal. La meta presupuestal este compuesto por la finalidad, unidad de
medida, cantidad y la ubicacién geogréfica en donde se va a ejecutar
el presupuesto. La meta presupuestal permite orientar los recursos
asignados en la formulacién, y permite alinear el financiamiento en una
actividad ya sea para gastos de capital o gastos corrientes.

c. Disponibilidad presupuestaria

Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene permite viabilizar los recursos en un pliego para
financiar nuevos compromisos para ejecutar el gasto durante el afio
fiscal sin perjudicar el compromiso asumidos. La disponibilidad debe
generarse a partir de un compromiso efectuado, para generar la
cantidad necesaria de recursos que permitan responder la ejecucion y
registro en el SIAF-SP.

EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Decreto Legislativo 1440 (2018) el gasto puablico songogaciones ¥
utilizacion de los recursos presupuestados y estimados con la finalidad
de atender necesidades institucionales, el gasto publico permite
cumplir y brindar servicios efectuando actividades que permitan logras
resultados y ohigtivos de la Entidad. Por su parte Directiva 0001-2024-
MEF de 2024 el Ministerio de Economia y Finanzas, establece que la
ejecucion del gasto pablico

28




La ejecucion del gasto publico se realiza en base a la certificacion de
créditos presupuestales y bases de los documentos fuentes que lo
anteceden para efectuar las fases de compromiso, devengado y
pagado.

a. Compromiso
Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene que el compromiso es la fase de la ejecucién del
gasto publico que consiste en el acto administrativo a través el cual el
responsable de contratar y comprometer el presupuesto realiza la
afectacion de los recursos disponibles referidos en la certificacion el
monto total o parcial segun sea el caso, para garanfizar el
perfeccionamiento de la accibn contractual del compromiso del gasto.
El compromiso se efectia en el SIAF-SP, con posterioridad a la
generacion de la obligacién nacida segin ley. El compromiso se realiza
de acuerdo con la cadena de gasto, a base de la certificacion
presupuestaria autorizada y a base de los documentos legamente
tramitados

b. Devengado

Decreto Legislativo 1440 (2018) el devengado es parte de proceso de
gjecucion del gasto pablico que tiene por finalidad generar la obligacion
del desembolso de los recursos autorizados para efectuar el pago. Por
su parte la Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de
Economia y Finanzas establece que el devengado es el conjunto de
acto administrativo a través del cual se origina el reconocimiento de
una deuda u obligacion de pago en base a la aprobacion del
compromiso y previa sustentacion con los documentos legaimente
tramitados. Para efectuar el gaslo devengado el area usuaria debe
adjuntar en el expediente la conformidad respectiva en la que debe
describir la satisfaccion de los bienes entregados y de la prestacion del
servicio

c. Pago :

Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerioc de Economia y
Finanzas, el pago es una de las fases y actos administrativos en la que

se extingue el recurso devengado, puede ser de forma total o parcial;
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su desembolso es base del reconocimiento de la obligacion y a base

del documento oficial que fueron originados en el proceso del

compromiso del gasto.
DEFINICIONES CONCEPTUALES

1) Area técnica; consiste en aquel érganc que tiene la especialidad y

2

3

4

5

B)

7,

9

funciones de alinear y canalizar el requerimiento que formulan las

areas usuarias (Resolucion directoral 104, 2020).

Bienes; son todos losg@bjetos que las unidades organicas solicitan

para el desarrollo de las actividades con la finalidad de cumplir los

iges plblicos (Resolucion directoral 104, 2020).

Afio fiscal; es el periodo en la que se ejecuta el presupuesto que

coincide en euﬁo calendario que cuantifica desde el 01 de enero y

finaliza el 31 de diciembre (MEF, s.f.).

Aprobacion del presupuesto; es la accion en la que se fija el total de

créditos presupuestarios y establece el maximo de gastos que se

ejecutaran duran el afo fi las cuales son aprobados por el itular

del pliego entidad pablica (MEF, s.f.).

Cadena de gasto; comprende elementos de secuencia numérica

expresadas por gategorias y estructura funcional o partidas de

clasificadores de gasto (MEF, s.f.).

Categoria de gasto; comprende elementos de créditos

presupuestario em la que se agrupa gastos corrientes, de capital y

servicio de deuda (MEF, s.f.).

Contratacién; es la accién de seleccionar a un proveedor para

establecer un acto juridico contractual en la que obliga al proveedor

abastecer bienes o servicios, asumiendo el pago segun el precio

ofertado (Resolucion directoral 104, 2020).

8) Contratista; es aquel proveedor directo de notificado la orden de
compra o servicio puede brindar bienes o prestar servicios ya
sea como persona natural o juridico (Resolucién directoral 104,
2020).

Cotizacién; es gguel documento que describe el potencial del

proveedor y se fija el precio por la prestacion del servicio o por la

adquisicion de bienes (Resolucién directoral 104, 2020).
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2.4.

10)spec'rficaciones técnicas; es el documento adjunto  del

requerimiento que describe caracteristicas, condiciones y requisitos
bien a contratar (Resolucion directoral 104, 2020).

11)Expediente de pago; es el conjunto de documentos que son
generados desde el momento que se origina la necesidad de
formular el requerimiento hasta el momento de su pago (Resolucion
directoral 104, 2020).

12)Orden de compra; es aquel documento de caracter contractual
emitido por el area de Logistica para el perfeccionamiento de la
adquisicion de bienes (Resolucidn directoral 104, 2020).

13)Orden de servicios; es aquel documento de caracter contractual que
garantiza la contratacion del servicio (Resolucion directoral 104,
2020).

14)OEC; es el 6rgano encargado de las contrataciones que se le
conoce como la oficina ﬁabastecimienlo. cuya responsabilidad es
contratar y abastecer de bienes, servicios y obras segin los
requerimientos de las areas usuarias (Resolucion directoral 104,
2020).

15)Término de referencia; es el documento adjunto al requerimiento
elaborado por el &rea usuaria para describir y solicitar la
contratacion de los servicios (Resolucion directoral 104, 2020).

HIPOTESIS

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

- La programacién del cuadro de necesidades se relaciona
significativamente con la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

2.4.2. HIPOTESIS IEECIFICAS

- Laidentificacion de necesidades de bienes y servicios se relaciona
significativamente con la ejecucidon presupuestaria de la
Municipalidad Distri[ade Amarilis, Huanuco 2024

- Laconsolidacion de necesidades de bienes y servicios se relaciona
significativamente con la ejecucidn presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024
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258

- La ejecucion de necesidades de bienes y servicios relaciona
significativamente con la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

VARIABLES

2.5.1. VARIABLE 1: PROGRAMACION DEL CUADRO DE

NECESIDADES

Dimensiones
- ldentificacion de necesidades de bienes y servicios
- Consolidacidon de necesidades de bienes y servicios
- Ejecucion de necesidades de bienes y servicios

2.5.2. VARIABLE 2: EJECUCION PRESUPUESTAL

Dimensiones
- Programacién del compromiso anual
- Certificacion de crédito presupuestario

- Ejecucion del gasto plblico
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ﬂPO DE INVESTIGACION
Fue aplicada ya que se utilizé conocimientos de tercero, como las
bases tedricas para aplicarlas y definir las variables y dimensiones de estudio;
asi como también utilizé investigaciones similares con el fin de poder discutir
y aplicar sus resultados que permitieron comparar realidades Carrasco (2006)
sostiene que esta investigacion esta orientada segln las caracteristicas que
tienen vinculo directo con los o&livos definidos, inmediatos y practicos.
Dicho de otra manera, compara y brindar los hallazgos de la encuesta de
acuerdo al contexto de la muestra en estudio.
3.1.1. ENFOQUE
La investigacién fue de enfoque cuantitativo, ya que se utilizé
datos e informacion que fueron procesados para la obtencion de
resultados numéricos y estadisticos de expresion cuantitativa la cual
sirvieron para la inte rp“acic’m y andlisis que permitieron comprobar las
hipétesis formuladas. Hernandez et al. (2014) afirma que el enfoque
cuantitativo permite efectuar interpretaciones de resultados a base de
tos, porcentajes y frecuencias numéricas, que hacen posible
responder preguntas de investigacion y comprobar hipotesis; ya que su
medicién numérica permite identificar la realidad problematica y los
trones del comportamiento de las variables en una cierta poblacién.
3.1.2. ALCANCE O NIVEL
Fue descriptivo y correlacional, toda vez que se ha
conceptualizado las variables y dimensiones de estudio, orientando a
larealidad problematica con el fin de identificar la impog@ncia de ambas
variables y demostrar su comportamiento descriptivo. Hernandez et al.
(2014) sostiene que el nivel descriptivo permite identificar
caracteristicas relevantes de las variables para demostrar su
importancia entre si, y permite medir circunstancias y realidades de
acuerdo con conceptos y definiciones con el fin de demostrar como se
comportan en relacion al problema de investigacion.
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3.2

¥ correlacional porque permitid medir valores obtenidos por cada
variable para, ciar entre variables e identificar su nivel de relacion
proporcional. Hernandez et al. (2014) indica que:
La investigacion siendo correlativa tiene como propdgito
investigar si hay relatividad o corporacion de acuerdo con los dos
0 mas variables, conceptos o categorias en una muestra o
suceso particular. En lo particular solo se analizan dos variables
y su grado de relagién, pero se puede dar el caso de realizar un
estudio en base a tres, cuatro 0 mas variables. (p.93)
3.1.3. DISENO
Es no experimental, ya que no se manipuld datos ni
comportamientos en la muestra de estudio, por consiguiente, las
variables se estudiaron de la manera mas directa con datos obtenidos
en un solo momento, es decir no se efectud etapas que manipulen la
realidad problematica para alcanzar resultados. Carrasco (2008)
sostiene que este tipo de disefio es aquel que permite interactuar entre
el investigador y la muestra de estudio de manera directa, pero sin
efectuar situaciones o actividades que den lugar a la manipulacién de
sus comportamientos, sino que se efectlian de manera transaccional y
transversal.
En tal sentido, siguiendo esa orden de las ideas la investigacion toma

la forma de: .
2

m/rx
\

Leyenda
M = Muestra de estudio
X =V.l.: Programacién del cuadro de necesidades
Y = V.D.: Ejecucion presupuestal
r = Relacion entre las dos Variables
POBLACION Y MUESTRA
3.21. POBLACION
Hernandez et al. (2014) sostiene gue la poblacién es formada

por una parte de la tierra o sector del universo, cuya identificacion es
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determinada a fravés un problema que ocasiona un estudio; las cuales
comparten ciertas especificaciones y caracteristicas que son
relacionadas con el problema, teniende en cuenta estos aspectos se
lograra una investigacion clara,ﬂecisa y acertada.

Y para la investigacion, la poblacién estuvo compuesta por los
servidores plblicos que laboran en la Municipalidad Distrital de
Amarilis, que segln el cuadro de asignacion de personal — CAP, la
cantidad que laboran ascienden a doscientos cuarenta y dos (242)
52 rvidores plblicos. Véase en el anexo 3
3.2.2. MUESTRA

Seqln Hernandez et al. (2014) la muestra es definida como un
subconjunto ¢ una parte de la poblacién donde se obtendran los datos
requeridos, el cual tiene que estar bien definida y delimitada con
precisidon para el estudio, y si o si debe ser de una determinada
poblacién (p.1#43). En tal sentido podemos indicar que para esta
investigacion la muestra de estudio estuvo compuesta por los
servidores que laboran en las areas de abastecimiento, presupuesto,
administracién, contabilidad y tesoreria, ya que sus funciones estan
relacionadas con la programacidn de necesidades de bienes vy
servicios, asi como la ejecucion presupuestal. Por tanto, la muestra de
estudio asciende a treinta y tres servidores puablicos. Teniendo en
cuenta que esta muestra fue elegida eaun muestreo no probabilistico
debido al interés de la investigadora, ya que segln Herméandez et al.
(2014) sostiene que el muestreo no probabilistico radica en establecer
una cierta cantidad de la poblacién definiendo su participacion directa
en el problema de investigacion. En tal sentido, la muestra esta

tablecida segln la tabla siguiente:
Tabla 1

Muestra de estudio

item Cargo Estructural Cédigo Cat. Total

Gerencia de Planeamiento y
presupuesto
Gerente 886.06.0.36 FP-3 1
Asistenta Administrativo 886.06.0.37 SP-ES 1
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Subgerente de presupuesto
Técnico en presupuesto

Especialista en presupuesto
Subgerente de programacion de
inversiones

Especialista en inversion plblica
Técnico administrativo Il
Técnico en inversion plblica
Gerencia de Administracion
Gerente

Asistente Administrativo |
Asistente administrativo 111
Sub-Gerencia de Contabilidad
Subgerente

Asistente Administrativo |
Contador

Contador

Oficinista Il

Técnico administrativo |
Subgerencia de Tesoreria
Subgerente

Auxiliar Administrativo

Cajera |

Cajera ll

Contador

Subg ia de Abastecimient

Subgerera
Asistente administrativo |
Asistente administrativo 111
Técnico en contrataciones
Técnico Administrativo |

TOTAL

886.06.2.53
886.06.2.63
886.06.2.91

886.02.3.53

886.02.3.28
886.02.3.55
886.02.3.62

886.08.0.36
886.08.0.36
886.08.0.07

886.08.2.53
886.08.2.06
886.06.2.23
886.06.2.24
886.06.2.43
886.06.2.54

886.08.03.53
886.08.03.16
886.08.03.19
886.08.03.20
886.08.03.23

886.08.4.53
886.08.4.06
886.08.4.55
886.08.4.61
886.08.4.54

-AP
SP-ES

SP-ES
SP-AP
SP-AP

FP-3
SP-AP
SP-ES

SP-AP
SP-ES
SP-ES
SP-AP
SP-AP

SP-AP
SP-AP
SP-AP
SP-ES

SP-AP
SP-ES
SP-AP
SP-AP

= B B N BN

= Ea BN B BN

TPy eapep——

Administracion,

Nota. informacion obtenida del CAP-MDA
CRITERIO DE INCLUSION
Se incllﬁ: a los servidores plblicos cuya funcién estan relacionadas
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con la programacién del cuadro de necesidades y

Tesoreria, y Subgerencia de Abastecimiento
CRITERIO DE EXCLUSION
Se excluyd a los servidores que no tienen la funcion de programar el

la ejecucién

cuadro de necesidades ni la funcién de ejecutar el presupuesto.

presupuestal; teniendo en cuenta este punto se incluyé a los servidores
del d&rea de Gerencia de planeamiento y presupuesto, Gerencia de

Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de




3.3.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
3.3.1. TEGNICA

La investigacion utilizod la encuesta como técnica de estudio ya
que a través de ellag se pudo gestionar la informacion pertinente
representandolo con el instrumento de estudio. Al respecto Arias (2006)
indica que es una técnica estratégica que puede ser oral o escrita que
tiene como propésito recopilar informacién en un grupo o muestra
determinada (p.30).
3.3.2. INSTRUMENTO

Fue el cuestionario, cuyc instrumento permitié formular
preguntas sequn los indicadore cada dimension de las variables de
estudio Hernandez et al. (2014) formular preguntas segun las variables
con la finalidad de medir frecuencias.
TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION
Para el procesamiento de los datos se utilizo la clasificacion de la

informacion recopilada, segln las dimennes de cada variable con el fin de

especificar por cada uno sus resultados; y para el analisis se utilizé las tablas

y figuras que se obtuvieron del procesamiento de la informacién del SPSS, las

cuales permitieron discutir e interpretar la situacion problematica.
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4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS
PBOCESAMIENTO DE DATOS

4.1.1. PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES

la2
¢Las necesidades de bienes y servicios identificadas son suficientes para cumplir las
actividades operativas de la Municipalidad ?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 24 85,7
Sl 4 14,3
Total 28 100,0
Nota: encuesta aplicada 2024
rail

¢Las necesidades de es y servicios identificadas son suficientes para cumplir las
actividades operativas de la Municipalidad?

Porcentaje

L]

NO 3
Nota: encuesta aplicada 2024

Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
@ la muestra de estudio, el 85.71% indican que las necesidades de
bienes y servicios identificadas no son suficientes para las actividades
operativas, pero el 14.29% respondieron que si son suficientes. Esto
se debe a la deficiencia programacion e identificacion de los insumos
que no se eslablecen seg(n la cantidad necesaria para cumplir
actividades operativas y administrativas en la entidad, situacién que se
debe atender.




Peorcentaje

Tabla 3 3
¢Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y servicios que se contratan para el
ario ?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 10 357
sl 18 64,3
Total 28 100,0
Nota: encuesta aplicada 2024
Figura 2

¢Se cuantifica la cantidad necesana de bienes y servicios que se contratan para el
aro?

0

o Sl

Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacién

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la muestra de estudio, el 64.29% indican que los bienes y servicios
son cuantificados segln la cantidad necesaria para contratar durante
el ano, pero el 35.71% respondieron que no se cuantifica lo necesario.
Se evidencia que en la mayoria de los insumos son cuantificados para
contratarlos, pero esto no es suficiente para cumplir actividades
operativas y administrativas en la entidad. Los encuestados indican: de
sirve cuantificar cantidades de insumos si no van a ser suficientes
para alcanzar los objetivos de la entidad. Se contratan bienes y
servicios, pero sin embargo no son suficientes para cumplir actividades
estratégicas en la entidad.
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Parcentaje

Tabla 4 1
¢La valorizacion de necesidades de bienes, sewicios y obras coinciden con el
presupuesto prograggado ?

Frecuencia Porcentaje

Valide NO 20 714
sl 8 286
Total 28 100,0

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 3 1
¢La valorizacion de necesidades de bienes, sewvicios y obras coinciden con el
presupuesto programado?

o Sl

Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del total
de la muestra de estudio, el 71.43% indican que los bienes y servicios
valorados no coinciden con el presupuesto programado, pero el
28.57% respondieron que si. Se identifica un problema grave que
estaria perjudicando la correcta ejecucion del presupuesto de los
insumos, ya que, al no valorar el costo de los insumos no se podria
programar eficientemente la cantidad de bienes y servicios, ni la
cantidad de recursos para garantizar su contratacién durante el ano
fiscal. Valor el costo de las necesidades permite brindar informacién al
area de presupuesto para programar su crédito presupuestario.
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FPorcentaje

Tabla 5
¢El area de abastecimiento es responsable en la correcta consolidacion del cuadro
de necesidades degylgs actividades operativas?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 8 286
Sl 20 714
Total 28 1000

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 4 1
¢El drea de abastecimiento es responsable en la correcta consolidacion del cuadro
de necesidades de las actividades operativas?

0
1
0

MO
Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

ﬁ resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la muestra de estudio, el 71.43% indican que el area de
abastecimiento, es el Unico responsable para consolidar el cuadro de
necesidades segln las actividades, pero el 28.57% respondieron que
no. La responsabilidad del &rea de abastecimiento es garantizar que
los insumos descritos por cada area de la entidad sean consolidados
de acuerdo a las actividades operativas, pero en frecuencia los
insumos consolidados no son suficientes, ya que no se consolidad de
la manera razonable.
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Tabla 6 18
¢El area usuaria determina los bienes y servicios prionzando su importancia para el
cumplimiento de | ctividades operativas ?

Frecuencia Porcentaje

valido NO 8 286
sl 20 71,4
Total 28 100,0

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 5 18
¢El area usuaria determina los bienes y servicios priorizando su importancia para el
cumplimiento de las actividades operativas?
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Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
Qz la muestra de estudio, el 71.43% indican que el &rea usuaria si
determina los insumos prioriza“o por cada actividad operativa, pero el
28.57% respondieron que no. El area usuaria es el Unico responsable
de efectuar el requerimiento priorizando bienes y servicios segun la
cantidad que se utilizara para cumplir actividades operativas. Pero con
mucha frecuencia el &rea usuaria emite el requerimiento sin estimar la
cantidad necesaria; desde ese m nto se origina la deficiencia en la
consolidacién de las necesidades de bienes y servicios.




Porcentaje

Tabla 7
¢La estimacion del presupuesto del cuadro consolidado de necesidades de bienes y

servicios requiere, modificadas en el proceso de su efecucion anual?
Frecuencia Porcentaje
Valido MNO 3 10,7
sl 25 89,3
Total 28 100,0

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 6 q
¢La estimacion del presupuesto del cuadro consolidado de necesidades de bienes y
servicios requieren ser modificadas en el proceso de su ejecucion anual?
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Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la muestra de estudio, el 89.29% indican que al momentgque se
desee estimar el presupuesto siempre se necesita modificar el cuadro
consolidado de necesidades para ser ejecutado en el ano, pero el
10.71% respondieron que no. Es un resultado que da respuesta a las
anteriores tablas; para es'ﬁmr el presupuesto y distribuir por cada bien
o0 servicios descritos en el cuadro consolidado de necesidades esta
debe garantizar gue la cantidad de los insumos sean razonables y
coadyuven el cumplimiento de las actividades operativas, pero parece
que no es asi en la municipalidad en estudio
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la8 3
¢El plan anual de contrataciones se elabora segun lo establecido en el cuadro de
necesidades de es, servicios y obras?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 5 17.9
sl 23 82,1
Total 28 100,0

Nota: encuesta aplicada 2024

ra7 q
¢El' plan anual de contrataciones se elabora segun lo establecido en el cuadro de
necesidades de bienes, servicios y obras?

100

Porcentaje

10 8l

Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la muestra de estudio, el 82.14% indican que el plan anual de
contrataciones si es elaborado de acuerdo al cuadro de necesidades
de los insumos, pero el 17.86% respondieron que no. EI PAC como
instrumento que se elabora despuésde haberse aprobado el mdro de
necesidades; con mucha frecuencia suele elaborarse a base de bienes
y servicios determinados en u
garantiza factibilidad y perjudica al momento de iniciar el proceso de

cuadro de necesidades que no

contratacién.
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Tabla 9
¢Las dreas usuanas formulan los requenmientos de acuerdo con la cantidad que se
establece en el cuadro de necesidades?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 15 53.6
Sl 13 46,4
Total 28 100.0

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 8

¢Las dreas usuanas formulan los requenmientos de acuerdo con la cantidad que se
establece en el cuadro de necesidades?

Porcentaje

O S
Nota: encuesta aplicada 2024

Interpretacién

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la muestra de estudio, el 53.57% indican que las areas usuarias no
formulan el requerimiento segln la cantidad que se establecié en
cuadro de necesidades, pero el 46.43% respondieron que si. En esta
tabla se puede evidenciar un problema en la ejecugidn del cuadro de
necesidades aprobado; ya que en su mayoria de las areas formulan
sus requerimientos sin respetar la cantidad de bienes y servicios que
ellos mismo han valorado y cuantificado en su momento, perjudicando
de esta manera a la correcta ejecucion de la programacion de las
necesidades y a la ejecucion presupuestal.
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Tabla 10
¢ Existen requenmiento mal formuladas que no garantizan calidad técnica para el
proceso de la contgacion ?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 7 25,0
Sl 21 75,0
Total 28 100.0
Nota: encuesta aplicada 2024
Figura 9

¢Existen requenmiento mal formuladas que no garantizan calidad técnica para el

proceso de la contratacion?

1]
&
i
g w
5
[%
a2
]
[{ls]
Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la muestra de estudio, el 75% indican que, si existelwquerimiemos
mal formulados las que no garantizan calidad técnica para el proceso
de la contratacion, pero é 25% respondieron que no. Se puede
identificar un problema, ya que en su mayoria de las areas usuarias no
elaboran correctamente el requerimiento, carecen de requisitos en los
términos de referencia, no garantizan calidad técnica en las
especificaciones de los bienes ni se describe correctamente la partida
presupuestal en la que se financiara su contratacién; la cual genera
atraso para el area de Logistica, quien efectla observaciones a esos
requerimientos que no son subsanadas perfectamente.




4.1.2. EJECUCION PRESUPUESTAL

Tabla 11 1
¢sLa estimacion del gasto permite cubnr los compromisos de gastos de bienes,
servicios y obras ano?

Frecuencia P

Valido NO 21 75,0
Sl 7 25,0
Total 28 100,0
Nota: encuesta aplicada 2024
Figura 10 1

¢sLa estimacion del gasto permite cubnr los compromisos de gastos de bienes,
servicios y obras en el afio?
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Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del total

de la muestra de estudio, el 75% indican que la estimacién de gasto no
permite cubrir los compromisos de gasto para bienes, servicios y obras,
pero el 25% respondieron que si. Este resultado permite identificar la
deficiencia programacion del compromiso del gasto anual para
responder a los insumos requeridos. Se estima el gasto a base de un
cuadro de necesidades que no garantiza razonabilidad, el presupuesto
distribuido para bienes, servicios y obras se efectian a cantidades que
no son suficientes para cumplir actividades operativas que petjudican
desfavorablemente a la ejecucion presupuestal.
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Tabla12 21
¢La asignacion presupuestana se realiza en base a la cantidad de bienes y servicios
que se van a requgpgen el afo fiscal?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 21 75.0
Sl 7 25,0
Total 28 100,0
Nota: encuesta aplicada 2024
Figura 11

¢La asignacion presupuestaria se realiza en base a la cantidad de bienes y servicios
que se van a requerir en el afio fiscal?
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Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
a la muestra de estudio, el 75% indican que la asignacion
presupuestaria no es realizada a base de la cantidad de insumos que
se desean adquirir durante el ano fiscal, pero el 25% respondieron que
si. Este resultado puede afirmar lo indicando en la tabla anterior, ya que
en su mayoria de los bienes y servicios que se describen en la
programacién de necesidades no cuentan con el presupuesto
suficiente para contratarlos en el ano, esto sucede porque se asigna
presupuesto en base de un requerimiento mal elaborado.




Tabla13
¢ Existen compromiso de gastos para bienes y servicios que carecen de sostenibilidad
presupuestal?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 5 179
Sl 23 821

o Total 28 100,0

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 12

¢ Existen compromiso de gastos para bienes y servicios que carecen de sostenibilidad
presupuestal?

]

Porcentaje

Nota: encuesta aplicada 2024

Interpretacion

a resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la mueskia de estudio, el 82.14% indican que si existe compromisos
de gastos de bienes y servicios que no cuentan con la sostenibilidad
presupuestal, pero el 17.86% respondieron que no. Resultado que
identifica el problema en la progragagcion del compromiso presupuestal
para los insumos; en su mayoria de j@s bienes y servicios que fueron
ya contratados no tiene presupuesto, los encuestados indicaron que en
el area de logistica existen documentos de contrataciones estancados
que no tiene el recurso para efectuar pagos a los proveedores.

51




la14
¢El cuadro de necesidades de bienes y servicios que emiten las dreas describen el
clasificador de ga

Frecuencia Porcentaje

Valido NO B8 28,6
Sl 20 71.4
Total 28 100,0
Nota: encuesta aplicada 2024
ral3

¢El cuadro de necesidades de bienes y servicios que emiten las dreas describen el
clasificador de gasto?
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Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacién

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
Qz la muestra de estudio, el 71.43% indican el cuadro de necesidades
de los insumos describen el clasificador de gasto, pero elg28.57%
respondieron que no. Es importante e indispensable que los bienes y
servicios descritos en el cuadro de necesidades sean cuantificadas por
cada clasificador de gasto ya que esto permitird que se efectie
oportunamente la certificacién presupuestaria para la contratacion de

los requerimientos.
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Tabla 15
¢;Cada area organica de la Municipalidad cuenta con su respectiva meta
presupuestal? .

4

Frecuencia Porcentaje

Valido NO B8 286
Sl 20 71.4
Total 28 100,0

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 14

¢Cada area organica de la Municipalidad cuenta con su respectiva meta
presupuestal?

Forcentaje

0

NO
Nota: encuesta aplicada 2024

Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del total
de la muestra de estudio, el 71.43% indican que las areas de la
municipalidad cuentan con su respectiva meta presupuestal, pero el
28.57% respondieron que no. Este resultado es favorable para la
ejecucion presupuestal, ya que asiggr una meta presupuestal para
cada area permite que existe mayor control en el uso de los recursos
publicos; y cada area puede administrar el presupuesto asignado de
acuerdo a las necesidades de insumas programados.
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Tabla 16

¢La certificacion estal garantiza la disponibilidad de recursos suficientes?
Frecuencia Porcentaje
Valido NO 9 321
Sl 19 67.9
Total 28 100,0
Nota: encuesta aplicada 2024
Figura 15

¢La certificacion presupuestal garantiza la disponibilidad de recursos suficientes?
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Nota: encuesta aplicada 2024

Interpretacion

é resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del fotal
de la muestra de estudio, el 67.86% indican que la certificacion
presupuestal si permite g arantizﬁa disponibilidad de recursos, pero el
32.14% respondieron que no. La cerlificacién de crédito es aquel
documenmq ue debe garantizar el presupuesto suficiente para
contratar bienes y servicios requeridos por las areas usuarias. Pero con
mucha frecuencia en la municipalidad esto no ocurre de esa manera,
porque los insumos requeridos no se adecuan al recurso estimado para
la ejecucion presupuestaria, y a consecuencia de ello existen gastos
que no cuentan con el crédito presupuestario para pagar a los
proveedores.




Tabla17 1
¢Existen compromisos de gastos de ordenes de compra y drdenes de senvicio que
no estan debidamente formulados y tramitados?

Frecuencia Porcentaje

Valido MNO 10 35.7
Sl 18 64,3
Total 28 100.0
Nota: encuesta aplicada 2024
Figura 16

¢Existen compromisos de gastos de ordenes de compra y drdenes de servicio que
no estan debidamente formulados y tramitados?

Porcentaje
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Nota: encuesta aplicada 2024

Interpretacion

ﬁ resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del total
dela muestraﬁ estudio, el 64.29% indican que si existen compromisos
de gastos de ordenes de compra y érdenes de servicio que no estan
debidamente formulados y tramitados, pero el 35.71% respondieron
que no. Es un resultado en la que se identifica un problema mag que
perjudica a la ejecucion presupuestal, ya que en la mayoria de las
6rdenes de compra y servicios emitidas por el area de Logistica
carecen de legalidad para la afectacién del gasto publico. Indican en el
expediente de las confrataciones existen documentos dientes por
regularizar con firmas, ausencia de la conformidad de la entrega de

bienes y de la prestacion de servicios.
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Tabla 18
¢Los devengados cuentan con la conformidad de bienes y servicios, asi como los
documentos fuentgmlegalmente tramitados 7

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 2 7.14
Sl 26 92,86
Total 28 100.0

Nota: encuesta aplicada 2024

Figura 17

¢Los devengados cuentan con la conformidad de bienes y servicios, asi como los
documentos fuentes legalmente tramitados ?
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Nota: encuesta aplicada 2024

Interpretacion

resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del total
de la muestra de estudio, el % indican que los devengados si
cuentan con la conformidad de bienes y servicios, asi como los
documentos fuentes legalmente tramitados, el 7.14% respondieron que
no. Para efectuar el registro del devengado es indispensable que
adjunte en el expediente de las contrataciones la conformidad de la
entrega de bienes o de la prestacion de servicios; los encuestados
indicaron que en muchas veces teniendo la necesidad de acelerar con
pago se efectia el registro de devengado sin la conformidad y sin la
documentacién legalmente tramitados, que en muchos perjudica a la
ejecucion presupuestal.
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Tabla 19 3
¢El pago de los gastos de bienes y senvicios se efectiian a base de la programacion
anual del cuadro sidades?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 9 321
Sl 19 67.9
Total 28 100,0
Nota: encuesta aplicada 2024
Figura 18

¢El pago de los gastos de bienes y servicios se efectian a base de la programacion
anual del cuadro de necesidades?

Porcentaje

N0 Sl
Nota: encuesta aplicada 2024
Interpretacién

El gsultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del total
de la muestra de estudio, el 67.86% indican qugl pago de los gastos
de bienes y servicios si se efectlian a base de la programacién anual
del cuadro de necesidades, 2.14% respondieron que no. Es
importante verificar que el pago de los gastos de bienes y servicios se
adecuen a la programacion anual del cuadro de necesidades, ya que
esto permitira que se controle y se monitoree el proceso de la ejecucion
presupuestaria con el fin de alcanzar calidad en el gasto publico.
CONTRASTACION DE HIPOTESIS
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4.2.1. ANALISIS DE VARIABLES

Se ejecutd prueba de normalidagh con el fin de elegir la estadistica
apropiada para probar hipotesis. Hernandez et al. (2014) indica que la
prueba de normalidad es el proceso en la que se mide las variables de
acuerdo a la siglﬁcancia estandar del 0,05 para estudios de las
clencias sociales, con el proposito de determinar si Iaalariables son
paramétrica o no paramétricas. De tal forma se origina la siguiente:

Tabla 20
Prueba de normalidad
Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Programacién del 182 28 018 913 28 023
cuadro de necesidades
cucion presupuestal 180 28 .021 930 28 L0681

a. Correccion de significacion de Lilliefors
Nota. Valores obtenidos de cada variable

Se puede observar la existgggia de dos tipos de prueba, para nuestro
caso se eligi6 la prueba de Shapiro-Wilk ya que la muestra es inferior
ecincuenta sujetos. En la que se puede identificar que la variable
programacion del cuadro de necesidades consiguio un valor de 0,023
inferior al 0,05 pero la variable ejecucién presupuestal consiguié el
0,061 mayor que el 0,05; la cual ha permitido concluir que la primera
variable es paramétrica, mientras que la segunda variable es de
distribucic’:la‘no paramétrica, existiendo cambios heterogéneos entre
variables. Hernandez et al. (2014) sostiene que las variables con
cambios heterogéneos utilizan estadisticas de coeficiente rho de
Spearman. El resultado se interpreté segin la escala siguiente:

Tabla 21
Rango de coeficiente de Spearman

RANGO RELACION
-0.91 a-1.00 Correlacién negativa perfecta
-0.76 a-0.90 Correlacién negativa muy fuerte
-0.51 a-0.75 Correlacién negativa considerable
-0.11 a-0.50 Correlacién negativa media
-0.01 a-0.10 Correlacién negativa débil
0.00 No existe correlacion
+0.01 a+0.10 Correlacion positiva débil
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+0.11 a +0.50 Correlacion positiva media

+0.51 a+0.75 Correlacion positiva considerable
+0.76 a +0.90 Correlacion positiva muy fuerte
+0.91 a+1.00 Correlacion positiva perfecta

Nota. Segun el libro de (Hernandez et al.,2014)

4.22. CONTRASTACION DE HIPOTESIS GENERAL

ipotesis general formulada fue:
La programacion del cuadro de nggesidades incide significativamente
en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Amarilis,

Huénuco 2024

Tabla 22

Relacion entre programacion del cuadro de necesidades y efecucion presupuestaria
Programacion
del cuadro de  [EBjecucion
necesidades presupuestal

Rho de Programacion Coeficiente de 1,000 664"
Spearman delcuadro de correlacion

necesidades  Sig. (bilateral) . ,000

N 28 28

Ejecucion Coeficiente de 664" 1,000
presupuestal correlacién

Sig. (bilateral) ,000 .

2 N 28 28

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Nota. Resultados seg(n valor de cada variable

Interpretacion
El resu de esta tabla permite identificar la existencia de relacion
entre programacion del cuadro de necggidades y ejecucién

presupuestaria en el valor de 0,664 que indica una correlacién positiva
considerable, con significancia de 0,000<0,05 de tal forma se acepla la
hipétesis general afingndo que la ejecucion presupuestal serd
eficiente al programar de manera correcta y oportuna el cuadro de
necesidades de bienes y servicios.

4.2.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA

La hipotesis especifica 1 fue formulada de la siguiente manera:
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La identificacion de necesidades de bienes y servicios incide

significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

Tabla 23 E
Relacion entre identificacion de necesidades bienes y servicios con efecucion
presupuestana

Identificacion

de
necesidades
de bienes y Ejecucion
servicios presupuestal
Rho de Identificacion de  Coeficiente de 1,000 385"
Spearman necesidadesde  correlacién
bienes y servicios Sig. (bilateral) . 043
28 28
Ejecucion Coeficiente de 385 1,000
presupuestal correlacién
Sig. (bilateral) 043 .
N 28 28
La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bil l).

Nota. Resultados segln valor de cada variable

Interpretacion

El resultado de esta tabla permite jdentificar la existencia de relacién
entre identificacigRsge necesid ades?
presupuestal enﬁalor de 0,385 gua indica una correlacién positiva

e bienes y servicios con ejecucion

media, con significancia de 0,043<0,05 de tal forma se acepta la
primera hipotesis especifica afirmando que la identificacion de
necesidades de bienes y servicios es una etapa en la que se determina
la cantidad necesaria de insumos para estimar el crédito presupuestal
con el fin de ejecutar el presupuesto de manera correcta y oportuna.
La hipotesis especifica 2 fue formuladﬁe la siguiente manera:

La consolidacién de necesidades de bienes y @gervicios incide
significativamente en la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad

Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

Tabla 24
Relacion entre consolidacion de idades de bienes y servicios con ejecucion
presupuestana

Consolidacion

de
necesidades
de bienes y Ejecucion
servicios presupuestal




Rho de Consolidacion de Coeficiente de 1,000 585"

Spearman necesidades de elacion
bienes y servicios Sig. (bilateral) . ,001
N 28 28
Ejecucion Coeficiente de 585" 1,000
presupuestal correlacion
Sig. (bilateral) ,001 .
N 28 28

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Nota. Resultados segln valor de cada variable

terpretacién
El regmitado de esta tabla permite identificar la existencia de relacién
entre consolidacigpgle necesidades de bienes y servicios con ejecucion
presupuestal en el valor de 0,585 gue ingica una correlacion positiva
considerable, con significancia de 0,001<0,05 de tal forma se acepta la
segunda hipétesis especifica afirmando que la consoclidacion de
necesidades de bienes y servicios es el instrumento en la que se estima
y determina el recurso presupuestario suficiente efectuar el gasto de
las contrataciones.

hipbtesis especifica 3 fue formulada de la siguiente manera:
La ejecuciébn de necesidades de bienes y servicios incide
significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

Tabla 25 9
Relacion entre ejecucion de necesidades de bienes y servicios con ejecucion
presupuestana

Ejecucion de

necesidades
de bienes y Ejecucion
' servicios presupuestal
B0 de Ejecucion de Coeficiente de 1,000 388"
Spearman necesidadesde correlacion
bienes y servicios Sig. (bilateral) . 041
N 28 28
Ejecucion Coeficiente de 388 1,000
presupuestal correlacién
Sig. (bilateral) 041 .
N 28 28

La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
Nota. Resultados segln valor de cada variable

Interpretacion
El resultado de esta tabla permite identificar la existencia de relacién
entre ejecucion de necesidades de bienes y servicios con ejecucion
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presupuestal en el valor de 0,388 gue iggica una correlacion positiva

considerable, con significancia de 0,041<0,05 de tal forma se acepta la
tercera hipotesis especifica afirmando que la ejecucion de necesidades
de bienes y servicios es la etapa en donde se emite el requerimiento
para canalizar la contratacién de insumos segin el presupuesto
programado para su ejecucion del gasto. Por lo que se observa que el
resultado e bajo porque en realidad no se esta ejecutando de manera
correcta la ejecucion presupuestal de los bienes y servicios

determinados en el cuadro de necesidades.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS
5.1. DISCUSION DE RESULTADOS
El resultado de la hipétesis general permitié alcanzar el valor de 0,664
bla 22) que representa el nivel de correlacion positiva considerable entre
programacién delgadro de necesidades y ejecucién presupuestaria, por lo
que se indico que la ejecucion presnﬂjestal es un proceso en la que se utiliza
el presupuesto programado para el cuadro necesidades de bienes y
servicios para su contrataciéon oportuna. Esta afirmacion es discutida con la
tesis de Maldonado (2022) concluye gue la programacion del cuadro de
necesidades de bienes y servicios en las entidades ecuatoriana se ejecutan
presupuesto de manera incorrecta, ya que uno de los problemas identificado
radica en el incumplimiento de la normatividad y las adquisiciones y el debido
proceso de convocatoria plblica, la cual perjudica tanto a la programacién y a
la meta presupuestal establecida para esa finaligd. En las entidades estales
de Colombia existe problemas serios vinculadas a la consolidacion y ejecucion
de bienes y servicios, incumplimiento de normas internas que perjudican am
calidad de gestion pablica. Por su parte Guzman (2021) sostiene que en la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad, | cuadro multianual de
necesidades es un instrumento que permite estimar bienes y servicios cuyo
impacto en el presupuesto institucional es relev, te‘ ya que a través de ello
se efectla la programacion de necesidades y requerimientos de las areas
usuarias. El 61.9% indican que la formulacion del presupuesto se articgha con
el cuadro de necesidades de manera correcta un 48.7% indica que la
ejecucion del presupuesto cumplgon las cantidades de bienes y servicios
requeridos. El impacto es positivo del cuadro multianual de necesidadeﬁn la
ejecucion presupuestal. Cosa que no sucede de esta manera en la
Municipali(ﬁ Distrital de Amarilis toda vez que en la tabla 11 se identificd que
el 75% de los bienes, servicios y obras no se estiman el recurso disponible
para efectuar sgsfjasto y en la tabla 12 en su mayoria de los insumos
registrados en el cuadro de necesidadegsno se asignan el suficiente
presupuesto y en la tabla 13 mas del 82.14% de los compromisos de gasto de

bienes y servicios no cuentan con la sostenibilidad presupuestal. Problemas
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identificados que estan perjudicando a la oportuna contratacion de insumos y
correcta ejecucion presupuestal.
resultado de la hipotesis especifica 1 permitié alcanzar el valor de
0,385 (tabla 23) que representaa nivel de correlacion positiva media entre
identificacion de necesidades de bienes y servicios con la ejecucion
presupuestaria, por lo que se indico la identificacion de necesidades es la
etapa en donde el area usuaria determina la cantidad necesaria de bienes y
servicios que desea requerir con el fin estimar el crédito presupuestal
suficiente para su contratacion pertinente. Esta afirmacién es discutida con la
tesis de Garcés et al. (2019) concluye que la ejecucion presupuestal se basa
en la ley orgéanica del presupuesto la cual establece que su proceso debe
ctuarse en base a un plan financiero, programas de actividades, cuadros
de necesidades de bienes y servicios anuales, coherencia y metas
institucionales. La implementacién de programacién presupuestaria anual o
plurianual permite ser una etapa que asegura el financiamiento de las
necesidades requeridas en las entidades. No obstante, la contratacion estatal
no se alcanza a adquirirlas a falta de un sistema programatica que integre el
recurso disponiblv necesario para lograrlo. Por su parte Cuba (2020)
sostiene que en el Hospital Regional del Cusco la programacion del cuadro
necesidades se relaciona en un 0.602, con la ejecucion del presupuesto. La
identificacion del cuadro de necesidades se relacionccn la ejecucion
presupuestal moderadamente que alcanza 0.602. Toda vez que la
identificacion de las necesidades de bienes y servicios facilita que se estime
y se proggame los recursos para facilitar la dptima ejecucién presupuestal.
Situacion que se necesita mejorar en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
toda vez que en la tabla 2 se identifico que el 85.71% de los bienes y servicios
identificados son insuficiente para cumplir actividades operativas; en la tabla
3 el 35.71% de los bienes cuantificados no son suficientes nra contratarse
para el afio; y en la tabla 4 se identificd que en su mayoria de las necesidades
de bienes y servicios no se valorizan segln el presupuesto programado.
El resultado de la hipotesis especifica 2 permitid alcanzar el valor de
0,585 (tabla 24) que representa el niyal de correlacion positiva considerable
entre consolidacion de necesidades de bienes y servicios con la ejecucién

presupuestaria, por lo que se indicé que la consolidacion de necesidades es
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el instrumento que permite proporcionar informacién para formular y
programar el presupuesto plblico con ghfin de garantizar el crédito disponible
para contratar bienes y servicios. Esta afirmacion es discutida con la tesis
Cuadros (2019) concluye gue en la Municipalidad Distrital de Huancayo el
cuadro oonsolityo de necesidades es el instrumento que canaliza contratar
el 93% de los bienes y servicios programados, pero gue er& entidad en
estudio no cumple con la formulacién oportuna y correcta del cuadro de
necesidades la cual influye de manera negativa en la programacign vy
ejecucion del presupuesto. Por su parte Alejos (2023) sostiene que en la
Municipalidad Distrital de Uchiza el cuﬂro consolidado de necesidades en la
Entidad no se elabora correctamente, el area de logistica no coordina con las
areas usuﬁs para estimar la cantidad de bienes y servicios necesarios a
contratar. A consecuencia de ello no se logra determinar y asignar el
presupuestﬂecesario para su adquisicion. Es una realidad probleméatica
identificada en la Municipalidad distrital de Amarilis, toda vez que en la tabla
5 se evidencid que el area de abastecimiento no cumple su responsabilidad
en la correcta consolidacion de los cuadros de necesidades de las areas
usuarias;a en la tabla 7 se identificé que el presupuesto asignado para
financiar bienes y servicios registrados en el cuadro de necesidades son
modificados en un 89.29%, situacion problematica que perjudica de manera
negativa a la ejecucion presupuestal y contratacion oportuna de los insumos.
El resultado de la hipétesis especifica 3 permitié alcanzar el valor de
0,388 (tabla 25) que represenael nivel de correlacion positiva media entre
ejecucién de necesidades de bienes y servicios con la ejecucion
presupuestaa por lo que se indicd que la ejecucion de necesidades es la
etapa donde ©f area usuaria formula y emite el requerimiento, para originar el
proceso de la contratacién de insumo solicitado bajo el crédihuresupuestal
asignado para optimizar la ejecucién presupuestal. Esta afirmacion es
discutida con la tesis de Cuadros (2019) sostiene que n la Municipalidad
Distrital de Huancayo debilidades como en la formulacién y emisién del
requerimiento por parte de las areas usuarias que en muchos casos se
demoran para efectuarlo, la cual perjudica a la programacion ygajecucion del
presupuesto plblico. Mas del 93% del personal no cumple con la formulacién

del cuadro de necesidades la cual influye de manera negativa en la
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programag”:n y ejecucion del presupuesto. Por su parte Campos (2021)
concluye que en la Municipalid istrital de Aparicio Pomares se formulan
correctamente el requerimiento de acuerdo a la programnién del cuadro de
necesidades, pero se asigna el presupuesto en base a las necesidades de
bienes y servicios que no estan bien identificados y consolidados, ya que en
muchas ocasiones no se logra contratar la cantidad neceﬁ'ia para cumplir
actividades y objetivos institucionales. La base tedrica del D 0 Supremo
344-2018-MEF, de 2018 del Ministerio de Economiay Finanzas establece que
el requerimiento debe especificar de manera objetiva, coherente y razonable
las caracteﬁticas y requisitos relevantes para el buen funcionamiento de los
pedidos y para cumplir la finalidad de la contratacién. Incluye ademas los
requisitos de calificacion que deben ser considerados para ejecug al
momento de elegir a un proveedor Situacion que no se cumple en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, toda vez que en la tabla 9 se identificé que
el 53.8€% de los requerimientos no se formulan segln la cantidad programada
en el cuadro de necesidades; y en la tabla 10 se evidencid que mas del 75%
de requerimiento estan mal formulados que no garantizan calidad técnica para

optimizar la contratacion de los bienes y servicios.
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CONCLUSIONE

1. Se concluye que el nivel correlacional entre programacién del cuadro de
necesidades y ejecucion presupuestaria es positiva considerable en el
valor relacional de 0,664 significancia de 0,000<0,05 (tabla 22), por lo que
se afirma que la importancia de programar correctamente el cuadro de
necesidades permite asignar créditos presupuestarios segin la cantidad
necesaria para contratar oportun@ente bienes y servicios requeridos.
Situacion que se necesita mejorar en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
porque se Iidentificé deficiencias que perjudican a Igg ejecucion
presupuestales, tales como: en la tabla 11 mas del 75% de bienes y
servicios no cuentan con el recurso disponible; en la tabla 12 la mayoria
de los insumos requerida son contratadas sin el presupuesto suficiente y
en latabla 13 el 82.14% de los compromisos de gasto de bienes y servicios
no cuentan con sostenibilidad presupuestal, a consecuencia de ello no se
logra abastecer a las areas usuarias ni tampoco se logra pagar a los
proveedores.

2. Se concluye que el nivel correlacional entre identificacion de necesidades
de bienes y servicios con ejecucién presupuestaria es positiva media en el
valor relacional de 0,385 significancia de 0,043<0,05 (tabla 23), porlo que
se afirma que la identificacidn de necesidades es la etapa donde el area
usuaria debe determinar los insumos que utilizara para todo el afo fiscal,
con el fin de estimar y asignar el crédito prgupuestal suficiente para el
financiamiento de su contratacion. Situacién que se necesita mejorar en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, porque se identifico deficiencias que
perjudican al prggeso de la ejecucion presupuestal, tales como: en la tabla
2el85.71% de genes y servicios solicitadas por las éreaswuarias no son
suficientes para todo el afio; en latabla 4 enla mayoria de las necesidades
de bienes y servicios no estan valorizadas de acuerdo al presupuesto
programado, a consecuencia de ello no se logra contratar y ejecutar el
presupuesto para los insumos.

3. Se concluye gue el nivel carrelacional entre consolidacion de necesidades
de bienes y servicios con ejecucién presupuestaria es positiva
considerable en el valor relacional de 0,585 significancia de 0,001<0,05
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(tabla 24), por lo que se afirma que la consolidacion de necesidades de

bienes y servicios es el instrumento en la que se estima y determina el
recurso pﬁupuesiario suficiente efectuar el gasto de las contrataciones.
Situacién que se necesita mejorar en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
ya que se identificé deficiencias tales como: en la tabla 5 el area
abastecimiento no estd cumpliendo su rol en la correcta consolidacion
cuadro de necesidades; en la tabla 7 el presupuesto para financiar el
cuadro de necesidades de bienes y servicios es stantemente
modificada en el 89.29% y a consecuencia de ello existen requerimientos
de bienes y servicios estancados que no se logran con“tar.

Se concluye que el nivel correlacional entre ejecucion de necesidades de
bienes y servicios con ejecucion presupuestaria es positiva media en el
valor relacional de 0,388 significancia de 0,041<0,05 (tabla 25), porlo que
se afirma que la ejecucién de necesidades de bienes y servicios es la etapa
en donde se emite el requerimiento para canalizar la contratacion de
insumos seqgun el presupuesto program para su ejecucién del gasto.
Situacion no se efectua de esa forma en la Municipalidad Distrital de
Amarilisga que se identificd debilidades tales como: en la tabla 9 el
53.57% deg requerimientos formulados por las areas usuarias no se
adecuangal cuadro de necesidades programadas; en la tabla 10 mas del
75% de los requerimientos emitidas por las areas usuarias no estan bien
formuladas, a consecuenciﬁ ello existen requerimientos observados y
devueltas que solo retrasan el proceso de la contratacion y de la ejecucion

presupuestal de los bienes y servicios.
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RECOMENDACIONES
. Se recomienda al jefe de Logistica de la Municipalidad distrital de Amarilis
programar el cuadro de necesidades de la forma mas correcta para la
asignacion del presupuesto de cuerdo a la cantidad de bienes y servicios
identificados por el area usuaria, con el fin dwarantizar la disponibilidad
presupuestal para la contratacién oportuna y ejecucién del gasto publico.
. Se recomienda al jefe dﬁ_ogistica de la Entidad local, monitorear el
proceso de identificacion de necesidades de bienes y servicios que las
areas u jas realizan, con el fin de determinar la cantidad necesaria y
lorizar el costo de los bienes y servicios que se van a confratar para todo
el afo fiscal.
. Se recomienda al jefe de Logistica de la Entjgad local, coordinar con las
areas usuaria el proceso de la consolidacion de necesidades de bienes y
servicios solicitadas, con el fin de estimar y asignar el presupuesto
suficiente para garﬂlizar el financiamiento de la contratacién y ejecucién
presupuestal para bienes y servicios.
. Se recomienda al jefe de Logistica de la Entidad local, fortalecer a las
areas usuarias respeto a la formulaciéon del requerimiento, indicandoles
que al formular el requerimiento es necesario adecuarse al cuadro de
necesidades programadas, y se especifican las condiciones, requisitos y
calidad técnica de los bienes y servicios a contrﬁr‘ asi como la partida
presupuestaria en donde se ejecutara el gasto, con el fin de mejorar el
proceso de su contratacion y ejecucion presupuestaria.
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ANEXO 2

INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Cuestionario

El presente cuestionario, es un instrumento cuya finalidad es recopilar
informacién para efectuar y desarrollar la inve stigacion titulada: Programacién
del cuadro de necesidades y la Ejecucién presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 2024, por lo que se agradecerd por su

cooperacién y por su tiempo para responder las preguntas.

Marque la respuesta que crea conveniente con una (x) segin su perspectiva

y conocimiento

PREGUNTAS

CRITERIOS

1
No

2
Si

Variable Independiente:

Programacion del cuadro de

necesidades

Dimension 1

Identificacion de

necesidades de bienes y

servicios

¢Las necesidades de bienes y servicios
identificadas son suficientes para cumplir las
actividades operativas de la Municipalidad?

¢ Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y
servicios que se contrataran para el afio?

¢La valorizacion de necesidades de bienes,
servicios y obras coinciden con el presupuesto
programado?

Dimension 2

Consolidacion de

necesidades de bienes y

servicios

+El area de abastecimiento es responsable en
la comecta consolidacion del cuadro de
necesidades de bienes y servicios?

¢El area usuaria determina los bienes y
servicios priorizando su importancia para el
cumplimiento de las actividades operativas?
¢La estimacion del presupuesto del cuadro
consolidado de necesidades de bienes vy
servicios requieren ser modificadas en el
proceso de su ejecucién anual?

Dimension 3

Ejecucion de necesidades
de bienes y servicios
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AEl plan anual de contrataciones se elabora
seglin lo establecido en el cuadro de
necesidades de bienes, servicios y obras?

ilLas areas usuarias formulan los
requerimientos de acuerdo con la cantidad que
se establece en el cuadro de necesidades?

¢ Existen requerimiento mal formuladas que no
garantizan calidad técnica para el proceso de la
contratacion?

Variable dependiente:

Ejecucion presupuestal

Dimension 1

Programacion del
compromiso anual

iLa estimacion del gasto permite cubrir los
compromisos de gastos de bienes, servicios y
obras en el afio?

iLa asignacion presupuestaria se realiza en
base a la cantidad de bienes y servicios que se
van a requerir en el afio fiscal?

¢ Existen compromiso de gastos para bienes y
servicios que carecen de sostenibilidad
presupuestal?

Dimension 2

Certificacion de crédito
presupuestario

¢ El cuadro de necesidades de bienes y servicios
que emiten las areas describen el clasificador de
gasto?

¢ Cada érea organica de la Municipalidad cuenta
con su respectiva meta presupuestal?

¢sLa certificacion presupuestal garantiza la
disponibilidad de recursos suficientes?

Dimensién 3

¢ Existen compromisos de gastos de drdenes de
compra y ordenes de servicio que no estan
debidamente formulados y tramitados?

Ejecucion del gasto publico

¢Los devengados cuentan con la conformidad
de bienes y servicios, asi como los documentos
fuentes legalmente tramitados?

¢El pago de los gastos de bienes y servicios se
efectian a base de la programacién anual del
cuadro de necesidades?
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ANEXO 3
CONSENTIMIENTO INFORMADO

\ <
Municipalidad Distrital de Diaital

- Amarilis ey?l?plrglek!&;‘?_ e —

aAfe del Bicentenario, de b consolidacidn de nuestra Independencia, y de la canmemaracion de las
Ineroicas batallas de funin y Ayncucho™

Amarilis, Migrcoles 31 de Julio del 2024

GARTA N* 0001-2024-MDAIGPP
SENORITA:
BACH. MARY CIELO TARAZONA ESQUIVEL
ASUNTO : AUTORIZACION PARA REALIZAR TRABAJO DE INVESTIGACION (TESIS).
REFERENCIA 1) SOLICITUD SN - REGISTRO N*13847

Por medio del presente es grato dirgirme a Usted, para saludario cordiaimente y a la vez
comunicarle con fespects a su documento presentado por su persona en el que salicita la autorizacitn
comespondienta para la elaboracion de su proyecto de investigacion en la Municipalidad Distrital de Amarils,

def ¥ P fiulado ‘PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES Y LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, HUANUGO 2024,

Por lo tanio, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesio, autoriza y acepta su peticin soficitada para
¢l desamollo de su tesis.

Sin otro en parficular, hago propicic |3 oportunidad para expresarle las muesiras de mi mayor
consideracion y esima persanal

Atentamente,
it ey oegaga
u .
vonne on P!

RS

p——— el e B stuaniin. 4




el y dhe la comsalidacidn de nuestra Independencia, y de la i
lns heroicas batatlas de funin y Ayacncho®

SUMILLA: Sckcto Permes para Realizar Trabao de
[ (Tesis)

Sr.
CPC. Liz Mery Rojas Alania
Gerente de P ¥ dela Distrital do Amarilis

Yo, Mary Clelo Tarazona Esquivel, identificado con DNl
N* 75682502, domiciiado en el Cento Poblado de
Chuliqui, Distrito de Churubamba, con leléfono celutar
N 004302118 ¥ coffeg electrénico
cielo 1 BSmany@gmail com ante usted respetosamente
me presento y exponga

Qe habiendo culminada la Carresa de Contabilidad y Finanzas en la Universidad de Huanuco,
solicito 3 Ud. permiso para realizar mi Trabsja de Investigacién (TESIS) en I Institucién Pdblica
sobre “PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES Y LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, HUANUCO 20247,
para optar el Tiulo de Contadora Piblica. En atencién al Ant2 Inciso 20 de la Constitucian
Politca del Perd (Derecho de Peticion)

Asi misme solicito autorizacién para la recoleccidn, uso de datos y obtencién de la informacién
de la Municipalidad Distrital de Amarilis, que permitia desarroliar ¢ trabajo de investigacion, &l
cual contribuird positivamente en un tema especifico del drea de la institucion

POR LO EXPUESTO
Ruego a Ud. acceder a mi solicitud, por ser de justicia
Hud@inuco, 31 de julio de 2024

Aterrtamente;

EURCIPALIDRS DISHITAL DE ANARLIS
1] i)
GERENCIA DE PLANEAVSERTD T PRESUPULET0
31 0L, 200

Colof [0 f™

Bach. Mary Cielo TYRAZONA ESQUIVEL
DNI N* 75682502




ANEXO 4
POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO
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ANEXO 5
GALERIA DE FOTOS
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