UNIVERSIDAD DE HUANUCO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
PROGRAMA ACADEMICO DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

LD

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

TESIS

“Programacién del cuadro de necesidades y la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco
2024”7

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO

AUTORA: Tarazona Esquivel, Mary Cielo

ASESOR: Céspedes Ruiz, Carlos Alberto

HUANUCO - PERU
2024



(UAERENS VERITATEM

LD

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

TIPO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:
e Tesis (X)
e Trabajo de Suficiencia Profesional ()
e Trabajo de Investigacion ()
e Trabajo Académico ( )

LINEAS DE INVESTIGACION: Gestion de la evaluacion
financiera
ANO DE LA LINEA DE INVESTIGACION (2020)

CAMPO DE CONOCIMIENTO OCDE:
Area: Ciencias sociales

Sub area: Ciencias politicas
Disciplina: Administracion publica

DATOS DEL PROGRAMA:
Nombre del Grado/Titulo a recibir: Titulo
Profesional de Contador Publico
Caddigo del Programa: P12
Tipo de Financiamiento:
e Propio (X)
e UDH ()
e Fondos Concursables ( )

DATOS DEL AUTOR:
Documento Nacional de Identidad (DNI): 75682502

DATOS DEL ASESOR:

Documento Nacional de Identidad (DNI): 22505017
Grado/Titulo: Maestro en ciencias contables, con
mencion en: auditoria y tributacion

Cddigo ORCID: 0000-0002-7563-1339

DATOS DE LOS JURADOS:

o | APELLIDOS Y Cdédigo
N NOMBRES GRADO DNI ORCID
1 | Piundo Flores, Doctor en 45383241 | 0000-0003-

Lister administracion 1232-585X
2 | Cuenca Pérez, Maestro en 22415550 0000-0002-
Fernando gestion publica 6421-4791
3 | Rajo Maestro en 41035886 | 0009-0003-
Raymundo, gerencia 5970-4010
Francisca publica




EENE R

[

(- | UNIVERSIDAD DE HUANUGO
o FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

PROGRAMA ACADEMICO DE CONTABILIDAD ¥ FINANZAS.
ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

En la ciudad de Hudnuco, siendo las 16:00 horas del dia 17 del mes de
diciembre del afo 2024 en el cumplimiento de Io sefalado en el Reglamento de
Grados y Titulos de la Universidad de Huanuco, se reunieron la sustentante y el
Jurado Calificador, integrado por los docentes:

L

Dr, Lister Piundo Flores (Fresidente)
tdtro. Fernando Cuenca Pérez [Secretario)
bira. Francisca Rajo Raymundo [ Vocal)

Mombrados mediante la Resolucién N° 1600-2024-D-FCEMP-PACF-UDH, para
evaluar la Tesis intitulada: “PROGRAMACION DEL CUADRO DE
NECESIDADES Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS, HUANUCO 2024", presentado por la Bachiller,
TARAZONA ESQUIVEL, Mary Cielo; para oplar el titule Profesional de
Contadora Pablica.

Dicho actlo de sustentacidn se desarrolld en dos etapas: exposicidn ¥ absolucidn
de preguntas, procediéndose lueqo a la evaluacién por parte de lgs miembros
del Jurado,

Habiendo absuelto las objeciones que le fueron formuladas por los miembros del
Jurado y de conformidad con las respectivas disposiciones reglamentarias,

procedieron a deliberar y calificar, declarandola hprognoh con el

calificativo cuantitativo de Ab  Diecimls ¥ cuaglilative de
Bos e g ) (A7 - Reglamenta Ganeral de Grados y Tiulas).

Siendo las horas del dia 17 del mes de diciernbre del afo 2024, los

miembros del Juradoe Calificador firman la presente Acta en sefial de

conformidad. S

Dr. Lister Piundo F}nreg
N* DMl 45383241
Codigo ORCID: DODD-0003-1232-585X

PRESIDENTE
<
M -
| L f-ﬂl:.! -
Miro, Fnrnandnkunnr:a Pérez Fr. a Rajo Raymundo
W* DNI 22415550 N® DM 41035886
Cadigo ORCID: 0O00-0002-6431-4791 Codige ORCID: 0009-00032-5970-4010

SECRETARIO VOCAL

i
o 'l._".r_.-

Sryan

i

R ary



g VICERRECTORADO EC, .
INVESTIGACION .l s S x
UNIVERSIDAD DE HUANUCO T _
ERT RS

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD

El comité de integridad cientifica, realizé la revision del trabajo  de investigacion del
estudiante: MARY CIELO TARAZONA ESQUIVEL, de la investigacion titulada
“Programacion del cuadro de necesidades y la ejecucidon presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024", con asesor(a) CARLOS ALBERTO
CESPEDES RUIZ, designado(a) mediante documento: RESOLUCION N° 981-2024-D-
FCEMP-PACF-UDH del P.A.de CONTABILIDAD Y FINANZAS.

Puede constar que la misma tiene un indice de similitud del 25 % verificable en el
reporte final del andlisis de originalidad mediante el Software Turnitin.

Por lo que concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no constituyen
plagio y cumple con todas las normas de la Universidad de Huanuco.

Se expide la presente, a solicitud del interesado para los fines que estime
conveniente.

Huanuco, 29 de octubre de 2024

RICHARD J. SOLIS TOLEDO FERNANDO F. SILVERIO BRAVO
D.N.I: 47074047 D.N.I.: 40618286
cod. ORCID: 0000-0002-7629-6421 cod, ORCID: 0009-0008-6777-3370

Jr. Hermilio Valdizdan N2 871 - Jr, Progreso N2 650 — Teléfonos: (062) 511-113
Telefax: (062) 513-154
Hudnuco - Peru



19. Tarazona Esquivel, Mary Cielo.docx

INFORME DE ORIGINALIDAD

25 D6s 5 8

INDICE DE SIMILITUD  FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

RJENTES PRIMARIAS

repositorio.udh.edu.pe 8 %

Fuente de Internet

distancia.udh.edu.pe 6%

Fuente de Internet

M hdl.handle.net
Fuente de Internet 6%

repositorio.uroosevelt.edu.pe 1 B

Fuente de Internet

Submitted to Universidad Cesar Vallejo <1 %

Trabajo dei estudiante

RICHARD J. SOLIS TOLEDO FERNANDO F. SILVERIO BRAVO

D.N.I.: 47074047 D.N.l.: 40618286
cod. ORCID: 0000-0002-7629-6421 cod. ORCID: 0009-0008-6777-3370



DEDICATORIA

Esta dedicada a mi sefior padre, que dia a dia estuvo apoyandome con
su afecto fraternal.

A mi sefiora madre por darme la vida y su carifio, asi como su apoyo
incondicional; siempre estuvo conmigo, dandome las fuerzas en momentos
gue lo necesitaba.

A mis hermanos, por compartir momentos lindos de alegria, amor y
compaierismo.



AGRADECIMIENTO

Al creador Dios Altisimo por su infinito amor y misericordia.

Agradezco al Maestro Carlos Alberto Céspedes Ruiz, que gracias al
compromiso que tiene con la Universidad ha demostrado su experiencia para
guiarme con el conocimiento para desarrollar la investigacion. Gracias a sus
conocimientos y asesoramiento he podido lograr culminar con la presente

investigacion

Agradezco a la Universidad de Huanuco, en especial a los docentes del
Programa Académico de Contabilidad y Finanzas, quienes fueron mis
mentores en diferentes cursos y brindaron sus ensefianzas para alcanzar los
conocimientos previos que me permiten hoy en dia desempefiarme como

profesional en la carrera contable.
Asimismo, doy gracias a los servidores publicos de la Municipalidad

Distrital de Amarilis por ser tan amables en responder las preguntas del

instrumento de estudio.



INDICE

DEDICATORIA ..o eeeeeoeesesee s sessssesessesssss s sssssess s sssssss s I
AGRADECIMIENTO ......oooorooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseseesseesseseeessesssssssssssssessssssssssesssssssssseeees 1]
INDICE ... \Y,
INDICE DE TABLAS........oooooeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeosssesseessossssseessessssssssssssssessssssssssesssnssn VII
INDICE DE FIGURAS .......oooeooeeeeseeeeeeeseseeeeeeessessesoessseessses s ssssessessssssss s IX
RESUMEN.......oooiooeeeeieeeseeeeesseseeseoeseeseeesssssesesessssssessssssssssseesssssssessesssssssssssssssssssseessnnns XI
ABSTRACT ..o ss oo eseessses e sesss e sssssssesss s s esssses s Xl
INTRODUGCCION.........oorvieerresecses e sssesssssss s sssssasssss s Xl
CAPITULO oo es s 14
PROBLEMA DE INVESTIGACION.......ccooirooooeioeeeeeeeceeneeeeeessessessesesseeeessesssesessonsnns 14
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA .......ccocooviiiieeeeeeee e 14
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA ........cocooviiieirceeee e 17
1.2.1. PROBLEMA GENERAL ......ccooviviteeeeeeeeeeeee e enenen, 17
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS.......ccoooveveeeeeeeeeeeeeeeeeesenane, 17
1.3. OBJETIVO GENERAL .....coevivieeteeeeeeeeeees e en s 17
1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS.....ccccooveveieeeeeeeeeee e 17
1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION ......ccocooveiererereeeeenenns 17
1.5.1. JUSTIFICACION TEORICA .......ccoeeiecreeee e 17
1.5.2.  JUSTIFICACION PRACTICO.......coveieueeeeeeeeeeeeeee e 18
1.5.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA ........ocoveeeeeeceeeeeeeeeene 18
1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION .......ccooovevireeeeeeeeeennns 18
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION........c.coieueieieeeeereree e 18
CAPITULO I oo es s 20



2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION .......ccccevvevevieereernnn. 20
2.1.1. INTERNACIONAL .....coovivivieeeeeieteeeeeeeeeee et en e, 20
2.1.2. NACIONAL .....oovieiieeeeeteee et ee et nen s, 21
2.1.3. LOCAL vttt en e, 23

2.2. BASES TEORICAS ..ottt 25
2.2.1. PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES .......... 25
2.2.2. EJECUCION PRESUPUESTAL ....cocoevieeieiieeeeeeee e, 32

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES ......c.coooieeeeee e 36

2.4, HIPOTESIS....co oottt et 38
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL .....coiviviitieeeeeeeeeeee e en s, 38
2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS .....cooveieeeeeeeeeeeeeee e, 38

2.5, VARIABLES ......coovieieeeeeeeeeeeee et en e 38
2.5.1. VARIABLE L.....cooiiieeeeceeeeee et en e, 38
2.5.2. VARIABLE 2.....cocoiioiieeeeeeeeeee et e, 39

2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.........cccooooviieeeeeeeen. 40

CAPITULO Il eseess s sssssssesessssssssesssssssssssesssssssssssesssssn 42
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION........ovoeceomeeeveeeeeeeeeeeeesseesseesssesesnnnes 42

3.1. TIPO DE INVESTIGACION .....cocoiiieiieieieeeeer e 42
3.1.1. ENFOQUE ..ottt en st 42
3.1.2. ALCANCE O NIVEL w.ouviviiieieeceeeeeeeeeeeeeeeee e 42
3.1.3. DISENO ..o, 43

3.2. POBLACION Y MUESTRA ...cooiiviieteteeeeteeeeeee e eeeee e 43
3.2.1. POBLACION ..ottt 43



3.2.2. MUESTRA ..ottt ettt ettt ettt 44
3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS 46
3.3.1. TECNICA oottt e, 46
3.3.2. INSTRUMENTO .....ocuiiieiieeeeeeeeeeet st es e sttt en e 46

3.4. TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE LA

INFORMAGCION ..ottt ettt ettt een, 46
CAPITULO IV e 47
RESULTADOS ......ooooooooeseeeeeeeseeeeeeesseeeeeeeessessseeessesssssesssssssssssssssssssesssssssssesssseessneens 47

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS ....civiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 47

4.1.1. PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES .......... a7
4.1.2. EJECUCION PRESUPUESTAL .......cooveeeieeeeeeeeeee e 56
4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.....ccoiieeeeeeeeeeeee e 65
4.2.1. ANALISIS DE VARIABLES .......ccoovoveveeeeeeeee e 65
4.2.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS GENERAL....................... 66
4.2.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA.................. 66
CAPITULO V.o 70
DISCUSION DE RESULTADOS .......oooooiereeeecesseeeeeeeessseseseesssesessesssssesssonsssessssnees 70
CONCLUSIONES........oooooooeeeeeceeseeeeeeeseeeee s ssesess e sesse s eessses e sesssesssssssssessee 74
RECOMENDACIONES ......oooooieeeeeeeeeseeseeeoeeiseeeeseessesssssssssssessosesssssssssssssssessensnns 76
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cooooooooooeeeeeveeeeeneevvesssseeessooseseessonsssesessnnes 77
ANEXOS ....oooevoocieeeeseeoeeeeeeeveseeeeessessssessessssssssessssssssessssssssssesssssssesssessssssnesssssssssnsesone 83

Vi



INDICE DE TABLAS
Tabla 1 MUESIIa de €StUIO .. ..ot 44

Tabla 2 ¢Las necesidades de bienes y servicios identificadas son suficientes

para cumplir las actividades operativas de la Municipalidad?...................... 47

Tabla 3 ¢Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y servicios que se

contratan para €l af0? .........ccooviiiiiiii i ————— 48

Tabla 4 ¢La valorizacion de necesidades de bienes, servicios y obras

coinciden con el presupuesto programado? ...........cccovvvveriiiiiieeeeeeeeeeieinnn 49

Tabla 5 ¢ElI area de abastecimiento es responsable en la correcta

consolidacion del cuadro de necesidades de las actividades operativas?... 50

Tabla 6 ¢EIl area usuaria determina los bienes y servicios priorizando su

importancia para el cumplimiento de las actividades operativas? ............... 51

Tabla 7 ¢La estimacion del presupuesto del cuadro consolidado de
necesidades de bienes y servicios requieren ser modificadas en el proceso de

SU €JECUCION @NUAI? ... 52

Tabla 8 ¢ El plan anual de contrataciones se elabora segun lo establecido en
el cuadro de necesidades de bienes, servicios y obras? ............cccccvvvvnnnnnne 53

Tabla 9 ¢Las areas usuarias formulan los requerimientos de acuerdo con la

cantidad que se establece en el cuadro de necesidades?...........ccccevvvvnnnnn. 54

Tabla 10 ¢Existen requerimiento mal formuladas que no garantizan calidad

técnica para el proceso de la contratacion?...........cccceeeeeeeiiiiiiiiiiiiie e, 55

Tabla 11 ¢ La estimacion del gasto permite cubrir los compromisos de gastos

de bienes, servicios y obras en el afo? .........ccoooovviiiiiiiiiii 56

Tabla 12 ¢La asignacion presupuestaria se realiza en base a la cantidad de

bienes y servicios que se van a requerir en el afio fiscal? ..............c.c........ 57

Tabla 13 ¢ Existen compromiso de gastos para bienes y servicios que carecen

de sostenibilidad presupuestal?.............cccuuuuuiiiiiiiiiiiiiii 58

VI



Tabla 14 ¢El cuadro de necesidades de bienes y servicios que emiten las

areas describen el clasificador de gastO? ........cccoevveeviiiveiiiiiiii e, 59

Tabla 15 ¢cada &rea organica de la Municipalidad cuenta con su respectiva

Meta PreSUPUESTAIT ....uuei e e e 60

Tabla 16 ¢ La certificacion presupuestal garantiza la disponibilidad de recursos

SUT C BN S 2 et 61

Tabla 17 ¢ Existen compromisos de gastos de 6rdenes de compra y ordenes
de servicio que no estan debidamente formulados y tramitados? ............... 62

Tabla 18 ¢ Los devengados cuentan con la conformidad de bienes y servicios,

asi como los documentos fuentes legalmente tramitados? ...........ccccceeeenee 63

Tabla 19 ¢ El pago de los gastos de bienes y servicios se efectian a base de

la programacién anual del cuadro de necesidades?...........ccccvvvvvvvvvninnnnnnnns 64
Tabla 20 Prueba de normalidad...........coooeeeiieieiie 65
Tabla 21 Rango de coeficiente de Spearman ..., 65

Tabla 22 Relacién entre programacion del cuadro de necesidades y ejecucion

PrESUPUESTANA .....ceeiiiiiiiiie e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeanaaa s 66

Tabla 23 Relacién entre identificacion de necesidades de bienes y servicios

CON €JECUCION PreSUPUESTANIA .....vvvviiieeeeeeeeeeiiie e e e e e e e e e e e 67

Tabla 24 Relacién entre consolidaciéon de necesidades de bienes y servicios

CON €JECUCION PreSUPUESTANIA .....vvvviiieeeeeeeeeeiiie e e e e e e e e e e e 67

Tabla 25 Relacion entre ejecucion de necesidades de bienes y servicios con

€JECUCION PrESUPUESTATIA ...vvvurerreereiiriaiaiiaeranaaninnasannnsnnnnnnsasennnnnnnseannnnnnnnnnnnne 68

Vil



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 ¢ Las necesidades de bienes y servicios identificadas son suficientes

para cumplir las actividades operativas de la Municipalidad?...................... 47

Figura 2 ¢Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y servicios que se
contratan Para €l A0 ...........uuuuuiiiiiiiiiiii 48

Figura 3 ¢La valorizacion de necesidades de bienes, servicios y obras

coinciden con el presupuesto programado? ...........ccoevvveeriiiiiiineeeeneeeeiiiiennnn 49

Figura 4 (ElI area de abastecimiento es responsable en la correcta

consolidacion del cuadro de necesidades de las actividades operativas?... 50

Figura 5 ¢El area usuaria determina los bienes y servicios priorizando su

importancia para el cumplimiento de las actividades operativas? ............... 51

Figura 6 ¢La estimacion del presupuesto del cuadro consolidado de
necesidades de bienes y servicios requieren ser modificadas en el proceso de

SU €JECUCION ANUAIT ...t e e e e 52

Figura 7 ¢El plan anual de contrataciones se elabora segun lo establecido en

el cuadro de necesidades de bienes, servicios y obras? ...........cccccevevvvvnnnnn. 53

Figura 8 ¢Las areas usuarias formulan los requerimientos de acuerdo con la

cantidad que se establece en el cuadro de necesidades?............ccccevvvvnnnnn. 54

Figura 9 ¢Existen requerimiento mal formuladas que no garantizan calidad

técnica para el proceso de la contratacion?..........ccccccveevvvieeeeeeeeiieieeieeeeeee, 55

Figura 10 ¢ La estimacion del gasto permite cubrir los compromisos de gastos

de bienes, servicios y obras en el af0? ..........ceeiiiieiiiiiiiiiic e 56

Figura 11 ¢La asignacion presupuestaria se realiza en base a la cantidad de

bienes y servicios que se van a requerir en el afio fiscal? ..............cc.......o. 57

Figura 12 ¢ Existen compromiso de gastos para bienes y servicios que carecen

de sostenibilidad presupuestal?............cooieiiiiiii i 58

Figura 13 ¢El cuadro de necesidades de bienes y servicios que emiten las

areas describen el clasificador de gasto? ........cccoeeeeiiiiiiiiiiiiiie e, 59



Figura 14 ¢;Cada area organica de la Municipalidad cuenta con su respectiva

Meta PreSUPUESTAI? ......vei e e e 60

Figura 15 ¢La certificacion presupuestal garantiza la disponibilidad de

FECUISOS SUMCIENTES? ..o e 61

Figura 16 ¢Existen compromisos de gastos de 6rdenes de compra y ordenes

de servicio que no estan debidamente formulados y tramitados? ............... 62

Figura 17 ¢ Los devengados cuentan con la conformidad de bienes y servicios,
asi como los documentos fuentes legalmente tramitados? ...........ccccceeenee 63

Figura 18 ¢ El pago de los gastos de bienes y servicios se efectian a base de

la programacién anual del cuadro de necesidades?..........cccccvvvvvvevnininnnnnnnns 64



RESUMEN

La investigacion titulada: Programacion del cuadro de necesidades y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad distrital de Amarilis, Huanuco
2024, cuyo objetivo fue: Identificar la relacion entre la programacion del cuadro
de necesidades y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, Huanuco 2024; su elaboracion estd basada al disefio no
experimental, nivel descriptivo correlacional, tipo aplicada y enfoque
cuantitativo; se ejecutd el cuestionario para encuestar a los veintiocho
servidores publicos de la municipalidad en mencion. Se ejecuto el andlisis de
variables para probar la distribucion muestral, y se utilizé la correlacion de
Spearman, en donde se obtuvo valor de 0,664 que indica una correlacion
positiva considerable, con significancia de 0,000<0,05 (tabla 22) concluyendo
qgue la importancia de programar correctamente el cuadro de necesidades
permite asignar créditos presupuestarios segun la cantidad necesaria para

contratar oportunamente bienes y servicios requeridas.

Palabras Claves: adquisicion, certificacion, ejecucion, evaluacion,

gasto, presupuesto.
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ABSTRACT

The research entitled: Programming of the table of needs and the budget
execution of the District Municipality of Amarilis, Huanuco 2024, whose
objective was: To identify the relationship between the programming of the
table of needs and the budget execution of the District Municipality of Amarilis,
Huanuco 2024; its elaboration is based on the non-experimental design,
descriptive correlational level, applied type and quantitative approach; the
guestionnaire was executed to survey the twenty-eight public servants of the
municipality in mention. The analysis of variables was carried out to test the
sample distribution, and Spearman's correlation was used, where a value of
0.664 was obtained, indicating a considerable positive correlation, with a
significance of 0.000<0.05 (table 22), concluding that the importance of
correctly programming the table of needs allows allocating budgetary credits
according to the amount necessary to timely contract goods and services

required.

Keywords: procurement, certification, execution, evaluation,

expenditure, budget, budgeting.
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INTRODUCCION

La investigacion fue desarrollada bajo el objetivo general siguiente:
Identificar la relacion entre la programaciéon del cuadro de necesidades y la
ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco
2024, en la que se pudo producir resultados relevantes que permitieron
resaltar la importancia de la correcta programacion del cuadro de necesidades
para estimar y asignar créditos presupuestales que garanticen la contratacion

oportuna de bienes y servicios, asi como la ejecucion del presupuesto.

No obstante, se pudo identificar debilidades y problemas que se viene
dando en la Municipalidad Distrital e Amarilis; tales como: bienes y servicios
qgue no cuentan con el recurso disponible; la mayoria de los insumos
requeridos son contratadas sin el presupuesto suficiente; compromisos de
gasto de bienes y servicios no cuentan con sostenibilidad presupuestal, a
consecuencia de ello no se logra abastecer a las areas usuarias ni tampoco
se logra pagar a los proveedores; la mayoria de las necesidades de bienes y
servicios no estan valorizadas de acuerdo al presupuesto programado; el area
de abastecimiento no consolida el cuadro de necesidades de bienes y
servicios correctamente por lo que es modificada muy a menudo; los
requerimientos formulados por las areas usuarias no se adecuan al cuadro de
necesidades programadas; los requerimientos emitidos por las areas usuarias
no estan bien formuladas, por ello existen muchos requerimientos observados
y devueltas a las areas correspondientes que solo retrasan el proceso de la

contratacion y de la ejecucién presupuestal de los bienes y servicios.

Bajo esta realidad identificada el problema general fue: ¢(Cémo se
relaciona la programacién del cuadro de necesidades con la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 20247
Concluyendo que la importancia de programar correctamente el cuadro de
necesidades radica en garantizar créditos presupuestarios segun la cantidad
necesaria para contratar oportunamente bienes y servicios requeridos. El
contenido fue: capitulo | descripcion del problema, objetivos; justificacion y
viabilidad. Capitulo Il antecedentes, bases tedricas, definiciones, y las
hipotesis. Capitulo Ill, metodologia. Capitulo IV resultados. Capitulo V,

discusion de resultados, y las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Una de las funciones principales y mayores preocupaciones de las
Entidades gubernamentales en el mundo es la ejecucion presupuestal; que
ademas es causa de multiples problemas e insatisfaccion social en su
administracion. Por su parte Sanchez et al. (2010) sostiene que la ejecucion
del gasto presupuestal es indispensable en el desarrollo funcional de los
gobernantes en turno, ya que tanto su manejo y control necesita buena
programacion, e identificacion de necesidades futuras para asignar recursos.
No obstante, la ejecucidon presupuestaria estd ligada a partir de las
adquisiciones del estado programadas en los cuadros de necesidades de
bienes, servicios e inversiones como parte de la politica publica de los
gobiernos. Y para lograr calidad de ejecucion del presupuesto las entidades
publicas de América Latina y el Caribe necesitan adecuar la programacion y
administracion del gasto publico, mayor transparencia y cumplimiento
normativo, mayor responsabilidad de las dependencias publicas para
consolidar necesidades que se ajusten a las demandas publicas, gestionar
esas necesidades segun las actividades consignados en los planes operativas
que estan articularlas con el recurso presupuestario.

Situacién que se adolece en algunos paises de esta region, ya que el
problema radica en la deficiente programacion de necesidades de las
entidades, cuyos procedimientos no se esfuerzan para identificar el costo
suficiente de bienes y servicios que permitan establecer el presupuesto
necesario para el mejor desempeiio de las operaciones de compras. Por su
parte, Martinez et al. (2022) indica que la provisién de bienes y servicios es
un rol fundamental de los gobiernos publicos, la cual esta debe garantizar que
el gasto presupuestario sea de calidad, cuyo destino esté vinculado con
resolver y atender necesidades sociales, econdmicas, asi como operativas,
garantizando su eficiente, eficaz y transparente ejecucion de recursos, pero
lamentablemente esto no se ha logrado aun. En el caso de paises en América
Latina y el Caribe, en donde se identifican brechas sociales y déficit en la

administracion del gasto publico, no se asegura correctamente la ejecucion
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presupuestal. El problema radica en la deficiente utilizacion de herramientas
para ejecutar el presupuesto publico, la poca responsabilidad en la
programacion publica, entre ellas la débil identificacion y evaluacion de
necesidades, cuyos elementos es fundamental para asignar recursos
presupuestarios con mayor impacto social. Es preciso indicar que el resultado
de la identificacion y evaluacion de necesidades permiten retroalimentar el
proceso presupuestario que se convierte en actividades operativas para
programar el presupuesto de acuerdo a los bienes y servicios que se logren
ejecutarse en el tiempo requerido y de manera optima.

Por su parte CEPAL (2023) describe que la ejecucion presupuestal en
América Latina al afio 2022 se redujo al 21.9%, por lo que no se alcanzé a
cumplir con las actividades operativas y econémicas en comparacion al afio
2021 que fue el 23.3% del PIB. Esto se debe a muchos factores, entre ellas a
la baja productividad y cumplimiento de metas institucionales. Existe una
dinamica de gastos corrientes para bienes y servicios que no se tiene bien en
claro en las politicas publicas, asi como los gastos de capital, concerniente a
las inversiones se declinaron a causa de elementos como la corrupcion,
inconducta e incapacidad del funcionario publico.

En el Peru, la ejecucién presupuestal arrastra un problema vinculado con
la corrupcion y la inconducta funcional que se la vincula con la incapacidad,
despilfarro y desconocimiento de los funcionarios publicos. A pesar de contar
con un set de normatividad que alinean y orientan las buenas practicas para
ejecutar el presupuesto en base a lo programado segun las necesidades sea
bienes, servicio u obras, pero el Perl aun no aprende y no se corrige para
efectuar eficientemente las funciones de programacion de necesidades que
permitan contratar los suministros Optimamente bajo los lineamientos
establecidos del proceso de la ejecucion presupuestal (CEPAL, 2023).

La Contraloria General de la Republica ([CGR], 2024) detalla que en el
afio 2023 se calculd un costo de mas de 24 mil 268 millones de perjuicio
econdémico en la ejecucion presupuestal lo que representa una incidencia
negativa del 12.7% de deficiencia en la ejecucion del total del presupuesto
anual en el sector publico; en el aflo 2019 el despilfarro, incapacidad y
corrupcion afectd un 14.9% del total de la ejecucion presupuestal a nivel

devengado, cuyo perjuicio econémico ha dejado identificar que de cada 100
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soles 15 soles se perdidé en corrupcion e inconducta funcional. Segun el tipo
de perjuicio, se registré una pérdida de 8 mil 963 millones en contrataciones
de inversién, 8 mil 836 millones en abastecimiento de bienes y servicios y 6
mil 469 millones en contratacion de personal. El contralor inform6 que los
indicadores que se han originado aparte de la corrupcién fueron la
incapacidad en la administracion publica, la falta de compromiso en los
instrumentos de las contrataciones, deficiente programacion del cuadro de
necesidades tanto de inversion, bienes y/o servicios. Ademas, informo que en
el afio 2023 se ejecutd un presupuesto de 19 mil millones en contrataciones
menores a 8 UIT de ello se tiene 5 mil millones y 6 mil millones segun las
ordenes de compra y servicio, quedando un saldo de 13 mil millones
programados para las necesidades anuales para contratar y ejecutar servicios
de consultorias, las cuales no se llegan a cumplir de la mejor manera posible.

Y la Municipalidad Distrital de Amarilis no esta libre de esta situacion
problematica, ya que se observa debilidades y deficiencias en la elaboracion
del programa de cuadro de necesidades de bienes, servicios e inversiones,
que no permite programar la ejecucion presupuestal correctamente. La
identificacion, consolidacion y ejecucion de las necesidades tanto en bienes 'y
servicios no se ajustan al presupuesto en la que se programé en su momento.
Se observa que la programacién del compromiso anual es insuficiente para
responder a las necesidades de bienes y servicios. Se observa que los
requerimientos y cuadros de necesidades que integran a la programacion de
las necesidades que es utilizada como instrumentos indispensables para
programar el presupuesto y estimar el gasto segun la identificacion de las
necesidades publicas. Se observa que las fases de la identificacion,
consolidacion y ejecuciéon de la programacion de demandas en materiales,
insumos o la prestacién de servicios no guardan relacion con el presupuesto,
situacion problematica que afecta a la ejecucion presupuestal eficiente en la
entidad publica. Por esta situacion se tuvo la finalidad de desarrollar la
investigacion titulada: Programacion del cuadro de necesidades y la Ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1.

1.2.2.

PROBLEMA GENERAL
¢, Como se relaciona la programacion del cuadro de necesidades
con la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, Huanuco 2024?

PROBLEMAS ESPECIFICOS
¢, Como se relaciona la identificacion de necesidades de bienes y
servicios con la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 20247
¢, Como se relaciona la consolidacion de necesidades de bienes 'y
servicios con la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 20247
¢,Como se relaciona la ejecucion de necesidades de bienes y
servicios con la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad

Distrital de Amarilis, Huanuco 20247

1.3. OBJETIVO GENERAL

Identificar la relacion entre la programacion del cuadro de
necesidades y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad

Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar la relacion entre la identificacion de necesidades de
bienes y servicios con la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

Determinar la relacion entre la consolidacion de necesidades de
bienes y servicios con la ejecucién presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

Determinar la relacién entre la ejecucién de necesidades de
bienes y servicios con la ejecucion presupuestaria de la

Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.5.1.

instru

aquel

JUSTIFICACION TEORICA
La programacion del cuadro de necesidades sirve como
mento de gestion en el cual se puede identificar y consolidar

los bienes o servicios que seran Utiles para el cumplimiento de las
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operaciones de la Entidad; a raiz de ello se describid y conceptualizé sus
dimensiones a base de la revision bibliografica con el fin de poder
resaltar su importancia en la ejecucion presupuestal. Ademas, a base de
la teoria que se utilizé en estas dos variables, se ejecut6 resultados de
otros estudios, con el fin de comparar y discutir situaciones y realidades
problematicas para alcanzar conocimientos con mayor enfoque teorico.
1.5.2. JUSTIFICACION PRACTICO
La investigacion como producto de su elaboracién proporcioné
resultados, indicando la gran relevancia de la programacion del cuadro
de necesidades para ejecutar el presupuesto correctamente. Estos
resultados permitieron identificar debilidades y fortalezas en la gestion
de la Municipalidad Distrital de Amarilis, para proporcionar alcances
descriptivos y tedricos para la toma de decisiones correspondientes; de
tal manera sea un instrumento valioso para Entidad en estudio y para
futuras investigaciones.
1.5.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA
La investigacion fue hecha bajo el marco metodoldgico cuantitativo,
descriptivo, y aplicada con el fin de alcanzar los objetivos establecidos.
Para ello, se ejecuté el instrumento de estudio que previo a su utilizacion
esta pasoO por un proceso de evaluacion por expertos para alcanzar su
validacion.
1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
La investigacion tuvo como limitacién al acceso a la informacion, ya que
es un factor relevante para ejecutar el instrumento de estudio, que en muchas
entidades publicas no te proporcionan la libertad para extraer datos internos.
Por otro lado, el sesgo en la informacion perjudica a la veracidad, que en
muchos de los casos los servidores publicos podrian responder al instrumento
con el temor a represalias. Ante esta situacion, la investigadora supero6 esta
limitacion presentando la solicitud que permitié gestionar la autorizacion por
parte de la autoridad de la Municipalidad Distrital de Amarilis.
1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION
Fue viable, debido a que se conto6 con recursos disponibles y suficientes
para elaborar la investigacion. Estos recursos fueron desembolsados por la

investigadora, la cual sirvieron para adquirir bienes materiales y servicios
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necesarios. Ademas, fue viable porque se gestion6 y se consiguio la
autorizacion por parte de la Municipalidad Distrital de Amarilis para ejecutar el

instrumento.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. INTERNACIONAL

En Colombia, Maldonado (2022) en la tesis titulada “Reforma al
procedimiento de contratacion estatal colombiano; regimenes
especiales, esquemas predominantes a redefinir para la adecuada
ejecucion de los recursos publicos”, el objetivo fue identificar factores del
sistema de contratacion como la clasificacion de necesidades y la
ejecucion del presupuesto, la metodologia de estudio fue explicativa,
deductivo de revision documental, tesis de la Universidad Carlos Il de
Madrid, obteniendo conclusion indica que las entidades estatales
ejecutan presupuesto a raiz de las contrataciones de las necesidades de
materiales y prestacion de servicio, y uno de los problemas radica en el
incumplimiento de la normatividad y las adquisiciones y el debido
proceso de convocatoria publica, la cual perjudica tanto a la
programacion y a la meta presupuestal establecida para esa finalidad.
Los contratos de las contrataciones de bienes y servicios deben
cumplirse y gestionarse a raiz de actividades programadas en los
cuadros de necesidades y requerimientos. Es preciso indicar que la
ejecucion presupuestal esté articulada con las necesidades de
adquisicion, pero esto se desperfecciona al momento de gestionarla. En
las entidades estales de Colombia existe problemas serios vinculados a
la consolidacion y ejecucién de bienes y servicios, incumplimiento de
normas internas que perjudican a la calidad de gestion publica.

En Antioquia, Salas (2022) en su tesis titulada “Estudio e Incidencia
de la Ejecucién Presupuestal y el Desarrollo Social del Distrito de Turbo,
Antioquia”, cuya finalidad fue estudiar los efectos entre las dos variables,
metodologia de estudio descriptiva, método deductivo, cuantitativo y
cualitativo, tesis de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, cuya
conclusién indica que se pudo identificar entre 2016 a 2019 que la
ejecucion presupuestal ha logrado crecimiento considerable e

importante que repercutido en un buen desempefio. Se identificé que los
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recursos ejecutados en actividades relacionadas al desarrollo social se
efectian cumpliendo el programa de las diferentes necesidades, ya que
son elementos y medios indispensables para lograr alcanzar los
objetivos. La programacion de necesidades estd articulada con las
politicas y sistema de informacion que aseguran y garantizan su gestion.
Existe un buen nivel de desemperio y profesionalismo en los funcionarios
y servidores administrativos, la gerencia demuestra liderazgo para hacer
cumplir los instrumentos de gestion con eficiencia y eficacia, se
implementa actividades, se programa necesidades anticipadas, se
implementan proyectos y planes que al ejecutarlo se logra alcanzar
calidad.

En Bogota, Garcés et al. (2019) en su tesis “De un principio de
ejecucion presupuestal a un principio de eficacia en el manejo del
patrimonio publico”, cuyo fin fue explicar el principio de eficacia al
ejecutar un presupuesto, metodologia de estudio explicativo, deductivo,
cualitativo y descriptivo, tesis de la Pontifica Universidad Javeriana,
obteniendo como resultado donde la ejecucion del presupuesto se basa
en la ley organica del presupuesto la cual establece que su proceso debe
efectuarse en base a un plan financiero, programas de actividades,
cuadros de necesidades de bienes y servicios anuales, coherencia y
metas institucionales. Las entidades publicas buscan el medio mas
viable para organizar el gasto publico, con la finalidad de alcanzar mayor
eficacia en el uso de recursos. La implementacion de programacion
presupuestaria anual o plurianual permite ser una etapa que asegura el
financiamiento de las necesidades requeridas en las entidades. No
obstante, la contratacion estatal no se alcanza a adquirirlas a falta de un
sistema programatica que integre el recurso disponible y necesario para
lograrlo. Por tanto, es necesario indicar que el presupuesto debe ser un
instrumento para programar necesidades publicas que permitan
abastecer bienes y servicios.

2.1.2. NACIONAL

En Trujillo, Guzman (2021) en su tesis titulada sobre “Cuadro

multianual de necesidades y su impacto en el presupuesto institucional

de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, 2020”, cuyo fin
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permiti6 comprobar la repercusion entre la primera y segunda variable,
metodologia de estudio fue descriptivo y correlacional, tesis de la
Universidad Cesar Vallejo, afirmando como conclusién que el cuadro
multianual de necesidades es un instrumento que permite estimar bienes
y servicios, cuyo impacto en el presupuesto a ejecutarse es relevante,
ya que a través de ello se efectia la programacién de necesidades y
requerimientos de las areas usuarias. El 53% de los servidores indicaron
que los requerimientos de necesidades se adquieren de manera regular,
el 65.8% indica que es bueno, ya que se cumple con las especificaciones
y cantidades que se describen en el cuadro de necesidades. Mas del
61.9% indican que la formulacién del presupuesto se articula con el
cuadro de necesidades de manera correcta un 48.7% indica que la
ejecucion del presupuesto cumple con las cantidades de bienes y
servicios requeridos. Por lo tanto, su impacto es positiva.

En Cusco, Cuba (2020) en su tesis titulada “Programacion del
cuadro de necesidades y la relacion con calidad de gasto en la ejecucion
presupuestal del Hospital Regional del Cusco — Periodo 2018-2019”,
cuyo objetivo fue determinar si hay relacion entre programacion del
cuadro de necesidades y ejecucién presupuestal, metodologia de
estudio basico, descriptivo, correlacional y deductivo, tesis de la
Universidad Continental, cuya conclusion indica que la programacion del
cuadro de necesidades se relaciona en un 0.602, con el presupuesto
ejecutado. Se evidencid que los requerimientos que emiten las oficinas
de la entidad estan bien elaborados, permitiendo que se programen
adecuadamente la adquisicion de bienes y servicios; asi como estimar
el presupuesto suficiente y necesaria para llevarse a cabo con su
contratacion. La relacién entre estas dos variables alcanza el 0.602, ya
que la identificacion de las necesidades tanto de bienes como de
servicios facilita que se estime y se programe los recursos para obtener
como resultado una 6ptima ejecucion presupuestal. Para elaborar y
alcanzar la consolidacion del cuadro de necesidades son funciones que
permiten establecer, cuantificar y valorar el costo de bienes y servicios

para programar la ejecucion del presupuesto publico.
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En Huancayo, Cuadros (2019) en su tesis titulada “Cuadro de
necesidades del Plan Anual de Contrataciones y su Influencia en el
Presupuesto de Bienes y Servicios en la Municipalidad Distrital de
Huancayo”, cuyo objetivo fue determinar la influencia del cuadro de
necesidades en el presupuesto, metodologia descriptiva, correlacional
no experimental, tesis de la Universidad Peruana Los Andes, cuya
conclusiébn muestra que el proceso de las contrataciones se efectia
correctamente en esta Municipalidad, toda vez que el 93% del personal
afirma que el cuadro de necesidades y el plan anual de contrataciones
se elaboran correctamente, estas son programadas segun las
necesidades que requieran sean bienes o servicios que estén vinculadas
con el presupuesto institucional. La preparacion oportuna del cuadro de
necesidades, aunque se identificd debilidades como en la formulacion y
emision de las distintas solicitudes de necesidades por las diferentes
areas, que en muchos casos se demoran para efectuarlo, la cual
perjudica a la programacion y ejecuciéon del presupuesto publico. Mas
del 93% del personal no cumple en el momento indicado en formular del
cuadro de necesidades, la cual influye de manera negativa en la
programacion y ejecucion del presupuesto. Pero es una situacion que se
esta mejorando en aquella entidad publica, ya que es una funcién de
compromiso institucional.

2.1.3. LOCAL

En Huanuco, Piundo (2023) en su tesis titulada “El presupuesto
ejecutado y el cumplimiento de metas de la Municipalidad Provincial de
Huanuco, 2021”, para optar el grado de doctor, teniendo como objetivo
determinar la importancia de la ejecuciéon del presupuesto para cumplir
metas, metodologia de investigacion fue explicativo, no experimental,
transversal de causa y efecto, tesis de la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan, concluyendo que la ejecucion presupuestal alcanza éxito de
calidad si estos se orientan a las actividades programadas y metas
institucionales. La importancia de articular el presupuesto con las
actividades radica en estimar bienes, servicios o inversiones que logren
cumplir metas institucionales. Para alcanzar indicadores de rendimiento

de ejecucidn presupuestal es necesario formular y programar
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necesidades internas de la Entidad orientandose a las estrategias
institucionales que contribuyen al logro de resultados. Y recae en las
areas de la MPHCO responsabilidades de programar bienes y servicios,
formular requerimientos, establecer actividades operativas y cuantificar
costos previos de los insumos para solicitar el presupuesto necesario
para su financiamiento y adquisicion.

En Uchiza, Alejos (2023) en su tesis titulada “Programacion de
abastecimiento y compras Optimas en la Municipalidad Distrital de
Uchiza — 2022”7 cuyo objetivo fue examinar la importancia de la
programacion de las necesidades de bienes y servicios para las
compras, metodologia de estudio descriptiva, aplicada, cuantitativo no
experimental, tesis de la Universidad de Huanuco, concluyendo que
realizar una programacion de abastecimiento es una funcion que permite
identificar las necesidades mas importantes, consolidar la cantidad
necesaria para luego valorarlas con el fin de asignar el presupuesto para
su posterior ejecucion conllevando al logro y cumplimiento de objetivos.
En la Municipalidad distrital de Uchiza se identificO que no se programa
correctamente los insumos, se describe la cantidad, pero no se describe
las especificaciones y términos en la que se debe adquirir los bienes y
servicios. Las compras se efectlan con retraso, debido al presupuesto
insuficiente para la adquisiciébn y a consecuencia de ello no se logra
cumplir el cuadro de necesidades. Con respecto al cuadro consolidado
de necesidades en la Entidad no se elabora correctamente, el area de
logistica no coordina con las areas usuarias para estimar la cantidad de
bienes y servicios necesarios a contratar. Teniendo como consecuencia
la falta de determinacion y asignacion del presupuesto necesario para su
adquisicién. El plan anual de las contrataciones no incluye todas las
contrataciones que se desean adquirir, la cual perjudica al momento de
programar su procedimiento de contratacion.

En el Distrito de Aparicio Pomares, Campos (2021) en su tesis que
tiene por titulo “Ejecucién presupuestaria en la municipalidad distrital de
Aparicio Pomares periodo 2019” el objetivo principal fue realizar un
analisis de como la ejecucion presupuestal se lleva a cabo en esta

Entidad publica, metodologia de estudio fue basica, descriptivo,
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2.2.

cuantitativo y explicativo, tesis de la Universidad de Huanuco,
concluyendo que la programacion de la ejecucion del presupuesto
alcanza un 26.92% de nivel de conocimiento por parte del funcionario, la
cual es un indicador critico y serio. Toda vez que se asigna presupuesto
en base a las demandas de bienes y servicios que no estan bien
identificados y consolidados, ya que en muchas ocasiones no se logra
contratar la cantidad necesaria para cumplir actividades y objetivos
institucionales. Asimismo, la ejecucion del presupuesto alcanza un valor
de 15.38% de conocimiento en los servidores publicos, la cual es
preocupante, toda vez que se identificd altos niveles de ineficiencia en la
ejecucion del presupuesto, no se logra cumplir ejecutar al 100% al afio.
Los recursos productivos no se logran contratar segun lo programado, y
a consecuencia de ello las actividades operativas e inversiones se
paralizan.

BASES TEORICAS

2.2.1. PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES

El termino programacion es definida por Chiavenato (2006) como
actividades planificadas, en la que se identifican los recursos, se
establecen cronogramas, se organizan criterios, definen instrucciones y
consolidan presupuestos para llevarse a cabo las diferentes tareas. La
programacion es una herramienta de la planeacién que constituye de
elementos como la identificacion de recursos bienes materiales,
servicios; asi como las actividades operativas que se desean desarrollar;
su articulacion esta con el recurso determinado y suficiente para
responder con el costo de su adquisicion.

Morén y Aguilera (2019) indican como instrumento a la
programacién anual y multianual del cuadro de necesidades, en la que
se identifica la necesidad de gestionar, requerir y contratar servicios,
bienes y obras, segun los requerimientos de las area o dependencias de
la entidad, cuyo fin es para cumplir con las actividades que se han
establecido. La programacion de necesidades se elabora con el objetivo
principal alcanzar las metas establecidas en el plan estratégico logrando
asi el cierre de brechas, de modo que este debe vincularse con los

objetivos nacionales, sectoriales y locales; asi como también vincularse
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con el presupuesto publico con la finalidad de canalizar la ejecucion del
gasto publico cumpliendo principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por su parte Alvarado (2019) sostiene que la programacion es una
funcion del abastecimiento en la que se ajusta las cantidades necesarias
de bienes y servicios para satisfacer correctamente aquellas demandas,
en la medida del correcto uso de los recursos publicos. La programacion
de este cuadro permite generar y establecer 6rdenes planificadas de
bienes o servicios para abastecer requerimientos. Los elementos que
son esenciales para la elaboracion y programacion de cuadro de
necesidades estan vinculadas a la funcion de identificacion,
consolidacion y ejecucién de las diferentes necesidades de bienes y
servicios.

Segun la Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de
Economia y Finanzas, indica que la programacion esta comprendida de
actividades de valorizaciéon y cuantificacion de los materiales, servicios y
obras en la que se determinan lo necesario. En la programacion de las
necesidades se efectian actividades de valoracion y cuantificacion
bienes, servicios y obras que se efectla en las fases de identificacion,
consolidacion y ejecucion del cuadro de necesidades.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS

Regueira et al. (2017) sostiene que la identificacion de necesidades
para contratar bienes, asi como inversiones radica en la estimacion y
reconocimiento de la cantidad requerida para adquirir bienes o servicios
segun sea la necesidad para operatividad, de mantenimiento e
inversiones de la entidad. Se identifican cantidades necesarias segun los
recursos publicos, para efectuar su cumplimiento en la satisfaccién de
las areas o dependencias.

Segun la Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de
Economia y Finanzas, menciona que la identificacion de necesidades es
la fase donde se describe y selecciona los bienes y servicios necesarios
para contratar mas adelante; las areas usuarias efectian la
cuantificacion y valoracion de bienes, servicios u obras segun sus

actividades operativas establecidas.

26



a. Actividades operativas

CEPLAN (2019) sostiene que son aquellos medios indispensables
y necesarios que constituyen las acciones de la entidad para la entrega
del bien y servicio de la mejor manera posible, garantizando el
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Entidad Publica.
b. Cuantificacion de necesidades

Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene que la cuantificacion de las necesidades es describir
la cantidad de bienes necesarios y servicios que se requieren para
cumplir una cierta actividad institucional. ElI area usuaria identifica
unidades de medida y cantidades necesarias para ser registrada segun
el programa de bienes, servicios u obras ya sea anual o multianual; debe
registrarse en el SIGA con el fin de generar la emisién del cuadro de
necesidades.
c. Valorizacion de necesidades

Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene que la valorizacibn de necesidades consiste en
determinar y estimar el costo de los bienes y servicios que se hayan
identificado, en base a las cantidades que se han previsto y que se han
identificado en las areas solicitantes. Ambas areas como usuaria y de
Abastecimiento son responsables para efectuar actividades de
valorizacion de las necesidades. Para esta actividad se debe considerar
la caracteristica y naturaleza del bien, servicio y/u obra que se desean
adquirir, teniendo en cuerna las fuentes como: precio o valor historico,
estructura de costos, informacién y evaluacion de mercado, y en el caso
de inversiones la estimacion de costos.

CONSOLIDACION DE NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS

Regueira et al. (2017) afirman que la consolidacion de necesidades
tanto para bienes, asi como para servicios, son actividades que permiten
hacer un resumen de todos los cuadros de necesidades que emiten las
areas o dependencias de la entidad; se efectia el recuento y
conglomerado de los bienes y servicios que sean necesarios y factibles

para su adquisicion.
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La Resolucion Directoral 104-2020-MEF, de 2020 del MEF indica
gue la consolidacion de las necesidades que se desean adquirir tiene la
finalidad de estimar precios, relacionar la cantidad tanto en bienes como
en servicios con el presupuesto, asi como coordinar y establecer un solo
cuadro de las necesidades para su proyecto de aprobacion.

Por su parte la Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del MEF,
establece que la consolidacion es la fase en el que se determina la
cantidad necesaria de insumos, servicios u obras que seran
presupuestadas y requeridas por la entidad en base al presupuesto
institucional. Fase que demanda mayor responsabilidad, para priorizar
bienes y servicios que permitan estimar correctamente el presupuesto.
En esta fase se elabora la consolidacion del cuadro de necesidades.

a. Responsabilidad

En el articulo 22 Directiva 0005-2021-MEF, 2021 este ministerio
sefiala que la consolidacion de las necesidades estd en la
responsabilidad del &rea cuya funcion esta relacionada con el proceso
de las contrataciones; la oficina o area de abastecimiento debe coordinar
con las areas solicitante la determinacién y cuantificacion del costo, con
la finalidad de estimar el presupuesto, para garantizar su ejecucion y
adquisicién de estos bienes, servicios u obras. Las areas usarias tiene
la responsabilidad de estimar la cantidad de sus pedidos segun sea la
necesidad de esta para cumplir sus actividades funcionales, las cuales
son emitidas al area de abastecimiento para consolidar las cantidades
necesarias.

b. Priorizacion de bienes y servicios

Es aquella funcion que permite determinar los insumos necesarios
gue se desean adquirir durante el afio fiscal; para ello el area usuaria,
recopila, registra y procesa la informacion en el SIGA MEF con la
finalidad de gestionar su adquisicion segun las actividades que
desarrolle (Ministerio de Economia y Finanzas Directiva 0005-2021-
MEF, de 2021).

c. Estimacién del presupuesto
Directiva 0002-2023-MEF, de 2023 en relacion a este Ministerio,

sostiene que la estimaciéon del presupuesto radica en la asignacion de
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recursos financieros para avalar la disponibilidad de créditos
presupuestales que permitan financiar la adquisicion de bienes, servicios
y obras. La estimacién del presupuesto garantiza la viabilidad del cuadro
consolidado de necesidades, y su criterio para asignar los recursos esta
enmarcado con la estimacion del gasto segun la cantidad de los
insumos. El criterio para la estimacion estd fundamentado bajo la
programacion de los costos, objetivos, metas y capacidad de las
entidades para la ejecucion del presupuesto; que exista el recurso
disponible para garantizar su proceso de adquisicion. Es importante
indicar que la estimacion del presupuesto es la funcién que recae en el
area de presupuesto, ya que es aquel que determina la cantidad
necesaria de recursos para su contrataciéon. No obstante, el area de
abastecimiento también debe realizar las coordinaciones necesarias con
el area de presupuesto para efectuar ajustes al cuadro ya consolidado
de las necesidades con el fin de asignar correcta y razonablemente los
recursos publicos.

EJECUCION DE NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS

Regueira et al. (2017) la ejecucion de las necesidades es aquella
fase donde se efectla los acuerdos para contratar bienes, servicios y
obras programadas en el cuadro de necesidades. El area de
abastecimiento elabora el plan anual de contrataciones para bienes,
servicios y obras programadas, cuyo costo son mayor a 8 UIT, y las
areas usuarias formulan el requerimiento para canalizar el pedido y
originar el procedimiento de las contrataciones de los insumos.

En el articulo 22 Directiva 0005-2021-MEF, de 2021 del Ministerio
de Economia y Finanzas sostiene que la ejecucion del cuadro de
necesidades es el conjunto de actividades relacionadas a la atencion
constante y oportuna de los bienes y servicios programadas, cuya
disponibilidad presupuestaria origina su viabilidad para su adquisicion.
El area del abastecimiento gestiona la adquisicion y efectia el
seguimiento del cuadro de necesidades anuales o multianual, con el fin
de verificar e identificar riesgos de incumplimiento para alertar y tomar
medidas oportunas. Las oficinas solicitantes son los responsables de

canalizar y asegurar el requerimiento con calidad técnica y oportunidad
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de tramitacion para atender las necesidades y cumplir actividades
funcionales que permitan la consecucion de objetivos.
a. Plan anual de contrataciones

Directiva 002-2019-OSCE, de 2019 del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, indica que el plan anual de contrataciones
en adelante el PAC es considerado instrumento de gestion que permite
programar, integrar, planificar el compromiso para la adquisicion de
bienes, servicios y obras para el afo fiscal. Este instrumento se elabora
a base de la programacion de las necesidades, y debe vincularse con
las funciones, objetivos y metas institucionales. El PAC debe formularse
integrando todos los contratos que se desean difundir en el afio, segun
los recursos presupuestales asignados. La formulacién del PAC debe
hacerse de manera estricta y exclusiva vinculando con los objetivos del
plan operativo; por lo que a su vez las areas usuarias deben determinar
la cantidad y cualidad de bienes, servicios u obras en funcion a los
objetivos y resultados que desean alcanzar. El contenido del PAC esta
compuesto por procedimientos de seleccién que se van a convocar en
el afio correspondiente, asi como los items, aquello procesos que van a
ser efectuados por otras entidades; asi como aquellos procedimientos
gue fueron declarados nulos y desiertos del afio anterior, pero siempre
en cuando exista la necesidad y el presupuesto correspondiente. Por su
parte el Decreto Supremo 344-2018-MEF, del Ministerio de Economia y
Finanzas establece que para la aprobacién del PAC debe ser por la
cabeza de la entidad o por un funcionario facultado, teniendo en cuenta
que la aprobaciéon se debe efectuarse dentro de los 15 dias habiles
siguientes de su aprobacion del presupuesto institucional; como también
debe ser publicadas en el SEACE y en el portal de transparencia de la
Entidad en un plazo de 5 dias posteriores de la aprobacion. En el articulo
19 del Decreto Supremo 082-2019-MEF, de 2019 del Ministerio de
Economia y Finanzas establece que el PAC como el instrumento que
permite canalizar las contrataciones del Estado debe prever el recurso
presupuestario bajo responsabilidad de nulidad, es decir que al momento
de formular el PAC obligatoriamente debe programarse y formularse el

presupuesto segun la cantidad necesaria de los bienes, servicios u obras
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gue se desean contratar. El requisito indispensable es la certificacion de
crédito presupuestario para iniciar con el proceso de seleccion.
b. Requerimientos

OSCE (2017) el requerimiento es un documento por el medio el
cual el area usuaria expresa, describe y solicita la cantidad necesaria de
bienes, servicios o una obra, con el fin de satisfacer necesidades en
cumplimiento de las actividades operativas, de tal forma se logre
conseguir los objetivos institucionales establecidos. El requerimiento
debe ser formulado de manera correcta ya que esta permite el inicio del
procedimiento de contratacion y se convierte en un instrumento para el
éxito en el proceso mencionado. En el articulo 29 del Decreto Supremo
344-2018-MEF, de 2018 del Ministerio de Economia y Finanzas,
establece que el requerimiento de bienes, materiales o insumos debe
contener las especificaciones técnicas, y en el caso de solicitar servicios
deben estar detallados los términos de referencias, asi como el
expediente técnico cuando se trata ejecutar obras. En estos documentos
indicados se deben especificar de manera objetiva, coherente y
razonable aquellas caracteristicas como los requisitos relevantes para el
buen funcionamiento de los pedidos y asi cumplir eficazmente con la
finalidad de contratacion. Incluye ademas los requisitos de calificacion
gue deben ser considerados para ejecutar al momento de elegir a un
proveedor. Esta prohibido describir la marca, procedencia, fabricacién,
patentes, tipos ni descripcién que entorpezca la libertad de concurrencia
0 algun principio de la ley de contrataciones. La OSCE (2017) indica que
el requerimiento debe considerar los criterios especificos para su
formulacién, dichos criterios como: finalidad publica; el requerimiento
debe tener el fin de satisfacer el interés publico las cuales deben
vincularse con las actividades establecidas en el POI; Objetividad, el
requerimiento debe formularse con objetividad y precision garantizando
las condiciones y cumplimiento el principio de igualdad en la contratacién
gue no exista ningun obstaculo que puedan perjudicar la competencia y
razonabilidad del mercado; transparencia ya que el requerimiento debe
formularse segun los criterios viables, coherentes, excluyendo

exigencias costosas innecesarios que limiten a la competencia libre de
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los proveedores; y oportunidad, el requerimiento debe asegurar que los
bienes, servicios y obras satisfagan la necesidad y cumplan su finalidad
en el plazo establecido.

c. Areausuaria

OSCE (2017) el area usuaria es la dependencia o la unidad
organica de la entidad publica, su responsable es formular el
requerimiento de manera correcta, asegurando calidad técnica, y su
viabilidad para el proceso de las contrataciones. Ademas, es el area
competente para adecuar la solicitud segun las necesidades
programadas en el cuadro de necesidades; de tal manera el
requerimiento formulado por ella no debe tener errores o deficiencias
técnicas que perjudique o limiten negativamente al proceso de
contratacion.

2.2.2. EJECUCION PRESUPUESTAL

Sanchez et al. (2010) la ejecucién presupuestal es un proceso que
constituye una responsabilidad del Estado; su finalidad recae en la
consecucidon de objetivos y cumplimiento de las politicas publicas de
gobierno. La ejecucion presupuestal da su origen a raiz de bienes y
servicios que se obtiene para responder a las necesidades de los
usuarios y cerrar brechas.

Decreto Legislativo 1440 (2018) indica que la ejecucion
presupuestaria es una de las etapas del proceso presupuestal que
consiste en las acciones y procedimientos que permiten utilizar los
recursos publicos financiados, segun la asignacion presupuestaria para
la solicitud de los requerimientos y necesidades de bienes, servicios y
obras. El presupuesto ejecutado se efectiia desde el 1 de enero hasta el
31 de diciembre del afio fiscal, en este periodo se atenderan las
diferentes obligaciones de gastos teniendo como base un crédito
presupuestal, como también se percibiran algunos ingresos.

En la directiva para ejecutar el presupuesto menciona la fase de
ejecucion presupuestal esta integrado por diferentes actividades e
instrumentos que permiten programar el gasto publico. Tales
instrumentos como la programacioén del compromiso mas adelante la

PCA, el certificado del crédito presupuestal y la ejecucién del gasto
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publico, son elementos y proceso administrativos que permite originar el
desembolso del tesoro publico (Ministerio de Economia y Finanzas,
Directiva 0001-2024-MEF de 2024)

PROGRAMACION DEL COMPROMISO ANUAL

Decreto Legislativo 1440 (2018) la PCA es un instrumento de
caracter administrativo en la que se programa el gasto publico anual, es
decir a corto plazo, en ella se estima el gasto segun la asignacion
presupuestaria y segun las fuentes de financiamiento, ademas permite
garantizar el flujo de caja tanto de ingresos como de caja teniendo como
fin generar la capacidad de financiamiento para responder a las
obligaciones del gasto publico. En la Directiva 0001-2024-MEF de 2024
del Ministerio de Economia y Finanzas establece que la PCA es un
elemento de la ejecucidén del presupuesto que permite programar el
gasto publico, cuya responsabilidad fiscal esta orientada a asegurar el
cumplimiento de metas en base a los gastos estimados, ademas
proporcionar eficiencia y efectividad en el proceso del gasto, generar un
presupuesto dinamico y consistente con la capacidad de responder a las
necesidades de la Entidad.
a. Estimacion del gasto

La estimacién del gasto es la actividad y proceso de programar
créditos presupuestarios considerando la asignaciéon multianual del
presupuesto, desagrega los recursos programados del afio primero y
también para los siguientes dos afios sujetandose a la estabilidad fiscal
y al procedimiento presupuestal. La estimacion de gasto es el limite que
se proporciona para responder las necesidades de bienes y servicios
contratados (Ministerio de Economia y Finanzas, Directiva 0002-2023-
MEF, de 2023).
b. Asignacion presupuestaria

Directiva 0002-2023-MEF, de 2023 del Ministerio de Economia y
Finanzas sostiene a créditos presupuestarios como las actividades
operativas y mantenimiento de la entidad, asi como a las inversiones a
ejecutarse durante el afio. La asignacion del presupuesto se efectia a
raiz de la necesidad, en la cual se proyecta saldos suficientes de

recursos publicos para atender obligaciones de gasto publico.
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c. Sostenibilidad presupuestaria

Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas establece que la sostenibilidad presupuestaria, consiste en la
viabilidad que se le atribuye al presupuesto en el pliego para financiar
compromisos nuevos de gasto a partir del siguiente afio del afio en
curso, proporciona y estima los recursos necesarios para garantizar la
ejecucion de presupuesto hasta culminar sin incurrir en deudas de
compromisos asumidos.

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

Decreto Legislativo 1440 (2018) define como un hecho
administrativo teniendo como finalidad principal ser garantia de la
disponibilidad de recursos para afectar en cualquier compromiso de un
gasto a base del presupuesto institucional autorizado, y en funcioén de la
programacion del gasto.

En la Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de
Economia establece como requisito indispensable contar con el
certificado para suscribir un contrato, asi como para adquirir bienes,
servicios u obras, la cual genera la garantia de recursos disponibles
hasta el perfeccionamiento de la contratacion de las necesidades. La
certificacibn es solicitada por el area encargada de efectuar el
compromiso del gasto o contratar adjuntado los documentos que la
anteceden y cumpliendo los trdmites respectivos vinculadas a este
proceso para ser registrada en el SIAF-SP. En cada entidad local, el
encargado de la Oficina de presupuesto a base de lo indicado emite el
documento de certificacion presupuestaria con la finalidad de autorizar
los recursos disponibles para atender el gasto publico. En la certificacion
presupuestal se determina el falsificador del gasto, y la meta
presupuestaria.

a. Clasificador de gasto

MEF (s.f.) el clasificador de gasto es una herramienta técnica que
permiten registrar, clasificar, uniformizar y ordenar las operaciones del
sector publico. Es importante indicar que estos clasificadores estructuran
las diferentes necesidades sean bienes, servicios y obras en el cuadro

consolidado, la cual garantiza su ejecucion.
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b. Meta presupuestal

MEF (s.f.) Es la expresion numérica que describe caracteristica
de productos, actividades y proyectos que son determinados para el
afo fiscal. La meta presupuestal este compuesto por la finalidad,
unidad de medida, cantidad y la ubicacion geografica en donde se va a
ejecutar el presupuesto. La meta presupuestal permite orientar los
recursos asignados en la formulacion, y permite alinear el
financiamiento en una actividad ya sea para gastos de capital o gastos
corrientes.

c. Disponibilidad presupuestaria

Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene permite viabilizar los recursos en un pliego para
financiar nuevos compromisos para ejecutar el gasto durante el afio
fiscal sin perjudicar el compromiso asumidos. La disponibilidad debe
generarse a partir de un compromiso efectuado, para generar la
cantidad necesaria de recursos que permitan responder la ejecucion y
registro en el SIAF-SP.

EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Decreto Legislativo 1440 (2018) el gasto publico son erogaciones 'y
utilizacion de los recursos presupuestados y estimados con la finalidad
de atender necesidades institucionales, el gasto publico permite cumplir
y brindar servicios efectuando actividades que permitan logras
resultados y objetivos de la Entidad. Por su parte Directiva 0001-2024-
MEF de 2024 el Ministerio de Economia y Finanzas, establece que la
ejecucion del gasto publico

La ejecucion del gasto publico se realiza en base a la certificacion
de créditos presupuestales y bases de los documentos fuentes que lo
anteceden para efectuar las fases de compromiso, devengado y pagado.
a. Compromiso

Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas, sostiene que el compromiso es la fase de la ejecucion del
gasto publico que consiste en el acto administrativo a traveés el cual el
responsable de contratar y comprometer el presupuesto realiza la

afectacién de los recursos disponibles referidos en la certificacion el
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2.3.

monto total o parcial segun sea el caso, para garantizar el
perfeccionamiento de la accion contractual del compromiso del gasto. El
compromiso se efectta en el SIAF-SP, con posterioridad a la generacion
de la obligacion nacida segun ley. EI compromiso se realiza de acuerdo
con la cadena de gasto, a base de la certificacion presupuestaria
autorizada y a base de los documentos legamente tramitados.
b. Devengado
Decreto Legislativo 1440 (2018) el devengado es parte de proceso
de ejecucion del gasto publico que tiene por finalidad generar la
obligacion del desembolso de los recursos autorizados para efectuar el
pago. Por su parte la Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio
de Economia y Finanzas establece que el devengado es el conjunto de
acto administrativo a través del cual se origina el reconocimiento de una
deuda u obligacién de pago en base a la aprobacién del compromiso y
previa sustentacion con los documentos legalmente tramitados. Para
efectuar el gasto devengado el &rea usuaria debe adjuntar en el
expediente la conformidad respectiva en la que debe describir la
satisfaccion de los bienes entregados y de la prestacion del servicio.
c. Pago
Directiva 0001-2024-MEF de 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas, el pago es una de las fases y actos administrativos en la que
se extingue el recurso devengado, puede ser de forma total o parcial; su
desembolso es base del reconocimiento de la obligacién y a base del
documento oficial que fueron originados en el proceso del compromiso
del gasto.
DEFINICIONES CONCEPTUALES
1) Area técnica; consiste en aquel 6rgano que tiene la especialidad y
funciones de alinear y canalizar el requerimiento que formulan las
areas usuarias (Resolucion directoral 104, 2020).
2) Bienes; son todos los objetos que las unidades organicas solicitan
para el desarrollo de las actividades con la finalidad de cumplir los

fines publicos (Resolucion directoral 104, 2020).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Afo fiscal; es el periodo en la que se ejecuta el presupuesto que
coincide en el afio calendario que cuantifica desde el 01 de enero
y finaliza el 31 de diciembre (MEF, s.f.).

Aprobacién del presupuesto; es la accion en la que se fija el total
de créditos presupuestarios y establece el maximo de gastos que
se ejecutaran duran el afio fiscal, las cuales son aprobados por el
titular del pliego entidad publica (MEF, s.f.).

Cadena de gasto; comprende elementos de secuencia numérica
expresadas por categorias y estructura funcional o partidas de
clasificadores de gasto (MEF, s.f.).

Categoria de gasto; comprende elementos de créditos
presupuestario en la que se agrupa gastos corrientes, de capital y
servicio de deuda (MEF, s.f.).

Contratacion; es la accion de seleccionar a un proveedor para
establecer un acto juridico contractual en la que obliga al proveedor
abastecer bienes o servicios, asumiendo el pago segun el precio
ofertado (Resolucién directoral 104, 2020).

Contratista; es aquel proveedor directo de notificado la orden de
compra o servicio puede brindar bienes o prestar servicios ya sea
como persona natural o juridico (Resolucién directoral 104, 2020).
Cotizacion; es aquel documento que describe el potencial del
proveedor y se fija el precio por la prestacion del servicio o por la
adquisiciéon de bienes (Resolucién directoral 104, 2020).
Especificaciones técnicas; es el documento adjunto del
requerimiento que describe caracteristicas, condiciones y
requisitos del bien a contratar (Resolucion directoral 104, 2020).
Expediente de pago; es el conjunto de documentos que son
generados desde el momento que se origina la necesidad de
formular el requerimiento hasta el momento de su pago (Resolucion
directoral 104, 2020).

Orden de compra; es aquel documento de caracter contractual
emitido por el area de Logistica para el perfeccionamiento de la
adquisicion de bienes (Resolucién directoral 104, 2020).
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2.4.

13)

14)

15)

Orden de servicios; es aquel documento de caracter contractual
que garantiza la contratacion del servicio (Resolucion directoral
104, 2020).

OEC; es el 6rgano encargado de las contrataciones que se le
conoce como la oficina de abastecimiento, cuya responsabilidad es
contratar y abastecer de bienes, servicios y obras segun los
requerimientos de las &reas usuarias (Resolucion directoral 104,
2020).

Termino de referencia; es el documento adjunto al requerimiento
elaborado por el éarea usuaria para describir y solicitar la

contratacion de los servicios (Resolucion directoral 104, 2020).

HIPOTESIS
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2.4.2.

. HIPOTESIS GENERAL

La programacion del cuadro de necesidades se relaciona
significativamente con la ejecucién presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024
HIPOTESIS ESPECIFICAS
La identificacion de necesidades de bienes y servicios se
relaciona significativamente con la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024
La consolidacion de necesidades de bienes y servicios se
relaciona significativamente con la ejecucidn presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024
La ejecucion de necesidades de bienes y servicios se relaciona
significativamente con la ejecucién presupuestaria de la

Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

2.5. VARIABLES

251

. VARIABLE 1

Programacion del cuadro de necesidades

Dimensiones

Identificacion de necesidades de bienes y servicios

Consolidacion de necesidades de bienes y servicios

Ejecucion de necesidades de bienes y servicios
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2.5.2. VARIABLE 2
Ejecucion presupuestal
Dimensiones
- Programacioén del compromiso anual
- Certificacion de crédito presupuestario

- Ejecucién del gasto publico
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Titulo Variables Dimensiones Indicadores

Actividades operativas

Identificacion de
necesidades de
bienes y servicios

Cuantificacién de
necesidades
Valorizacion de
necesidades

Responsabilidad

Programacion Consolidacién de  Priorizacion de bienes y
del cuadro de  necesidades de servicios
necesidades bienes y servicios

. Estimacion del
Programacion

resupuesto
del cuadro de P P
necesidades y la Plan anual de
ejecucion . L contrataciones
Ejecucion de
presupuestal de . -
necesidades de Requerimientos

la Municipalidad
Distrital de
Amarrilis,

Huanuco 2024

bienes y servicios
Area usuaria

Estimacion del gasto

Programacion del . L .
Asignacién presupuestaria

compromiso
anual Sostenibilidad
presupuestaria
Clasificador de gasto
Ejecucion Certificacion de
presupuestal crédito Meta presupuestal

presupuestario Disponibilidad

presupuestaria

item
¢Las necesidades de bienes y servicios identificadas son suficientes
para cumplir las actividades operativas de la Municipalidad?
¢ Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y servicios que se
contrataran para el afio?
¢La valorizaciéon de necesidades de bienes, servicios y obras
coinciden con el presupuesto programado?
¢(El area de abastecimiento es responsable en la correcta
consolidacion del cuadro de necesidades de bienes y servicios?
¢El area usuaria determina los bienes y servicios priorizando su
importancia para el cumplimiento de las actividades operativas?
¢La estimacién del presupuesto del cuadro consolidado de
necesidades de bienes y servicios requieren ser modificadas en el
proceso de su ejecucién anual?
¢El plan anual de contrataciones se elabora segun lo establecido en
el cuadro de necesidades de bienes, servicios y obras?
¢Las areas usuarias formulan los requerimientos de acuerdo con la
cantidad que se establece en el cuadro de necesidades?
¢ Existen requerimiento mal formuladas que no garantizan calidad
técnica para el proceso de la contratacién?
¢La estimacién del gasto permite cubrir los compromisos de gastos
de bienes, servicios y obras en el afio?
¢La asignacion presupuestaria se realiza en base a la cantidad de
bienes y servicios que se van a requerir en el afio fiscal?
¢ Existen compromiso de gastos para bienes y servicios que carecen
de sostenibilidad presupuestal?
¢El cuadro de necesidades de bienes y servicios que emiten las
areas describen el clasificador de gasto?
¢Cada area organica de la Municipalidad cuenta con su respectiva
meta presupuestal?
¢La certificacion presupuestal garantiza la disponibilidad de recursos
suficientes?
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Ejecucion del
gasto publico

Compromiso

Devengado

Pago

¢ Existen compromisos de gastos de 6rdenes de compra y ordenes
de servicio que no estan debidamente formulados y tramitados?

¢ Los devengados cuentan con la conformidad de bienes y servicios,
asi como los documentos fuentes legalmente tramitados?

¢El pago de los gastos de bienes y servicios se efectlan a base de
la programacién anual del cuadro de necesidades?
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CAPITULO llI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
Fue aplicada ya que se utilizé conocimientos de tercero, como las bases
tedricas para aplicarlas y definir las variables y dimensiones de estudio; asi
como también utilizé investigaciones similares con el fin de poder discutir y
aplicar sus resultados que permitieron comparar realidades Carrasco (2006)
sostiene que esta investigacion esta orientada segln las caracteristicas que
tienen vinculo directo con los objetivo definidos, inmediatos y practicos. Dicho
de otra manera, compara y brindar los hallazgos de la encuesta de acuerdo al
contexto de la muestra en estudio.
3.1.1. ENFOQUE
La investigacion fue de enfoque cuantitativo, ya que se utilizé datos
e informacién que fueron procesados para la obtencidén de resultados
numericos y estadisticos de expresion cuantitativa la cual sirvieron para
la interpretacion y analisis que permitieron comprobar las hipotesis
formuladas. Hernandez et al. (2014) afirma que el enfoque cuantitativo
permite efectuar interpretaciones de resultados a base de datos,
porcentajes y frecuencias numéricas, que hacen posible responder
preguntas de investigacion y comprobar hipétesis; ya que su medicion
numérica permite identificar la realidad problemética y los patrones del
comportamiento de las variables en una cierta poblacién.
3.1.2. ALCANCE O NIVEL
Fue descriptivo y correlacional, toda vez que se ha conceptualizado
las variables y dimensiones de estudio, orientando a la realidad
problematica con el fin de identificar la importancia de ambas variables
y demostrar su comportamiento descriptivo. Hernandez et al. (2014)
sostiene que el nivel descriptivo permite identificar caracteristicas
relevantes de las variables para demostrar su importancia entre si, y
permite medir circunstancias y realidades de acuerdo con conceptos y
definiciones con el fin de demostrar cdmo se comportan en relacién al

problema de investigacion.
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Y correlacional porque permiti6 medir valores obtenidos por cada
variable para asociar entre variables e identificar su nivel de relacion
proporcional. Hernandez et al. (2014) indica que:

La investigacion siendo correlativa tiene como propdésito
investigar si hay relatividad o corporacion de acuerdo con los dos o
mas variables, conceptos o0 categorias en una muestra o suceso
particular. En lo particular solo se analizan dos variables y su grado
de relacion, pero se puede dar el caso de realizar un estudio en
base a tres, cuatro o mas variables. (p.93)

3.1.3. DISENO

Es no experimental, ya que no se manipuld datos ni
comportamientos en la muestra de estudio, por consiguiente, las
variables se estudiaron de la manera mas directa con datos obtenidos
en un solo momento, es decir no se efectud etapas que manipulen la
realidad problemética para alcanzar resultados. Carrasco (2006)
sostiene que este tipo de disefio es aquel que permite interactuar entre
el investigador y la muestra de estudio de manera directa, pero sin
efectuar situaciones o actividades que den lugar a la manipulacién de
sus comportamientos, sino que se efectian de manera transaccional y
transversal.

En tal sentido, siguiendo esa orden de las ideas la investigacion
toma la forma de:

/ X

m rI
\ ;

Leyenda

M = Muestra de estudio

X = V.I.: Programacion del cuadro de necesidades

Y = V.D.: Ejecucion presupuestal

r = Relacion entre las dos Variables
3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. POBLACION

Hernandez et al. (2014) sostiene que la poblacion es formada

por una parte de la tierra o sector del universo, cuya identificacién
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se determinada a través un problema que ocasiona un estudio; las
cuales comparten ciertas especificaciones y caracteristicas que
son relacionadas con el problema, teniendo en cuenta estos
aspectos se lograra una investigacion clara, precisa y acertada.

Y para la investigacion, la poblacién estuvo compuesta por los
servidores publicos que laboran en la Municipalidad Distrital de
Amarilis, que segun el cuadro de asignacion de personal — CAP, la
cantidad que laboran ascienden a doscientos cuarenta y dos (242)
servidores publicos. Véase en el anexo 4
3.2.2. MUESTRA

Segun Hernandez et al. (2014) la muestra es definida como
un subconjunto o una parte de la poblacién donde se obtendran los
datos requeridos, el cual tiene que estar bien definida y delimitada
con precision para el estudio, y si o si debe ser de una determinada
poblacion (p.173). En tal sentido podemos indicar que para esta
investigacion la muestra de estudio estuvo compuesta por los
servidores que laboran en las areas de abastecimiento,
presupuesto, administracion, contabilidad y tesoreria, ya que sus
funciones estan relacionadas con la programacion de necesidades
de bienes y servicios, asi como la ejecucién presupuestal. Por
tanto, la muestra de estudio asciende a veintiocho servidores
publicos. Teniendo en cuenta que esta muestra fue elegida en un
muestreo no probabilistico debido al interés de la investigadora, ya
que segun Hernandez et al. (2014) sostiene que el muestreo no
probabilistico radica en establecer una cierta cantidad de la
poblacién definiendo su participacion directa en el problema de
investigacion. En tal sentido, la muestra esta establecida segun la

tabla siguiente:
Tabla 1

Muestra de estudio

item Cargo Estructural Cédigo Cat.. Total

Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto

Gerente 886.06.0.36 FP-3 1
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Asistenta Administrativo

Subgerente de presupuesto
Técnico en presupuesto

Especialista en presupuesto
Subgerente de programacion de
inversiones

Especialista en inversion publica
Técnico administrativo Il
Técnico en inversion publica
Gerencia de Administracion
Gerente
Asistente Administrativo |
Asistente administrativo Ill
Sub-Gerencia de Contabilidad
Subgerente
Asistente Administrativo |
Contador
Contador
Oficinista Il
Técnico administrativo |
Subgerencia de Tesoreria
Subgerente
Auxiliar Administrativo
Cajero |
Cajero Il
Contador
Subgerencia de Abastecimiento
Subgerente
Asistente administrativo |
Asistente administrativo Il
Técnico en contrataciones
Técnico Administrativo |

TOTAL

886.06.0.37
886.06.2.53
886.06.2.63
886.06.2.31

886.02.3.53

886.02.3.28
886.02.3.55
886.02.3.62

886.08.0.36
886.08.0.36
886.08.0.07

886.08.2.53
886.08.2.06
886.06.2.23
886.06.2.24
886.06.2.43
886.06.2.54

886.08.03.53
886.08.03.16
886.08.03.19
886.08.03.20
886.08.03.23

886.08.4.53
886.08.4.06
886.08.4.55
886.08.4.61
886.08.4.54

SP-ES

SP-AP
SP-ES

SP-ES
SP-AP
SP-AP

FP-3
SP-AP
SP-ES

SP-AP
SP-ES
SP-ES
SP-AP
SP-AP

SP-AP
SP-AP
SP-AP
SP-ES

SP-AP
SP-ES
SP-AP
SP-AP

L I e

e

= e i i =

L

los servidores del

Nota. Informacion obtenida del CAP-MDA

CRITERIO DE INCLUSION

Se incluyé a los servidores publicos cuya funcién estan

Gerencia de Abastecimiento.
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Presupuesto, Gerencia de Administracibn y Finanzas,

relacionada con la programacion del cuadro de necesidades y a la
ejecucion presupuestal; teniendo en cuenta este punto se incluy6 a
area de Gerencia de Planeamiento vy
Sub

Gerencia de Contabilidad, Sub Gerencia de Tesoreria, y Sub



3.3.

3.4.

CRITERIO DE EXCLUSION
Se excluyé a los servidores que no tienen la funcion de

programar el cuadro de necesidades ni la funcion de ejecutar el

presupuesto.
TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
3.3.1. TECNICA

La investigacion utilizé la encuesta como técnica de estudio ya que
a través de ella se pudo gestionar la informacion pertinente
representandolo con el instrumento de estudio. Al respecto Arias (2006)
indica es una técnica estratégica que puede ser oral 0 escrita que tiene
como propdsito recopilar informacion en un grupo o0 muestra
determinada (p.30).
3.3.2. INSTRUMENTO

Fue el cuestionario, cuyo instrumento permitio formular preguntas
segun los indicadores de cada dimension de las variables de estudio
Hernandez et al. (2014) formular preguntas segun las variables con la
finalidad de medir frecuencias.
TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION
Para el procesamiento de los datos se utilizé la clasificacién de la

informacion recopilada, segun las dimensiones de cada variable con el fin de

especificar por cada uno sus resultados; y para el analisis se utilizé las tablas

y figuras que se obtuvieron del procesamiento de la informacion del SPSS, las

cuales permitieron discutir e interpretar la situacion problematica.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

4.1.1. PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES

Tabla 2
¢Las necesidades de bienes y servicios identificadas son suficientes para cumplir las
actividades operativas de la Municipalidad?

Frecuencia Porcentaje

Vélido NO 24 85,7
SI 4 14,3
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 1
¢Las necesidades de bienes y servicios identificadas son suficientes para cumplir las
actividades operativas de la Municipalidad?

a0

60

Porcentaje

40

20

0

NO Sl
Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 85.71% indican que las necesidades de
bienes y servicios identificadas no son suficientes para las actividades
operativas, pero el 14.29% respondieron que si son suficientes. Esto se
debe a la deficiencia programacion e identificacion de los insumos que
no se establecen segun la cantidad necesaria para cumplir actividades
operativas y administrativas en la entidad, situacién que se debe atender.
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Tabla 3
¢Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y servicios que se contratan para el
afio?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 10 35,7
Sl 18 64,3
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 2
¢ Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y servicios que se contratan para el
afio?

a0

40

Porcentaje

20

0

NO Sl
Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 64.29% indican que los bienes y
servicios son cuantificados segun la cantidad necesaria para contratar
durante el afo, pero el 35.71% respondieron que no se cuantifica lo
necesario. Se evidencia que en la mayoria de los insumos son
cuantificados para contratarlos, pero esto no es suficiente para cumplir
actividades operativas y administrativas en la entidad. Los encuestados
indican: de que sirve cuantificar cantidades de insumos si no van a ser
suficientes para alcanzar los objetivos de la entidad. Se contratan bienes
y servicios, pero sin embargo no son suficientes para cumplir actividades
estratégicas en la entidad.
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Tabla 4
¢La valorizacion de necesidades de bienes, servicios y obras coinciden con el
presupuesto programado?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 20 71,4
Sl 8 28,6
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 3
¢La valorizacién de necesidades de bienes, servicios y obras coinciden con el
presupuesto programado?

Porcentaje

NO Sl
Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 71.43% indican que los bienes y
servicios valorados no coinciden con el presupuesto programado, pero
el 28.57% respondieron que si. Se identifica un problema grave que
estaria perjudicando la correcta ejecucion del presupuesto de los
insumos, ya que, al no valorar el costo de los insumos no se podria
programar eficientemente la cantidad de bienes y servicios, ni la cantidad
de recursos para garantizar su contratacion durante el afio fiscal. Valor
el costo de las necesidades permite brindar informacion al area de
presupuesto para programar su crédito presupuestario.
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Tabla 5
¢ El area de abastecimiento es responsable en la correcta consolidacion del cuadro de
necesidades de las actividades operativas?

Frecuencia Porcentaje

Véalido NO 8 28,6
Sl 20 71,4
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 4
¢El area de abastecimiento es responsable en la correcta consolidacién del cuadro de
necesidades de las actividades operativas?

Porcentaje

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 71.43% indican que el area de
abastecimiento, es el Unico responsable para consolidar el cuadro de
necesidades segun las actividades, pero el 28.57% respondieron que no.
La responsabilidad del area de abastecimiento es garantizar que los
insumos descritos por cada area de la entidad sean consolidados de
acuerdo a las actividades operativas, pero en frecuencia los insumos
consolidados no son suficientes, ya que no se consolidad de la manera

razonable.
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Tabla 6

¢El area usuaria determina los bienes y servicios priorizando su importancia para el
cumplimiento de las actividades operativas?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 8 28,6
Sl 20 71,4
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figuras
¢El area usuaria determina los bienes y servicios priorizando su importancia para el
cumplimiento de las actividades operativas?

Porcentaje

NO S

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 71.43% indican que el area usuaria si
determina los insumos priorizando por cada actividad operativa, pero el
28.57% respondieron que no. El area usuaria es el Unico responsable de
efectuar el requerimiento priorizando bienes y servicios segun la
cantidad que se utilizara para cumplir actividades operativas. Pero con
mucha frecuencia el area usuaria emite el requerimiento sin estimar la
cantidad necesaria; desde ese momento se origina la deficiencia en la
consolidacion de las necesidades de bienes y servicios.
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Tabla 7
¢La estimacion del presupuesto del cuadro consolidado de necesidades de bienes y
servicios requieren ser modificadas en el proceso de su ejecucién anual?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 3 10,7
Sl 25 89,3
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 6
¢La estimacion del presupuesto del cuadro consolidado de necesidades de bienes y
servicios requieren ser modificadas en el proceso de su ejecucién anual?
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40

20
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Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 89.29% indican que al momento que se
desee estimar el presupuesto siempre se necesita modificar el cuadro
consolidado de necesidades para ser ejecutado en el afo, pero el
10.71% respondieron que no. Es un resultado que da respuesta a las
anteriores tablas; para estimar el presupuesto y distribuir por cada bien
0 servicios descritos en el cuadro consolidado de necesidades esta debe
garantizar que la cantidad de los insumos sean razonables y coadyuven
el cumplimiento de las actividades operativas, pero parece que no es asi
en la municipalidad en estudio
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Tabla 8
¢El plan anual de contrataciones se elabora segun lo establecido en el cuadro de
necesidades de bienes, servicios y obras?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 5 17,9
Sl 23 82,1
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 7
¢El plan anual de contrataciones se elabora segun lo establecido en el cuadro de
necesidades de bienes, servicios y obras?

100

Porcentaje

NO S

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 82.14% indican que el plan anual de
contrataciones si es elaborado de acuerdo al cuadro de necesidades de
los insumos, pero el 17.86% respondieron que no. EI PAC como
instrumento que se elabora después de haberse aprobado el cuadro de
necesidades; con mucha frecuencia suele elaborarse a base de bienes
y servicios determinados en un cuadro de necesidades que no garantiza

factibilidad y perjudica al momento de iniciar el proceso de contratacion.
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Tabla 9

¢Las areas usuarias formulan los requerimientos de acuerdo con la cantidad que se
establece en el cuadro de necesidades?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 15 53,6
Sl 13 46,4
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 8

¢Las areas usuarias formulan los requerimientos de acuerdo con la cantidad que se
establece en el cuadro de necesidades?

Porcentaje

NO Sl

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 53.57% indican que las areas usuarias
no formulan el requerimiento segun la cantidad que se establecié en
cuadro de necesidades, pero el 46.43% respondieron que si. En esta
tabla se puede evidenciar un problema en la ejecucion del cuadro de
necesidades aprobado; ya que en su mayoria de las areas formulan sus
requerimientos sin respetar la cantidad de bienes y servicios que ellos
mismo han valorado y cuantificado en su momento, perjudicando de esta
manera a la correcta ejecucion de la programacion de las necesidades y

a la ejecucién presupuestal.
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Tabla 10
¢ Existen requerimiento mal formuladas que no garantizan calidad técnica para el
proceso de la contratacion?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 7 25,0
Sl 21 75,0
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 9

¢ Existen requerimiento mal formuladas que no garantizan calidad técnica para el
proceso de la contratacion?

a0

Porcentaje

NO S|

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 75% indican que, si existen
requerimientos mal formulados las que no garantizan calidad técnica
para el proceso de la contratacién, pero el 25% respondieron que no. Se
puede identificar un problema, ya que en su mayoria de las areas
usuarias no elaboran correctamente el requerimiento, carecen de
requisitos en los términos de referencia, no garantizan calidad técnica en
las especificaciones de los bienes ni se describe correctamente la partida
presupuestal en la que se financiara su contratacion; la cual genera
atraso para el area de Logistica, quien efectia observaciones a esos

requerimientos que no son subsanadas perfectamente.
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4.1.2. EJECUCION PRESUPUESTAL

Tabla 11
¢Laestimacion del gasto permite cubrir los compromisos de gastos de bienes, servicios
y obras en el afio?

Frecuencia Porcentaje

Véalido NO 21 75,0
Sl 7 25,0
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 10
¢Laestimacion del gasto permite cubrir los compromisos de gastos de bienes, servicios
y obras en el afio?

Porcentaje

NO Sl
Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 75% indican que la estimacion de gasto
no permite cubrir los compromisos de gasto para bienes, servicios y
obras, pero el 25% respondieron que si. Este resultado permite
identificar la deficiencia programacion del compromiso del gasto anual
para responder a los insumos requeridos. Se estima el gasto a base de
un cuadro de necesidades que no garantiza razonabilidad, el
presupuesto distribuido para bienes, servicios y obras se efectian a
cantidades que no son suficientes para cumplir actividades operativas
que perjudican desfavorablemente a la ejecucion presupuestal.
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Tabla 12
¢La asignacion presupuestaria se realiza en base a la cantidad de bienes y servicios
que se van a requerir en el afio fiscal?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 21 75,0
Sl 7 25,0
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 11
¢La asignacion presupuestaria se realiza en base a la cantidad de bienes y servicios
que se van a requerir en el afio fiscal?

Porcentaje

NO Sl

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 75% indican que la asignacion
presupuestaria no es realizada a base de la cantidad de insumos que se
desean adquirir durante el afio fiscal, pero el 25% respondieron que si.
Este resultado puede afirmar lo indicando en la tabla anterior, ya que en
su mayoria de los bienes y servicios que se describen en la
programacion de necesidades no cuentan con el presupuesto suficiente
para contratarlos en el afio, esto sucede porque se asigna presupuesto
en base de un requerimiento mal elaborado.
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Tabla 13
¢ Existen compromiso de gastos para bienes y servicios que carecen de sostenibilidad
presupuestal?

Frecuencia Porcentaje

Véalido NO 5 17,9
Sl 23 82,1
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 12
¢ Existen compromiso de gastos para bienes y servicios que carecen de sostenibilidad
presupuestal?
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Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 82.14% indican que si existe
compromisos de gastos de bienes y servicios que no cuentan con la
sostenibilidad presupuestal, pero el 17.86% respondieron que no.
Resultado que identifica el problema en la programacion del compromiso
presupuestal para los insumos; en su mayoria de los bienes y servicios
que fueron ya contratados no tiene presupuesto, los encuestados
indicaron que en el area de logistica existen documentos de
contrataciones estancados que no tiene el recurso para efectuar pagos
a los proveedores.
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Tabla 14
¢El cuadro de necesidades de bienes y servicios que emiten las areas describen el
clasificador de gasto?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 8 28,6
Sl 20 71,4
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 13
¢El cuadro de necesidades de bienes y servicios que emiten las areas describen el
clasificador de gasto?
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Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 71.43% indican el cuadro de
necesidades de los insumos describen el clasificador de gasto, pero el
28.57% respondieron que no. Es importante e indispensable que los
bienes y servicios descritos en el cuadro de necesidades sean
cuantificadas por cada clasificador de gasto ya que esto permitira que se
efectle oportunamente la certificacibn presupuestaria para la

contratacion de los requerimientos.
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Tabla 15
¢ Cada area organica de la Municipalidad cuenta con su respectiva meta presupuestal?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 8 28,6
Sl 20 71,4
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 14
¢ Cada area organica de la Municipalidad cuenta con su respectiva meta presupuestal?

Porcentaje

NO Sl

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 71.43% indican que las areas de la
municipalidad cuentan con su respectiva meta presupuestal, pero el
28.57% respondieron que no. Este resultado es favorable para la
ejecucién presupuestal, ya que asignar una meta presupuestal para
cada area permite que existe mayor control en el uso de los recursos
publicos; y cada area puede administrar el presupuesto asignado de
acuerdo a las necesidades de insumos programados.
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Tabla 16

¢ La certificacién presupuestal garantiza la disponibilidad de recursos suficientes?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 9 32,1
SI 19 67,9
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 15
¢ La certificaciéon presupuestal garantiza la disponibilidad de recursos suficientes?
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Porcentaje

0

0

NO Sl
Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 67.86% indican que la certificacion
presupuestal si permite garantizar la disponibilidad de recursos, pero el
32.14% respondieron que no. La certificacion de crédito es aquel
documento que debe garantizar el presupuesto suficiente para contratar
bienes y servicios requeridos por las areas usuarias. Pero con mucha
frecuencia en la municipalidad esto no ocurre de esa manera, porque los
insumos requeridos no se adecuan al recurso estimado para la ejecucién
presupuestaria, y a consecuencia de ello existen gastos que no cuentan

con el crédito presupuestario para pagar a los proveedores.
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Tabla 17
¢ Existen compromisos de gastos de 6rdenes de compra y érdenes de servicio que no
estan debidamente formulados y tramitados?

Frecuencia Porcentaje
Valido NO 10 35,7
Sl 18 64,3
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 16
¢ Existen compromisos de gastos de 6rdenes de compra y érdenes de servicio que no
estan debidamente formulados y tramitados?
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Porcentaje
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Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 64.29% indican que si existen
compromisos de gastos de 6rdenes de compra y 6rdenes de servicio que
no estan debidamente formulados y tramitados, pero el 35.71%
respondieron que no. Es un resultado en la que se identifica un problema
mas que perjudica a la ejecucion presupuestal, ya que en la mayoria de
las 6rdenes de compra y servicios emitidas por el area de Logistica
carecen de legalidad para la afectacion del gasto publico. Indican en el
expediente de las contrataciones existen documentos pendientes por
regularizar con firmas, ausencia de la conformidad de la entrega de
bienes y de la prestacion de servicios.
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Tabla 18
¢Los devengados cuentan con la conformidad de bienes y servicios, asi como los
documentos fuentes legalmente tramitados?

Frecuencia Porcentaje
Valido NO 2 7,14
Sl 26 92,86

Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 17
¢Los devengados cuentan con la conformidad de bienes y servicios, asi como los
documentos fuentes legalmente tramitados?
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40
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NO
Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 92.86% indican que los devengados si
cuentan con la conformidad de bienes y servicios, asi como los
documentos fuentes legalmente tramitados, el 7.14% respondieron que
no. Para efectuar el registro del devengado es indispensable que se
adjunte en el expediente de las contrataciones la conformidad de la
entrega de bienes o de la prestacién de servicios; los encuestados
indicaron que en muchas veces teniendo la necesidad de acelerar con
pago se efectla el registro de devengado sin la conformidad y sin la
documentacion legalmente tramitados, que en muchos perjudica a la

ejecucion presupuestal.
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Tabla 19
¢El pago de los gastos de bienes y servicios se efectian a base de la programacién
anual del cuadro de necesidades?

Frecuencia Porcentaje

Valido NO 9 32,1
Sl 19 67,9
Total 28 100,0

Nota. encuesta aplicada 2024

Figura 18
¢El pago de los gastos de bienes y servicios se efectlian a base de la programacion
anual del cuadro de necesidades?

Porcentaje

NO S

Nota. encuesta aplicada 2024

Interpretacion

El resultado de la tabla correspondiente permite resaltar que, del
total de la muestra de estudio, el 67.86% indican que el pago de los
gastos de bienes y servicios si se efectian a base de la programacion
anual del cuadro de necesidades, el 32.14% respondieron que no. Es
importante verificar que el pago de los gastos de bienes y servicios se
adecuen a la programacion anual del cuadro de necesidades, ya que
esto permitird que se controle y se monitoree el proceso de la ejecucién
presupuestaria con el fin de alcanzar calidad en el gasto publico.
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4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
4.2.1. ANALISIS DE VARIABLES
Se ejecutd prueba de normalidad con el fin de elegir la estadistica
apropiada para probar hipétesis. Hernandez et al. (2014) indica que la
prueba de normalidad es el proceso en la que se mide las variables de
acuerdo a la significancia estandar del 0,05 para estudios de las ciencias
sociales, con el propésito de determinar si las variables son paramétrica
0 no parameétricas. De tal forma se origina la siguiente:

Tabla 20
Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Programacion del ,182 28 ,018 913 28 ,023
cuadro de necesidades
Ejecucion presupuestal ,180 28 ,021 930 28 ,061

a. Correccién de significacion de Lilliefors
Nota. Valores obtenidos de cada variable

Se puede observar la existencia de dos tipos de prueba, para
nuestro caso se eligié la prueba de Shapiro-Wilk ya que la muestra es
inferior a cincuenta sujetos. En la que se puede identificar que la variable
programacion del cuadro de necesidades consiguié un valor de 0,023
inferior al 0,05 pero la variable ejecucion presupuestal consiguié el 0,061
mayor que el 0,05; la cual ha permitido concluir que la primera variable
es paramétrica, mientras que la segunda variable es de distribuciéon no
paramétrica, existiendo cambios heterogéneos entre variables.
Hernandez et al. (2014) sostiene que las variables con cambios
heterogéneos se utilizan estadisticas de coeficiente rho de Spearman. El

resultado se interpreté segun la escala siguiente:

Tabla 21
Rango de coeficiente de Spearman
RANGO RELACION

-0.91a-1.00 Correlacion negativa perfecta
-0.76 a -0.90 Correlacién negativa muy fuerte
-0.51a-0.75 Correlacion negativa considerable
-0.11 a-0.50 Correlacion negativa media
-0.01a-0.10 Correlacion negativa débil
0.00 No existe correlacién
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+0.01 a +0.10 Correlacién positiva débil

+0.11 a +0.50 Correlacién positiva media

+0.51 a +0.75 Correlacién positiva considerable
+0.76 a +0.90 Correlacién positiva muy fuerte
+0.91 a +1.00 Correlacioén positiva perfecta

Nota. Segun el libro de (Hernandez et al.,2014)
4.2.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS GENERAL

La hipdtesis general formulada fue:
La programacion del cuadro de necesidades incide
significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad

Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

Tabla 22

Relacién entre programacién del cuadro de necesidades y ejecucién presupuestaria
Programacion
del cuadro de Ejecucion
necesidades presupuestal

Rho de Programacion Coeficiente de 1,000 ,664™
Spearman del cuadro de correlacion

necesidades  Sig. (bilateral) : ,000

N 28 28

Ejecucion Coeficiente de ,664™ 1,000
presupuestal  correlacion

Sig. (bilateral) ,000 .

N 28 28

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Nota. Resultados segun valor de cada variable

Interpretacion

El resultado de esta tabla permite identificar la existencia de
relacion entre programacion del cuadro de necesidades y ejecucion
presupuestaria en el valor de 0,664 que indica una correlacién positiva
considerable, con significancia de 0,000<0,05 de tal forma se acepta la
hipétesis general afirmando que la ejecucion presupuestal sera eficiente
al programar de manera correcta y oportuna el cuadro de necesidades
de bienes y servicios.
4.2.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA

La hipétesis especifica 1 fue formulada de la siguiente manera:

La identificacion de necesidades de bienes y servicios incide
significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad

Distrital de Amarilis, Huanuco 2024
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Tabla 23

Relacién entre identificacion de necesidades de bienes y servicios con ejecucion

presupuestaria
Identificacion
de
necesidades
de bienes y Ejecucion
servicios presupuestal
Rho de Identificaciéon de  Coeficiente de 1,000 ,385"
Spearman necesidades de  correlacion
bienes y servicios Sig. (bilateral) : ,043
N 28 28
Ejecucion Coeficiente de ,385" 1,000
presupuestal correlacioén
Sig. (bilateral) ,043 .
N 28 28

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
Nota. Resultados segun valor de cada variable

Interpretacion

El resultado de esta tabla permite identificar la existencia de
relacion entre identificacion de necesidades de bienes y servicios con
ejecucion presupuestal en el valor de 0,385 que indica una correlacion
positiva media, con significancia de 0,043<0,05 de tal forma se acepta la
primera hipotesis especifica afirmando que la identificacion de
necesidades de bienes y servicios es una etapa en la que se determina
la cantidad necesaria de insumos para estimar el crédito presupuestal
con el fin de ejecutar el presupuesto de manera correcta y oportuna.

La hipétesis especifica 2 fue formulada de la siguiente manera:

La consolidacion de necesidades de bienes y servicios incide
significativamente en la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Hudnuco 2024

Tabla 24
Relacion entre consolidacién de necesidades de bienes y servicios con ejecucién
presupuestaria

Consolidacion

de
necesidades
de bienes y Ejecucion
servicios presupuestal
Rho de Consolidacion de Coeficiente de 1,000 ,585™
Spearman necesidades de correlacion
bienes y servicios Sig. (bilateral) . ,001
N 28 28
Ejecucion Coeficiente de ,585™ 1,000
presupuestal correlacién

Sig. (bilateral) ,001
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N 28 28
** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Resultados segun valor de cada variable

Interpretacion

El resultado de esta tabla permite identificar la existencia de
relacion entre consolidacion de necesidades de bienes y servicios con
ejecucion presupuestal en el valor de 0,585 que indica una correlacion
positiva considerable, con significancia de 0,001<0,05 de tal forma se
acepta la segunda hipétesis especifica afirmando que la consolidacion
de necesidades de bienes y servicios es el instrumento en la que se
estima y determina el recurso presupuestario suficiente efectuar el gasto
de las contrataciones.

La hipotesis especifica 3 fue formulada de la siguiente manera:

La ejecucion de necesidades de bienes y servicios incide
significativamente en la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad

Distrital de Amarilis, Huanuco 2024

Tabla 25
Relacion entre ejecucion de necesidades de bienes y servicios con ejecucién
presupuestaria

Ejecucion de
necesidades
de bienesy Ejecucion
servicios presupuestal
Rho de Ejecucion de Coeficiente de 1,000 ,388"
Spearman necesidades de  correlacion
bienes y servicios Sig. (bilateral) . ,041
N 28 28
Ejecucion Coeficiente de ,388" 1,000
presupuestal correlacién
Sig. (bilateral) ,041 .
N 28 28

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
Nota. Resultados segun valor de cada variable

Interpretacion

El resultado de esta tabla permite identificar la existencia de
relacion entre ejecucion de necesidades de bienes y servicios con
ejecucion presupuestal en el valor de 0,388 que indica una correlacion
positiva considerable, con significancia de 0,041<0,05 de tal forma se
acepta la tercera hipétesis especifica afirmando que la ejecuciéon de
necesidades de bienes y servicios es la etapa en donde se emite el

requerimiento para canalizar la contratacion de insumos segun el
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presupuesto programado para su ejecucion del gasto. Por lo que se
observa que el resultado es bajo porque en realidad no se esta
ejecutando de manera correcta la ejecucion presupuestal de los bienes

y servicios determinados en el cuadro de necesidades.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. DISCUSION DE RESULTADOS

El resultado de la hipétesis general permitié alcanzar el valor de 0,664
(tabla 22) que representa el nivel de correlacién positiva considerable entre
programacion del cuadro de necesidades y ejecucion presupuestaria, por lo
que se indico que la ejecucion presupuestal es un proceso en la que se utiliza
el presupuesto programado para el cuadro de necesidades de bienes y
servicios para su contratacion oportuna. Esta afirmacion es discutida con la
tesis de Maldonado (2022) concluye que la programacion del cuadro de
necesidades de bienes y servicios en las entidades ecuatoriana se ejecutan
presupuesto de manera incorrecta, ya que uno de los problemas identificado
radica en el incumplimiento de la normatividad y las adquisiciones y el debido
proceso de convocatoria publica, la cual perjudica tanto a la programacién y a
la meta presupuestal establecida para esa finalidad. En las entidades estales
de Colombia existe problemas serios vinculadas a la consolidacion y ejecucion
de bienes y servicios, incumplimiento de normas internas que perjudican a la
calidad de gestion publica. Por su parte Guzman (2021) sostiene que en la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad, | cuadro multianual de
necesidades es un instrumento que permite estimar bienes y servicios cuyo
impacto en el presupuesto institucional es relevante, ya que a través de ello
se efectla la programacién de necesidades y requerimientos de las areas
usuarias. El 61.9% indican que la formulacién del presupuesto se articula con
el cuadro de necesidades de manera correcta un 48.7% indica que la
ejecucion del presupuesto cumple con las cantidades de bienes y servicios
requeridos. El impacto es positivo del cuadro multianual de necesidades en la
ejecucion presupuestal. Cosa que no sucede de esta manera en la
Municipalidad Distrital de Amarilis toda vez que en la tabla 11 se identificd que
el 75% de los bienes, servicios y obras no se estiman el recurso disponible
para efectuar su gasto y en la tabla 12 en su mayoria de los insumos
registrados en el cuadro de necesidades no se asignan el suficiente
presupuesto y en la tabla 13 mas del 82.14% de los compromisos de gasto de

bienes y servicios no cuentan con la sostenibilidad presupuestal. Problemas
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identificados que estan perjudicando a la oportuna contratacion de insumos y
correcta ejecucion presupuestal.

El resultado de la hipétesis especifica 1 permitidé alcanzar el valor de
0,385 (tabla 23) que representa el nivel de correlacion positiva media entre
identificacion de necesidades de bienes y servicios con la ejecuciéon
presupuestaria, por lo que se indicé la identificacion de necesidades es la
etapa en donde el &rea usuaria determina la cantidad necesaria de bienes y
servicios que desea requerir con el fin de estimar el crédito presupuestal
suficiente para su contratacion pertinente. Esta afirmacion es discutida con la
tesis de Garceés et al. (2019) concluye que la ejecucién presupuestal se basa
en la ley organica del presupuesto la cual establece que su proceso debe
efectuarse en base a un plan financiero, programas de actividades, cuadros
de necesidades de bienes y servicios anuales, coherencia y metas
institucionales. La implementacion de programacién presupuestaria anual o
plurianual permite ser una etapa que asegura el financiamiento de las
necesidades requeridas en las entidades. No obstante, la contratacion estatal
no se alcanza a adquirirlas a falta de un sistema programatica que integre el
recurso disponible y necesario para lograrlo. Por su parte Cuba (2020)
sostiene que en el Hospital Regional del Cusco la programacion del cuadro de
necesidades se relaciona en un 0.602, con la ejecucion del presupuesto. La
identificacion del cuadro de necesidades se relaciona con la ejecucion
presupuestal moderadamente que alcanza 0.602. Toda vez que la
identificacion de las necesidades de bienes y servicios facilita que se estime
y se programe los recursos para facilitar la éptima ejecucién presupuestal.
Situacién que se necesita mejorar en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
toda vez que en la tabla 2 se identificé que el 85.71% de los bienes y servicios
identificados son insuficiente para cumplir actividades operativas; en la tabla
3 el 35.71% de los bienes cuantificados no son suficientes para contratarse
para el afio; y en la tabla 4 se identifico que en su mayoria de las necesidades
de bienes y servicios no se valorizan segun el presupuesto programado.

El resultado de la hipétesis especifica 2 permitid alcanzar el valor de
0,585 (tabla 24) que representa el nivel de correlacion positiva considerable
entre consolidacion de necesidades de bienes y servicios con la ejecucion

presupuestaria, por lo que se indicé que la consolidacion de necesidades es
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el instrumento que permite proporcionar informacion para formular y
programar el presupuesto publico con el fin de garantizar el crédito disponible
para contratar bienes y servicios. Esta afirmacion es discutida con la tesis de
Cuadros (2019) concluye que en la Municipalidad Distrital de Huancayo el
cuadro consolidado de necesidades es el instrumento que canaliza contratar
el 93% de los bienes y servicios programados, pero que en la entidad en
estudio no cumple con la formulacion oportuna y correcta del cuadro de
necesidades la cual influye de manera negativa en la programacion y
ejecucion del presupuesto. Por su parte Alejos (2023) sostiene que en la
Municipalidad Distrital de Uchiza el cuadro consolidado de necesidades en la
Entidad no se elabora correctamente, el area de logistica no coordina con las
areas usuarias para estimar la cantidad de bienes y servicios necesarios a
contratar. A consecuencia de ello no se logra determinar y asignar el
presupuesto necesario para su adquisicion. Es una realidad problematica
identificada en la Municipalidad distrital de Amarilis, toda vez que en la tabla
5 se evidenci6 que el &rea de abastecimiento no cumple su responsabilidad
en la correcta consolidacion de los cuadros de necesidades de las areas
usuarias; y en la tabla 7 se identificO que el presupuesto asignado para
financiar bienes y servicios registrados en el cuadro de necesidades son
modificados en un 89.29%, situacion problematica que perjudica de manera
negativa a la ejecucion presupuestal y contratacion oportuna de los insumos.

El resultado de la hipétesis especifica 3 permitid alcanzar el valor de
0,388 (tabla 25) que representa el nivel de correlacion positiva media entre
ejecucion de necesidades de bienes y servicios con la ejecucion
presupuestaria, por lo que se indicé que la ejecucién de necesidades es la
etapa donde el area usuaria formula y emite el requerimiento, para originar el
proceso de la contratacion de insumo solicitado bajo el crédito presupuestal
asignado para optimizar la ejecucion presupuestal. Esta afirmacion es
discutida con la tesis de Cuadros (2019) sostiene que n la Municipalidad
Distrital de Huancayo debilidades como en la formulacién y emisién del
requerimiento por parte de las areas usuarias que en muchos casos se
demoran para efectuarlo, la cual perjudica a la programacion y ejecucion del
presupuesto publico. Mas del 93% del personal no cumple con la formulacién

del cuadro de necesidades la cual influye de manera negativa en la
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programacion y ejecucion del presupuesto. Por su parte Campos (2021)
concluye que en la Municipalidad distrital de Aparicio Pomares se formulan
correctamente el requerimiento de acuerdo a la programacion del cuadro de
necesidades, pero se asigna el presupuesto en base a las necesidades de
bienes y servicios que no estan bien identificados y consolidados, ya que en
muchas ocasiones no se logra contratar la cantidad necesaria para cumplir
actividades y objetivos institucionales. La base tedrica del Decreto Supremo
344-2018-MEF, de 2018 del Ministerio de Economia y Finanzas establece que
el requerimiento debe especificar de manera objetiva, coherente y razonable
las caracteristicas y requisitos relevantes para el buen funcionamiento de los
pedidos y para cumplir la finalidad de la contratacion. Incluye ademas los
requisitos de calificacion que deben ser considerados para ejecutar al
momento de elegir a un proveedor Situacion que no se cumple en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, toda vez que en la tabla 9 se identificé que
el 53.57% de los requerimientos no se formulan segun la cantidad programada
en el cuadro de necesidades; y en la tabla 10 se evidencié que mas del 75%
de requerimiento estan mal formulados que no garantizan calidad técnica para

optimizar la contratacion de los bienes y servicios.
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CONCLUSIONES

1. Se concluye que el nivel correlacional entre programacion del cuadro de
necesidades y ejecucion presupuestaria es positiva considerable en el
valor relacional de 0,664 significancia de 0,000<0,05 (tabla 22), por lo que
se afirma que la importancia de programar correctamente el cuadro de
necesidades permite asignar créditos presupuestarios segun la cantidad
necesaria para contratar oportunamente bienes y servicios requeridos.
Situacion que se necesita mejorar en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
porque se identificO deficiencias que perjudican a la ejecucion
presupuestales, tales como: en la tabla 11 méas del 75% de bienes y
servicios no cuentan con el recurso disponible; en la tabla 12 la mayoria
de los insumos requeridos son contratadas sin el presupuesto suficiente y
en latabla 13 el 82.14% de los compromisos de gasto de bienes y servicios
no cuentan con sostenibilidad presupuestal, a consecuencia de ello no se
logra abastecer a las areas usuarias ni tampoco se logra pagar a los
proveedores.

2. Se concluye que el nivel correlacional entre identificacion de necesidades
de bienes y servicios con ejecucion presupuestaria es positiva media en el
valor relacional de 0,385 significancia de 0,043<0,05 (tabla 23), por lo que
se afirma que la identificacion de necesidades es la etapa donde el area
usuaria debe determinar los insumos que utilizara para todo el afio fiscal,
con el fin de estimar y asignar el crédito presupuestal suficiente para el
financiamiento de su contratacion. Situacion que se necesita mejorar en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, porque se identificé deficiencias que
perjudican al proceso de la ejecucion presupuestal, tales como: en la tabla
2 el 85.71% de bienes y servicios solicitadas por las areas usuarias no son
suficientes para todo el afio; en la tabla 4 en la mayoria de las necesidades
de bienes y servicios no estan valorizadas de acuerdo al presupuesto
programado, a consecuencia de ello no se logra contratar y ejecutar el
presupuesto para los insumos.

3. Se concluye que el nivel correlacional entre consolidacion de necesidades
de bienes y servicios con ejecucidn presupuestaria es positiva

considerable en el valor relacional de 0,585 significancia de 0,001<0,05
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(tabla 24), por lo que se afirma que la consolidacion de necesidades de
bienes y servicios es el instrumento en la que se estima y determina el
recurso presupuestario suficiente efectuar el gasto de las contrataciones.
Situacion que se necesita mejorar en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
ya que se identifico deficiencias tales como: en la tabla 5 el area de
abastecimiento no esta cumpliendo su rol en la correcta consolidacion del
cuadro de necesidades; en la tabla 7 el presupuesto para financiar el
cuadro de necesidades de bienes y servicios es constantemente
modificada en el 89.29% y a consecuencia de ello existen requerimientos
de bienes y servicios estancados que no se logran contratar.

Se concluye que el nivel correlacional entre ejecucion de necesidades de
bienes y servicios con ejecucion presupuestaria es positiva media en el
valor relacional de 0,388 significancia de 0,041<0,05 (tabla 25), por lo que
se afirma que la ejecucion de necesidades de bienes y servicios es la etapa
en donde se emite el requerimiento para canalizar la contratacion de
insumos segun el presupuesto programado para su ejecucion del gasto.
Situacion no se efectla de esa forma en la Municipalidad Distrital de
Amarilis, ya que se identifico debilidades tales como: en la tabla 9 el
53.57% de los requerimientos formulados por las areas usuarias no se
adecuan al cuadro de necesidades programadas; en la tabla 10 mas del
75% de los requerimientos emitidas por las areas usuarias no estan bien
formuladas, a consecuencia de ello existen requerimientos observados y
devueltas que solo retrasan el proceso de la contratacion y de la ejecucion

presupuestal de los bienes y servicios.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al jefe de Logistica de la Municipalidad distrital de Amarilis
programar el cuadro de necesidades de la forma mas correcta para la
asignacion del presupuesto de cuerdo a la cantidad de bienes y servicios
identificados por el &rea usuaria, con el fin de garantizar la disponibilidad
presupuestal para la contratacion oportuna y ejecucion del gasto publico.
Se recomienda al jefe de Logistica de la Entidad local, monitorear el
proceso de identificacion de necesidades de bienes y servicios que las
areas usuarias realizan, con el fin de determinar la cantidad necesaria y
valorizar el costo de los bienes y servicios que se van a contratar para todo
el afo fiscal.

Se recomienda al jefe de Logistica de la Entidad local, coordinar con las
areas usuaria el proceso de la consolidacion de necesidades de bienes y
servicios solicitadas, con el fin de estimar y asignar el presupuesto
suficiente para garantizar el financiamiento de la contratacion y ejecucion
presupuestal para bienes y servicios.

Se recomienda al jefe de Logistica de la Entidad local, fortalecer a las
areas usuarias respeto a la formulacion del requerimiento, indicandoles
qgue al formular el requerimiento es necesario adecuarse al cuadro de
necesidades programadas, y se especifican las condiciones, requisitos y
calidad técnica de los bienes y servicios a contratar, asi como la partida
presupuestaria en donde se ejecutara el gasto, con el fin de mejorar el

proceso de su contratacién y ejecucion presupuestaria.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema

Objetivo

Hipotesis

Variables

Problema general

Objetivo general

Hipotesis general

Independiente

Dimensiones

Indicadores

Metodologia

¢, Cémo se relaciona la
programacion del
cuadro de necesidades
con la  ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
20247

Identificar la relacién
entre la programacion
del cuadro de
necesidades vy la
ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

La programacion del
cuadro de
necesidades se
relaciona
significativamente con
la ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

Programacion del

cuadro
necesidades

de

Identificacion de
necesidades de
bienes y servicios

Actividades operativas

Cuantificacién de
necesidades
Valorizacion de

necesidades

Consolidacién de
necesidades de
bienes y servicios

Responsabilidad

Priorizacién de bienes

Ejecucion de
necesidades de
bienes y servicios

y servicios

Estimacion del
presupuesto

Plan anual de

contrataciones

Requerimientos

Area usuaria

Problema especifico

Objetivo especifico

Hipdtesis especifica

Dependiente

Dimensiones

Indicadores

¢Cémo se relaciona la
identificacion de
necesidades de bienes
y servicios con la

Determinar la relacion
entre la identificaciéon
de necesidades de
bienes y servicios con

La identificacion de
necesidades de
bienes y servicios se
relaciona

Ejecucion
presupuestal

Programacion del
compromiso
anual

Estimacion del gasto

Asignacion
presupuestaria
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Tipo de
Investigacién

Aplicada

Enfoque

Cuantitativo

Nivel de
investigacion

Descriptivo
Correlacional

Disefio de
Investigacion



ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
20247

la ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

significativamente con
la ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

¢ Como se relaciona la
consolidacion de
necesidades de bienes
y servicios con la
ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
20247

Determinar la relacion
entre la consolidaciéon
de necesidades de
bienes y servicios con
la ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

La consolidacion de
necesidades de
bienes y servicios se
relaciona
significativamente con
la ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

¢, Como se relaciona la
ejecucion de
necesidades de bienes
y servicios con la
ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
20247

Determinar la relacién
entre la ejecucién de
necesidades de
bienes y servicios con
la ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

La ejecucion de
necesidades de
bienes y servicios se
relaciona
significativamente con
la ejecucion
presupuestaria de la
Municipalidad Distrital
de Amarilis, Huanuco
2024

Sostenibilidad
presupuestaria

Clasificador de gasto

Meta presupuestal

Certificacion  de
crédito
presupuestario  pisponibilidad
presupuestaria
Compromiso
Ejecucion del Devengado
gasto publico
Pago
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ANEXO 2
INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Cuestionario

El presente cuestionario, es un instrumento cuya finalidad es recopilar
informacion para efectuar y desarrollar la investigacion titulada: Programacion
del cuadro de necesidades y la Ejecucion presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco 2024, por lo que se agradecera por su

cooperacién y por su tiempo para responder las preguntas.

Marque la respuesta que crea conveniente con una (x) segun su perspectiva

y conocimiento

CRITERIOS
PREGUNTAS 1 2

No Si
Programacion del cuadro de
necesidades
Identificacion de
necesidades de bienes 'y
Dimension 1 servicios
¢Las necesidades de bienes y servicios
identificadas son suficientes para cumplir las
actividades operativas de la Municipalidad?
¢, Se cuantifica la cantidad necesaria de bienes y
servicios que se contrataran para el afio?
¢La valorizacion de necesidades de bienes,
servicios y obras coinciden con el presupuesto
programado?

Variable Independiente:

Consolidacion de

necesidades de bienes y
Dimensioén 2 servicios
¢El area de abastecimiento es responsable en
la correcta consolidacion del cuadro de
necesidades de bienes y servicios?
¢El area usuaria determina los bienes vy
servicios priorizando su importancia para el
cumplimiento de las actividades operativas?
¢La estimacion del presupuesto del cuadro
consolidado de necesidades de bienes vy
servicios requieren ser modificadas en el
proceso de su ejecucion anual?

Ejecucion de necesidades
Dimension 3 de bienes y servicios
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¢SEl plan anual de contrataciones se elabora
segin lo establecido en el cuadro de
necesidades de bienes, servicios y obras?

JLas areas usuarias formulan los
requerimientos de acuerdo con la cantidad que
se establece en el cuadro de necesidades?

¢ Existen requerimiento mal formuladas que no
garantizan calidad técnica para el proceso de la
contratacion?

Variable dependiente:

Ejecucion presupuestal

Dimensién 1

Programacion del
compromiso anual

¢La estimacion del gasto permite cubrir los
compromisos de gastos de bienes, servicios y
obras en el afio?

¢La asignacion presupuestaria se realiza en
base a la cantidad de bienes y servicios que se
van a requerir en el afio fiscal?

¢ Existen compromiso de gastos para bienes y
servicios que carecen de sostenibilidad
presupuestal?

Dimensién 2

Certificacion de crédito

presupuestario

¢ El cuadro de necesidades de bienes y servicios
que emiten las areas describen el clasificador de
gasto?

¢ Cada area orgénica de la Municipalidad cuenta
Con su respectiva meta presupuestal?

¢La certificacion presupuestal garantiza la
disponibilidad de recursos suficientes?

Dimensién 3

Ejecucion del

gasto publico

¢ Existen compromisos de gastos de érdenes de
compra y Ordenes de servicio que no estan
debidamente formulados y tramitados?

¢Los devengados cuentan con la conformidad
de bienes y servicios, asi como los documentos
fuentes legalmente tramitados?

¢El pago de los gastos de bienes y servicios se
efectian a base de la programacion anual del
cuadro de necesidades?
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ANEXO 3
CONSENTIMIENTO INFORMADO

b %
\ S
Municipalidad Distrital de Diaital Q@,

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Amarllis, Miércoles 31 de julio del 2024

CARTA N° 0001-2024-MDA/GPP

SENORITA:
BACH. MARY CIELO TARAZONA ESQUIVEL

ASUNTO : AUTORIZACION PARA REALIZAR TRABAJO DE INVESTIGACION (TESIS).
REFERENCIA :1) SOLICITUD S/N - REGISTRO N°13847

Por medio del presente es grato dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
comunicarle con respecto a su documento presentado por su persona en el que solicita la autorizacion
correspondiente para la elaboracion de su proyecto de investigacion en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, titulado “PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES Y LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, HUANUCO 2024'.

Por lo tanto, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, autoriza y acepta su peticion solicitada para
el desarrollo de su tesis.

Sin ofro en particular, hago propicio la oportunidad para expresarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

.C. Liz ery Rojas Alania
erente de Planeamlento y Presupuesto
DNIN® dEB14140

mesa@muniamarilis.gob.pe alcalde@muniamarilis.gob.pe o Jr. Huallaga N° 300 - Amr
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o el Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Imlrpmdmrln. ydela mmnrmnrdddn de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

SUMILLA: Sclicito Permiso para Realizar Trabajo de
Investigacion (Tesis)
|}

sr. |
CPC. Liz Mery Rojas Alania

Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Amarilis

Yo, Mary Cielo Tarazona Esquivel, identificado con DNI
N° 75682502, domiciliado en el Centro Poblado de
Chullqui, Distrito de Churubamba, con teléfono celular
N° 994392119 y correo electrénico
cielo1899mary@amail.com ante usted respetosamente

me presento y expongo:

Que habiendo culminado la Carrera de Contabilidad y Finanzas en la Universidad de Huanuco,
solicito a Ud. permiso para realizar mi Trabajo de Investigacion (TESIS) en la Institucién Pablica
sobre “PROGRAMACION DEL CUADRO DE NECESIDADES Y LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, HUANUCO 2024”,
para optar el Titulo de Contadora Publica. En atencion al Art.2 Inciso 20 de la Constitucion
Politica del Pert (Derecho de Peticion).

Asi mismo solicito autorizacion para la recoleccion, uso de datos y obtencion de la informacion
de la Municipalidad Distrital de Amarilis, que permitira desarrollar el trabajo de investigacion, el
cual contribuira positivamente en un tema especifico del area de la institucién.

POR LO EXPUESTO
Ruego a Ud. acceder a mi solicitud, por ser de justicia.
Huanuco, 31 de julio de 2024

Atentamente;

df*h L-UN]C\PAUDAE DlS‘RﬂAL DEAMARILIS

GEREICADEPLAVEMIENTON PRESUPUESTD
31 JuL. 2004

K. @[ 90// REG. M.Q?ft...dORA. A2

Bach. Mary Cielo T%?AZONA ESQUIVEL
DNI N° 75682502

ﬂ 1O 7.0 OIS TRITA
BE ALARILIS

TRAMIT® BOZUMENTARIO
' 31 JUL. 202 l

'ml'zs..m 2. 03
i, Qoo
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ANEXO 4

-

POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO
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ANEXO 5
GALERIA DE FOTOS




92



93



94



