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RESUMEN 

La presente investigación examina los factores que influyen en la 

implementación del Decreto Supremo N.º 003-2021-IN en lo que respecta al 

otorgamiento de garantías personales en la Subprefectura Provincial de 

Huánuco durante el año 2021. Dicha norma contempla lineamientos 

orientados a salvaguardar la integridad de personas que enfrentan situaciones 

de riesgo a causa de amenazas o hechos de violencia. El presente trabajo de 

investigación se desarrolla a partir de un enfoque mixto, que cuentan con 

métodos cualitativos y cuantitativos. Se utilizaron métodos como revisión de 

documentos y entrevistas con solicitantes y beneficiarios de las garantías 

personales para la recolección de datos. El estudio analiza los criterios 

utilizados para evaluar tales garantías, la efectividad del procedimiento 

administrativo apropiado y los mayores desafíos derivados de su uso. Los 

resultados de la investigación muestran que aunque el decreto crea un marco 

legal destinado a proteger a los ciudadanos, la introducción de varios 

obstáculos se ve afectada. Estos incluyen la baja distribución de reglas, la 

carga burocrática en los procedimientos administrativos y el desajuste de los 

recursos para garantizar medidas de protección efectivas. Además, se 

identificaron errores de articulación entre las autoridades e instituciones 

locales responsables de la seguridad pública, que afectan negativamente la 

eficiencia del sistema de defensa. En conclusión, la aplicación del Decreto 

Supremo Nº 003-2021-IN en la Subprefectura Provincial de Huánuco requiere 

una buena formación del personal responsable, fortalecer los sistemas de 

control y realizar una mejor coordinación con las otras entidades de justicia. 

Estas medidas contribuirían a hacer más accesibles y eficaces las garantías 

personales, reforzando la protección de los derechos fundamentales de las 

personas en situación de riesgo. 

Palabras clave: Garantías personales, seguridad ciudadana, protección 

de derechos, procedimientos administrativos, evaluación de riesgos.  
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ABSTRACT 

This research analyzes the determining factors in the application of 

Supreme Decree No. 003-2021-IN for the granting of personal guarantees in 

the Provincial Subprefecture of Huánuco during the year 2021. This decree 

establishes normative provisions aimed at protecting the integrity of people 

who are at risk due to threats or acts of violence. The study adopts a qualitative 

and quantitative approach, using information gathering techniques such as 

documentary review and interviews with applicants, beneficiaries of the 

guarantees. The evaluation criteria used to grant personal guarantees, the 

effectiveness of the administrative procedure and the challenges in its 

implementation are examined. The findings reveal that, although the decree 

provides a legal framework for the protection of citizens, its application faces 

obstacles such as limited dissemination of regulations, bureaucracy in 

administrative procedures and lack of resources to ensure effective 

compliance with protection measures. Likewise, deficiencies are identified in 

the coordination between local authorities and entities in charge of public 

security, which impacts the effectiveness of the protection mechanism. It is 

concluded that the implementation of Supreme Decree No. 003-2021-IN in the 

Provincial Subprefecture of Huánuco requires improvements in the training of 

the personnel in charge of its application, the strengthening of supervision 

mechanisms and greater coordination with the justice and security institutions. 

These actions would allow optimizing access to and the effectiveness of the 

personal guarantees granted, thus strengthening the protection of the 

fundamental rights of citizens at risk. 

Keywords: Personal guarantees, citizen security, protection of rights, 

administrative procedures, risk assessment. 
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INTRODUCCIÓN 

El acceso a garantías personales es un componente fundamental en la 

protección de los derechos humanos y la seguridad ciudadana, especialmente 

en contextos donde las amenazas contra la integridad física y psicológica de 

las personas son frecuentes. En el Perú, el Decreto Supremo Nº 003-2021-IN 

define las pautas para la concesión de garantías personales, otorgando un 

papel central a las Subprefecturas Provinciales como responsables directas 

de llevar a cabo su aplicación. 

El objetivo de la presente investigación es analizar los factores 

vinculados al Decreto Supremo Nº 003-2021-IN que afectan el proceso de 

otorgamiento de garantías personales en la Subprefectura Provincial de 

Huánuco durante el año 2021. La relevancia de este estudio reside en que la 

efectividad del marco legal no es solamente la precisión en sus normas, sino 

también en la variedad de factores institucionales, administrativos y sociales 

que van a incidir de manera directa en su aplicación. 

El objetivo principal de esta investigación es identificar y analizar los 

factores jurídicos, operativos y contextuales que afectan la eficacia del 

procedimiento de otorgamiento de garantías personales, con el objetivo de 

plantear acciones que refuercen la protección de las personas en situación de 

riesgo. Asimismo, se busca evidenciar las limitaciones y desafíos que enfrenta 

la subprefectura provincial en el desempeño de sus funciones, e identificar 

posibles áreas de mejora que permitan una intervención más oportuna y 

eficiente. 

En este estudio se utilizó una metodología que combina el análisis 

documental del Decreto Supremo N.º 003-2021-IN con la recolección de datos 

empíricos a través de entrevistas a personas que participan directamente en 

el proceso. Esta combinación permite entender de manera más completa la 

situación y cómo afecta realmente a quienes viven en el contexto local. 

El estudio realizado en esta investigación no solamente tiene como 

objetivo la contribución del conocimiento académico sobre la materia, sino que 

también proporcionará material valioso para un mejor diseño e 
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implementación de políticas públicas que promueven la protección de los 

derechos fundamentales en el Perú. 
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CAPÍTULO I 

PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN 

1.1. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

A nivel internacional, la protección de los derechos humanos incluye el 

derecho a la seguridad personal, la responsabilidad de los Estados en virtud 

de los tratados y convenciones internacionales. Organizaciones como las 

Naciones Unidas (ONU) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

(Corte IDH) han establecido estándares de protección humana en situaciones 

de riesgo que enfatizan la importancia de los mecanismos efectivos de 

garantía personal. En este contexto, el otorgamiento de garantías personales 

en el Perú debe estar de acuerdo con los tratados internacionales como la 

Convención Americana de los Derechos Humanos y el pacto internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, los cuales obliga que el Estado debe garantizar 

la protección de sus ciudadanos contra cualquier amenaza. 

En el Perú, las garantías personales se rigen por los tratados 

internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado peruano, como 

la Convención Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, que obligan al Estado a garantizar la protección 

de sus ciudadanos contra cualquier amenaza y a otorgar garantías efectivas 

para proteger los derechos fundamentales, como el hábeas corpus y el 

amparo, que son mecanismos procesales que protegen la libertad personal y 

otros derechos fundamentales, y que se fundamentan en la Constitución 

Política del Perú y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos. 

En el Perú, el Decreto Supremo Nº 003-2021-IN regula el procedimiento 

para otorgar garantías personales a las personas que se encuentran en 

situación de amenaza o peligro. A pesar de su finalidad protectora, este 

mecanismo ha sido cuestionado por su baja efectividad, la aplicación 

discrecional y la ausencia de un adecuado seguimiento a las medidas 

otorgadas. Su implementación se ve obstaculizada por limitaciones 
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estructurales, tales como la insuficiencia de recursos, la demora en la atención 

de los casos y la débil coordinación con instituciones como la Policía Nacional 

del Perú y el Ministerio Público. 

Además, el incremento en la seguridad de los ciudadanos y la violencia 

en el país, incluyendo el avance del crimen organizado, la violencia de género 

y los conflictos sociales, ha generado la necesidad de contar con medidas de 

protección más eficaces y efectivas. Esta situación pone en evidencia la 

debilidades y falencias del marco legal actual y la limitada eficacia en la 

aplicación del Decreto Supremo N° 003-2021-IN, lo cual podrá dejar en 

situación de vulnerabilidad a quienes solicitan garantías personales, 

favoreciendo así que casos de amenazas o agresiones queden en la 

impunidad. 

En la Subprefectura Provincial de Huánuco, la situación es 

particularmente del mismo modo, debido a la alta incidencia de violencia 

dentro del entorno familiar y a la debilidad de las instituciones encargadas de 

aplicar las medidas de protección. La Subprefecturas, instituciones 

encargadas de otorgar las garantías personales, operan con serias 

limitaciones como: escasez de personal capacitado, falta de infraestructura 

adecuada y problemas de coordinación con otras entidades del Estado que 

ayudan en el apoyo y protección de la persona. En Huánuco, los pedidos de 

garantías personales que realizaron los solicitantes hasta la fecha están 

vinculadas más que todo a casos de violencia intrafamiliar, lo que evidencia 

la gravedad del problema en la región. Aquellas mujeres que fueron víctimas 

de violencia de género encuentran barreras burocráticas que dificultan el 

acceso a una protección eficiente y efectiva. A esto se suma el 

desconocimiento de los procedimientos que debe realizar la víctima y la falta 

de confianza hacia las autoridades, lo cual genera un incremento considerable 

de vulnerabilidad e indefensión de aquellas víctimas que necesitan que se les 

brinde protección de manera rápida. 

Otro aspecto relevante es la percepción de impunidad y una sospecha 

de que las funciones de las Subprefecturas puedan estar influenciadas por 

intereses políticas o que estas tengan injerencias de las mismas, esta 
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situación genera desconfianza en la ciudadanía respecto a la imparcialidad. 

En este sentido, es fundamental examinar los factores que afectan la 

implementación del Decreto Supremo N.º 003-2021-IN y sugerir mejoras que 

fortalezcan la protección de los ciudadanos tanto en Huánuco como en otras 

regiones del país. 

1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

1.2.1. PROBLEMA GENERAL 

¿Cómo influyen los factores establecidos en el Decreto Supremo 

N° 003-2021-IN para el otorgamiento de garantías personales por parte 

de la Subprefectura provincial de Huánuco - 2021? 

1.2.2. PROBLEMAS ESPECÍFICOS 

Pe1 ¿Cuál es la incidencia de los factores establecidos en el 

Decreto Supremo N° 003-2021-IN en la garantía y protección de los 

derechos humanos en el procedimiento de otorgamiento de garantías 

personales? 

Pe2 ¿Cómo los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 

003-2021-IN inciden en la implementación de medidas preventivas para 

garantizar la seguridad y el orden público? 

Pe3 ¿De qué manera los factores establecidos en el Decreto 

Supremo N° 003-2021-IN determinan la aplicación de medidas de 

restricción en el marco de la protección? 

1.3. OBJETIVOS 

1.3.1. OBJETIVO GENERAL 

Analizar los factores del Decreto Supremo N° 003-2021-IN que 

influyen en el otorgamiento de garantías personales en la Subprefectura 

Provincial de Huánuco durante el año 2021 
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Oe1 Analizar de qué manera los factores establecidos en el 

Decreto Supremo N° 003-2021-IN garantizan la protección de los 

derechos humanos en los procedimientos administrativos relacionados 

con las garantías personales. 

Oe2 Determinar cómo los factores establecidos en el Decreto 

Supremo N° 003-2021-IN inciden en la implementación de medidas 

preventivas para garantizar la seguridad y el orden público. 

Oe3 Analizar de qué manera los factores establecidos en el 

Decreto Supremo N° 003-2021-IN determinan la aplicación de medidas 

de restricción en el marco de la protección de los derechos 

fundamentales y la seguridad ciudadana. 

1.4. JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN 

1.4.1. JUSTIFICACIÓN PRÁCTICA 

Esta investigación adquiere una importancia práctica, ya que trata 

un problema que afecta de forma directa la seguridad y los derechos 

fundamentales de quienes acuden a solicitar a la Subprefecturas las 

garantías personales. En un contexto caracterizado por la creciente 

percepción de inseguridad y conflictos interpersonales, resulta 

indispensable analizar los factores que inciden en el otorgamiento de 

estas garantías, ya que su aplicación eficiente puede ser determinante 

para prevenir situaciones de riesgo y proteger la integridad de los 

ciudadanos. 

En términos prácticos, este estudio tiene como objetivo aportar 

herramientas y conocimientos útiles para que los funcionarios de la 

Subprefectura Provincial puedan optimizar los procedimientos 

relacionados con la aplicación del Decreto Supremo Nº 003 – 2021-IN. 

Al analizar las principales barreras, limitaciones y fortalezas del proceso 

actual, se busca formular estrategias concretas que contribuyan a una 
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gestión más eficiente, transparente y efectiva, siempre en beneficio de 

quienes solicitan estas garantías. 

1.4.2. JUSTIFICACIÓN TEÓRICA 

La presente investigación se fundamenta en principios del derecho 

constitucional, del derecho administrativo y de la teoría de la seguridad 

pública que resaltan la importancia de proteger los derechos 

fundamentales frente a situaciones de riesgo. A través del análisis del 

Decreto Supremo Nº 003-2021-IN, se busca comprender cómo este 

instrumento normativo responde a las demandas de seguridad 

ciudadana y a la necesidad de brindar protección efectiva a las personas. 

El presente trabajo se fundamenta en la resolución de conflictos y 

la prevención de riesgo de las teorías para evaluar la efectividad de una 

garantía personal como instrumento preventivo. Este enfoque permite 

las restricciones y desafíos del proceso que contribuyen al desarrollo de 

la gestión pública más eficiente y se centra en los resultados. 

1.4.3. JUSTIFICACIÓN METODOLÓGICA 

La investigación se justifica metodológicamente mediante la 

adopción de un enfoque mixto, que combina el análisis documental del 

Decreto Supremo N° 003 – 2021 – IN con la recopilación de datos 

empíricos mediante observaciones y entrevistas. Este diseño permite un 

abordaje integral del problema, permitiendo identificar los factores 

normativos como operativos que influyen para otorgar las garantías 

personales. 

El enfoque que se eligió va a asegurar una comprensión detallada 

del contexto y facilitará la formulación de estrategias prácticas, 

respaldadas por evidencias, para mejorar los procedimientos 

administrativos y reforzar la protección de los derechos fundamentales 

en la Subprefectura Provincial de Huánuco. 
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1.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACIÓN 

Una de las principales limitaciones de la investigación fue el acceso 

restringido a información oficial y a los casos específicos debido a la 

naturaleza confidencial que se da en las garantías personales, lo que puso la 

dificultad para la recopilación de los datos. Además, la posible falta de 

disposición de las autoridades para brindar información completa y la 

burocracia en el trámite de la institución. Asimismo, algunas personas 

solicitantes de las garantías personales temen participar por miedo o 

desconfianza en el sistema.  

1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACIÓN 

El presente estudio de investigación es viable por lo siguiente:  

Resoluciones Administrativas: Se han obtenido las resoluciones 

administrativas emitidas por el personal de la entidad, lo que permite realizar 

el análisis correspondiente sobre la solicitud y los resultados esperados de la 

investigación. 

Participación de los Agraviados: Se ha considerado la participación de 

los agraviados, quienes forman parte de la muestra del estudio. A ellos se les 

aplicó una encuesta estructurada con una serie de preguntas diseñadas para 

recopilar datos relevantes sobre el tema de investigación. Lo que nos permitió 

tener resultados idóneos para la presente investigación.  
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CAPITULO II 

MARCO TEORICO 

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN 

2.1.1. A NIVEL INTERNACIONAL 

Gonzáles, (2020) quien desarrolló la investigación titulada: Las 

boletas de auxilio como medida de protección, en delitos de violencia 

intrafamiliar, sustentada en la Universidad Regional Autónoma de los 

Andes de Ecuador, para optar el título de Abogado de los Tribunales de 

la República, tiene como objetivo principal: Proponer una reforma legal 

en torno al artículo 558 del Código Orgánico Integral Penal, donde se 

tipifique el seguimiento desde la emisión de la medida de protección a 

cargo de autoridad competente; hasta la culminación del proceso 

judicial, con la finalidad de establecer la caducidad de las boletas de 

auxilio y evitar el uso indebido, usando como metodología de estudio el 

enfoque mixto; la tesista concluye: Nuestra legislación tiene un enfoque 

garantista, adaptándose a normas supranacionales e internacionales, 

destaca el compromiso estatal con la protección de los derechos, 

especialmente en la lucha contra la violencia intrafamiliar, mediante 

mecanismos para resguardar a las víctimas. 

Alvarado y Romero (2018), en su tesis titulada: Factores que 

influyen en la no comparecencia de las mujeres, a la audiencia de trámite 

y/o seguimiento de medida de protección por violencia intrafamiliar, ante 

la Comisaría de Familia Bosa II, periodo 2018, sustentada en la 

Universidad La Gran Colombia, tesis para Optar el título de especialista 

en Derecho de Familia. Teniendo como objetivo general: Identificar los 

factores que influyen en la no comparecencia de las mujeres a audiencia 

de trámite de fallo y/o seguimiento de medida de protección por 

violencias intrafamiliar a su favor, establecidas en el artículo 17 de la Ley 

1257 de 2008 y las consecuencias legales que conlleva su inasistencia, 

en la Comisaría de Familia Bosa II, periodo 2018, usando como 
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metodología de estudio el enfoque mixto, las tesistas concluyen: Este 

proyecto de grado encuentra su motivación en las experiencias 

acumuladas a través del ejercicio de nuestras respectivas profesiones, 

las cuales nos llevaron a optar por la Especialización en Derecho de 

Familia. Desde las entidades públicas en las que desempeñamos 

nuestros trabajos y que tratamos directamente este tema, se da inicio a 

procesos de orientación dirigidos a mujeres que buscan apoyo ante 

diversas situaciones que impactan su vida cotidiana, así como su 

entorno social, cultural, personal y familiar. 

Rodríguez, R. y Alarcón, R. (2021) en su artículo titulado: 

Violencia intrafamiliar y medidas de protección: Un análisis teórico y 

legislativo del régimen jurídico ecuatoriano, publicada en la Revista Polo 

del Conocimiento (Edición Número 67), Abogados y Docentes de la 

Maestría en Derecho Procesal Penal y Litigación Oral. Teniendo como 

objetivo general: analizar la violencia intrafamiliar y su impacto en la 

realidad ecuatoriana, utilizando como metodología de estudio el enfoque 

cualitativo, la tesista concluye: La violencia intrafamiliar representa una 

problemática de gran relevancia social, ya que impacta directamente a 

la familia, considerada la base fundamental de la sociedad, y genera 

consecuencias graves. Cualquier acción u omisión que cause daño, ya 

sea físico, psicológico o sexual, a cualquier integrante del núcleo familiar 

debe ser denunciada. Es imperativo romper con el paradigma machista 

profundamente arraigado en la sociedad, que ha funcionado como un 

escudo para justificar actos violentos que vulneran la integridad y los 

derechos fundamentales. 

2.1.2. A NIVEL NACIONAL 

Pérez (2021), en su tesis titulada: La Gestión de Otorgamiento de 

Garantías Personales en la Subprefectura Distrital de La Victoria, 

Provincia de Chiclayo - año 2021. Sustentada en la Universidad Nacional 

Pedro Ruíz Gallo, para optar el Título Profesional de Politóloga. 

Utilizando como objetivo general: Determinar los factores que limitan la 

gestión de otorgamiento de garantías personales en la Subprefectura 
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Distrital de la Victoria, provincia de Chiclayo - año 2021. se utilizó el 

método de estudio el enfoque cuantitativo, la tesista concluye: Como 

conclusión general de la investigación, se identificó que los factores que 

limitaron la gestión en el otorgamiento de garantías personales en la 

Subprefectura estuvieron relacionados con aspectos políticos, 

administrativos y personales, siendo clave el liderazgo ejercido por la 

autoridad representativa. En cuanto al primer objetivo específico, se 

concluyó que el 64% de los usuarios califican la Gestión Administrativa 

de la Subprefectura Distrital de La Victoria como buena, mientras que el 

28% considera que es regular, y el 8% la considera pésima. 

Rodríguez, D. (2021) en su tesis titulada: Ineficacia de la aplicación 

de las garantías personales otorgada por las subprefecturas y su 

afectación a los derechos de los ciudadanos del distrito de Cerro 

Colorado 2021. Sustentada en la Universidad César Vallejo, para optar 

el Título Profesional de Abogado. Teniendo como objetivo general: 

Determinar la relación entre la aplicación ineficaz de las G.P. otorgada 

por la subprefectura y su afectación a los derechos de los ciudadanos 

del distrito de Cerro colorado 2021, utilizando como metodología de 

estudio el enfoque cuantitativo, el tesista concluye: Se concluye que el 

coeficiente Rho de Spearman es 0.670, lo que indica que existe una 

relación positiva moderada entre las variables analizadas. Además, el 

nivel de significancia obtenido es 0.001, siendo menor a 0.050, lo cual 

confirma la existencia de una relación estadísticamente significativa. Por 

lo tanto, se puede afirmar que hay una conexión significativa entre la 

ineficacia en la aplicación de las garantías por parte del subprefecto y la 

afectación a los derechos de los ciudadanos del distrito. 

Pichilingue (2020), en su tesis titulada: El debido procedimiento y 

su influencia en el otorgamiento de garantías personales de la 

Subprefectura Provincial de Lima - 2018, sustentada en la Universidad 

Norbert Wiener del Perú, para optar el título profesional de Abogada. 

Teniendo como objetivo general: Determinar en qué medida el debido 

procedimiento influye en el otorgamiento de garantías personales de la 
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subprefectura provincial de Lima, 2017-2018, usando como metodología 

de estudio el enfoque cuantitativo, la tesista concluye: El resultado 

obtenido muestra un coeficiente de compensación de 0,87, lo que indica 

una relación positiva muy fuerte entre las dimensiones propuestas. 

Como consecuencia, se rechaza la hipótesis nula y se acepta la hipótesis 

alternativa. Además, se obtuvo un valor de Rho de Spearman de 0,88, lo 

que también refleja una relación positiva muy alta. Por lo tanto, se 

rechaza la hipótesis nula y se acepta la hipótesis de investigación, que 

plantea que es necesaria una propuesta para reducir la transgresión del 

derecho de defensa en las audiencias de la Subprefectura Provincial de 

Lima. 

2.1.3. A NIVEL LOCAL 

Alvarado (2020), en su tesis titulada: Las fichas de valoración de 

riesgo y su incidencia en el otorgamiento de las medidas de protección 

Huánuco, 2020, sustentada en la Universidad de Huánuco - Perú, para 

optar el título profesional de Abogado. Teniendo como objetivo general: 

Analizar en qué medida las fichas de valoración de riesgo inciden en el 

otorgamiento de medidas de protección, usando como metodología de 

estudio el enfoque cuantitativo, la tesista concluye: Las fichas de 

valoración de riesgo inciden en gran medida en el otorgamiento de 

medidas de protección a favor de las víctimas de violencia contra la 

mujer e integrantes del grupo familiar; en tanto que, conforme se 

demostró en un cien por ciento estas se practican a las víctimas a las 

cuales se les otorgó las medidas antes mencionadas. El nivel de riesgo 

para el otorgamiento de medidas de protección es el severo, en sus dos 

niveles: severo 1 o severo 2; puesto que está presente en un cincuenta 

y nueve por ciento en las fichas de valoración de riesgo de expedientes 

judiciales en las que se resolvió otorgar medidas. 

Guevara (2019), en su tesis titulada: Factores de las deficiencias 

en el otorgamiento de las garantías personales en la Prefectura de Lima, 

2018 - 2019, sustentada en la Universidad de Huánuco - Perú, para optar 

el título profesional de Abogado. Teniendo como objetivo general: 
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Identificar los factores que permiten las deficiencias de las Autoridades 

Políticas, que tienen la encomiable labor de investigar y otorgar 

Garantías Personales a los recurrentes y darles la debida importancia 

que el caso amerita, en la Prefectura de Lima, 2018-2019, usando como 

metodología de estudio el enfoque cuantitativo, la tesista concluye: Que, 

de las deficiencias encontradas en la presente investigación referente a 

la excesiva demora en la investigación y otorgamiento de Garantías 

personales un 86 % representa al género femenino y el 18% al género 

masculino quienes respondieron que existe demora en el otorgamiento 

de las mismas. 

Yumpe (2018), en su tesis titulada: Otorgamiento de medidas de 

protección en casos de violencia familiar, Primer Juzgado de Familia de 

Huánuco, sustentada en la Universidad de Huánuco - Perú, para optar 

el título profesional de Abogado. Teniendo como objetivo general: 

Determinar las razones del porque no se llega a otorgar las medidas de 

protección en los delitos de violencia familiar, en el Primer Juzgado de 

Familia de Huánuco, 2018, usando como metodología de estudio el 

enfoque cualitativo, la tesista concluye: Se ha concluido en las denuncias 

interpuestas por las víctimas del delito contra las mujeres y los 

integrantes del grupo, no se llega a otorgar las medidas de protección 

porque el Juzgado dentro de los actuados del expediente solo cuenta 

con la denuncia de la presunta víctima, siendo insuficiente para el 

otorgamiento de dicha medida. 

2.2. BASES TEÓRICAS 

2.2.1. FACTORES EN EL DECRETO SUPREMO N° 003 – 2021 - IN 

Según García (2019), el Decreto Supremo N° 003-2021-IN 

establece un marco normativo destinado a regular la gestión de espacios 

públicos, enfocándose principalmente en controlar ocupaciones 

informales y fortalecer el orden y la seguridad en zonas urbanas. Este 

marco legal también se ocupa de la formalización de la tenencia de 

terrenos y establece mecanismos de coordinación entre instituciones, 
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diseñados para prevenir conflictos sociales y asegurar una intervención 

respetuosa por parte de las fuerzas del orden. 

Martínez (2019) añade que el Decreto destaca la importancia de 

salvaguardar los derechos fundamentales de las personas afectadas, 

fomentando intervenciones que sean proporcionales y que respeten el 

debido proceso. Además, se establecen directrices claras sobre la 

notificación de procedimientos y plazos con el objetivo de prevenir. 

2.2.1.1. CUMPLIMIENTO NORMATIVO 

De acuerdo con Hernández (2022), el cumplimiento normativo 

requiere seguir rigurosamente los procedimientos establecidos 

para abordar las ocupaciones informales, garantizando la 

protección de los derechos humanos en cada intervención. Para 

lograrlo, es esencial una coordinación efectiva entre las diversas 

entidades estatales, así como una supervisión constante que 

asegure el respeto a los principios de legalidad y proporcionalidad. 

a. Incumplimiento de plazos: Para Mayhua (2018) puede estar 

relacionado con diversos factores administrativos, operativos 

y estructurales. Los principales aspectos que deben 

considerarse son: 

Falta de planificación: No se establecen cronogramas 

claros o realistas para cumplir las tareas asignadas. 

Deficiencia de recursos: Insuficiencia de personal, 

tecnología o financiamiento necesario para cumplir con los 

plazos. 

Burocracia excesiva: Procedimientos largos y 

complejos que dificultan la ejecución en tiempo oportuno. 

Descoordinación interinstitucional: Falta de 

comunicación efectiva entre las entidades involucradas. 
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Crisis externas: Situaciones de emergencia (como 

desastres naturales, crisis económicas o pandemias) que 

afectan la ejecución de los plazos. 

b. Responsabilidad administrativa: Según Ledesma (2015) es 

la obligación de los funcionarios y servidores públicos de 

responder por sus actos u omisiones en el ejercicio de sus 

funciones, cuando estas contravienen normas legales, 

principios éticos o procedimientos administrativos. En el 

marco del Decreto Supremo N° 003 – 2021 – IN, la 

responsabilidad administrativa cumple una función para 

garantizar el cumplimento de las disposiciones establecidas: 

Sujeto responsable: Funcionarios. Servidores públicos 

u otros agentes que actúan en el marco de la administración 

pública. 

Hecho generador: Acción u omisión que vulnera 

normas, procedimientos o principios legales. 

Norma vulnerada: Disposición específica que regula la 

conducta o la función afectada. 

Consecuencias derivadas: Perjuicio a la 

administración pública, ciudadanos o terceros. 

c. Supervisión y sanciones: Para Mendoza (2020) son 

mecanismos esenciales para asegurar el cumplimiento de las 

normas y la responsabilidad en la gestión pública. La 

supervisión permite verificar que los funcionarios actúen 

conforme a los procedimientos y plazos, como los del Decreto 

Supremo N° 003-2021-IN. Ante incumplimientos, se aplican 

sanciones proporcionales, como amonestaciones o 

destituciones. En conjunto, estos mecanismos fortalecen la 

transparencia, la eficiencia institucional y la confianza 

ciudadana. 
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2.2.1.2. ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL 

Para López y Sánchez (2021) coinciden en que la eficiencia 

de una gestión pública no solo depende del cumplimiento 

normativo, sino también de la calidad de la supervisión 

administrativa y funcional. Mientras que la primera evalúa el 

respeto a los procedimientos legales, la segunda analiza la 

efectividad de las acciones emprendidas para alcanzar los 

objetivos institucionales. Ambas se complementan y junto con las 

sanciones adecuadas ante infracciones, fortalecen la 

responsabilidad, previenen malas prácticas y mejoran el 

desempeño institucional. 

Castillo y Ruíz (2021) sostienen que la carencia de personal 

capacitado y los procedimientos excesivamente burocráticos 

representan obstáculos significativos para el correcto 

funcionamiento de las instituciones. Estas formas de 

responsabilidad deben estar respaldadas por mecanismos de 

supervisión que identifiquen errores o irregularidades, así como por 

sanciones que corrijan las faltas, fomentando así una gestión 

pública basada en la transparencia y el compromiso. 

a. Falta de personal capacitado: Según Vílchez (2017) la falta 

de formación especializada en los servidores públicos 

incrementa los errores y demoras administrativas, afectando 

la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadanía. En el 

contexto del Decreto Supremo N° 003-2021-IN, esta 

insuficiencia dificulta una adecuada implementación de sus 

disposiciones, esto a su vez afectaría de forma negativa la 

calidad del servicio y la percepción de confianza que tiene la 

ciudadanía. 

b. Procedimientos burocráticos: Para Huamán (2020) se 

pueden considerar un conjunto de normas y directrices que 
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orientan la gestión, planificación y ejecución de políticas y 

proyectos: 

 Demoras en la toma de decisiones: Los procedimientos 

burocráticos al ser demasiado formales o complicados, 

pueden generar retrasos tanto en la implementación de 

acciones como en el proceso de tomar decisiones.   

 Exceso de trámites y requisitos: La burocracia puede 

involucrar una serie de procedimientos y requisitos 

administrativos. 

 Rigidez en la gestión: La burocracia puede ser en ocasiones 

excesivamente rígido, lo que dificulta la capacidad de 

respuesta. 

 Falta de flexibilidad: En ciertas circunstancias la rigidez de 

los procesos burocráticos puede impedir la implementación 

de medidas innovadoras. 

 Reducción de la eficiencia: El exceso de trámites y la 

repetición de responsabilidades entre entidades puede 

disminuir la eficacia de la administración.  

c. Insuficiencia de recursos logísticos: Según Ordinola 

(2020) se destaca que la escasez de recursos logísticos 

restringe de manera significativa la capacidad operativa de 

la subprefectura, lo que repercute en su habilidad para 

implementar eficazmente las disposiciones del Decreto 

supremo N° 003-2021-IN. En el contexto de este decreto, la 

carencia de medios logísticos adecuados puede dificultar la 

supervisión, el control y el cumplimento de los plazos 

establecidos, comprometiendo así el logro de las metas 

institucionales y el bienestar de la ciudadanía. 
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2.2.1.3. FACTOR POLÍTICO 

Para Torres y Díaz (2018) el factor político tiene un impacto 

directo en la asignación de recursos, el diseño de políticas públicas 

y la priorización de ciertas acciones. Conflictos entre actores 

políticos, cambios de gobierno y la intervención de intereses 

partidarios pueden obstaculizar la implementación efectiva de 

normativas, especialmente cuando los objetivos institucionales se 

ven subordinados a intereses políticos. Para mitigar estos efectos, 

es fundamental promover una gestión pública que ponga énfasis 

en la transparencia y la cooperación entre las distintas 

instituciones. 

Para Hernández (2021) la influencia de factores políticos 

puede modificar la distribución de recursos y alterar las prioridades 

institucionales, afectando la continuidad de proyectos relevantes. 

Asimismo, la falta de acuerdo entre fuerzas políticas puede retrasar 

decisiones clave. Para enfrentar este desafío, se requiere de una 

gobernanza transparente que fomente la unión y priorice el bien 

común por encima de los intereses partidarios. 

a. Estabilidad institucional: Según Arciniega (2020) en el 

contexto de la seguridad ciudadana, las instituciones estables 

garantizan que las estrategias y acciones diseñadas se 

mantengan en ejecución y logren los resultados esperados: 

 Continuidad en la toma de decisiones: Las instituciones 

deben ser capaces de tomar decisiones que contemplen una 

visión a largo plazo, asegurando al mismo tiempo la 

continuidad de sus procesos administrativos y de seguridad. 

 Manejo adecuado de recursos: La estabilidad institucional 

está vinculada con el uso eficiente y transparente de los 

recursos, tanto financieros como humanos. 
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 Fortalecimiento de la estructura organizativa: Para 

mantener la estabilidad, las instituciones deben contar con 

una estructura organizativa sólida. 

 Autonomía e independencia: Es fundamental que las 

instituciones cuenten con autonomía e independencia, 

evitando cualquier tipo de injerencia externa. 

b. Influencia política para el cargo: Según Jiménez (2020) la 

designación de personas no calificadas para ocupar cargos 

puede afectar gravemente el desempeño de la institución, ya 

que limita el alcance de los objetivos propuestos. En el marco 

del Decreto Supremo, esta influencia puede distorsionar la 

correcta aplicación de la normativa, favoreciendo la aparición 

de conflictos de interés, la falta de objetividad y decisiones 

que responden a intereses políticos en lugar de al bienestar 

público. Para prevenir esta situación, es fundamental 

implementar procesos de selección que sean meritocráticos, 

transparentes y respaldados por mecanismos de control que 

aseguren la idoneidad y la conducta ética de los funcionarios. 

c. Descoordinación entre las instituciones: Para Ledesma 

(2015) la falta de comunicación en el trabajo colaborativo 

entre las entidades responsables de diversas áreas puede dar 

lugar a vacíos operativos, conflictos de competencias y 

desalineación en los objetivos. Esta descoordinación puede 

interferir en el cumplimiento de plazos y en la implementación 

efectiva de las medidas, lo que a su vez impacta 

negativamente en la eficiencia de la gestión, el uso adecuado 

de los recursos y la capacidad de respuesta ante situaciones 

urgentes. Por lo tanto, es fundamental establecer 

mecanismos claros de articulación. 
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2.2.2. OTORGAMIENTO DE LAS GARANTÍAS PERSONALES EN LA 

SUBPREFECTURA 

Para Chávez (2021) es un procedimiento administrativo diseñado 

para proteger la vida, la integridad física y la seguridad de las personas 

que se encuentran expuestas a riesgos o amenazas. Regulada por 

normativas como el Decreto Supremo N° 003-2021-IN, esta estrategia 

tiene un enfoque preventivo y tiene como objetivo ofrecer una respuesta 

ágil ante situaciones que podrían dar lugar a actos de violencia. 

Según García (2019) la Subprefectura, como autoridad 

competente, tiene la responsabilidad de analizar las solicitudes de 

garantías personales y determinar su viabilidad. Este análisis se basa en 

la verificación de los hechos presentados y en la evaluación de las 

pruebas aportadas. Sin embargo, este proceso puede enfrentar diversas 

limitaciones, tales como la falta de personal especializado, la 

insuficiencia de recursos logísticos o la falta de coordinación efectiva con 

entidades como la Policía Nacional o el Ministerio Público. 

2.2.2.1. PROTECCIÓN A LOS DERECHOS HUMANOS 

Según Guerra (2018) Se busca lograr un equilibrio entre las 

acciones que garantizan el orden y la seguridad, y el respeto 

absoluto por los derechos humanos de todos los ciudadanos, 

incluyendo a los grupos más vulnerables: 

Prevención de violaciones de derechos: Es esencial que 

las autoridades reciban una formación adecuada en derechos 

humanos, esto les permitirá evitar abusos y garantizar que sus 

acciones sean siempre justificadas. 

Control del uso de la fuerza: Las intervenciones deben 

alinearse con los principios de necesidad, proporcionalidad y 

legalidad. 

Evaluación del impacto social: Las políticas deben incluir 

mecanismos que garanticen el respeto a los derechos humanos. 
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Acceso a mecanismos de denuncia: Es fundamental 

establecer canales accesibles y eficaces que faciliten a las 

personas la denuncia de posibles violaciones a sus derechos. 

a. Derecho a la vida: Según Hernández (2021) El derecho a la 

vida es un principio fundamental, especialmente cuando se 

trata de implementar medidas que protejan a las personas en 

situaciones de riesgo. Es imperativo que el Estado actúe de 

manera eficaz para resguardar este derecho, protegiendo a 

las víctimas y sancionando a aquellos que amenacen la vida 

humana. Además, este derecho trasciende la mera protección 

contra amenazas directas; también implica la necesidad de 

garantizar condiciones básicas para una vida digna, que 

incluyen seguridad, justicia y acceso a recursos esenciales. 

b. Derecho a la seguridad personal: Para Martínez (2019) El 

Estado a de garantizar un entorno seguro para sus 

ciudadanos, prevenir delitos y actos de violencia, y proteger a 

todas las personas de abusos de poder: 

 Protección equilibrada: Las medidas de seguridad deben 

centrase en salvaguardar a la población, sin caer en acciones 

contrarias a la norma. 

 Prevención de la criminalidad: Debe promover estrategias 

eficaces de prevención del delito, con especial atención a las 

áreas vulnerables. 

 Capacitación del personal: Deben recibir capacitación en 

derechos humanos y protocolos adecuados a fin de prevenir 

abusos. 

 Enfoque en poblaciones vulnerables: Es fundamental 

asegurar la protección de aquellos grupos vulnerables, como 

los niños, las mujeres, los adultos mayores y las comunidades 

marginadas. 



  

32 

 Transparencia y rendición de cuentas: Las acciones de 

seguridad deben ser supervisadas a través de mecanismos 

de control que garanticen que las autoridades actúen de 

acuerdo con la ley. 

c. Derecho a la integridad física: Para Vílchez (2017) esto 

significa que nadie debe ser sometido a ningún tipo de 

violencia, ya sea física o psicológica, en ninguna 

circunstancia, incluso durante intervenciones de seguridad o 

procesos judiciales. Garantiza la dignidad humana y obliga a 

los Estados a prevenir, investigar y sancionar cualquier forma 

de maltrato, asegurando además atención y reparación a las 

víctimas. 

Para Arciniega (2020) Se requiere que el Estado actúe de 

manera ágil y efectiva para prevenir cualquier perjuicio a quienes 

se encuentran en situaciones de riesgo. Esto implica la adopción 

de medidas de protección adecuadas, especialmente dirigidas a las 

poblaciones más vulnerables, y la colaboración con instituciones 

como la Policía Nacional. Asegurar este derecho es fundamental 

para garantizar condiciones de vida dignas, alejadas de la violencia 

y las amenazas. 

2.2.2.2. MEDIDAS PREVENTIVAS 

Para Delgado (2020) estas acciones abarcan desde la 

emisión de órdenes de protección y la restricción del contacto entre 

la víctima y el agresor, hasta el seguimiento de situaciones 

potencialmente peligrosas y la colaboración con la Policía Nacional 

para asegurar la seguridad. Asimismo, se fomentan mecanismos 

de diálogo y mediación que contribuyan a reducir las tensiones. 

Todas estas medidas tienen como objetivo no solo proteger a las 

personas en riesgo, sino también promover una cultura de 

prevención y la resolución pacífica de conflictos. 
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a. Orden de alejamiento: Para Mendoza (2020) Se establece 

como una medida de protección para aquellas personas que 

se encuentran en situaciones de amenaza o violencia, 

particularmente en contextos de violencia familiar. La 

autoridad competente, tras analizar las pruebas presentadas, 

puede disponer que el presunto agresor mantenga distancia 

de la víctima en lugares clave como su domicilio, trabajo o 

centro educativo. Esta medida, de obligatorio cumplimiento, 

está sujeta a supervisión por parte de las autoridades, sobre 

todo en casos donde exista un peligro inmediato para la 

integridad de la persona protegida. 

b. Protección policial: Según Pérez (2021) la protección 

policial se activa cuando se considera que la vida o integridad 

de una persona está en peligro debido a situaciones de 

violencia, acoso, amenazas o conflictos graves. La policía 

puede intervenir proporcionando escoltas, patrullajes, 

vigilancias o intervenciones inmediatas para prevenir 

cualquier acto de violencia, además, la protección policial 

puede extenderse a otros aspectos como la seguridad en el 

hogar de la persona afectada o en sus desplazamientos, 

especialmente si hay una orden de alejamiento o restricciones 

legales contra el agresor. La coordinación entre la 

Subprefectura y las fuerzas de seguridad es clave para 

asegurar que las medidas preventivas sean implementadas 

de manera adecuada y oportuna. 

c. Refugio seguro: Para Rodríguez (2021) es una medida de 

protección esencial que garantiza un entorno protegido para 

personas que se encuentran en situaciones de riesgo, como 

víctimas de violencia, desplazados forzosos, personas en 

riesgo de persecución o aquellas que necesitan protección 

ante amenazas a su integridad física o psicológica: 
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 Alojo temporal: Un refugio seguro debe proporcionar a las 

víctimas de violencia (como mujeres, niños y personas en 

riesgo) un lugar seguro donde puedan permanecer 

temporalmente. 

 Protección integral: El refugio debe ofrecer no solo un 

entorno seguro, sino también una atención integral que 

incluya asesoría legal, apoyo psicológico y acompañamiento 

social. 

 Confidencialidad: Es fundamental garantizar la 

confidencialidad de las víctimas, protegiéndolas no solo de la 

violencia física, sino también de posibles represalias que 

pudieran enfrentar.  

 Entorno seguro: Además de proteger la integridad física, los 

refugios deben ofrecer un entorno que garantice la seguridad 

emocional. 

2.2.2.3. MEDIDAS DE RESTRICCIÓN 

Según Uceda (2021) las medidas de restricción son 

decisiones legales o administrativas que tienen como objetivo 

prevenir daños al limitar ciertas conductas o libertades del presunto 

agresor, especialmente en situaciones de violencia o amenazas. 

En el ámbito de la subprefectura, estas medidas pueden abarcar 

órdenes de alejamiento, prohibiciones de contacto o la restricción 

de acceso a lugares relacionados con la víctima. 

Para Mendoza (2020) estas medidas son fundamentales para 

prevenir la escalada del peligro, ya que ofrecen una protección 

inmediata a las personas afectadas y ayudan a crear un entorno 

seguro mientras se maneja el conflicto a través del sistema judicial. 

Su efectividad radica en que se implementen de manera ágil, se 

supervisen adecuadamente y exista una coordinación efectiva con 
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entidades como la Policía Nacional para garantizar su 

cumplimiento. 

a) Restricciones de comunicación: Para Ledesma (2015) 

estas restricciones buscan salvaguardar derechos esenciales 

como la seguridad, la integridad y la garantía en un proceso: 

Orden de restricción de contacto: En situaciones de 

violencia, acoso o amenaza, los jueces pueden ordenar 

restricciones que prohíban el contacto ya sea directo o 

indirecto entre el agresor y la víctima. 

Prohibición de comunicación entre acusados: En 

investigaciones penales, los jueces pueden prohibir la 

comunicación entre imputados y testigos para prevenir la 

manipulación de pruebas o intimidación. 

Silencio procesal: en algunos procesos judiciales se 

puede imponer un silencio procesal o la prohibición de difundir 

información para evitar el prejuzgamiento y proteger la 

dignidad de los implicados. 

b) Suspensión de visita a los hijos: Para López y Sánchez 

(2021) es una medida acautelar que protege a menores en 

riesgo por la parte de unos de los padres, especialmente en 

casos de violencia doméstica o conflictos graves. Esta medida 

está diseñada para proteger a los niños de posibles daños 

durante el tiempo que dure el proceso judicial o hasta que se 

determine una solución definitiva que garantice su seguridad 

y bienestar. Esta medida, aunque temporal, busca priorizar el 

derecho del menor a vivir en un ambiente libre de violencia, 

asegurando que cualquier contacto con el progenitor sea 

seguro y no represente un riesgo para su desarrollo. 
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c) Restricciones de tenencia de armas: Para Guevara (2019) 

las restricciones de tenencia de armas se aplican cuando se 

considera que la posesión de armas por parte de una persona 

podría aumentar el riesgo de violencia o agresión, 

especialmente en casos de violencia de género, amenazas o 

conflictos familiares. Este tipo de medida tiene como objetivo 

reducir la posibilidad de que un agresor utilice un arma para 

intimidar, agredir o incluso matar a la víctima. La aplicación de 

estas restricciones es esencial para prevenir situaciones de 

violencia grave y proteger la vida e integridad física de las 

personas involucradas en situaciones de riesgo. 

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES 

Factores: Elementos o condiciones que influyen en un proceso o 

resultado específico. En este caso, se refiere a los aspectos que inciden en la 

aplicación del Decreto Supremo N° 003-2021-IN para el otorgamiento de 

garantías personales. 

Decreto Supremo N° 003-2021-IN: Norma jurídica emitida por el Poder 

Ejecutivo con rango de decreto supremo, que regula el procedimiento para el 

otorgamiento de garantías personales en determinados casos dentro de la 

jurisdicción nacional. 

Otorgamiento: Acción de conceder, aprobar o permitir algo. En este 

contexto, se refiere al proceso administrativo mediante el cual se conceden 

las garantías personales a quienes las solicitan. 

Garantías Personales: Medidas de protección otorgadas por el Estado 

para salvaguardar la vida, la integridad y los derechos fundamentales de las 

personas en situaciones de riesgo, amenaza o vulnerabilidad. 
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2.4. HIPÓTESIS 

2.4.1. HIPÓTESIS GENERAL 

HG. Los factores normativos, administrativos y sociales del Decreto 

Supremo N° 003-2021-IN influyen significativamente en el otorgamiento 

de garantías personales por parte de la Subprefectura Provincial de 

Huánuco, 2021 

Ho1. Los factores normativos, administrativos y sociales del 

Decreto Supremo N° 003-2021-IN, no influyen significativamente en el 

otorgamiento de garantías personales por parte de la Subprefectura 

Provincial de Huánuco, 2021 

2.4.2. HIPÓTESIS ESPECIFICO 

He1 Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-

2021-IN influyen en la garantía de la protección de los derechos 

humanos en los procedimientos administrativos relacionados con las 

garantías personales 

Ho1. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-

2021-IN, no influyen en la garantía de la protección de los derechos 

humanos en los procedimientos administrativos relacionados con las 

garantías personales 

He2 Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-

2021-IN inciden de manera significativa en la implementación de 

medidas preventivas, contribuyendo a garantizar la seguridad y el orden 

público mediante directrices claras y mecanismos efectivos. 

Ho2. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-

2021-IN, no inciden de manera significativa en la implementación de 

medidas preventivas, contribuyendo a garantizar la seguridad y el orden 

público mediante directrices claras y mecanismos efectivos. 
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He3 Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-

2021-IN determinan la aplicación de medidas de restricción en el marco 

de la protección, asegurando su adecuación a los principios de 

proporcionalidad, legalidad y respeto a los derechos fundamentales 

Ho3. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-

2021-IN, no determinan la aplicación de medidas de restricción en el 

marco de la protección, asegurando su adecuación a los principios de 

proporcionalidad, legalidad y respeto a los derechos fundamentales 

2.5. VARIABLES 

2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE 

Factores en el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN  

2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE 

Otorgamiento de las garantías personales en la Subprefectura 

Provincial. 

2.6. OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

Variables Dimensiones Indicadores Instrumentos 

 
Variable 

Independiente 
 
 

Factores en el 
Decreto 

Supremo N° 003 
- 2021 - IN 

Factor 
normativo 

- Incumplimiento de plazos 

- Responsabilidad 
administrativa 

- Supervisión y sanciones 

 
Técnica: 
Encuesta 
Análisis 
documental 
 
Instrumento: 
Cuestionario 
Análisis 
documental 
 
 
 

Factor 
administrativo 

- Falta de personal 
capacitado 

- Procedimientos 
burocráticos 

- Insuficiencia de recursos 
logísticos 

Factor Social 

- Estabilidad institucional 

- Influencia política para el 
cargo 

- Descoordinación entre las 
instituciones 

 
 

Variable  
Dependiente 

 

Protección a los 
derechos 
humanos 

- Derecho a la vida 

- Derecho a la seguridad 
personal 

- Derecho a la integridad 
física 

 
 
Técnica: 
 
Encuesta 
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Otorgamiento de 

las garantías 
personales en la 
Subprefectura 

Provincial. 

 
 
 
 
 
 

Medidas 
preventivas 

- Orden de alejamiento. 

- Protección policial. 

- Refugio seguro 

Análisis 
documental 
 
Instrumento: 
 
Cuestionario 
 
Análisis 
documental 
 
 
 

Medidas de 
restricción 

- Restricciones de 
comunicación. 

- Suspensión de visitas a 
los hijos. 

- Restricciones de tenencia 
de armas 
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CAPÍTULO III 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1. TIPO DE INVESTIGACIÓN 

Por el tipo de investigación, el presente estudio reúne las condiciones 

metodológicas de una investigación aplicada, trabaja sobre realidades de 

hechos. Sampieri, R. H. y Mendoza (2018). 

Según Hernández Sampieri (2014), es investigación aplicada porque 

el presente trabajo de investigación se enfoca en resolver problemas prácticos 

y concretos, con el objetivo de generar conocimiento que pueda ser utilizado 

para mejorar situaciones o procesos en un contexto específico. 

3.1.1. ENFOQUE 

El presente trabajo reúne las condiciones de un enfoque mixto 

esta investigación implica combinar métodos cuantitativos y cualitativos 

para abordar un problema de investigación de manera más integral. En 

ese sentido (Hernández-Sampieri & Mendoza, 2018). El enfoque mixto 

permite adaptarse a las necesidades de la investigación y ajustar el 

diseño según sea necesario (Creswell, 2014). 

3.1.2. ALCANCE O NIVEL 

Según Bunge (1969) el nivel descriptivo se enfoca en la 

recolección metódica de datos empíricos, creando categorías y 

definiendo terminologías que faciliten la comprensión de la realidad bajo 

análisis. En el presente estudio se describe el contenido normativo, los 

procedimientos administrativos relacionados y las condiciones en que se 

conceden las garantías personales. La información empírica se obtiene 

mediante documentos oficiales, entrevistas y encuestas que permite 

organizar y sistematizar los datos sobre su implementación, así como 

identificas las dificultades y limitaciones en su aplicación. 
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3.1.3. DISEÑO 

Según Fernández (1993), el diseño no experimental-transversal 

se caracteriza por la observación y análisis de variables sin 

manipulación, en un solo momento del tiempo, con el fin de describir 

fenómenos o analizar relaciones entre variables en un contexto 

específico. En el presente estudio este diseño se aplicará mediante la 

recopilación y análisis de datos normativos y administrativos en un 

periodo definido, permitiendo describir los procedimientos, identificar 

factores influyentes y evaluar su impacto sin modificar las condiciones 

en que se desarrolla el fenómeno estudiado. 

3.2.  POBLACIÓN Y MUESTRA 

3.2.1. POBLACIÓN 

Según Creswell (2014), la población se refiere al conjunto de 

individuos o elementos que comparten características similares y que 

son objeto de estudio (p. 142). 

En esta investigación, la población estará conformada por: 

- 80 solicitantes de garantía personal por violencia física y psicológica. 

3.2.2. MUESTRA 

Según Creswell (2014), la muestra es un subconjunto 

representativo de la población que se selecciona para participar en el 

estudio (p. 145). 

En esta investigación, la muestra estará conformada por:                                                                                                                        

Contando con la participación de: 

- 20 solicitantes de garantía personal por violencia física y psicológica.  
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 Criterios de inclusión:  

 Solicitantes de garantía personal por violencia física y psicológica 

que hayan presentado su solicitud en la Subprefectura Provincial 

de Huánuco durante el año 2021. 

 Solicitantes que hayan sido víctimas de violencia física y 

psicológica en el contexto de la relación familiar o de pareja. 

 Solicitantes que estén dispuestos a participar en la investigación y 

proporcionar información sobre su experiencia con el proceso de 

otorgamiento de garantías personales. 

 Criterios de exclusión:  

 Solicitantes que no hayan presentado su solicitud en la 

Subprefectura Provincial de Huánuco durante el año 2021. 

 Solicitantes que hayan sido víctimas de otros tipos de violencia (por 

ejemplo, violencia económica o emocional) que no sean 

específicamente física o psicológica. 

 Solicitantes que no estén dispuestos a participar en la investigación 

o que no puedan proporcionar información sobre su experiencia 

con el proceso de otorgamiento de garantías personales debido a 

limitaciones físicas o mentales. 

3.3. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

3.3.1. TÉCNICAS 

a) Observación Directa.  

Al respecto Ñaupas, H. (2013), nos dice: Es aquella que se 

establece entre el investigador y el objeto investigado. Es el contacto 

directo entre el investigador y el objeto-problema, esta técnica se 

aplicará para conocer la valoración de la prueba testimonial en los delitos 

de tocamientos indebidos de menor de 14 años en la Corte Superior de 

Justicia de Huánuco – 2023. 
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b) Análisis documental o análisis de contenido: 

De la misma manera Ñaupas, H. (2013), nos dice que: Es la técnica 

más difundida para investigar, el contenido, el mensaje, las ideas 

contenidos en las comunicaciones de masas, ya sea de periódicos, 

revistas, discursos, propaganda, etc., esta técnica lo  aplicaremos para 

el análisis  documental, a partir de las Fuentes primarias, en materia de 

Tenencia y Reconvención en la vía del proceso único y fuentes 

secundarias: que comprende los documentos que determinarán la 

revisión de literatura que serán consignados  en el marco teórico – 

conceptual y teórico jurídico.   

c) Encuesta.   

Es la técnica destinada a obtener datos de la muestra cuyas 

opiniones interesan al investigador. Para ello, se utilizará un listado de 

preguntas escritas (cuestionario) que se entregarán a los sujetos que 

constituyen la muestra, a fin de que las contesten. 

d) Uso de la encuesta 

La encuesta se utilizó para recopilar datos primarios sobre las 

experiencias de solicitantes de garantía personal por violencia física y 

psicológica en la Subprefectura Provincial de Huánuco. Esto permitió 

obtener información directa y precisa sobre sus percepciones y 

experiencias con el proceso de otorgamiento de garantías personales. 

e) Ventajas 

Recopilación de datos primarios 

Flexibilidad y adaptabilidad en el diseño de la encuesta 

Anonimato y confidencialidad para respuestas honestas 

Eficiencia en la recopilación de datos 

http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml#ANALIT
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3.3.2. INSTRUMENTOS 

Los instrumentos que se utilizaron en la investigación: 

Cuestionario.  

Hernández, Roberto (2004). Un cuestionario consiste en un 

conjunto de preguntas respecto a una o más variables. Es el instrumento 

más utilizado para recolectar los datos de la población maestral cuyas 

opiniones interesarán al investigador. Para ello, se utilizará un listado de 

preguntas escritas (cuestionario) que se entregarán a los integrantes de 

la población muestral, a fin de que las contesten.  

3.4. TÉCNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANÁLISIS DE LA 

INFORMACIÓN 

Para el procesamiento y análisis de la información se realiza un análisis 

estadístico descriptivo, técnica que permitió analizar los datos numéricos 

relacionados con la accesibilidad y viabilidad de obtener información como las 

solicitudes para obtener la garantía personal y las resoluciones.  

Estadística descriptiva: En caso de recopilar datos cuantitativos (por 

ejemplo, número de garantías otorgadas, tiempo de respuesta, factores más 

frecuentes que influyen en la concesión). Se pueden emplear medidas como 

frecuencias, porcentajes y promedios. 

Análisis de contenido: Si se realizan entrevistas o encuestas abiertas a 

funcionarios o beneficiarios, se podría emplear esta técnica para identificar 

patrones, opiniones y factores clave que inciden en el otorgamiento de las 

garantías personales. 
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CAPITULO IV 

RESULTADOS 

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS 

Tabla 1 

Resultados de la pregunta 1 

1. ¿Considera que el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN se cumple en la práctica en su 
totalidad? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % f % 

Solicitantes    3 15 4 20 13 65 20 100 

Total   3 15 4 20 13 65 20 100 

Gráfico 1 

Resultados de la pregunta 1 

 

Interpretación:  

Los resultados reflejan que la mayoría de los solicitantes (65%) 

considera que el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN nunca se cumple en su 

totalidad, mientras que un 20% señala que se cumple a veces y solo un 15% 

opina que siempre se aplica correctamente, sin registros en la opción siempre. 

Estos datos evidencian una percepción generalizada de incumplimiento o 

deficiencias en la aplicación del decreto en la Sub Prefectura Provincial de 

Huánuco, lo que podría estar relacionado con factores administrativos, falta 
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de recursos o debilidad institucional, afectando la confianza en el 

otorgamiento de garantías personales. 

Tabla 2 

Resultados de la pregunta 2 

2. ¿Cree usted que el incumplimiento de plazos afecta las garantías personales protegidas 
por el Decreto? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes  12 60   5 25 3 15 20 100 

Total 12 60   5 25 3 15 20 100 

Gráfico 2 

Resultados de la pregunta 2 

 

Interpretación: 

Los resultados revelan que el 60% de los solicitantes opina que el 

incumplimiento de plazos afecta siempre las garantías personales protegidas 

por el Decreto Supremo N° 003-2021-IN. Por su parte, un 25% considera que 

esto sucede a veces, mientras que un 15% piensa que ocurre nunca. Estos 

datos evidencian que las demoras en los procedimientos administrativos 

tienen un impacto negativo en la efectividad del decreto, generando 

incertidumbre y posibles vulneraciones en la defensa de las garantías 

personales en la Subprefectura Provincial de Huánuco. Esto subraya la 

importancia de analizar los factores que contribuyen a estos retrasos y su 

efecto en los derechos de los solicitantes. 
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Tabla 3 

Resultados de la pregunta 3 

3. ¿Considera usted que las garantías personales son afectadas por trámites 
excesivamente burocráticos? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    14 70 3 15 3 15 20 100 

Total   14 70 3 15 3 15 20 100 

Gráfico 3 

Resultados de la pregunta 3 

 

Interpretación: 

Los resultados muestran que el 70% de los solicitantes considera que 

los trámites excesivamente burocráticos afectan constantemente las 

garantías personales. Por otro lado, un 15% opina que esto ocurre a veces, 

mientras que otro 15% ve que sucede en ocasiones oh nunca. Estos datos 

evidencian una percepción generalizada de que la burocracia constituye un 

obstáculo significativo para la implementación del Decreto Supremo N° 003 - 

2021 - IN en la Subprefectura Provincial de Huánuco. Esta situación podría 

retrasar o complicar el acceso oportuno a las garantías personales, lo que a 

su vez afecta la confianza en la eficiencia del proceso y en la protección de 

los derechos de los solicitantes. 
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Tabla 4 

Resultados de la pregunta 4 

4. ¿Cree usted que es prioritario aumentar los recursos logísticos para mejorar el 
cumplimiento del Decreto? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes  12 60 5 25 3 15   20 100 

Total 12 60 5 25 3 15   20 100 

Gráfico 4 

Resultados de la pregunta 4 

 

Interpretación: 

Los resultados reflejan que el 60% de los solicitantes considera que 

siempre es prioritario aumentar los recursos logísticos para mejorar el 

cumplimiento del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN, mientras que un 25% 

opina que esto es casi siempre necesario y un 15% cree que ocurre a veces. 

Estos datos evidencian una percepción mayoritaria de que la falta de recursos 

logísticos es un factor clave que afecta la aplicación del decreto en la Sub-

Prefectura Provincial de Huánuco, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la 

infraestructura, personal o tecnología para garantizar una gestión más 

eficiente y efectiva en la protección de las garantías personales. 
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Tabla 5 

Resultados de la pregunta 5 

5. ¿Considera que la deficiencia en la gestión institucional afecta la confianza de los 
solicitantes para las garantías personales? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    12 60 5 25 3 15 20 100 

Total   12 60 5 25 3 15 20 100 

Gráfico 5 

Resultados de la pregunta 5 

 

Interpretación: 

Los resultados muestran que el 60% de los solicitantes considera que la 

deficiencia en la gestión institucional casi siempre afecta la confianza en el 

otorgamiento de las garantías personales, mientras que un 25% opina que 

esto ocurre a veces y un 15% cree que sucede nunca. Estos datos evidencian 

que la mayoría de los solicitantes percibe que las fallas en la administración y 

ejecución del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la Sub-Prefectura 

Provincial de Huánuco generan desconfianza en el proceso, lo que puede 

traducirse en una menor credibilidad en la protección de sus garantías 

personales y en la eficiencia del sistema institucional encargado de su 

aplicación. 
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Tabla 6 

Resultados de la pregunta 6 

6. ¿Considera usted que la influencia política en los cargos de la subprefectura afecta la 
seguridad en el cumplimiento del Decreto? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % f % 

Solicitantes    13 65 4 20 3 15 20 100 

Total   13 65 4 20 3 15 20 100 

Gráfico 6 

Resultados de la pregunta 6 

 

Interpretación: 

Los resultados indican que el 65% de los solicitantes considera que la 

influencia política en los cargos de la Subprefectura casi siempre afecta la 

seguridad en el cumplimiento del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN, 

mientras que un 20% opina que esto ocurre a veces y un 15% cree que sucede 

nunca. Estos datos reflejan una percepción generalizada de que la 

designación de autoridades por criterios políticos, en lugar de técnicos o 

meritocráticos, impacta negativamente en la aplicación del decreto en la 

Subprefectura Provincial de Huánuco, lo que podría generar discrecionalidad, 

falta de transparencia y desconfianza en la efectividad del otorgamiento de 

garantías personales. 
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Tabla 7 

Resultados de la pregunta 7 

7. ¿Cree que existe una adecuada coordinación entre las instituciones responsables para el 
cumplimiento de las garantías personales? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    3 15 6 30 11 55 20 100 

Total   3 15 6 30 11 55 20 100 

Gráfico 7 

Resultados de la pregunta 7 

 

Interpretación: 

Los resultados muestran que el 55% de los solicitantes considera que 

nunca existe una adecuada coordinación entre las instituciones responsables 

del cumplimiento de las garantías personales, mientras que un 30% opina que 

esto ocurre a veces y solo un 15% cree que sucede casi siempre. Estos datos 

evidencian una percepción mayoritaria de deficiencias en la articulación 

institucional para la aplicación del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la 

Sub-Prefectura Provincial de Huánuco, lo que sugiere problemas en la 

comunicación, cooperación y ejecución conjunta de las entidades encargadas, 

afectando la eficiencia y efectividad del otorgamiento de garantías personales. 
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Tabla 8 

Resultados de la pregunta 8 

8. ¿Cree que los recursos administrativos son suficientes para cumplir con las disposiciones 
del otorgamiento de garantías personales? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    4 20 6 30 10 50 20 100 

Total   4 20 6 30 10 50 20 100 

Gráfico 8 

Resultados de la pregunta 8 

 

Interpretación: 

Los resultados reflejan que el 50% de los solicitantes considera que los 

recursos administrativos nunca son suficientes para cumplir con las 

disposiciones del otorgamiento de garantías personales, mientras que un 30% 

opina que lo son a veces y solo un 20% cree que esto ocurre casi siempre. 

Estos datos evidencian que la mayoría percibe deficiencias en la 

disponibilidad de recursos administrativos para la correcta aplicación del 

Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la Sub-Prefectura Provincial de 

Huánuco, lo que sugiere que la falta de personal, infraestructura o 

herramientas adecuadas podría estar afectando la eficiencia en el proceso de 

otorgamiento de garantías personales. 
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Tabla 9 

Resultados de la pregunta 9 

9. ¿Cree que la Subprefectura actúa de manera proactiva para prevenir vulneraciones a los 
derechos personales del solicitante? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    4 20 4 20 12 60 20 100 

Total   4 20 4 20 12 60 20 100 

Gráfico 9 

Resultados de la pregunta 9 

 

Interpretación: 

Los resultados indican que el 60% de los solicitantes considera que la 

Subprefectura nunca actúa de manera proactiva para prevenir vulneraciones 

a los derechos personales del solicitante, mientras que un 20% opina que lo 

hace a veces y otro 20% cree que ocurre casi siempre. Estos datos reflejan 

una percepción mayoritaria de falta de iniciativa y prevención por parte de la 

Subprefectura en la aplicación del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la 

Sub-Prefectura Provincial de Huánuco, lo que sugiere posibles deficiencias en 

la gestión de garantías personales y en la protección oportuna de los derechos 

de los solicitantes. 
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Tabla 10 

Resultados de la pregunta 10 

10. ¿Cree que las garantías personales emitidas por la Subprefectura protegen el 
derecho a la seguridad personal? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    4 20 5 25 11 55 20 100 

Total   4 20 5 25 11 55 20 100 

Gráfico 10 

Resultados de la pregunta 10 

   

Interpretación: 

Los resultados indican que el 55% de los solicitantes considera que las 

garantías personales emitidas por la Subprefectura nunca protegen 

completamente el derecho a la seguridad personal, mientras que un 25% 

opina que lo hacen a veces y solo un 20% cree que esto ocurre casi siempre. 

Estos datos reflejan una percepción generalizada de ineficiencia o limitaciones 

en la aplicación del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la Sub-Prefectura 

Provincial de Huánuco, lo que sugiere que las garantías personales otorgadas 

no generan confianza plena en su capacidad para proteger efectivamente el 

derecho a la seguridad personal de los solicitantes. 
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Tabla 11 

Resultados de la pregunta 11 

11. ¿Cree que las órdenes de alejamiento emitidas por la Subprefectura son eficaces 
para proteger a las víctimas? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    3 15 4 20 13 65 20 100 

Total   3 15 4 20 13 65 20 100 

Gráfico 11 

Resultados de la pregunta 11 

   

Interpretación: 

Los resultados muestran que el 65% de los solicitantes considera que 

las órdenes de alejamiento emitidas por la Subprefectura nunca son eficaces 

para proteger a las víctimas, mientras que un 20% opina que lo son a veces y 

solo un 15% cree que funcionan casi siempre. Estos datos reflejan una 

percepción mayoritaria de ineficacia en la aplicación de las órdenes de 

alejamiento bajo el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la Sub-Prefectura 

Provincial de Huánuco, lo que sugiere que existen fallas en la implementación, 

el seguimiento o el cumplimiento de estas medidas, afectando la protección 

real de las víctimas y generando dudas sobre la efectividad del sistema de 

garantías personales. 



  

56 

Tabla 12 

Resultados de la pregunta 12 

12. ¿Considera que la cantidad de efectivos policiales son suficientes para garantizar la 
protección de las víctimas? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    4 20 6 30 10 50 20 100 

Total   4 20 6 30 10 50 20 100 

Gráfico 12 

Resultados de la pregunta 12 

  

Fuente: tabla 12 

Interpretación: 

Los resultados indican que el 50% de los solicitantes considera que la 

cantidad de efectivos policiales nunca es suficiente para garantizar la 

protección de las víctimas, mientras que un 30% opina que lo es a veces y 

solo un 20% cree que esto ocurre casi siempre. Estos datos reflejan una 

percepción mayoritaria de insuficiencia en el personal policial asignado para 

la aplicación del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la Sub-Prefectura 

Provincial de Huánuco, lo que sugiere que la falta de recursos humanos limita 

la capacidad operativa para garantizar la seguridad de las víctimas y ejecutar 

de manera efectiva las medidas de protección establecidas en el decreto. 
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Tabla 13 

Resultados de la pregunta 13 

13. ¿Considera usted que las restricciones de comunicación de la agraviada con su 
victimario se aplican de manera y adecuada? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    4 20 4 20 12 60 20 100 

Total   4 20 4 20 12 60 20 100 

Gráfico 13 

Resultados de la pregunta 13 

  

Fuente: tabla 13 

Interpretación: 

Los resultados muestran que el 60% de los solicitantes considera que 

las restricciones de comunicación entre la agraviada y su victimario nunca se 

aplican de manera adecuada, mientras que un 20% opina que esto ocurre a 

veces y otro 20% cree que sucede casi siempre. Estos datos evidencian una 

percepción mayoritaria de deficiencias en la aplicación efectiva de las 

restricciones de comunicación bajo el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en 

la Sub-Prefectura Provincial de Huánuco, lo que sugiere que existen fallas en 

el control y cumplimiento de estas medidas, lo que podría poner en riesgo la 

seguridad de las víctimas y afectar la efectividad del sistema de protección de 

garantías personales. 
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Tabla 14 

Resultados de la pregunta 14 

14. ¿Considera usted que la Subprefectura responde de manera rápida ante las 
situaciones que ponen en riesgo la integridad de la persona? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % F % 

Solicitantes    4 20 5 25 11 55 20 100 

Total   4 20 5 25 11 55 20 100 

Gráfico 14 

Resultados de la pregunta 14 

   

Interpretación: 

Los resultados indican que el 55% de los solicitantes considera que la 

Subprefectura nunca responde de manera rápida ante situaciones que ponen 

en riesgo la integridad de la persona, mientras que un 25% opina que esto 

ocurre a veces y solo un 20% cree que sucede casi siempre. Estos datos 

reflejan una percepción mayoritaria de falta de prontitud en la actuación de la 

Subprefectura en la aplicación del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN en la 

Sub-Prefectura Provincial de Huánuco, lo que sugiere deficiencias en los 

tiempos de respuesta ante situaciones de riesgo, afectando la confianza en la 

eficacia del sistema de garantías personales para proteger a los solicitantes. 
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Tabla 15 

Resultados de la pregunta 15 

15. ¿Considera que las sanciones por el incumplimiento de las restricciones de 
comunicación son proporcionales y efectivas para prevenir nuevas vulneraciones? 

Marque la respuesta 
correcta con una (X) 

Siempre  Casi 
siempre 

A veces Nunca TOTAL 

f % F % f % f % f % 

Solicitantes    3 15 6 30 11 55 20 100 

Total   3 15 6 30 11 55 20 100 

Gráfico 15 

Resultados de la pregunta 15 

 

Interpretación: 

Los resultados muestran que el 55% de los solicitantes considera que 

las sanciones por el incumplimiento de las restricciones de comunicación 

nunca son proporcionales ni efectivas para prevenir nuevas vulneraciones, 

mientras que un 30% opina que esto ocurre a veces y solo un 15% cree que 

sucede casi siempre. Estos datos reflejan una percepción mayoritaria de falta 

de contundencia y eficacia en las sanciones aplicadas, lo que sugiere que las 

medidas actuales no están generando un efecto disuasorio suficiente para 

evitar nuevas vulneraciones dentro del marco del Decreto Supremo N° 003 - 

2021 - IN en la Sub-Prefectura Provincial de Huánuco, lo que podría poner en 

riesgo la seguridad de las víctimas y la efectividad del sistema de garantías 

personales.  
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CAPITULO V 

DISCUSION DE RESULTADOS  

Los resultados obtenidos en la investigación confirman que existen 

factores que limitan la aplicación efectiva del Decreto Supremo N° 003 - 2021 

- IN en la Subprefectura Provincial de Huánuco, evidenciando problemas en 

la gestión institucional, falta de coordinación entre entidades, burocracia 

excesiva, déficit de recursos administrativos y policiales, así como influencia 

política en la designación de cargos.  

Con los resultados obtenidos se demuestra que el decreto no se cumple 

en su totalidad, esto se refuerza con el hecho de que el 60% de los solicitantes 

considera que la deficiente gestión institucional afecta la confianza en el 

otorgamiento de garantías personales, y que el 65% cree que la influencia 

política en la Subprefectura impacta negativamente en la seguridad del 

cumplimiento del decreto. 

De manera similar, el 60% de los encuestados considera que el 

incumplimiento de plazos siempre afecta las garantías personales, lo que, 

junto con el 70% que afirma que la burocracia dificulta la efectividad de las 

garantías, y el 50% que sostiene que los recursos administrativos nunca son 

suficientes, esto demuestra que los procedimientos son excesivamente 

burocráticos y la falta de medios adecuados limitan la protección efectiva de 

los solicitantes. 

Además, la falta de coordinación institucional también es un problema 

evidente, ya que el 55% de los encuestados cree que nunca existe una 

adecuada articulación entre las instituciones responsables del cumplimiento 

de las garantías personales, mientras que el 55% considera que las garantías 

personales otorgadas por la Subprefectura nunca protegen completamente la 

seguridad de los solicitantes, y el 65% sostiene que las órdenes de 

alejamiento no son eficaces para proteger a las víctimas. 

Por otro lado, el 50% de los encuestados cree que nunca hay suficientes 

efectivos policiales para garantizar la protección de las víctimas, lo que, en 
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combinación con el 60% que sostiene que las restricciones de comunicación 

entre la agraviada y el victimario nunca se aplican de manera adecuada, y el 

55% que opina que la Subprefectura nunca responde de manera rápida ante 

situaciones de riesgo. 

Finalmente, el 55% de los encuestados sostiene que las sanciones por 

incumplimiento de las restricciones de comunicación nunca son 

proporcionales ni efectivas para prevenir nuevas vulneraciones, lo que se 

alinea con la percepción de que la falta de recursos logísticos y administrativos 

limita la correcta aplicación del decreto y con la ineficiencia de las órdenes de 

alejamiento, lo que permite confirmar que las medidas sancionatorias carecen 

de un efecto disuasorio real y que el sistema de protección de garantías 

personales presenta deficiencias estructurales que afectan su cumplimiento.  

Esto demuestra que las hipótesis nulas han sido rechazadas en cada 

aspecto analizado, y que la aplicación del Decreto Supremo N° 003 - 2021 - 

IN en la Subprefectura Provincial de Huánuco enfrenta múltiples limitaciones 

que impiden la protección efectiva de los derechos de los solicitantes, siendo 

urgente la necesidad de mejorar la gestión institucional, fortalecer la 

coordinación interinstitucional, optimizar los procesos administrativos y 

garantizar recursos adecuados para la correcta implementación del decreto. 

5.1. CONTRASTACIÓN DE HIPÓTESIS Y PRUEBA DE HIPÓTESIS 

Para el análisis inferencial o contrastación de las hipótesis planteadas 

en la investigación, es necesario realizar la prueba de normalidad para la toma 

de decisiones y aplicar la prueba correspondiente. 

Tabla 16 

Pruebas de normalidad 

 

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 

Estadístico gl Sig. Estadístico gl Sig. 

V1. Factores en el 
Decreto Supremo N° 
003 - 2021 - IN 

,179 54 ,000 ,869 54 ,000 

V2. Otorgamiento de las 
garantías personales en 
la Subprefectura 
Provincial. 

,225 54 ,000 ,880 54 ,000 

a. Corrección de significación de Lilliefors 
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Interpretación  

Teniendo en cuenta la cantidad de la muestra (54 sujetos) y el nivel de 

significancia (0,000) en ambas variables; por lo que, el análisis inferencial o la 

prueba de las hipótesis se realizó con la Rho de Spearman. 

Hipótesis General: 

Ha. Los factores normativos, administrativos y sociales del Decreto 

Supremo N° 003-2021-IN influyen significativamente en el otorgamiento de 

garantías personales por parte de la Subprefectura Provincial de Huánuco, 

2021 

H0. Los factores normativos, administrativos y sociales del Decreto 

Supremo N° 003-2021-IN no influyen significativamente en el otorgamiento de 

garantías personales por parte de la Subprefectura Provincial de Huánuco, 

2021 

En conclusión: Se puede afirmar con un 99% de confianza que Los 

factores normativos, administrativos y sociales del Decreto Supremo N° 003-

2021-IN influyen significativamente en el otorgamiento de garantías 

personales por parte de la Subprefectura Provincial de Huánuco, 2021. 

Tabla 17 

Pruebas de normalidad 

 

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 

Estadístico Gl Sig. Estadístico gl Sig. 

V1. Factores en el 
Decreto Supremo N° 
003 - 2021 - IN 

,179 54 ,000 ,869 54 ,000 

V2. Otorgamiento de las 
garantías personales en 
la Subprefectura 
Provincial. 

,225 54 ,000 ,880 54 ,000 

a. Corrección de significación de Lilliefors 

Hipótesis Específicas 

Ha1. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN 

influyen en la garantía de la protección de los derechos humanos en los 

procedimientos administrativos relacionados con las garantías personales 
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H01. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN 

no influyen en la garantía de la protección de los derechos humanos en los 

procedimientos administrativos relacionados con las garantías personales. 

Interpretación  

El p-valor calculado es de 0,000, que es menor que 0,05, por lo que se 

rechaza la hipótesis nula y se acepta la hipótesis alterna: Los factores 

establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN influyen en la garantía 

de la protección de los derechos humanos en los procedimientos 

administrativos relacionados con las garantías personales 

El coeficiente Rho de Sperman es de -0,506 lo que indica que la relación 

entre las variables es directa y tiene una afectacion negativa media. 

En conclusión: Se puede afirmar con un 99% de confianza que Los 

factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN influyen en la 

garantía de la protección de los derechos humanos en los procedimientos 

administrativos relacionados con las garantías personales 

Tabla 18 

Pruebas de normalidad 

 

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 

Estadístico Gl Sig. Estadístico gl Sig. 

V1. Factores en el 
Decreto Supremo N° 003 
- 2021 - IN  

,179 54 ,000 ,869 54 ,000 

V2. Otorgamiento de las 
garantías personales en 
la Subprefectura 
Provincial. 

,225 54 ,000 ,880 54 ,000 

a. Corrección de significación de Lilliefors 

Hipótesis especifica 2 

Ha2. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN 

inciden de manera significativa en la implementación de medidas preventivas, 

contribuyendo a garantizar la seguridad y el orden público mediante directrices 

claras y mecanismos efectivos. 
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H02. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN 

no inciden de manera significativa en la implementación de medidas 

preventivas, contribuyendo a garantizar la seguridad y el orden público 

mediante directrices claras y mecanismos efectivos. 

Interpretación 

El p-valor calculado es de 0,000, que es menor que 0,05, por lo que se 

rechaza la hipótesis nula y se acepta la hipótesis alterna: Los factores 

establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN inciden de manera 

significativa en la implementación de medidas preventivas, contribuyendo a 

garantizar la seguridad y el orden público mediante directrices claras y 

mecanismos efectivos. 

En conclusión: Se puede afirmar con un 99% de confianza que Los 

factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN inciden de 

manera significativa en la implementación de medidas preventivas, 

contribuyendo a garantizar la seguridad y el orden público mediante directrices 

claras y mecanismos efectivos. 

Tabla 19 

Pruebas de normalidad 

 

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 

Estadístico Gl Sig. Estadístico gl Sig. 

V1. Factores en el 
Decreto Supremo N° 003 
- 2021 - IN  

,179 54 ,000 ,869 54 ,000 

V2. Otorgamiento de las 
garantías personales en 
la Subprefectura 
Provincial. 

,225 54 ,000 ,880 54 ,000 

a. Corrección de significación de Lilliefors 

Ha3. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN 

determinan la aplicación de medidas de restricción en el marco de la 

protección, asegurando su adecuación a los principios de proporcionalidad, 

legalidad y respeto a los derechos fundamentales 
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 H03. Los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN 

no determinan la aplicación de medidas de restricción en el marco de la 

protección, asegurando su adecuación a los principios de proporcionalidad, 

legalidad y respeto a los derechos fundamentales 

Interpretación 

El p-valor calculado es de 0,000, que es menor que 0,05, por lo que se 

rechaza la hipótesis nula y se acepta la hipótesis alterna: Los factores 

establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN determinan la aplicación 

de medidas de restricción en el marco de la protección, asegurando su 

adecuación a los principios de proporcionalidad, legalidad y respeto a los 

derechos fundamentales. 

El coeficiente Rho de Sperman es de -0,415 lo que indica que la relación 

entre las variables es directa y tiene una afectación negativa media. 

En conclusión: Se puede afirmar con un 99% de confianza que los 

factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN determinan la 

aplicación de medidas de restricción en el marco de la protección, asegurando 

su adecuación a los principios de proporcionalidad, legalidad y respeto a los 

derechos fundamentales 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA CONCLUSIÓN  

El análisis de los factores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-

2021-IN evidencia que su aplicación en la Subprefectura Provincial de 

Huánuco durante el año 2021 presenta muchas deficiencias en la protección 

de los derechos humanos, la implementación de medidas preventivas y la 

aplicación de restricciones para garantizar la seguridad ciudadana. Se 

observan diversos problemas estructurales que impactan de manera 

significativa la efectividad del Decreto Supremo. Entre estos, sobresalen la 

excesiva burocracia en los procedimientos, la falta de coordinación entre las 

instituciones, los constantes incumplimientos de plazos y la influencia política 

en la designación de funcionarios. 

SEGUNDA CONCLUSIÓN  

A pesar de que el Decreto Supremo N° 003-2021-IN establece 

directrices para la protección de los derechos humanos, en la práctica, estos 

lineamientos no logran asegurar de manera plena la salvaguarda de dichos 

derechos durante los procedimientos administrativos relacionados con el 

otorgamiento de garantías personales. Las deficiencias en la gestión 

institucional, la limitada capacidad de respuesta de la Subprefectura ante 

situaciones de riesgo y la falta de medidas efectivas para prevenir nuevas 

vulneraciones, debilitan la protección que el sistema debería garantizar a los 

solicitantes.  

TERCERA CONCLUSIÓN  

Los factores definidos en el Decreto Supremo N° 003-2021-IN no han 

conseguido tener un impacto real en la implementación de medidas 

preventivas que aseguren la seguridad y el orden público. Esto se debe a la 

falta de coordinación entre las instituciones, la escasez de efectivos policiales 

y la ineficacia de las órdenes de alejamiento.  
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CUARTA CONCLUSIÓN  

La implementación de las medidas de restricción establecidas en el 

Decreto Supremo N° 003-2021-IN, en un esfuerzo por salvaguardar los 

derechos fundamentales y garantizar la seguridad ciudadana, muestra 

importantes deficiencias. Las sanciones aplicadas por el incumplimiento de 

estas restricciones en la comunicación se revelan como poco efectivas y 

desproporcionadas, lo que restringe su capacidad para prevenir futuras 

violaciones y pone de manifiesto una carencia palpable de protección. 
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RECOMENDACIONES 

PRIMERA RECOMENDACIÓN   

Mejorar la gestión administrativa de la Subprefectura implica simplificar 

los trámites burocráticos y poner en marcha un sistema digital que agilie tanto 

la solicitud como el otorgamiento de garantías personales. De esta manera, 

se lograrán tiempos de respuesta más rápidos y eficientes, beneficiando a 

todos los solicitantes. 

SEGUNDA RECOMENDACIÓN   

Es fundamental fortalecer la coordinación interinstitucional entre la 

Subprefectura, la Policía Nacional del Perú y otras entidades responsables. 

Esto permitirá promover una actuación conjunta y articulada, que garantice la 

correcta aplicación del Decreto Supremo N° 003-2021-IN y asegure una 

protección efectiva para quienes presentan sus solicitudes. 

TERCERA RECOMENDACIÓN   

Garantizar recursos logísticos y humanos adecuados, aumentando el 

número de efectivos policiales y capacitando al personal encargado del 

otorgamiento de garantías personales para mejorar su respuesta ante 

situaciones de riesgo. 

CUARTA RECOMENDACIÓN   

Endurecer las sanciones y mejorar el seguimiento de medidas de 

restricción, estableciendo mecanismos de control y supervisión estrictos para 

asegurar el cumplimiento de órdenes de alejamiento y restricciones de 

comunicación, protegiendo así de manera efectiva a las víctimas. 
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ANEXO 1 

MATRIZ DE CONSISTENCIA 

TITULO: "Factores en el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN, para el otorgamiento de las garantías personales en la Sub Prefectura Provincial de 
Huánuco - 2021” 

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES 
ASPECTO 

METODOLOGICO  

 Problema General 

 

PG. ¿Cómo 

influyen los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo 

N° 003-2021-IN 

para el 

otorgamiento de 

garantías 

personales por 

parte de la 

Subprefectura 

provincial de 

Huánuco - 2021? 

 

Problemas 

específicos: 

 

 Objetivo General 

 

OG. Analizar los 

factores del Decreto 

Supremo N° 003-

2021-IN que influyen 

en el otorgamiento de 

garantías personales 

en la Subprefectura 

Provincial de 

Huánuco durante el 

año 2021 

 

Objetivos 

específicos: 

 

Oe1 Analizar de qué 

manera los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo N° 

 Hipótesis General 

Los factores 

normativos, 

administrativos y 

sociales del Decreto 

Supremo N° 003-

2021-IN influyen 

significativamente en 

el otorgamiento de 

garantías personales 

por parte de la 

Subprefectura 

Provincial de 

Huánuco, 2021 

 

He1 Los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo N° 

003-2021-IN influyen 

en la garantía de la 

INDEPENDIENTE 

 

Factores en el 

Decreto 

Supremo N° 003 

- 2021 - IN  

Factor 

normativo 

- Incumplimiento de 

plazos 

- Responsabilidad 

administrativa 

- Supervisión y 

sanciones 

Tipo de 

Investigación  

       Tipo aplicada 

 

Enfoque de 

investigación  

 

Mixto  

 

Nivel de 

investigación  

Descriptivo 

 

Diseño de 

Investigación  

 

No experimental  

Correlacional-  

 

Población  

Factor 

administrativo 

- Falta de personal 

capacitado 

- Procedimientos 

burocráticos 

- Insuficiencia de 

recursos logísticos 

Factor Social 

- Estabilidad 

institucional 

- Influencia política 

para el cargo 

- Descoordinación 

entre las 

instituciones 
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Pe1 ¿Cuál es la 

incidencia de los 

factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo 

N° 003-2021-IN en 

la garantía y 

protección de los 

derechos humanos 

en el procedimiento 

de otorgamiento de 

garantías 

personales? 

 

         Pe2 ¿Cómo 

los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo 

N° 003-2021-IN 

inciden en la 

implementación de 

medidas 

preventivas para 

garantizar la 

seguridad y el 

orden público? 

 

Pe3 ¿De qué 

manera los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo 

003-2021-IN 

garantizan la 

protección de los 

derechos humanos 

en los 

procedimientos 

administrativos 

relacionados con las 

garantías 

personales. 

 

           Oe2 

Determinar cómo los 

factores establecidos 

en el Decreto 

Supremo N° 003-

2021-IN inciden en la 

implementación de 

medidas preventivas 

para garantizar la 

seguridad y el orden 

público. 

 

Oe3 Analizar de qué 

manera los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo N° 

003-2021-IN 

determinan la 

aplicación de 

medidas de 

protección de los 

derechos humanos 

en los 

procedimientos 

administrativos 

relacionados con las 

garantías personales 

 

He2 Los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo N° 

003-2021-IN inciden 

de manera 

significativa en la 

implementación de 

medidas preventivas, 

contribuyendo a 

garantizar la 

seguridad y el orden 

público mediante 

directrices claras y 

mecanismos 

efectivos. 

He3 Los factores 

establecidos en el 

Decreto Supremo N° 

003-2021-IN 

determinan la 

aplicación de 

medidas de 

restricción en el 

DEPENDIENTE  

 

 

 

Otorgamiento de 

las garantías 

personales en la 

Subprefectura 

 

 

 

 

 

 

Protección a los 

derechos 

humanos 

- Derecho a la vida 

- Derecho a la 

seguridad personal 

- Derecho a la 

integridad física 

80 solicitantes 

(agraviadas)  

 

Muestra  

20 solicitantes 

(agraviadas)  

 

Técnica 

Análisis 

documental  

Encuesta 

 

Instrumento 

Cuestionario 

 

Medidas 

preventivas 

- Orden de 

alejamiento. 

- Protección policial. 

- Refugio seguro 

Medidas de 

restricción 

- Restricciones de 

comunicación. 

- Suspensión de 

visitas a los hijos. 

- Restricciones de 

tenencia de armas 
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N° 003-2021-IN 

determinan la 

aplicación de 

medidas de 

restricción en el 

marco de la 

protección? 

restricción en el 

marco de la 

protección de los 

derechos 

fundamentales y la 

seguridad 

ciudadana. 

marco de la 

protección, 

asegurando su 

adecuación a los 

principios de 

proporcionalidad, 

legalidad y respeto a 

los derechos 

fundamentales 
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ANEXO 2 

CUESTIONARIO 

El presente cuestionario tiene como finalidad recopilar información para el desarrollo de la 
investigación titulada "Factores en el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN para el 
otorgamiento de garantías personales en la Subprefectura Provincial de Huánuco - 
2021". Su colaboración es fundamental, por lo que le solicitamos responder a las preguntas 
con la mayor sinceridad posible. No es necesario que se identifique y la información 
proporcionada será utilizada exclusivamente como respaldo para esta investigación, 
garantizando la confidencialidad de sus respuestas. 

a) Siempre    (S) (1)                   b)  Casi siempre  (CS) (2)  

b) A veces   (AV) (3)     d)   Nunca  (N) (4) 

 

 
 
N° 

 
Dimensiones / Indicadores / Ítems 

 

ESCALA  

S CS AV N 

1 2 3 4 

Variable Independiente:   

1 ¿Considera que el Decreto Supremo N° 003 - 2021 - IN se 
cumple en la práctica en su totalidad? 

    

2 ¿Cree usted que el incumplimiento de plazos afecta las 
garantías personales protegidas por el Decreto? 

    

3 ¿Considera usted que las garantías personales son afectadas 
por trámites excesivamente burocráticos? 

    

4 ¿Cree usted que es prioritario aumentar los recursos logísticos 
para mejorar el cumplimiento del Decreto? 

    

5 ¿Considera que la deficiencia en la gestión institucional afecta 
la confianza de los solicitantes para las garantías personales  

    

6 ¿Considera usted que la influencia política en los cargos afecta 
la seguridad en el cumplimiento del Decreto? 

    

7 ¿Cree que existe una adecuada coordinación entre las 
instituciones responsables para el cumplimiento de las 
garantías personales? 

    

8 ¿Cree que los recursos administrativos son suficientes para 
cumplir con las disposiciones del otorgamiento de garantías 
personales? 

    

Variable dependiente  

9 ¿Cree que la Subprefectura actúa de manera proactiva para 
prevenir vulneraciones a los derechos personales del 
solicitante? 

    

10 ¿Cree que las garantías personales emitidas por la 
Subprefectura protegen el derecho a la seguridad personal? 

    

11 ¿Cree que las órdenes de alejamiento emitidas por la 
Subprefectura son eficaces para proteger a las víctimas? 

    

12 ¿Considera que la cantidad de efectivos policiales son 
suficientes para garantizar la protección de las víctimas? 

    

13 ¿Considera usted que las restricciones de comunicación de la 
agraviada con su victimario se aplican de manera y adecuada? 

    

14 ¿Considera usted que la Subprefectura responde de manera 
rápida ante las situaciones que ponen en riesgo la integridad de 
la persona? 

    

15 ¿Considera que las sanciones por el incumplimiento de las 
restricciones de comunicación son proporcionales y efectivas 
para prevenir nuevas vulneraciones? 
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ANEXO 3  

EVIDENCIAS FOTOGRÁFICAS  

 

 

 

Entrevista a las solicitantes: en las Instalaciones de la Suprefectura de 
Huánuco 
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ANEXO 4

20 SOLICITANTES DE GARANTÍA PERSONAL POR 

VIOLENCIA FÍSICA Y PSICOLÓGICA
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