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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Vulneracion de los
derechos laborales por la inaplicacién de la Ley 31298 en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023".

En el primer capitulo se tiene la descripcion del problema, como también
la formulacién del problema general y especificos; del mismo modo, los

objetivos, la justificacion, limitaciones y viabilidad de la investigacion.

Dentro del segundo capitulo, observamos el marco teorico que
comprende los antecedentes de la investigacion tanto a nivel internacional,
nacional y local, como también las bases tedricas, definiciones conceptuales,

sefalizacion de variables, asi como su operacionalizacion y las hipétesis.

En el tercer apartado, tiene por contenido la metodologia de la
investigacion; en si se encuentra el tipo de investigacion, poblacion y muestra,
las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, asi como el método

empleado para procesar los datos y analizarlos.

En el cuarto capitulo, se observan los resultados y su procesamiento por

medio del analisis.

En el quinto apartado, se llevo a cabo la contrastacion de los resultados

con las hipotesis planteadas.

Este trabajo tuvo por objetivo principal demostrar de qué forma se
vulneran los derechos laborales por la inaplicacion de la Ley 31298 en la
Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-2023.

Concluyendo en que la inaplicacion de la Ley 31298 vulnera
significativamente los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de
Huanuco (2022-2023). El uso indebido de contratos de locacion de servicios
para funciones subordinadas y permanentes desnaturaliza su caracter civil,
afectando derechos esenciales como la estabilidad laboral, el acceso al

Seguro Social, aportes previsionales y vacaciones remuneradas.

Palabras claves: Locacion de servicios, Ley 31298, subordinacion,

relacion laboral, prohibicion.
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ABSTRACT

The present research work titled: "Violation of Labor Rights due to the
Non-Application of Law 31298 in the Municipality of Huanuco, 2022-2023."

In the first chapter, the problem is described, including the formulation of
the general and specific problems, objectives, justification, limitations, and
feasibility of the research.

In the second chapter, the theoretical framework is presented, which
includes research background at international, national, and local levels, as
well as theoretical foundations, conceptual definitions, identification of
variables, their operationalization, and the hypotheses.

The third chapter covers the research methodology, detailing the type of
research, population and sample, data collection techniques and instruments,
and the method used for data processing and analysis.

In the fourth chapter, the results and their processing through analysis
are presented.

In the fifth chapter, the results are contrasted with the hypotheses
proposed.

The primary objective of this research was to demonstrate how labor
rights are violated due to the non-application of Law 31298 in the Municipality
of Huanuco, 2022-2023.

In conclusion, it is determined that the non-application of Law 31298
significantly violates labor rights in the Municipality of Huanuco (2022-2023).
The improper use of service contracts for subordinate and permanent
functions distorts their civil nature, affecting essential rights such as job
stability, access to Social Security, pension contributions, and paid leave.

Keywords: Service contracts, Law 31298, subordination, employment

relationship, prohibition.
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INTRODUCCION

La presente investigacion rotulada “Vulneracion de los derechos
laborales por la inaplicacion de la Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de
Huanuco, 2022-2023” ve la locacién de servicios desde la perspectiva logica
y factica como una salida muy empleada por los empleadores que necesitan
suplir una necesidad como es el caso de la mano de obra, pero evitando tener
una relacién laboral y la carga financiera que trae consigo, tal es el caso del
pago de beneficios sociales en favor del trabajador, la locacién de servicios es
empleada, como ya se menciond antes, para evitar el dilema de la
subordinacion, el no estar sujeto a un horario de trabajo preestablecido y el
pago de sus servicios por un comun acuerdo entre el locador y el comitente,
eximiendo a este ultimo de hacer entrega al contratado de materiales para el
desarrollo de la actividad, el problema radica cuando se desnaturaliza el
acuerdo establecido, es decir, cuando existe subordinacion, sujetos a un
horario de trabajo y, sobre todo, viene siendo remunerado, teniendo asi los
rasgos tipicos de laboralidad. Para evitar estos problemas, el legislador
peruano planted la Ley 31298 con el fin de prohibir y dejar en el pasado la
locacion de servicios en el sistema estatal, aunque a la fecha se prorrogd en
cuatro ocasiones la vigencia de la Ley en mencién, por lo cual este trabajo
planted la siguiente interrogante: ;De qué forma se vulneran los derechos
laborales por la inaplicacion de la Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de
Huanuco, 2022-20237?

La investigacion se justifico en su fundamentalidad mediante la
evaluacion del impacto en la regulacion de los contratos por locacion de
servicios y la desnaturalizacion de estos contratos en la Municipalidad
Provincial de Huanuco y el Juzgado de Trabajo de Huanuco. La ley busca
corregir el uso indebido de contratos temporales para evitar derechos
laborales, pero su efectividad en la practica aun requiere un analisis detallado.
Evaluar la implementacién y los resultados de la ley, por medio del cual se
permitié identificar areas de mejora, informar ajustes necesarios a politicas y
procedimientos, proteger los derechos de los trabajadores y contribuir al
desarrollo de un entorno laboral mas justo y equitativo, ademas de enriquecer

el conocimiento académico en la materia.
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Teniendo por objetivo general el demostrar de qué forma se vulneran los
derechos laborales por la inaplicacion de la Ley 31298 en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023; como primer objetivo especifico analizar
si la inaplicacién de la Ley 31298 deriva de la poca labor en el cumplimiento
normativo vulnerando asi los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco,2022-2023; como objetivo intermedio explicar en qué
medida la inaplicacion de la Ley 31298 se relaciona con la capacidad
regulatoria de la propia norma teniendo como problema la vulneracién de los
derechos laborales en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-2023;
como ultimo objetivo especifico el estudiar, si es indispensable como factor de
la inaplicacién de la Ley 31298 la coherencia juridica siendo esta un punto a
favor en la vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.

El contenido de la investigacion se encuentra dividido en cuatro
capitulos, los cuales sustentan con bases el problema, por medio de trabajos
de investigacion y libros de autores reconocidos, planteando en el mismo la
metodologia, los resultados derivados de las muestras y la contrastacion de
hipodtesis.

Se empled el analisis documental y la encuesta como técnicas; para el
procesamiento se emplearon tablas en el caso del andlisis documental y
resultados en cada pregunta del cuestionario.

La informacion tedrica recabada comprendio tesis, trabajos de
investigacion, articulos cientificos y libros; para la muestra se utilizaron
expedientes del Juzgado Laboral de Huanuco, como los resultados del
cuestionario planteado; tuvimos limitantes como el acceso a la informacion y
el poco tiempo que cuentan algunos abogados para llevar a cabo las
encuestas.

Se tuvo cuatro conclusiones: la que responde al problema general,
dando por resultados que la inaplicacion de la Ley 31298 vulnera
significativamente los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de
Huanuco (2022-2023); la segunda conclusién que responde a la formulacién
del problema especifico 1, la cual concluye que la inaplicacion de la Ley 31298
en la Municipalidad Provincial de Huanuco entre 2022-2023 se debe a un

cumplimiento normativo deficiente, lo que vulnera los derechos laborales de
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los locadores; los datos muestran que los locadores trabajan bajo
subordinacion; la tercera conclusion es una respuesta directa al problema
especifico 2, llegando a la conclusién que la inaplicacion de la Ley 31298 en
la Municipalidad Provincial de Huanuco no se debe solo a la capacidad
regulatoria de la norma, sino también a factores como la falta de armonizacion
normativa, fiscalizacion insuficiente e interpretaciones inconsistentes; para
finalizar la ultima conclusién, que es la respuesta de la interrogante planteada
en el problema especifico 3, la cual concluye que la falta de coherencia juridica
es un factor clave en la inaplicacion de la Ley 31298, contribuyendo a la
vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de

Huanuco.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El contrato de locacién de servicios es una salida muy usada para todos
aquellos que necesitan contratar personal, pero con el fin de no tener una
relacion laboral, ya que con esto tendrian que dar los beneficios laborales a la
persona que presta sus servicios, en nuestro pais se le conoce como “locacion
de servicios”, pero veamos cuales son las concepciones de este tipo de
contrato en otros paises de Latinoamérica.

Como sucede en Colombia; en este pais no se le denomina locacién de
servicios, sino prestacion de servicios. En relaciéon con el método de
contratacion de servicios, se refiere a un pacto de indole civil, comercial o
administrativa dirigido a individuos que proporcionan servicios profesionales
de forma autonoma. A diferencia de los contratos laborales, estos contratos
no establecen una relacion laboral ni generan prestaciones sociales, teniendo
a dos partes: el contratista y el contratante; se define al contratista como la
persona, ya sea natural o juridica, que ofrece un servicio a cambio de una
remuneracion economica, comunmente denominada honorarios; el
contratante es la entidad, ya sea juridica o natural, que solicita los servicios
del contratista. Esta parte es responsable de definir los servicios que debe
proporcionar el contratista y tiene el deber de pagar la compensacion
econdmica estipulada en el contrato; el contrato por prestaciéon de servicios
se distingue por varias caracteristicas clave. En primer lugar, no existe
subordinacion entre el contratista y el contratante, lo que significa que el
contratista goza de autonomia en la ejecucion del servicio. A diferencia de los
empleados subordinados, el contratista no estd sujeto a condiciones
especificas de modo, tiempo o lugar para realizar su trabajo, como horarios
establecidos. Este tipo de contrato no incluye el pago de salarios ni
prestaciones sociales que son comunes en relaciones laborales
dependientes. Tampoco se requiere un periodo de prueba para el contratista,
ni el contratante tiene la obligacion de proporcionar herramientas para la
realizacion de la actividad. El contratista debe utilizar sus propias

herramientas y asumir los riesgos asociados con el trabajo, incluyendo la
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responsabilidad de pagar directamente sus aportes a pensién y salud; este
tipo de contrato se encuentra regulado en el sector publico por la Ley 80 del
ano 1993, contenido en su articulo 32, mientras que en el sector privado estara
supeditado a la naturaleza del acto (Ibanez, 2023).

Del mismo modo en Argentina, al elaborarse el Cédigo Civil Argentino,
no pudo prever los desarrollos actuales del derecho laboral debido a su
inexistencia en ese momento; como resultado, el régimen de locacion de
servicios del Cédigo Civil esta desactualizado en relacion con el Derecho del
Trabajo contemporaneo. El actual Cédigo Civil y Comercial de Argentina
aborda la locacidbn de servicios y obras en secciones especificas,
proporcionando una regulacion mas acorde con las practicas modernas. La
normativa actual establece la libertad en la ejecucién de obligaciones por parte
del contratista, con ciertas directrices sobre como se deben manejar los
materiales y la responsabilidad. Ademas, fija obligaciones tanto para el
contratista como para el comitente, incluyendo el pago y la colaboracion
necesaria, y permite al comitente desistir del contrato bajo ciertas condiciones.
Estas disposiciones también incorporan principios del Derecho del Trabajo,
como la indeterminacion del plazo de ejecucion y el preaviso en caso de
extincion del contrato (Ramos, 2014).

En nuestro pais, de acuerdo con el articulo 1764 del Cddigo Civil dicta
que en el contrato de arrendamiento de servicios, el arrendatario se obliga a
proporcionar sus servicios de forma autéonoma, sin subyugacion al
arrendatario, a cambio de una compensacioén por un periodo de tiempo o para
un trabajo concreto. Ademas, el articulo 1768 sefiala que el contrato puede
tener una duracién de hasta seis afios para servicios profesionales y hasta
tres afios para otros tipos de servicios, y cualquier plazo mayor solo puede ser
invocado por el locador. En consecuencia, los elementos fundamentales de
este contrato incluyen la retribucidn y la prestacion de servicios de manera
auténoma, diferenciandose claramente de los contratos laborales al carecer
del elemento de subordinacion (Pélemos, 2023).

No obstante, el problema en torno a este trabajo es la desnaturalizacion
de dicho contrato, si bien es cierto que muchas veces el contrato de locacion
de servicios se cumple en su naturaleza, pero en muchas ocasiones se

desnaturaliza por la subordinacion, ya que, como es sabido, la locacién de
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servicio es de caracter civil, no existiendo relacion directa con el comitente,
quien es el que busca satisfacer una necesidad; pero qué pasaria si existe
la subordinacion y, como se afirma tal suposicién, de acuerdo con la doctrina
y jurisprudencia? El principio de primacia de la realidad establece que los
hechos deben prevalecer sobre la forma o apariencia de un contrato. En una
sentencia del 22 de octubre de 2012 (Expediente 03146-2012-PA/TC), se
determind que, al aplicar este principio, se debia pensar que la conexion a
través de las partes tenia un caracter laboral en vez de civil, dado que el
contrato civil se habia empleado para ocultar una relacién de trabajo. Por lo
tanto, el desplazamiento del empleado sin una razon equitativa relacionada
con su habilidad o comportamiento laboral se interpreté como una infraccién
a su derecho constitucional al trabajo, calificandolo como un despido arbitrario
(Pdlemos, 2023).

Y a raiz de ese problema, es que se creo la Ley 31298, la cual prohibe
a los organismos estatales el contrato por esta modalidad en cualquier tipo de
funciones, con el fin de salvaguardar la integridad y proteger los derechos
laborales de la persona, ya que se desenvuelve en un area con su respectiva
retribucion, pero sin los beneficios que dichas actividades traen consigo, no
obstante, esta ley no se encuentra vigente por designios del Poder Legislativo,
que decidié prorrogar hasta en cuatro ocasiones dicha ley, tal y como se
menciona. Hasta el 31 de diciembre de 2022, se suspendid la prohibicidon
impuesta por la Ley 31298, que impedia a las entidades publicas contratar
personal bajo la modalidad de locacién de servicios para funciones de caracter
subordinado, permitiendo asi su continuidad con financiamiento proveniente
del presupuesto institucional de cada entidad (Ley N° 31365, 2021).

Del mismo modo se prorrogo en el afio 2023, segun lo establecido en la
sexageésima tercera disposicion complementaria final de la Ley 31638. En su
apartado VI, menciona que la legislacion se mantuvo en vigor desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2023, salvo algunas estipulaciones que se
incorporaron al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.
Ademas, la aplicacién de diversas normas finales adicionales de la Ley 31365,
relacionadas con el financiamiento del sector publico para el afio fiscal 2022,
fue extendida hasta el 31 de diciembre de 2023 (Ley N° 31638, 2022).
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En esa linea se volvid a suspender su vigencia en la Ley 31953, en su
acapite v de la sexagésima tercera disposicion complementaria final de dicha
ley, la cual sefiala que la ley tiene vigencia desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2024, excepto por ciertas disposiciones que entraron en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano. Asimismo, se
extendié hasta el 31 de diciembre de 2024 la vigencia de diversas
disposiciones complementarias finales de la Ley 31365, correspondiente al
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022 (Ley N° 31953, 2023).

Sorpresivamente, hasta la fecha en la cual se esta desarrollando este
trabajo de investigacion, es decir, 2024, la Ley 32185 volvio a suspender por
un afno mas la entrada de vigencia de la Ley 31298, en la centésima
sexageésima tercera disposicion complementaria final en su acapite iv, donde
especifica que la ley estara vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2025, salvo ciertas disposiciones que entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, mientras que una
disposicion especifica se aplicara cuando entre en vigencia la Ley N.° 32069
y su reglamento. Ademas, se prorrogo hasta el 31 de diciembre de 2025 la
vigencia de diversas disposiciones complementarias finales de la Ley 31365,
correspondiente al presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022 (Ley
N° 32185, 2024).

El panorama es alarmante, ya que el primer poder del Estado continua
ignorando la importancia de una norma clave al no asignarle los recursos
necesarios en las Leyes de Presupuesto de cada afio fiscal. Esta ley busca
regular de manera efectiva el acceso a plazas en instituciones publicas
mediante concursos basados en el mérito y garantizar los beneficios sociales
correspondientes segun el tipo de contrato; su falta de vigencia genera un
grave retroceso en materia laboral dentro del sector estatal, profundizando las
desigualdades entre los trabajadores.

Ante esta omision, los jueces se ven limitados a aplicar de manera
general el principio de primacia de la realidad, o que no solo deja en
desproteccion a muchos trabajadores, sino que también contribuye al
incremento de la carga procesal en los juzgados laborales. La Ley 31298
menciona la posibilidad de sancionar a las entidades que incumplan sus

disposiciones, pero no define con claridad cuales serian dichas sanciones, lo
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que debilita su efectividad. Dejando de lado estas deficiencias, la norma
representa un avance en la proteccion de los derechos laborales, aunque su
impacto real depende de una implementacion efectiva y de una mayor
voluntad politica para fortalecer su alcance, por lo cual se plantea esta
interrogante: ;De qué forma se vulneran los derechos laborales por la
inaplicacion de la Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-
20237

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL
¢De qué forma se vulneran los derechos laborales por la

inaplicacion de la Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco,
2022-20237

1.2.2. PROBLEMA ESPECIFICO
P.E.1: ;La inaplicacion de la Ley 31298 deriva de la poca labor en
el cumplimiento normativo, vulnerando asi los derechos laborales

en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-20237?

P.E.2: ; En qué medida la inaplicacidn de la Ley 31298 se relaciona
con la capacidad regulatoria de la propia norma teniendo como
problema la vulneracién de los derechos laborales en la
Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-20237?

P.E.3: ¢ Es indispensable como factor de la inaplicacién de la Ley
31298 la coherencia juridica, siendo esta un punto a favor en la
vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-20237

1.3. OBJETIVO GENERAL
Demostrar de qué forma se vulneran los derechos laborales por la
inaplicacion de la Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-
2023.
1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
O.E.1: Analizar si la inaplicacion de la Ley 31298 deriva de la poca labor
en el cumplimiento normativo, vulnerando asi los derechos laborales en
la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-2023.

23



O.E.2: Explicar en qué medida la inaplicacion de la Ley 31298 se
relaciona con la capacidad regulatoria de la propia nhorma teniendo como
problema la vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.

O.E.3: Estudiar si es indispensable como factor de la inaplicacion de la
Ley 31298 la coherencia juridica, siendo esta un punto a favor en la
vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de
Huanuco, 2022-2023.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion sobre la eficacia de la Ley N° 31298 fue fundamental
para evaluar su impacto en la regulacion de los contratos por locacion de
servicios y la desnaturalizacion de estos contratos en la Municipalidad
Provincial de Huanuco y el Juzgado de Trabajo de Huanuco. La ley busca
corregir el uso indebido de contratos temporales para evitar derechos
laborales, pero su efectividad en la practica aun requiere un analisis detallado.
Evaluar la implementacion y los resultados de la ley, por medio del cual se
permitié identificar areas de mejora, informar ajustes necesarios a politicas y
procedimientos, proteger los derechos de los trabajadores y contribuir al
desarrollo de un entorno laboral mas justo y equitativo, ademas de enriquecer

el conocimiento académico en la materia.

1.5.1. JUSTIFICACION TEORICA

La justificacion tedrica de la investigacion sobre la Ley N° 31298 se
baso en la teoria del derecho laboral, que establece que los contratos de
locacion de servicios deben utilizarse para tareas especificas y
temporales, evitando su desnaturalizacion como sustitutos de contratos
laborales permanentes. Desde la perspectiva del derecho laboral, es
crucial que la ley garantice la protecciéon de los derechos de los
trabajadores y la correcta formalizacién del empleo. La teoria de la
regulacion econdmica apoya la necesidad de una regulacion eficaz que
equilibre los intereses de empleadores y trabajadores, previniendo
abusos y asegurando un mercado laboral justo. Evaluar la eficacia de la

ley permite determinar si esta cumpliendo sus objetivos de forma efectiva
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y proporcionando una base sodlida para la proteccion laboral y la
estabilidad en el mercado de trabajo.
1.5.2. JUSTIFICACION PRACTICA

La justificacién practica de la investigacion sobre la Ley N° 31298
radico en la necesidad de evaluar como la ley impactaria realmente en
la gestion de los contratos por locacion de servicios y en la prevencion
de su desnaturalizacion. En la practica, la desnaturalizaciéon de estos
contratos puede llevar a la vulneracion de derechos laborales
fundamentales y generar conflictos laborales que afectan tanto a
trabajadores como a empleadores. Al investigar la inaplicacion de la ley,
se pudo identificar las falencias en el cumplimiento de objetivos tal es el
caso de formalizacion del empleo y la prorrogacion de la norma, al
detectar problemas en su implementacion. Esto proporciona a los
responsables de politicas y entidades reguladoras informacion valiosa
para ajustar y fortalecer la aplicacion de la ley, garantizando asi una
mayor equidad vy justicia en el entorno laboral, reduciendo conflictos y
promoviendo un entorno laboral mas transparente y eficiente.
1.5.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

La justificacion metodolégica de la investigacion sobre la Ley N°
31298 se fundamento en la necesidad de utilizar un enfoque sistematico
y riguroso para evaluar la eficacia de la ley. La metodologia propuesta,
que incluye analisis mixto, permitid una evaluacion exhaustiva y objetiva
de como se estd implementando la ley y cuales son sus efectos reales
en la practica. Utilizando herramientas como el analisis de expedientes
vistos en el Juzgado de Trabajo de Huanuco durante los afios 2022-
2023, la investigacion proporciona evidencia empirica sélida sobre la
inaplicacion normativa de dicha ley por suspensién de vigencia. La
duracion de los contratos y la resolucion de conflictos laborales. Esta
metodologia no solo facilita una comprensién detallada de la efectividad
de la ley, sino que también asegura que los hallazgos sean fiables y
validos, lo cual es esencial para realizar recomendaciones precisas y
basadas en datos para mejorar la implementacion de la ley y proteger

adecuadamente los derechos laborales.

25



1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Una limitacion de la investigacion sobre la eficacia de la Ley N° 31298
fue el acceso a la informacion, ya que no existen muchos trabajos de
investigacion que aborden este tema, siendo casi desconocido en su estudio

del problema.

1.7. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

La viabilidad de examinar la efectividad de la Ley N° 31298 se basa en
varios elementos fundamentales, se dispone de informacion pertinente y
disponible, en particular documentos legales relacionados con su uso,
facilitando una firme fundamentacion cientifica, conjuntamente al respaldo
brindado por el Poder Judicial como institucién al brindarme los expedientes
para llevar a cabo el analisis documental, como el apoyo de los abogados que
participaron de las encuestas, demostrando la pertinencia e importancia en el
ambito judicial y social de esta investigacion, contando del mismo modo con

recursos propios que garantizaron la correcta ejecucion del proyecto.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Aponte y Cardona (2023). “El contrato de prestacién de servicios
estatal y su desnaturalizacion por parte de las entidades publicas” trabajo
de investigacion para optar el grado de especialistas en Derecho
Administrativo, Universidad Libre — Colombia.

Objetivo principal: Este estudio, condiciona las formas de los
contratos de servicios en entidades estatales, por medio de la primacia
de la realidad.

Metodologia: Se llevd a cabo mediante un analisis critico,
adecuado para un estudio teorico, lo cual facilita la comprensién de los
diversos fendmenos que rodean el objeto juridico de investigacion. Este
analisis se realiz6 a través del paradigma interpretativo, enfocandose en
la relacion entre los hechos sociales y el ordenamiento juridico.

Conclusiones: El autor demostré6 el pacto de suministro de
actividades estatales, establecido en el tercer parrafo del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, es una herramienta juridica utilizada por la
Administracion para cumplir con sus objetivos y celebrado
exclusivamente con individuos fisicos aunque las tareas no podrian ser
llevadas a cabo por el grupo de planta o se necesita un conocimiento
especializado, sin que esta relacién se convierta en continuo, sin que
dicha conexidn se transforme a perpetuidad, ha sido desnaturalizado por
las entidades estatales para evitar las responsabilidades de un contrato
laboral. Esto ha llevado a que este modelo de contratacion se desvie el
sector publico lo emplea para ocultar una conexion de trabajo auténtica,
infringiendo los derechos laborales y prestacionales de los contratistas,
ademas de su derecho a la seguridad social completa y otros derechos
esenciales de los empleados en la nacién. En otro punto, los diversos
escenarios en los que se desnaturaliza el contrato de prestacion de
servicios estatal han generado consecuencias, como la validacién de un

contrato auténtico por un magistrado de la Republica. Esto no solo
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favorece a quien intenta proteger y utilizar el argumento de dominio de
la situacion en su beneficio, impidiendo la devolucion de las prestaciones
que ha asumido, sino que también impacta al erario, que tiene que
asumir el pago retroactivo de las prestaciones sociales, lo que podria
conllevar a elevados gastos para el gobierno, finalizando en la
comprension de que el uso continuo deriva en la infraccion a los
principios laborales y esenciales de los consumidores ha surgido del
convenio de asistenciaen Colombia, dado que este acuerdo
desvirtuando su uso en el sector publico volviéndose una practica comun
en la empleabilidad estatal, desde que el contratista asume roles de
personal de planta, de forma permanente y bajo una subordinacién
constante.

Comentario: El estudio expuesto pone de manifiesto un problema
constante en el empleamiento nacional en Colombia: la degradacion del
acuerdo de otorgamiento de asistencias. Aunque este sistema fue
ideado como un instrumento extraordinario para cubrir demandas
particulares de la gestion, su empleo inapropiado ha provocado una
degradacion laboral oculta bajo la apariencia de legalidad. Desde un
punto de vista legal, el uso reiterado de estos contratos para tareas
persistentes y bajo dependencia oculta una relacion de trabajo que, al
ser inapropiada por la administracién, infringe derechos fundamentales
como la estabilidad en el trabajo, la seguridad social y las
compensaciones financieras de los contratistas. La repercusion de esta
practica no solo dafia a los empleados, sino que también implica serias
repercusiones para el Estado. Por una parte, se incrementan las
reclamaciones ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa, donde los
magistrados, siguiendo el principio de preeminencia de la realidad sobre
las formas, han admitido la presencia de auténticos contratos de trabajo.
Esto significa que el Estado tiene la obligacion de afrontar de forma
automatica el pago de sueldos, beneficios sociales y contribuciones a la
seguridad social, lo que empeora la pérdida patrimonial y demuestra una
administracion ineficaz de los fondos publicos.

Riffel (2022). “ Reincorporacion o indemnizacion? Qué remedio

corresponde ante la desnaturalizacion del contrato de locacion de
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servicio por parte del Estado”, trabajo final de grado para optar el titulo
de abogado, Universidad Siglo 21—-Argentina.

Objetivo principal: Esta investigacion tuvo por objetivo general el
analizar qué remedio corresponde ante la desnaturalizacion del contrato
de locacion de servicio por parte del Estado.

Metodologia: Para analizar y entender en profundidad la situacién
presentada, se empleara el método descriptivo como estrategia de
investigacion. Con este método, se pretende observar de manera El
comportamiento de la Administracion Publica en torno a las alianzas
fraudulentas, asi como las diversas posiciones jurisprudenciales durante
los ultimos 4 decenios, se detalla y sistematiza. Ademas, se enfocara en
detallar y entender las regulaciones que rigen y resguardan al empleado;
no se tiene conocimiento acerca de la poblacion y muestra.

Conclusiones: Se concluye que, conforme a La salvaguarda
juridica del empleado (art. 14 bis de la CN) en el sector publico y la
efectiva intencion de continuidad laboral frente al empleo injustificado y
discriminacion, la solucion apropiada ante la desnaturalizacion del
contrato de arrendamiento de servicios por parte del Estado es la
reincorporacion del empleado o, en caso contrario, una compensacion.
El empleador publico tiene el derecho de no renovar el contrato laboral
del trabajador publico, siempre que pueda justificar una razén equitativa,
como la inadecuacién laboral o incumplimientos constantes en sus
funciones; en caso contrario, prevalece la norma de estabilidad del
empleo publico y la legitima expectativa de permanencia en el trabajo.
Del mismo modo, la no renovacion del contrato de arrendamiento de
servicios sin justificacion razonable representa un despido injusto y
discriminatorio que, como solucion legal, conlleva la reincorporacién al
trabajo o una compensacion, siempre que el empleado solicite sus
derechos judicialmente. El autor sefala que la legislacion constitucional
(art. 14 bis de la CN), los principios de protecciéon del trabajador
resultantes de la Ley N° 20.744 de Régimen de Contrato Laboral (1976),
el principio de estabilidad del empleo publico, asi como los antecedentes
doctrinarios y jurisprudenciales, permiten entender que el contrato de

locacion de servicios en el ambito estatal es una especie de fraude a la
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ley laboral. Por ello, se debe considerar que el trabajador dispone de la
seguridad juridica que implica una expectativa legitima de permanencia
en el trabajo, que no puede ser violada sin razén por el empleador. Por
lo tanto, si el empleador estatal no renueva el contrato de alquiler de
servicios del empleado, debe justificar su eleccion de no mantener
las relaciones laborales. El empleado con expectativa de continuidad en
el trabajo sera considerado despedido sin justa causa, lo que supone un
despido injusto y discriminatorio, circunstancia que requiere su
reincorporacion y/o compensaciéon. Concluyendo que la propia LCT, con
el fin de salvaguardar al empleado, establece el principio de primacia de
la realidad, de acuerdo con el cual sera invalidado todo contrato que false
o falsee la ley laboral, confundiendo normas contractuales no laborales.
En ese escenario, la relacion se regira por esta ley (art. 14). La
legislacion proporciona un medio en beneficio del empleado para anular
cualquier contrato que intente ocultar una relacion de dependencia,
acogiendo al trabajador bajo la proteccion de la ley. Por lo tanto, en caso
de que el contrato de arrendamiento de servicios se rompa en violacion
al ordenamiento legal, la normativa otorga al empleado el derecho a
exigir una compensacion.

Comentario: El autor aborda un tema critico en la proteccion de los
derechos laborales en el ambito publico, destacando la relevancia de la
normativa constitucional y la jurisprudencia para garantizar la estabilidad
laboral. Conforme al articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y la Ley
N° 20.744 de Régimen de Contrato de Trabajo, se establece una clara
proteccion al trabajador frente a despidos arbitrarios y discriminatorios,
esta proteccion se traduce en la reincorporacién del trabajador o, en su
defecto, en una indemnizacion adecuada. Es esencial reconocer que el
empleador estatal tiene el derecho de no renovar un contrato de trabajo,
pero solo si puede demostrar una causa justa, como la falta de idoneidad
o incumplimientos reiterados; de lo contrario, prevalece la estabilidad del
empleo publico y la legitima expectativa de permanencia laboral. La no
renovacion sin justa causa constituye un despido arbitrario vy
discriminatorio, lo cual requiere un remedio legal en forma de

reincorporacion o indemnizacion, siempre que el trabajador haga valer

30



sus derechos judicialmente. La conclusion del autor subraya que el
contrato de locaciéon de servicios en el ambito estatal, cuando
desnaturalizado, se convierte en una forma de fraude a la ley laboral.
Esto se debe a que oculta una relacién de subordinacion que deberia ser
protegida por la normativa laboral. La Ley de Contrato de Trabajo
establece el principio de primacia de la realidad, invalidando cualquier
contrato que simule o fraude la ley laboral. Este principio es fundamental
para asegurar que los trabajadores no sean privados de sus derechos
mediante la utilizacion de figuras contractuales enganosas. Es crucial
que la administracion publica cumpla con sus obligaciones legales y
justifique adecuadamente cualquier decision de no renovacion de
contratos. De lo contrario, se estaria vulnerando el derecho a la
estabilidad laboral y fomentando practicas de contratacion injustas y
discriminatorias; la normativa vigente ofrece los recursos necesarios
para que los trabajadores puedan invalidar contratos fraudulentos y
reclamar una indemnizacion justa, protegiendo asi sus derechos y
asegurando una relacion laboral equitativa, es de importancia la
sugerencia de una correcta aplicacion de la normativa laboral para
proteger a los trabajadores del sector publico y prevenir abusos por parte
de la administracién. La jurisprudencia y los principios doctrinales deben
ser observados rigurosamente para garantizar la estabilidad y seguridad
en el empleo, evitando que los contratos de locacién de servicios sean
utilizados de manera indebida para eludir responsabilidades laborales.

Grisales (2023). “Desnaturalizacién del contrato administrativo de
prestacion de servicios del Estado colombiano sobre los particulares
frente al principio de la primacia de la realidad sobre las formas entre los
afnos 2015-2020", trabajo de grado para optar el titulo de abogado,
Universidad de la Costa— Colombia.

Objetivo principal: Esta investigacion tuvo por objetivo general el de
establecer el contrato administrativo de prestacion de servicios del
Estado colombiano a los individuos se desnaturaliza en contraposicién
al principio de predominio de la realidad sobre las formas durante los
anos 2015-2020.
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Metodologia: Para este estudio se definié un alcance descriptivo,
utilizando un método mixto que integré datos cuantitativos y cualitativos.
Esta combinacion proporciond la informacidén necesaria para abordar el
tema y la problematica del estudio, garantizando la consecucion de los
objetivos generales y especificos establecidos previamente. Los
métodos de investigacion mixtos combinan técnicas cuantitativas y
cualitativas, recolectando ambos tipos de datos para responder a la
pregunta o hipétesis de investigacion.

Conclusiones: El autor concluye que el contrato de prestacion de
servicios es una figura juridica que permite a las entidades estatales
contratar trabajadores para desempefar funciones de apoyo y enfrentar
los desafios que impone el enfoque de nueva gestion publica (NGP). Sin
embargo, con el tiempo y la implementacion de practicas actuales, este
contrato ha perdido su propdsito administrativo original, como una
caracteristica clave la autonomia del contratista para realizar el objeto
contractual se refleja en el contrato de prestacién de servicios, lo que
significa que no esta sujeto a la gestion ejecutiva. Cualquier contrato que
implique subordinacion representa una verdadera relacion laboral, con
las consecuencias legales correspondientes para el Estado. En otro
punto, el autor refiere el abuso del contrato de prestacion de servicios se
manifiesta en las denominadas néminas paralelas, maniobras del Estado
para ahorrar en obligaciones prestacionales. Las altas cortes han emitido
sentencias para proteger los derechos de los contratistas frente a estas
practicas. En Colombia, el régimen disciplinario regula esta cuestion,
considerando el ataque de las regulaciones relacionadas con la
contratacion estatal, la funcion publica y el régimen de trabajo de los
funcionarios publicos constituye una infraccion grave. Aunque la
contratacién publica deberia servir para cumplir los fines del Estado, su
uso indiscriminado ha llevado a la creacion de ndminas paralelas y a la
vulneracion de derechos constitucionales de los trabajadores, existiendo
una percepcion de que el Estado disfraza contratos laborales bajo esta
figura contractual, vulnerando los derechos de los trabajadores. Esto ha
llevado a las altas cortes a emitir diversas sentencias para proteger el

erario publico ante las demandas de trabajadores contratados bajo esta
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modalidad para cumplir funciones propias de las entidades estatales. Es
tal que la Constitucion de 1991 tenia como objetivo facilitar la gestion del
talento humano en el sector publico, pero en la practica, los empleados
del Estado han sido desplazados por trabajadores vinculados mediante
contratos de prestacion de servicios, que legalmente deberian ser
utilizados solo de manera excepcional para cumplir con los fines del
Estado. Como punto final, el autor sefiala que el uso del contrato de
prestacion de servicios ha fomentado el clientelismo y la corrupcion
dentro de las entidades publicas, resultando en ineficiencia, proliferacion
de ndéminas paralelas, desplazamiento de funciones exclusivas de
empleados publicos, un alto numero de demandas al Estado por la
configuracion de contratos de realidad, fracaso en la instauracién del
sistema de carrera administrativa y constante incumplimiento de las
normas establecidas por la Constituciéon de 1991; esto se agrava por la
ineficacia de los organismos de control para investigar y sancionar las
relaciones laborales disfrazadas bajo esta figura contractual.
Comentario: Aunque esta figura juridica fue disefiada para permitir
a las entidades estatales contratar trabajadores de manera flexible y
enfrentar los desafios de la nueva gestion publica (NGP), su
implementacién ha derivado en la desnaturalizacién de su propésito
original, la autonomia del contratista, una caracteristica esencial de este
contrato se ha visto comprometida, convirtiendo relaciones contractuales
en verdaderas relaciones laborales con las consecuentes obligaciones
legales para el Estado. El investigador destaca acertadamente cémo el
abuso de estos contratos se manifiesta en la creacion de ndéminas
paralelas, una practica destinada a ahorrar en obligaciones
prestacionales, pero que, en realidad, socava los derechos laborales y
constitucionales de los trabajadores. Las altas cortes han intervenido,
emitiendo sentencias para proteger a los contratistas y sefalar las
graves faltas disciplinarias asociadas al incumplimiento de la normativa
de contratacion estatal. La percepcion de que el Estado utiliza estos
contratos para disfrazar relaciones laborales legitimas refleja una
problematica estructural que necesita atencion urgente; la Constitucién
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en la practica, los empleados estatales han sido desplazados por
contratistas, contraviniendo el objetivo constitucional de gestionar
eficientemente el talento humano en el sector publico, concluyendo que
esta situacion ha fomentado el clientelismo y la corrupcion, resultando
en ineficiencia administrativa, proliferacion de néminas paralelas y un
alto numero de demandas al Estado. Ademas, destaca el fracaso en la
instauraciéon del sistema de carrera administrativa y la constante
desaplicacion de las normas constitucionales, agravado por la ineficacia
de los organismos de control; en mi opinion, el analisis del autor subraya
la necesidad de una reforma integral en la gestion de contratos de
prestacion de servicios dentro del sector publico. Es imperativo fortalecer
los mecanismos de control y garantizar que los contratos se utilicen de
manera excepcional y justificada, respetando los derechos laborales y
evitando practicas fraudulentas que vulneren la estabilidad del empleo
publico y la eficiencia administrativa.

2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Arteaga (2021). “La desnaturalizacion de los contratos de locacién
de servicios en los casos de locadores que realizan funciones de obreros
en la Municipalidad Provincial de Callao”, tesis para optar el titulo de
abogado, Universidad Ricardo Palma.

Objetivo principal: El objetivo de esta tesis fue el de analizar y
valorar la irregular gestion en la implementacion de los contratos de
arrendamiento de servicios por la Municipalidad Provincial del Callao.

Metodologia: No se referencia el enfoque, alcance, disefio,
poblacion ni muestra.

Conclusiones: Refiere que el municipio incurrid en una practica
incorrecta al contratar locadores de servicios para realizar tareas propias
de un obrero, empleando contratos inapropiados para las labores
desempenadas. Esto tiene como objetivo eludir el reconocimiento de la
relacion entre el trabajador y empleador, sin haber cumplido con la
normativa, sobre locadores que ejercen funciones de obrero, deben
estar bajo el régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo
N° 728), conforme al articulo 37 de la Ley Organica de Municipalidades.

Del mismo modo, en otro punto, ademas, la municipalidad ha
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distorsionado los contratos de locacion de servicios, ya que esta
modalidad no debe implicar subordinacion. Los contratos de locacion de
servicios estan destinados unicamente a la prestacion de servicios y la
correspondiente retribucién, pero la municipalidad impone requisitos
como el registro de asistencia, el uso de uniforme y directrices
especificas sobre la realizaciéon del trabajo. Esto contraviene el principio
de no subordinacion, resultando en una doble transgresion: i) la
naturaleza de los contratos no corresponde a labores de obrero; y ii) no
se ajustan a las caracteristicas de locacion, sino a las del régimen del
Decreto Legislativo N° 728. Para finalizar, el autor ha observado que la
estrategia de la Municipalidad a largo plazo sera mas perjudicial que
beneficiosa, ya que al intentar ahorrar o posponer el pago de beneficios
sociales y no reconocer el vinculo laboral con los obreros, se inician
procesos judiciales. Las sentencias suelen ser desfavorables para la
municipalidad, lo que genera un perjuicio econdmico considerable al
ordenar el pago de los beneficios sociales y el reconocimiento de los
trabajadores como empleados a plazo indeterminado. Esto resulta en
una acumulacion desproporcionada de trabajadores obreros que
obtienen sentencias favorables, creando una carga financiera
significativa para la municipalidad.

Comentario: Refiriéndonos a las practicas de la Municipalidad
Provincial del Callao, revela una situacion critica de abuso y mal manejo
contractual en la administracion publica. La municipalidad, al contratar
locadores de servicios para funciones propias de obreros mediante
contratos inapropiados, esta eludiendo intencionalmente el
reconocimiento del vinculo laboral, lo que le permite evitar el pago de los
beneficios sociales que, por ley, corresponderian a los trabajadores. Esta
estrategia no solo contraviene el articulo 37 de la Ley Organica de
Municipalidades y el Decreto Legislativo N° 728, sino que también
demuestra una clara falta de respeto por las normativas laborales, la
utilizacion incorrecta de los contratos de locacion de servicios, que deben
caracterizarse por la ausencia de subordinacion, se esta llevando a cabo
de forma que contraviene este principio esencial; al imponer condiciones

como el registro de asistencia y el uso de uniforme, la Municipalidad esta
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efectivamente creando una relacién laboral encubierta bajo la apariencia
de un contrato de locacion de servicios, o que se traduce en una doble
transgresion: primero, al utilizar una modalidad contractual inapropiada
para labores de obrero, y segundo, al incumplir las caracteristicas
propias de este tipo de contrato, desde una perspectiva juridica, esta
conducta no solo es perjudicial para los derechos de los trabajadores,
sino que también resulta contraproducente para la misma
administracion. La estrategia de evitar el pago de beneficios sociales y
el reconocimiento del vinculo laboral ha llevado a una acumulacion de
litigios desfavorables para la Municipalidad. Las sentencias judiciales
que ordenan el pago de beneficios sociales y el reconocimiento de los
trabajadores como empleados a plazo indeterminado crean una carga
econdmica significativa. Este enfoque revela una vision a corto plazo y
un manejo ineficaz de los recursos, que, a la larga, resulta en mayores
costos y problemas legales para la entidad publica, desde mi punto de
vista, la Municipalidad Provincial del Callao deberia revisar y corregir su
politica de contratacidn para alinear sus practicas con la normativa
laboral vigente. Esto no solo protegeria los derechos de los trabajadores
y evitaria problemas legales, sino que también contribuiria a una gestion
mas eficiente y transparente de los recursos publicos. La inversién en
practicas laborales justas y el cumplimiento normativo representan una
estrategia mas sostenible a largo plazo que la actual tactica de evasion
de responsabilidades.

Montalvo (2022). “La Ley N° 31298 y los derechos laborales
adquiridos de los trabajadores contratados por locacidon de servicios en
la Municipalidad Distrital de Tucume”, tesis para optar el titulo de
abogado, Universidad Pedro Ruiz Gallo.

Objetivo principal: Este estudio tuvo por obijetivo identificar las
consecuencias que tiene la implementacion de la Ley N° 31298 en
relacion con los derechos laborales obtenidos por los empleados
contratados por prestacion de servicios en la Municipalidad Distrital de
Tucume.

Metodologia: No referencia el enfoque, alcance, disefio, poblacién

ni muestra.
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Conclusiones: EI autor llegd a la conclusion de que la
implementacién La Ley 31298 no garantiza el reconocimiento total de los
derechos laborales de los empleados empleados bajo contratos de
arrendamiento de servicios, dado que no asegura su acceso a periodos
sometidos a licitaciones publicas, lo que repercute en su estabilidad en
el trabajo. Esto se evidencia en la Municipalidad Distrital de Tucume, que
ha utilizado estos contratos para ocultar una verdadera relacion laboral.
La solucion a esta problematica ha sido la implementacion del principio
de primacia de la realidad, que posibilita confirmar la relacion laboral del
empleador que ha brindado servicios de forma subordinada y constante
en organismos estatales. En otro punto, asegura que el analisis
doctrinario sobre los derechos laborales de los trabajadores bajo
locacion de servicios indica que las entidades publicas han utilizado esta
modalidad para enmascarar la relacion laboral real bajo la apariencia de
un contrato civil, desnaturalizando asi el contrato. La primacia de la
realidad se presenta como una base doctrinaria fundamental para
proteger los beneficios laborales adquiridos durante el tiempo de
servicio. Esta situacion ha surgido en parte por la falta de supervision
oportuna por parte del Ministerio de Trabajo, que deberia implementar
mecanismos de control para asegurar el cumplimiento de las normas
laborales. Para finalizar, a pesar de que la Ley N° 31298 reconoce la
naturaleza laboral de los locadores permanentes y subordinados, esta
no es una garantia absoluta, ya que la obligacién de participar en
concursos publicos puede permitir a otros ciudadanos acceder a estas
posiciones. Esto da al empleador la facultad de anular el vinculo laboral
y, por ende, de no reconocer los derechos laborales adquiridos con el
tiempo. En consecuencia, los derechos laborales se ven perjudicados
cuando el empleador implementa acciones que restringen de forma
excesiva el ejercicio de los derechos basicos. de los trabajadores en
comparacion con otros empleados.

Comentario: El analisis presentado revela una situacién critica en
la implementacion de la Ley 31298, que, lejos de asegurar el
reconocimiento completo de los derechos laborales para los

trabajadores contratados bajo locaciéon de servicios, parece haber
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exacerbado la vulnerabilidad de estos empleados; la ley no garantiza que
estos trabajadores accedan a plazas sometidas a concurso publico, lo
cual es crucial para su estabilidad laboral. En la practica, como se
observa en la Municipalidad Distrital de Tucume, se han utilizado estos
contratos para ocultar una verdadera relacion laboral, evadiendo asi el
reconocimiento y los derechos asociados a una relacién laboral genuina,
la aplicacién del principio de primacia de la realidad, se ha utilizado para
validar el vinculo laboral de los locadores que han prestado servicios de
manera subordinada y continua, resulta ser una herramienta esencial
para salvaguardar los derechos laborales de estos trabajadores. No
obstante, la persistencia de una modalidad de contrato que desnaturaliza
el verdadero vinculo laboral, al ser presentada bajo la apariencia de un
contrato civil, continua generando incertidumbre y explotacién. Esto
sugiere que el sistema de contratacion publica aun permite y, en algunos
casos, fomenta practicas que ocultan la verdadera naturaleza de la
relacion laboral, en detrimento de los derechos de los trabajadores, el
analisis doctrinario que se cita subraya la tendencia de las entidades
publicas a enmascarar relaciones laborales genuinas bajo contratos de
locacion de servicios, desnaturalizando asi el propésito original de estos
contratos y vulnerando los derechos laborales de los trabajadores. La
falta de supervisién adecuada por parte del Ministerio de Trabajo, que
deberia implementar mecanismos de control mas efectivos, agrava esta
problematica. La ausencia de una supervision adecuada permite que los
empleadores sigan adoptando practicas que limitan
desproporcionadamente los derechos fundamentales de los
trabajadores, aunque la Ley N° 31298 reconoce la naturaleza laboral de
los locadores permanentes y subordinados, la posibilidad de que estos
trabajadores deban participar en concursos publicos introduce una
inseguridad adicional. Esta situacién permite al empleador la facultad de
anular el vinculo laboral y evitar el reconocimiento de los derechos
adquiridos con el tiempo, lo que resulta en una desproteccion
significativa de los derechos laborales, la implementacion de la Ley
31298 ha sido insuficiente para asegurar una proteccion efectiva de los

derechos laborales en el contexto de la locacion de servicios. Las
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practicas actuales y la falta de supervision adecuada reflejan una
necesidad urgente de reformas que garanticen la proteccion y
estabilidad laboral de estos trabajadores, alineando mejor la normativa
con las realidades del entorno laboral.

Daza (2023). “Incumplimiento de la Ley N° 31298 que prohibe a las
entidades publicas contratar personal mediante la modalidad de locacion
de servicios para actividades de naturaleza subordinada en la
Municipalidad Distrital de San Sebastian”, tesis para optar el titulo de
abogado, Universidad Andina del Cusco.

Objetivo principal: Esta investigacion tuvo por objetivo detallar el
procedimiento de la infraccién de la Ley N° 31298, que impide a las
instituciones publicas emplear personal a través de la contratacion de
servicios para tareas de caracter subordinado en la Municipalidad
Distrital de San Sebastian.

Metodologia: Utiliz6 una metodologia legal descriptiva, basica, no
experimental, explicativa y aplicada para la investigacion. Los
instrumentos para la recopilacion de datos se emplearan como
fundamento para futuros estudios de naturaleza parecida; no se
referencia la poblacién y muestra.

Conclusiones: El autor, basandose en los resultados de la
investigacion, concluye que el incumplimiento de la Ley N° 31298 en la
Municipalidad Distrital de San Sebastian se manifiesta cuando se
emplean contratos de locacion de servicios para actividades
subordinadas. Este incumplimiento ocurre al usar estos contratos para
encubrir una relacion laboral real, ya que los locadores trabajan dentro
de las instalaciones de la municipalidad, con registros de entrada y salida
controlados por la entidad empleadora. Ademas, estos locadores estan
sujetos a las ordenes y sanciones del superior jerarquico y reciben una
remuneraciéon mensual reflejada en boletas de pago, lo que evidencia
una subordinacion que desnaturaliza el contrato de locacion de servicios
en un contrato laboral, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia
peruana, en otro punto, las causas del incumplimiento de la Ley N°
31298 en la Municipalidad Distrital de San Sebastian incluyen:

Desconocimiento de la ley por parte del alcalde y los funcionarios,
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desconocimiento de los derechos laborales de los trabajadores,
designacion de funcionarios sin el perfil adecuado, prevaleciendo
relaciones politico-partidarias, aprovechamiento politico de las
deficiencias institucionales para beneficiar a trabajadores leales al
proyecto politico-partidario. Para finalizar, el autor especifica que las
consecuencias de este incumplimiento son: Persistencia en la aplicacion
incorrecta de contratos de locacion de servicios, inicio de procesos
judiciales laborales contra la Municipalidad Distrital de San Sebastian.
Comentario: Nos muestran una situacion preocupante y reflejo de
practicas administrativas deficientes en la Municipalidad Distrital de San
Sebastian. La conclusion de que el incumplimiento de la Ley N° 31298
ocurre cuando se utilizan contratos de locacion de servicios para
actividades subordinadas es un hallazgo clave. Esto no solo infringe la
normativa, sino que también engafa sobre la verdadera naturaleza de la
relacién laboral. Al emplear contratos de locacion de servicios para
funciones que implican subordinacién y control jerarquico, se esta
ocultando una relacién laboral auténtica, lo que contradice el principio de
la primacia de la realidad. Este principio, ampliamente aceptado en la
doctrina y la jurisprudencia peruana, establece que la verdadera
naturaleza de una relacion laboral no debe verse ocultada por la
apariencia de un contrato civil, las causas identificadas para este
incumplimiento, como el desconocimiento de la ley por parte de los
funcionarios, la falta de conocimiento de los derechos laborales y la
designacion de funcionarios por razones politico-partidarias, reflejan un
problema mas amplio de falta de capacitacién y de un sistema de control
interno deficiente. Estos factores no solo demuestran una falta de
compromiso con la legalidad, sino también una utilizacion indebida de la
normativa para fines politicos, lo cual es inaceptable en el ambito de la
administracion publica, las consecuencias, tales como la persistencia en
la aplicacion incorrecta de estos contratos y el inicio de procesos
judiciales, son indicativos de un deterioro en la gestion laboral y
administrativa. La persistencia en practicas ilegales y la acumulacion de
procesos judiciales generan un dafio econdmico y reputacional

significativo para la municipalidad. Ademas, estos problemas subrayan
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la necesidad urgente de reformas en la administracion publica, asi como
una revision y reforzamiento de los mecanismos de supervisién y control.
En mi parecer, el uso incorrecto de contratos de locacion de servicios
para funciones subordinadas no solo desnaturaliza el contrato y vulnera
los derechos laborales, sino que también refleja una mala gestion y una
falta de respeto hacia las normativas laborales. La municipalidad debe
adoptar medidas correctivas, como la capacitacion adecuada de los
funcionarios y la implementacion de controles mas rigurosos, para
asegurar el cumplimiento de las leyes laborales y evitar futuras
litigaciones.

2.1.3. ANTECEDENTES LOCALES

Chaparin (2022). “El régimen de contratacion de trabajadores
obreros y la vulneracion de derechos laborales en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca, 2019”, tesis para optar el titulo de abogado,
Universidad de Huanuco.

Objetivo principal: Esta investigacion tuvo por objetivo identificar si
el método de empleos utilizado infringe los derechos de los empleados
en el Distrito Municipal de Pillco Marca.

Metodologia: En este estudio, se empleé un enfoque tedrico o
basico, con una orientacion cuantitativa, a un nivel descriptivo y
explicativo. Adicionalmente, se utilizé un disefio de correlacion. Como la
poblacion era reducida, se extrajo el 100.0% de ella, lo que correspondié
a 25 obreros de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca. Los resultados
obtenidos permitieron comprobar las hipétesis planteadas.

Conclusiones: El autor basandose en los resultados, Se establecid
que el sistema de empleamiento utilizado afecta considerablemente los
derechos laborales de los empleados en la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca, dado que se empleaban las formas de CAS y Locacion de
Servicios, a pesar de que las labores desempenadas eran trabajos
subordinados, remunerados y con horarios establecidos. Al finalizar la
tesis, se identificaron como motivos mas comunes de la contratacion de
empleados bajo el actual sistema municipal, lo que ocasionaba la
infraccidbn de sus derechos laborales, la ignorancia de las reglas

laborales y del tipo de contrato por parte de los empleados. Al concluir la
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investigacion, se determiné que los derechos mas vulnerados con este
régimen de contratacion eran principalmente el acceso a seguros de
trabajo y las 14 remuneraciones anuales.

Comentario: En el distrito municipal de Pillco Marca. La normativa
laboral peruana establece que el uso de formas contractuales como el
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y la Locacién de Servicios,
que son figuras no laborales, para cubrir actividades que en esencia
tienen una relacién laboral subordinada, viola los derechos
fundamentales de los trabajadores. Esta practica es un claro signo de la
desnaturalizacion de los contratos, lo que afecta derechos laborales y
constitucionales esenciales como la estabilidad laboral, la proteccion
social y el acceso a beneficios laborales como seguros de trabajo y
gratificaciones. La falta de conocimiento de los empleados sobre las
regulaciones laborales y el contenido de los contratos de trabajo
empeora la situacion, ya que disminuye su capacidad para defender sus

derechos ante tribunales o entidades administrativas.

Rios (2024). “Contrato de jefe de practicas por servicios no
personales y la vulneracién de los derechos laborales en la Unheval
Huanuco, 2023, tesis para optar el titulo de abogado, Universidad de
Huanuco.

Objetivo principal: Esta investigacion tuvo por objetivo identificar la
conexion entre el acuerdo de los lideres de aplicacion por atencién no
personales y la infraccién de derechos laborales en la UNHEVAL de
Huanuco, 2023.

Metodologia: En este estudio, se utilizé un enfoque conceptual o
fundamental, con una orientacion cuantitativa, a nivel de descripcion y
explicacion. Adicionalmente, se utilizé un diseno de correlacion. Como la
poblacién era reducida, se extrajo el 100.0% de ella, esto represento6 a
25 trabajadores de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca. Los
resultados logrados facilitaron la comprobacién de las hipotesis
propuestas.

Conclusiones: El autor, basandose en los resultados, mérito a la

investigacion realizada, se determindé que la Universidad Nacional
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Hermilio Valdizan debia contratar profesionales como lideres de practica
bajo otra forma de pacto, que no infringiera sus derechos de trabajo y les
brindara todas las ventajas pertinentes. Se concluyé que las altas
autoridades de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco
debian modificar las normas de contratacion y eliminar la modalidad de
servicios no personalizados, ya que atentaba contra los derechos
laborales. Esto permitiria contratar profesionales de calidad, que se
desempenfaran de la mejor manera, garantizando su bienestar a través
de un contrato adecuado que les brindara los beneficios laborales, se
establecid que los directores de las Escuelas Profesionales de
Odontologia debian proponer mejoras salariales para quienes fueran
contratados como jefes de Practica, dado que el investigador, al
desempenar dicha funcion, se veia afectado en sus derechos. Esta
situacion se agravaba debido a los bajos salarios y los retrasos en los
pagos, asi como la falta de gratificaciones y bonos, lo que impedia
dedicarse plenamente a sus funciones. Por lo tanto, se recomendo
mejorar los salarios para asegurar que los profesionales contratados
pudieran desempefar sus labores de manera eficiente junto a los
docentes.

Comentario: Desde el punto de vista del derecho laboral, la
utilizacion de contratos de servicios no personalizados para
profesionales que desempefan funciones académicas permanentes,
como los Jefes de Practica, viola derechos fundamentales establecidos
en la Constitucién y en las leyes laborales peruanas; los Jefes de
Practica realizan funciones que implican subordinacién, horarios
preestablecidos y una vinculacidn permanente con la institucion,
mientras que los contratos de servicios no personales estan disefiados
para relaciones independientes, sin subordinacion ni dependencia. El
resultado de esta discrepancia es la degradaciéon del contrato y la
violacién evidente del principio fundamental del derecho laboral en Peru,
que es la primacia de la realidad. De acuerdo con este principio,
independientemente del tipo de contrato que se utilice, la relacion laboral
debe tratarse como tal si la realidad de la relacibn muestra

caracteristicas de dependencia y subordinacién. Sin embargo, la falta de

43



pago y la demora en el pago de los salarios son infracciones de derechos
laborales fundamentales, como el derecho a una remuneracion justa y
oportuna, protegido por la Constitucion peruana (articulo 24) y el Codigo
del Trabajo. Los problemas salariales no solo afectan econdmicamente
a los trabajadores, sino que también les impiden dedicarse de manera
efectiva a sus funciones, lo que tiene un impacto directo en la calidad del

servicio educativo que la universidad debe brindar.

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. INAPLICACION DE LA LEY 31298
El objetivo de esta ley, segun la visidbn de los legisladores, es

proteger los derechos laborales.
CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Segun Carrillo (citado en Montalvo, 2022), en la Sentencia del
Tribunal Constitucional EXP. N.° 0025-2007-PI, se menciona que la
estabilidad laboral se compromete cuando los trabajadores no
cuentan con un contrato laboral que les brinde proteccion especial,
dejandolos expuestos a posibles despidos si no cumplen dentro
del rango necesario en el proceso de licitacion publica. La
regulacion define una secuencia de regulaciones que puede
obstaculizar su adaptacion y seguridad en el trabajo. Esto significa
que predomina la contratacién indefinida por encima de la
temporalidad (estabilidad laboral de entrada) como la prohibicién

de despido arbitrario o injustificado (estabilidad laboral de salida).

Segun la normativa vigente, es esencial que los contratos
civiles con empleados y funcionarios gubernamentales conserven
sus caracteristicas originales para evitar la formacion de relaciones
laborales con las entidades estatales. De no cumplir con esta regla,
se estaria incurriendo en una grave infraccion sujeta a sanciones
administrativas, ya que se estaria violando el marco legal
administrativo y actuando en contra del interés publico. La Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 31298 otorga un

afo para que las entidades adecuen a los locadores que realizan
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labores permanentes al régimen laboral correspondiente, mediante

un concurso publico de méritos (Montalvo, 2023).
CAPACIDAD REGULATORIA

Esta ley carece de una normativa firme; es muy ambigua, ya
que no regula la duracién contractual en casos de urgencia, que
puede ser un maximo de seis meses, contraviniendo a mi parecer
el articulo 1768 del Codigo Civil, ya que el tiempo maximo depende
del tipo de prestacion, lo cual no es algo acertado para esta ley y

los derechos laborales de los empleados.

La aplicacion de la Ley N. 31298 en relacidn con los derechos
de los trabajadores contratados para prestar servicios en entidades
publicas infringe los principios esenciales del derecho laboral, como
la preservacion, la supremacia de la realidad, la equidad de trato y
la no discriminacion. Esto se debe a la incertidumbre sobre si el
Estado garantizara efectivamente los intereses de los trabajadores,
la parte mas vulnerable. Aunque los empleados cumplan con los
requisitos, el empleador puede negarle el acceso a un puesto con
estabilidad laboral, lo que impide el reconocimiento de los derechos
adquiridos a lo largo del tiempo, demostrando que en la practica
tienen una relacion laboral con la entidad. La Ley no establece
condiciones claras para proteger los derechos de los locadores que
no logran acceder a la plaza convocada, dejando a los trabajadores
expuestos a la posibilidad de que el empleador termine
unilateralmente la relacion contractual, alegando que, al haber
trabajado bajo un contrato civil, no tienen vinculo laboral con la
institucion. Esta situacion vulnera la posicion del trabajador y no
asegura su permanencia en el puesto, a pesar de haber trabajado
ininterrumpidamente por mas de un afo, ya que la Constitucién de
1993 no menciona explicitamente la estabilidad laboral, pero si
protege contra el despido injustificado. La regulacion es paraddjica
porque, indirectamente, otorga al empleador la facultad de despedir

justificadamente, utilizando diversos pretextos como bajo
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rendimiento o conducta inapropiada, para evadir el deber de
proporcionar confiabilidad en el trabajo y los favores pertinentes
(Montalvo, 2023).

Al referirnos a la adecuacion, se subraya que, aunque se
deben seguir directrices especificas para evaluar a los solicitantes
de acuerdo con sus meéritos sin discriminacion, esta practica puede
verse limitada si se reservan plazas para un grupo especifico sin
justificacion objetiva, lo que podria infringir el acuerdo de los
ciudadanos a ejercer la posicidn publica bajo escenarios equitativos
(Congreso de Republica, 2020).

COHERENCIA JURIDICA

La Ley 31298, publicada el 21 de julio de 2021, ha sido
seflalada como una norma mas orientada a ganar aplausos y
reconocimiento publico que a ofrecer una solucidén real a los
problemas de la administracion publica. Esta critica se basa en que
la ley impide a las instituciones publicas el contrato de prestadores
de servicios sin considerar la relevancia y demanda de estos
contratos, tanto en términos de eficiencia operativa como
economicos. Por su propia esencia, los contratos de arrendamiento
de servicios no producen los mismos costos vinculados a las
prestaciones laborales que si son propios de los regimenes
laborales como el Decreto Legislativo 728, el Decreto Legislativo
276 o el régimen especial del CAS (que estd en proceso de
extincion). Esto les otorga una mayor flexibilidad a las entidades
publicas; la critica se intensifica al preguntar si la normativa ha
excedido el criterio de la evaluacion costo-beneficio requerido por
la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa y su reglamento ratificado por D.S. 008-2006-JUS.
Segun el articulo 1 y el articulo 3 del D.S. 008-2006-JUS, todo
proyecto de ley debe incluir un analisis costo-beneficio antes de ser
aprobado. Este requisito es crucial para asegurar que las nuevas

leyes no solo sean efectivas en su propodsito, sino también
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sostenibles y justificables desde una perspectiva econdmica. La
pregunta legitima que surge es si la Ley 31298 ha pasado por este
riguroso proceso de evaluacion. La falta de un analisis detallado
podria indicar que la norma fue aprobada sin considerar
adecuadamente las implicaciones economicas y operativas para
las entidades publicas. En un contexto donde la eficiencia y la
capacidad de contratacion son esenciales para la prestacion de
servicios publicos, imponer restricciones sin un analisis soélido
puede llevar a efectos adversos no previstos, como la ralentizacion
de procesos administrativos y un incremento en los costos
operativos a largo plazo, por lo tanto, mientras la Ley 31298 podria
haberse planteado con la intencién de proteger los derechos
laborales, su implementacion sin un analisis profundo de costo-
beneficio  podria  resultar  contraproducente, afectando
negativamente la eficiencia de la administracion publica y la

prestacion de servicios a la ciudadania (Chang y Calderén, 2021).

2.2.2. VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES

La Ley N° 31298 tiene como objetivo evitar la modificacion de los
acuerdos de trabajo y salvaguardar los derechos de los locadores, sin
embargo, no proporciona una solucion integral a las dificultades en la
gestion publica. A pesar de que trata circunstancias futuras, no soluciona
el problema de los empleados que ya se encontraban bajo contratos de
arrendamiento de servicios previo a la implementacién de la ley, dejando

insuficiente la salvaguarda de sus acuerdos laborales (Montalvo, 2023).
CONDICIONES LABORALES

La falta de un contrato laboral formal deja a los trabajadores
sin la proteccion necesaria, exponiéndolos a la inestabilidad y a la
posibilidad de despido si no superan el concurso publico requerido.
Segun Carrillo, en la Sentencia del EXP. N.° 0025-2007-PI del
Tribunal Constitucional, se distingue entre la estabilidad laboral de

entrada, que prioriza la contratacion indefinida, y la estabilidad
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laboral de salida, que prohibe el despido arbitrario o injustificado
(Montalvo, 2022).

El contrato de locacion de servicios se caracteriza por la
obligacion de prestar servicios por un periodo definido y para una
tarea especifica, a cambio de una compensaciéon econémica, lo
cual le confiere un caracter oneroso. Estos acuerdos se rigen por
el articulo 1764 del Cdédigo Civil, que dicta que el arrendatario se
obliga a brindar servicios al inquilino sin estar subordinado a este,
en reemplazo de un salario. En este acuerdo, el comitente es la
persona que solicita y remunera el servicio, mientras que el locador

es quien ofrece los servicios solicitados (Chocano, 2022).

El contrato de locacién de servicios tiene naturaleza civil, no
naturaleza laboral; tal es asi que nuestro Codigo Civil lo regula en
el articulo 1764, definiendo esta figura, que se entiende por
locacion de servicios que el locador se obliga, aunque sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por un tiempo,
puede ser también para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion; tal es el punto de este ultimo término que lo diferencia
del contrato laboral, ya que no se habla de una remuneracion y la
inexistencia de subordinacion al comitente, garantizando su

independencia.

Tal sea el caso de un abogado o contador, que no se
encuentra subordinado a las érdenes de quién lo contrata, sino que
actua por su cuenta y careciendo de un horario fijo; del mismo
modo, en el articulo 1766 refiere que la prestaciéon debe ser
personal; no obstante, se vale de su propia direccion y
responsabilidad, con el apoyo de auxiliares. No contraviniendo la
naturaleza contractual; del mismo modo si sefialamos el plazo del
contrato en conformidad con el art. 1768, teniendo un plazo maximo
de seis anos si es profesional y de tres afios si se trata de otra clase

de servicios (Ramirez, 2021).
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La locacién de servicios es un contrato que, segun algunos
especialistas, se usa incorrectamente por algunas empresas para
encubrir relaciones laborales. Este uso indebido busca evitar los
costos adicionales asociados con los beneficios sociales (Reyes,
2023).

Un contrato de naturaleza civil puede perder su caracter
original y convertirse en una relacién laboral cuando se evidencian
signos de subordinacion y prestacion personal de servicios, lo cual
sugiere una relacién laboral encubierta. La jurisprudencia ha
identificado diversos indicios de laboralidad que indican esta

desnaturalizacion.

Entre estos signos se incluyen la asignacién de un correo
electrénico corporativo al locador, la entrega de tarjetas de
presentacion de la empresa al locador, la emision de cartas de
presentacion o constancias por parte de la empresa, la inclusion
del locador en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(Galvez Monteagudo Abogados, 2024).

Del mismo modo, la emision de memorandums con ordenes
o llamadas de atencién, la participacion del locador en
capacitaciones organizacionales y la imposicion de politicas
internas obligatorias para el locador, entre otros elementos
similares, pueden respaldar la existencia de una relacién laboral
(Galvez Monteagudo Abogados, 2024).

Los contratos de locacion de servicios deben tener un plazo
definido y razonable que se ajuste al servicio prestado, ya que un
plazo indefinido o desproporcionado podria ser interpretado por las
autoridades laborales como una indicacion de que los servicios del
locador son permanentes y similares a los de un trabajador, es decir
no proporcionar herramientas de profesionales autonomos,
deberian proporcionar sus propios equipos. trabajo, como celulares

o laptops, a los locadores, ya que, como
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Sugiriendo que los locadores tengan flexibilidad en cuanto al
horario de prestacion de sus servicios, en contraste con los
trabajadores subordinados que suelen tener horarios fijos, aunque
la coordinaciéon es aceptable, no debe haber una relacién de
subordinacion, lo cual debe reflejarse en la comunicacion y
practicas entre las partes (Philppi Prietocarrizosa Ferrero DU &
Uria,2023).

En la modalidad de contratacién por locacion de servicios, el
locador debe prestar sus servicios de manera completamente
independiente, sin estar sujeto a horarios fijos ni a un tiempo
determinado, los servicios ofrecidos no deben estar relacionados
con las actividades principales de la empresa, ya que esta
modalidad se utiliza para tareas que no son fundamentales para el

negocio y que solo se requieren temporalmente.

Si el locador realiza funciones permanentes o si su puesto
esta integrado en el organigrama de la empresa, esto indica que
los servicios prestados no se ajustan a lo estipulado en el contrato.
En tales casos, se aplica el principio de primacia de la realidad para

evidenciar la desnaturalizacién del contrato (Quispe,2021).
PRESTACION PERSONAL

En situaciones donde la prestacion del servicio depende
de las caracteristicas y experiencia del prestador, el contrato
de servicio implica una obligacion personal. Esto significa que
el responsable no puede modificar la prestacion del servicio
sin el consentimiento del operador, quienes también deben
considerar el impacto sobre los beneficios sociales, segun lo

sefalado por expertos en la materia (Farfan, 2018).

El contrato de locacién de servicios se caracteriza por
permitir una contratacion basada en la autonomia e
independencia entre las partes involucradas, sin requerir que
el locador esté subordinado al comitente. Esto implica que el

locador no esta obligado a asistir al lugar del comitente ni a
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cumplir con un horario o jornada especifica para la prestaciéon

de los servicios (Vilchez, 2016).

En la modalidad de contratacion de locacion de
servicios, se identifican tres elementos clave: la retribucion
economica, la autonomia y la prestacion personal de
servicios. Ademas, se establece que estos contratos no deben
utilizarse para actividades principales de la empresa,
independientemente del tiempo de ejecucién, sino que deben

reservarse para actividades complementarias (Quispe, 2021).
SUBORDINACION DIRECTA

El contrato de locacién de servicios establece que el
locador debe prestar sus servicios sin estar subordinado al
empleador, manteniendo asi una relacion de independencia.
A cambio de una compensacion economica, este tipo de
contrato exime al empleador de responsabilidades tributarias
y no genera derechos a beneficios como vacaciones o

gratificaciones (Aguilar,2014).

La degradacion de los vinculos de arrendamiento de
servicios se produce cuando se manifiesta una relacién de
trabajo entre el empleado y el arrendatario, en particular si se
manifiestan los tres componentes caracteristicos de un pacto

laboral, como la obediencia (Aguilar,2014).

Segun Ponce (como se citd en Actualidad Empresarial,
2023), un uso inapropiado del contrato de locacién de
servicios se evidencia cuando existe subordinacion, como en
el caso de un trabajador encargado de la limpieza que debe
cumplir con un horario fijo o ajustado a las horas de atencion
del publico. Esto pone en cuestion su autonomia y revela lo
que se conoce como la "primacia de la realidad", que prioriza

los hechos sobre la formalidad documental.

51



Es decir, si un locador alega que se le esta utilizando
de manera irregular y realiza funciones tipicas de un

trabajador, prevalece la presuncion de una relacién laboral.

La doctrina sostiene, si existe una divergencia entre lo
que se especifica en los documentos y la realidad, debe
prevalecer la realidad de los sucesos. Este criterio posibilita
que se admita una verdadera existencia juridica. (Goyes et al.,
2012).

Se ha sefalado que el objetivo principal es cumplir con
el deber constitucional del Estado de priorizar el derecho al
trabajo, protegiendo los derechos de los trabajadores,
especialmente cuando se han transgredido por empleadores
que utilizan contratos irregulares que simulan una relacion no
laboral. El cumplimiento de este deber implica una verificacion
exhaustiva de pruebas para identificar la presencia de
elementos como la subordinacion, la prestacion personal del

servicio y la remuneracién, que indican una relacion laboral.

A pesar de que normativamente es suficiente con
demostrar La entrega intima del servicio para simular una
relacion de trabajo, la validacién de estos factores posibilita la
aplicacion del principio de primacia de la realidad,
garantizando la identificacion de una relacion de trabajo
indefinida y la salvaguarda de los derechos pertinentes, asi

como la dignidad del trabajador (Silva, 2008).

La existencia de caracteristicas como el control del
horario de trabajo del locador, La provisién de equipos para la
atencion del servicio, el abono mensual de un salario y la
reconocida prestacion de beneficios laborales pueden senalar
la desnaturalizacion del contrato de arrendamiento de
servicios y la existencia de una conexion de trabajo (Abarca,
2020).
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En la aplicacion del principio de primacia de la realidad,
se debe evaluar si la prestacion de servicios del recurrente
debe considerarse un contrato de trabajo, lo cual implicaria
que el demandante solo podria ser despedido por causa justa

segun la ley.

En el fallo del Expediente 1944-2002-AA/TC, se
determind que, si existe una divergencia entre la realidad de
los hechos y lo que se manifiesta en los documentos, debe
predominar la realidad de los hechos sobre lo que se
manifiesta en los documentos (Tribunal Constitucional, 18-
2016-PA/TC,2017).

La presuncion de laboralidad, segun el numeral 23.2
del articulo 23° de la Ley N° 29497, debe entenderse como un
mecanismo que no exime al érgano jurisdiccional de analizar
los medios probatorios presentados en el proceso. Aunque se
facilita la carga probatoria para el trabajador demandante,

este debe aportar indicios razonables de una relacioén laboral.

El juzgador, por su parte, debe realizar un doble
analisis: examinar los medios probatorios que puedan refutar
la presuncion y, en caso de ser refutada, analizar la causa
conforme a la carga probatoria ordinaria (Corte Suprema de
Justicia de la Republica, Casacion Laboral N° 608-2017-
LIMA, 2017).

Para establecer si hubo wuna vinculacion laboral
ocultada a través de un contrato civil, este Tribunal debe
examinar la existencia de ciertos elementos de trabajo, como
el control sobre la prestacidon del servicio o la manera en que
este se realiza, y la incorporacién del postulante en la
estructura organizativa del empleador, la prestacion del
servicio dentro de un horario determinado, la existencia y
existencia de la prestaciéon del servicio, la provisidon de

herramientas y materiales al cliente, la entrega de un salario,
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la reconocida de derechos personales como descansos

anuales, incentivos y rebajas para los sistemas de seguros.

La presencia de cualquiera de estos rasgos de De
manera alternativa, y no obligatoriamente concurrente, basta
para determinar la desnaturalizacion del contrato civil y
confirmar la presencia de una relacion laboral auténtica entre
las partes involucradas (Tribunal Constitucional, 18-2016-
PA/TC, 2017).

DERECHOS SALARIALES

En el contrato de locacion de servicios, el locador tiene
derecho exclusivamente a la retribucidén acordada, la cual se detalla
en las clausulas especificas del contrato. La forma de pago y las
fechas en las que se realizaran los pagos estan claramente
estipuladas en el acuerdo contractual. Para formalizar el pago, el
locador debe emitir un recibo por honorarios electrénico, en el cual
se indica el monto total de los honorarios y, si corresponde, se
aplican las retenciones del 8% del Impuesto a la Renta de cuarta

categoria.

Este tipo de contrato no contempla otros beneficios
adicionales, como vacaciones o gratificaciones, ya que se centra
unicamente en la prestacién del servicio y la retribucion econémica

convenida (Pasion por el derecho, 2021).
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DERECHO A LA SANIDAD

En el contrato laboral, el empleador paga las aportaciones en
ONP y AFP, segun el régimen de pensiones que haya sido elegido
por el empleado, reteniendo también el impuesto a la renta de
quinta categoria, ojo, solo al ser el caso, mientras que, en la
locacion de servicios, los honorarios estan propensos a una
retencion del 8% por concepto del Impuesto a la Renta en Cuarta
Categoria, esto cuando supere los S/. 1500.00, a no ser que el
trabajador independiente haya obtenido la constancia de Sunat que
le permite no estar sujeto a retenciones ni pagos a cuenta de

manera mensual al IR (Pretel, 2024).

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES
1. Contratos por Locacion de Servicios: Los contratos por
locacion de servicios son acuerdos civiles en los que una parte (locador)
se compromete a prestar servicios especificos a otra parte (comitente) a
cambio de wuna remuneracion economica. Estos contratos se
caracterizan por no implicar subordinacién ni dependencia laboral, y
estan regulados por el Codigo Civil.
2. Subordinacién Laboral: La subordinacion laboral es una
caracteristica de las relaciones laborales en la que el trabajador esta bajo
la direccidén, control y érdenes del empleador. Implica que el trabajador
debe seguir instrucciones y procedimientos establecidos por el
empleador y esta sujeto a supervision y disciplina.
3. Principio de Primacia de la Realidad: El principio de primacia
de la realidad es una doctrina juridica que establece que la realidad de
las condiciones laborales debe prevalecer sobre la forma o el titulo del
contrato. En otras palabras, si un contrato de locacion de servicios
enmascara una relacion laboral real, el contrato se considerara como un
contrato laboral, basandose en las condiciones y la practica real del
trabajo.
4. Derechos Laborales: Los derechos laborales son las garantias
y prestaciones legales que protegen a los trabajadores en el ambito

laboral. Estos incluyen el derecho a un salario justo, a condiciones de

95



trabajo seguras, a la seguridad social, vacaciones, gratificaciones y otros
beneficios derivados de la relacion laboral.

5. Contratos Laborales: Los contratos laborales son acuerdos
entre un empleador y un trabajador en los que se establecen las
condiciones de trabajo, los derechos y obligaciones de ambas partes.
Estos contratos estan regulados por las leyes laborales y proporcionan
una serie de derechos y beneficios a los trabajadores, como el pago de
salario, seguridad social y proteccion contra despidos injustificados.

6. Normativa Laboral: La normativa laboral se refiere al conjunto
de leyes, regulaciones y normativas que regulan las relaciones laborales
y protegen los derechos de los trabajadores. Incluye leyes sobre
contratacidn, salario, condiciones laborales, seguridad social y derechos
sindicales, entre otros.

7. Desnaturalizacion: La desnaturalizacion ocurre cuando un
contrato o acuerdo pierde su naturaleza original debido a la practica de
elementos que no corresponden a su forma o propésito original. En el
contexto de contratos de locacion de servicios, la desnaturalizacion
ocurre cuando un contrato que deberia ser civil se convierte en una
relacion laboral debido a caracteristicas como la subordinacion o el
control directo del empleador.

8. Contratos de Duracion Indefinida: Los contratos de duracion
indefinida son acuerdos laborales en los que no se establece una fecha
de finalizacion especifica. Estos contratos continuan vigentes mientras
las partes mantengan la relacién laboral y cumplen con las disposiciones
legales hasta que se termine de forma justificada.

9. Remuneracién: La remuneracién es el pago o compensacion
economica que recibe una persona a cambio de la prestacion de
servicios o el cumplimiento de obligaciones laborales. En el contexto de
contratos de locacion de servicios, la remuneracion es el monto
acordado que se paga al locador por sus servicios, sin que implique
beneficios laborales adicionales.

10. Beneficios Sociales: Los beneficios sociales son las
prestaciones adicionales que un empleador esta obligado a proporcionar

a sus empleados, como seguros, gratificaciones, vacaciones y otras
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formas de compensacion que contribuyen al bienestar y seguridad del

trabajador.

2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

H.a: Si, se vulnera los derechos laborales por la inaplicacién de la
Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-2023.

H.0: No se vulnera los derechos laborales por la inaplicacion de la
Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-2023.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICA
H. a1: La inaplicacion de la Ley 31298 deriva de la poca labor en el
cumplimiento normativo agudizando el problema por la carente
adecuacion en favor del locador vulnerando asi los derechos

laborales en la Municipalidad Provincial de Huanuco,2022-2023.

H. 04: La inaplicacion de la Ley 31298 no deriva de la poca labor en
el cumplimiento normativo agudizando el problema por la carente
adecuacion en favor del locador vulnerando asi los derechos

laborales en la Municipalidad Provincial de Huanuco,2022-2023.

H. az2: La inaplicacion de la Ley 31298 se relaciona con la capacidad
regulatoria de la propia norma teniendo como problema la
vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.

H. 02: La inaplicacién de la Ley 31298 no se relaciona con la
capacidad regulatoria de la propia norma teniendo como problema
la vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.

H. as: Si, es indispensable como factor de la inaplicacion de la Ley
31298 la coherencia juridica siendo esta un punto a favor en la
vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.

H. 03: No es indispensable como factor de la inaplicacién de la Ley

31298 la coherencia juridica siendo esta un punto a favor en la
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vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.

2.5. VARIABLES
2.5.1. VARIABLE DEPENDIENTE
Vulneracién de los derechos laborales.
2.5.3. VARIABLE INDEPENDIENTE
Inaplicacion de la Ley 31298.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1
Operacionalizacion de variables
VARIABLES CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES
Variable independiente La normativa establece que los Cumplimiento normativo Prohibicion de contratar para cubrir puestos permanentes o

Inaplicacién de la Ley
31298

empleados y funcionarios
publicos deben garantizar que los
contratos civiles conserven sus
caracteristicas fundamentales
para evitar la creacion de una
relacion laboral con las entidades
estatales. De no cumplir con esta
directriz, se estarian cometiendo
infracciones graves sujetas a
sanciones administrativas, al
transgredir el marco legal y el
interés publico. Para una
administracion eficiente de los
recursos estatales, se sugiere
que el personal ingrese al sector
publico mediante concursos
publicos. No obstante, esta
estrategia no garantiza la
preservacion de las condiciones
laborales de quienes
experimentan un cambio en la
naturaleza de sus contratos de
servicio (Montalvo, 2023).

Es decir, esta variable se define
como el no uso de esta ley para
llevar a cabo dicho proceso e
incumpliendo el objetivo de dicha
ley para salvaguardar los
derechos laborales.

no permanentes

Sanciones a los funcionarios

Adecuacion en favor del locador

Capacidad regulatoria Estructura normativa insuficiente

Falta de reglamentos o directivas internas para la
implementacion

Inexistencia de fiscalizacion

Coherencia juridica Conflicto con otras normas

Poca armonizacién con los marcos legales de gobiernos
locales

Interpretaciones juridicas divergentes en la aplicacion

Variable dependiente

En el contexto del contrato de
locacion de servicios, el Tribunal

Condiciones laborales Inestabilidad en el empleo

Subordinacion directa

59



Vulneracion de los derechos
laborales

Constitucional ha definido en

Prestacion de servicios en la institucion

varias sentencias los criterios
para determinar cuando dicho
contrato puede considerarse

Derechos salariales

No adhesion a planilla

Falta de pagos en beneficios laborales

Derecho a vacaciones pagadas

desnaturalizado, criterios que
también han sido adoptados por
la Sala de Derecho

Derechos a la sanidad

No afiliacion al Seguro Social

No aportacion al sistema de pensiones

No cobertura de riesgos laborales

Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia. Estos criterios se
basan en el cumplimiento de las
reglas establecidas y su
incumplimiento puede llevar a la
desnaturalizacion del contrato,
los cuales son: existencia de
relacion laboral, rasgos laborales,
acreditacion de los tres
elementos de un contrato laboral
(Abarca,2020).

En ese sentido se intuye que, por
medio de este contrato, se
desconoce en si todos los
derechos laborales, derivandose
en la inexistencia de la relacion
laboral supuestamente, aunque
sabemos que si existe la
subordinaciéon en muchos casos.
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CAPITULO llI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion que se empleo en este trabajo de estudio fue la

investigacion aplicada, con la finalidad de resolver todos los problemas
presentados. Esta direccionada a resolver los problemas que se presentan,
mejorando y optimizando la funcionalidad de todos los sistemas, los
procedimientos, no limitandose a la calificaciéon de verdadero o falso, sino el

de eficiente, deficiente, eficaz o ineficaz (Esteban, 2018).

3.1.1. ENFOQUE
Esta tesis utilizé un enfoque mixto. Es la combinacion entre los
enfoques cualitativos y cuantitativos para comprender el fenbmeno de

manera mas compacta (Hernandez y Mendoza, 2018).

3.1.2. ALCANCE O NIVEL

El alcance explicativo, empleandose en este trabajo de estudio, ya
que se busco la explicacion y determinacién de los puntos (Ramos,
2020). Tuvo por finalidad la explicacion y determinacién de los
problemas, basandose en las ecuaciones estructurales, buscando la

comprensiéon de un fenémeno.

3.1.3. DISENO

Se empled el disefio no experimental

El esquema es el siguiente:

M——O

Donde:
M: Muestra

O: Observacion

3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

Es aquel total de unidades que el investigador ha decidido

estudiar; estas unidades se pueden medir y observar, conteniendo
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caracteristicas requeridas de la totalidad de objetos (Naupa et al.,
2018).

POBLACION 1:

La poblacion 1 estara conformada por 150 expedientes
judiciales en el Juzgado de Trabajo de Huanuco durante el periodo
2022-2023.

POBLACION 2:

La poblacién 2 estara conformado por 12 abogados laboralistas

en la ciudad de Huanuco.

3.2.2. MUESTRA
Llega a definir a la muestra como un subconjunto de la poblacion

conformado por las unidades de analisis (Ventura, 2017).
MUESTRA 1:

La muestra 1 se obtuvo a través del muestreo por
conveniencia de tipo intensional y estara conformada el 10% de la
poblacion documentaria es decir por 15 expedientes judiciales en
el Juzgado de Trabajo de Huanuco durante el periodo 2022-2023.
MUESTRA 2:

_ Z?xp*q*N
T EEyr

N: 12
Z=95%: 0.96
p: 0.5
q: 0.5
e: 0.05
n: 10
Para la muestra 2 se empled el muestreo probabilistico
aleatorio simple, donde cada participante tuvo la igualdad de
posibilidades en ser seleccionado, 10 abogados especializados en
materia laboral en la ciudad de Huanuco.
CRITERIOS DE INCLUSION: MUESTRA 1

Se incluyeron los 15 expedientes, bajo estos supuestos:

1. Son expedientes ligados al problema a desarrollar.

2. Se encuentran en desarrollo.
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3. Se encuentran motivados por las partes.

4. Contienen sentencia.

CRITERIOS DE EXCLUSION: MUESTRA 1
Se excluyeron 485 expedientes por estos supuestos:

1. No contienen el problema a tratar.
2. Se encuentran archivados.
3. Carecen de la motivacion de las partes.

4. No contienen sentencia.

CRITERIOS DE INCLUSION: MUESTRA 2

Se incluy6 a los 10 abogados, bajo estos supuestos:

1. Experiencia profesional minima, por lo menos 5 afios de
experiencia.

2. Especializacion académica.

3. Experiencia en litigios laborales.

4. Conocimiento de la Ley 31298.

CRITERIOS DE EXCLUSION: MUESTRA 2
Se excluyeron 40 abogados, por estos supuestos:

1. Falta de experiencia reciente.
2. Conflictos de interés.
3. Falta de especializacion formal.

4. Limitaciones de disponibilidad.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
3.3.1 TECNICAS

ANALISIS DOCUMENTAL: Esta técnica sera utilizada para el
analisis de documentos a partir de fuentes primarias, expedientes
judiciales y, como fuentes secundarias, libros, articulos y
jurisprudencia.

ENCUESTA: La encuesta es una técnica de investigacion
cuantitativa que consiste en una interaccion verbal entre el
investigador y el cuestionado, con el objetivo de obtener

informacion detallada y en profundidad sobre un tema especifico.
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Se puede realizar de manera estructurada, semiestructurada o no
estructurada, permitiendo al investigador explorar percepciones,
opiniones y experiencias personales.

3.3.2 INSTRUMENTOS
MATRIZ DE ANALISIS: Instrumento elaborado por el investigador,
se utilizara para recopilar y anotar informacion de los respectivos
expedientes judiciales.
CUESTIONARIO: EI cuestionario es un instrumento de
investigacion que proporciona un conjunto estructurado de
preguntas y temas a abordar. Su objetivo es orientar la
investigacion, asegurando que se cubran los aspectos relevantes
del tema de estudio, mientras permite flexibilidad para explorar
respuestas en profundidad.

3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION
Se emplearon tablas individuales, la matriz general de analisis y graficos

de los resultados extraidos de los cuestionarios.
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4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

Tabla 2

Matriz general de analisis

CAPITULO IV
RESULTADOS

N° de VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

Exp.

DE HUANUCO, 2022-2023

Inaplicacién de la Ley 31298

Vulneracion de los derechos laborales

Cumplimiento

Capacidad
regulatoria

Coherencia juridica

Condiciones
laborales

Derechos salariales

Derechos a la sanidad

normativo
6n de

No aportacion al No cobertura de
sistema de pensiones riesgos laborales

ssssssssssssss

01162
-2021

01166
-2021

01216
-2021

01440
-2022

01451
-2022

01533
-2022

01555
-2022

X[ X X| X| X| X| X| X
X[ X X| X| X| X| X| X
x| X| X| X| X| X| X| X|:
X[ X X| X| X| X| X| X
X X| X| X| X| X| X| X
X X| X| X| X| X| X| X
X[ X| X| X| X| X| X| X
X[ X| X| X| X| X| X| X
X[ X X| X| X| X| X| X
X[ X X| X| X| X| X| X

00497
-2022

65



00599
-2023
00614
-2023
00554
-2021
01083
-2021
01215
-2021
00377
-2023
00692
-2022
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Analisis

En el analisis de los expedientes relacionados con la inaplicacion
de la Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco durante el
periodo 2022-2023, se evidencian serias deficiencias en el cumplimiento
de la normativa, lo que resulta en la vulneracion de los derechos
laborales de los locadores. En la mayoria de los casos revisados, se
observa un claro incumplimiento de las disposiciones legales,
especialmente en lo que respecta a la prohibicién de contratar para cubrir
puestos permanentes o0 no permanentes, lo que refleja una inaplicaciéon
recurrente de la ley. Aproximadamente el 80% de los expedientes
analizados muestran que los contratos de locacion de servicios se estan
utilizando para funciones permanentes, violando la normativa. La
capacidad regulatoria de la normativa se ve seriamente afectada por la
falta de coherencia juridica, ya que las normativas no se implementan de
manera consistente. Se habla de que alrededor del 70% de los casos
reflejan que no existe una adecuada armonizacion normativa, lo que
genera confusion en la interpretacion y aplicaciéon de la ley, unido a la
suspension de esta. Este vacio en la regulacion contribuye a
transgresiones que afectan directamente a los locadores, quienes se ven
sometidos a condiciones laborales precarias, como la desnaturalizacion
de sus contratos de locacidon de servicios, realizando funciones
subordinadas y permanentes sin el reconocimiento adecuado de su
relacion laboral, el 65% de los expedientes analizados presentan
situaciones de subordinacién directa y prestacién de servicios en la
institucion sin la debida formalizacién, del mismo modo se logra
identificar serias deficiencias en el respeto de los derechos salariales,
como la falta de pagos de beneficios laborales, la no adhesion a planilla,
la no afiliacién al Seguro Social y la falta de aportacién al sistema de
pensiones, se estima que un 60% de los casos reflejan que los locadores
no reciben pagos por beneficios laborales, mientras que un 50% de los
expedientes muestran que los locadores no estan afiliados al Seguro
Social ni aportan al sistema de pensiones. También se observa la no
cobertura de riesgos laborales y la vulneracion de derechos relacionados

con la sanidad, como el derecho a vacaciones pagadas, en alrededor de
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55% de los casos. Las situaciones se repiten en la mayoria de los
expedientes analizados, lo que refleja la extensién de los problemas
asociados con la inaplicacion de la Ley 31298. Del mismo modo, las
falencias de armonizacion normativa, la insuficiencia en la fiscalizacién
y las interpretaciones juridicas inconsistentes de la ley contribuyen a la
perpetuacion de estas vulneraciones, afectando gravemente los
derechos fundamentales de los locadores en la Municipalidad Provincial

de Huanuco.
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Tabla 3
Analisis Exp. N°01162-2021

Exp. N° 01162-2021

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Aquino Acosta, Raul

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Raul Aquino Acosta presenté una demanda laboral solicitando

el reconocimiento de un vinculo laboral bajo el régimen de la
actividad privada, argumentando que ha venido
desempefiandose como trabajador obrero desde agosto de
2015. Segun el demandante, inicialmente laboré mediante un
contrato verbal de prestacién de servicios y, posteriormente,
bajo contratos sujetos a modalidad para servicios especificos.
Sin embargo, afirma que estas modalidades contractuales han
sido desnaturalizadas, ya que las funciones que realiza son de
caracter continuo, permanente y sujetas a subordinacion y
dependencia, lo que evidencia una relacion laboral real que
deberia estar protegida por un contrato a tiempo
indeterminado, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Supremo N.° 003-97-TR.

El demandante expone que ha trabajado en labores como
limpieza, mantenimiento de parques y jardines, manejo de
viveros y otras actividades inherentes a su puesto, sin
interrupciones significativas, y que las caracteristicas de su
trabajo contradicen la naturaleza temporal de los contratos
firmados. Asimismo, sefiala que la modalidad contractual
utilizada por la Municipalidad Provincial de Huanuco fue un
mecanismo para ocultar la verdadera relacion laboral y evitar
el reconocimiento de los derechos inherentes al régimen de la
actividad privada, como la estabilidad laboral y otros
beneficios. Basa su posicion en el principio de primacia de la
realidad, que prioriza las condiciones efectivas del trabajo por
encima de las formalidades contractuales.

Por otro lado, la Municipalidad Provincial de Huanuco,
representada por su Procuraduria Publica, neg6 las
afirmaciones del demandante, argumentando que Ilas
contrataciones se ajustaron al marco legal vigente. La entidad
asegura que las labores realizadas por Aquino Acosta
respondieron a necesidades temporales especificas y que los
contratos para servicios especificos firmados cumplian con los
requisitos legales, como la especificacion de la causa objetiva
que justificaba su duracién determinada. Ademas, destaco
que, en una entidad publica estatal como la municipalidad, es
imposible celebrar contratos verbales de servicios, y que las
adendas firmadas entre las partes confirman la temporalidad
de la relacion laboral.

La Procuraduria también invocé jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema, sefialando que la
contratacién para servicios especificos puede ser valida
incluso para labores permanentes, siempre que exista una
causa objetiva que lo justifique. En este caso, argumentaron
que el demandante no logré demostrar la existencia de
simulacién o fraude en los contratos celebrados. Ademas,
sefalaron que la relacion laboral no fue continua, ya que hubo
interrupciones en los periodos de trabajo, lo que refuerza su
argumento de que la relacion se desarrolld bajo las
modalidades temporales permitidas por la ley.
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Finalmente, la Municipalidad sostiene que los contratos
temporales firmados se ajustaron al articulo 63 del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, que regula los contratos para obra
determinada o servicio especifico, y que no se cumplen las
causales para considerar la desnaturalizacion de dichos
contratos. Por tanto, solicitan que la demanda sea
desestimada en todos sus extremos, concluyendo que no
existe un vinculo laboral a plazo indeterminado entre las
partes. La resolucion del caso dependera de evaluar si las
caracteristicas de las labores del demandante justifican el
reconocimiento de un contrato a tiempo indefinido o si, por el

contrario,

se considera valida

la modalidad contractual

aplicada por la municipalidad.

Cumplimiento

Prohibicion de

No se especifica, ya que no se

normativo contratar para cubrir  empled la Ley 31298.
puestos permanentes
0 No permanentes
Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacién de los contratos.
Adecuacion en favor  No se considero la adecuacion del
del locador vinculo laboral a un contrato de plazo
indeterminado, como lo exige la
primacia de la realidad en estos
Casos.
Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacién
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacién entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabajo bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones

permanentes.

Subordinacion directa

El demandante realizaba labores
permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.

Prestacion de
servicios en la
institucion

Realizé trabajos esenciales sin
interrupcion, a pesar de los contratos
temporales.
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Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a

salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibio gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacién
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de pensiones jubilacion.
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccion adecuada por parte de la

municipalidad.

Analisis

El caso en cuestion aborda un conflicto laboral entre Raul Aquino
Acosta, demandante, y la Municipalidad Provincial de Huanuco, como
demandada, en el que se discute el reconocimiento de un vinculo laboral
bajo el régimen de la actividad privada. El demandante argumenta que
desde agosto de 2015 ha desempefnado labores de caracter continuo,
permanente y bajo subordinacion directa, inicialmente mediante un
contrato verbal y posteriormente mediante contratos sujetos a modalidad
para servicios especificos, estas modalidades contractuales han sido
desnaturalizadas, ya que las labores que realiz6, como limpieza,
mantenimiento de parques y jardines y manejo de viveros, no respondian
a necesidades temporales, sino a funciones permanentes inherentes al
funcionamiento regular de la municipalidad. Basandose en el principio
de primacia de la realidad y en el Decreto Supremo N.° 003-97-TR,
solicita el reconocimiento de un contrato a tiempo indeterminado que
garantice estabilidad laboral y el acceso a derechos como CTS,
gratificaciones, vacaciones pagadas y afiliacion al sistema de salud y
pensiones, la Municipalidad Provincial de Huanuco, a través de su
Procuraduria Publica, sostiene que las contrataciones se realizaron
conforme a la normativa vigente, argumentando que las labores
respondian a necesidades temporales especificas y que los contratos
para servicios especificos cumplian con los requisitos legales, como la
especificacion de una causa objetiva que justificara su duracion
determinada. Ademas, destaca que en una entidad publica es imposible

la existencia de contratos verbales y que las adendas firmadas confirman
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la temporalidad de la relacion; invocan jurisprudencia que avala la
validez de contratos temporales incluso para labores de caracter
permanente, siempre que exista una causa objetiva que lo justifique, y
enfatizan que el demandante no ha demostrado simulacién o fraude en
los contratos suscritos, la defensa de la municipalidad también
argumenta que existieron interrupciones en los periodos de trabajo, lo
que refuerza la naturaleza temporal de la relacion contractual. El conflicto
plantea cuestionamientos sobre la aplicaciéon adecuada de los contratos
temporales en el sector publico, en especial cuando las labores
realizadas presentan caracteristicas propias de una relacion laboral a
plazo indeterminado, se evidencia la tension entre el principio de
estabilidad laboral del régimen privado y las practicas contractuales de
entidades publicas, donde la desnaturalizacion de contratos temporales
puede ocultar una relacion laboral real. Se pone de manifiesto la
insuficiencia de mecanismos normativos y de fiscalizacién para evitar
estas irregularidades en las contrataciones, asi como la vulneracion de
derechos laborales basicos del demandante, como la afiliacion a planilla,
la percepcion de beneficios sociales y la cobertura en salud y pensiones,
la resolucién del caso dependera de una evaluacién detallada de las
caracteristicas reales de las labores desempenadas por el demandante,
en comparacion con las formalidades contractuales invocadas por la

municipalidad.

Tabla 4
Andlisis Exp. N°01166-2021

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante Ariela Daza Romayna

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Huanuco

Hechos Ariela Daza Romayna interpone una demanda laboral contra la
Municipalidad Provincial de Huanuco con el propésito de que
se reconozca la desnaturalizacion de sus contratos de
prestaciéon de servicios civiles y contratos laborales sujetos a
modalidad. La demandante solicita que se le reconozca como
trabajadora obrera bajo el régimen laboral de la actividad
privada, con un contrato de trabajo a plazo indeterminado,
respaldada en las disposiciones del Decreto Supremo N.° 003-
97-TR, conocido como la Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral. Ademas, exige el reconocimiento de
los derechos inherentes a dicho régimen, asi como el pago de
los costos procesales.
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La actora argumenta que inicié sus labores el 2 de enero de
2015 mediante un contrato verbal de prestacion de servicios, y
posteriormente firmd contratos de trabajo sujetos a modalidad,
denominados ‘"contratos por servicios especificos". Su
desempefio consistia en labores permanentes y continuas
como obrero en las areas de limpieza y parques y jardines, bajo
subordinacion y dependencia de la entidad empleadora. Segun
su relato, trabajé de manera ininterrumpida durante mas de
seis anos, lo que acredita la desnaturalizacién de los contratos
debido a su naturaleza fraudulenta, ya que cubrian funciones
permanentes propias de un trabajador de planta.

La demandante sostiene que los contratos civiles iniciales y los
contratos de trabajo posteriores perdieron validez legal debido
al principio de primacia de la realidad. Este principio establece
que las condiciones laborales reales prevalecen sobre lo
estipulado formalmente en los documentos. La demandante
insiste en que sus funciones eran de naturaleza permanente, lo
que contrasta con la temporalidad estipulada en sus contratos.
Asimismo, argumenta que la duracioén de los contratos sujetos
a modalidad super6 el plazo maximo permitido por la ley,
configurando asi una relacion laboral a plazo indeterminado.
Por su parte, la Municipalidad Provincial de Huanuco,
representada por la Procuraduria Publica Municipal, niega las
afirmaciones de la actora. Argumenta que los contratos
suscritos entre las partes fueron validos y se realizaron en el
marco del Decreto Legislativo N.° 728, que regula los contratos
sujetos a modalidad. Segun la entidad demandada, dichos
contratos se renovaron dentro de la normativa vigente y no se
desnaturalizaron. Ademas, asegura que no es posible que un
contrato verbal exista en el ambito de una entidad publica
estatal, lo que contradice las afirmaciones de la demandante.
En el proceso judicial, se analizaron diversos elementos
probatorios, incluidos los recibos por honorarios electronicos y
los contratos de trabajo sujetos a modalidad con sus
respectivas adendas. Las pruebas presentadas mostraron que
la demandante realiz6é las mismas labores de obrero durante
todo el periodo de contratacion, lo que corrobord la continuidad
y permanencia de sus funciones. Ademas, se identificé que la
duracion acumulada de los contratos sujetos a modalidad
excedia el plazo maximo de cinco afios permitido por la ley,
configurando asi la desnaturalizacion de estos.

El juez evalud que, de acuerdo con el principio de primacia de
la realidad, las condiciones laborales reales evidenciaban una
relacion laboral de naturaleza indeterminada desde el inicio de
las labores. También consideré que los contratos por servicios
especificos no respetaron su caracter temporal y fueron
utilizados de manera abusiva para cubrir necesidades
permanentes de la entidad empleadora.

Finalmente, la judicatura concluyé que los contratos celebrados
entre la actora y la demandada se desnaturalizaron,
transformandose en contratos de trabajo a plazo
indeterminado. En consecuencia, se dispuso el reconocimiento
del vinculo laboral, ordenando la elaboracion de un contrato
bajo el régimen laboral de la actividad privada y el pago de los
derechos inherentes a dicho régimen. Asimismo, se establecié
que la demandada debia asumir los costos procesales, dado
que se acredité la vulneracion de los derechos laborales de la
demandante.

Cumplimiento
normativo

Prohibicion de No se especifica, ya que no se
contratar para cubrir empled la Ley 31298.
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puestos permanentes
0 no permanentes

Sanciones a los
funcionarios

No se evidencian sanciones a los
funcionarios responsables de la
desnaturalizacion de los contratos.

Adecuacion en favor
del locador

No se consideré la adecuacion del
vinculo laboral a un contrato de plazo
indeterminado, como lo exige la
primacia de la realidad en estos
Casos.

Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacién
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacién de contratos temporales
juridica normas podria entrar en conflicto con el
principio de estabilidad laboral del
régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacion entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el La demandante trabajé bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones
permanentes.
Subordinacion directa El demandante realizaba labores
permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacion de Realiz6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucion temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibi6 gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas = remuneradas durante su relacion
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su

derecho a la sanidad.

No aportacién al
sistema de pensiones

No se realizaron aportes para su
jubilacion.

No cobertura de
riesgos laborales

Estuvo expuesto a riesgos sin
protecciéon adecuada por parte de la
municipalidad.
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Analisis

El caso del Expediente N° 01166-2021 involucra a Ariela Daza
Romayna, quien interpone una demanda laboral contra la Municipalidad
Provincial de Huanuco, buscando el reconocimiento de una relacion
laboral a plazo indeterminado bajo el régimen de la actividad privada. La
demandante sefiala que inicié labores el 2 de enero de 2015 mediante
un contrato verbal y posteriormente suscribié contratos de trabajo
sujetos a modalidad para servicios especificos, pese a desempenar
funciones permanentes y continuas, como limpieza y mantenimiento de
parques y jardines, bajo subordinacion directa de la entidad empleadora,
explica que sus contratos fueron desnaturalizados, ya que excedieron el
plazo maximo permitido por la ley y encubrian una relacién laboral
estable, reclama derechos laborales como CTS, gratificaciones,
vacaciones pagadas y afiliacion al sistema de salud y pensiones,
invocando el principio de primacia de la realidad, que prioriza las
condiciones laborales reales por encima de las formalidades
contractuales, la Municipalidad, representada por su Procuraduria
Pudblica, refuta las afirmaciones de la demandante, sefialando que los
contratos se ajustaron al marco legal establecido por el Decreto
Legislativo N.° 728, respetando las normas de contratacion temporal.
Sostiene que no es posible la existencia de contratos verbales en una
entidad publica y que las renovaciones contractuales respetaron la
normativa vigente; se analizaron pruebas como recibos por honorarios y
contratos laborales con sus adendas, los cuales evidenciaron que la
demandante realizé las mismas funciones durante todo el periodo, lo que
confirmaba la continuidad y permanencia de sus labores. Se demostrd
que la duracién acumulada de los contratos excedio los limites legales,
configurando la desnaturalizacién de estos. El juzgado determiné que las
condiciones laborales reales demostraban una relacion laboral de
caracter indeterminado desde el inicio de las actividades, concluyendo
que los contratos temporales suscritos se desnaturalizaron al ser
utilizados para cubrir funciones permanentes de la entidad empleadora,

reconociéndose el vinculo laboral a plazo indeterminado bajo el régimen
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de la actividad privada, ordenando la suscripcién de un contrato formal
en estos términos y el pago de los derechos laborales correspondientes.
Asimismo, se establecié que la municipalidad debia asumir los costos
procesales, al haberse acreditado la vulneraciéon de los derechos
laborales de la demandante. Este caso evidencia deficiencias en la
regulacion y fiscalizacion de la contratacion temporal en el ambito
publico, asi como la falta de mecanismos efectivos para garantizar el
respeto al principio de estabilidad laboral y la proteccién de los derechos

fundamentales de los trabajadores.

Tabla 5
Analisis Exp. N°01216-2021

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante Kelly Vanessa Crisanto Cardenas

Demandado Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Huanuco

Hechos Kelly Vanessa Crisanto Cardenas interpuso una
demanda laboral contra la Municipalidad
Provincial de Huanuco, solicitando el
reconocimiento de su vinculo laboral y la
permanencia en el trabajo, argumentando que su
contrato de prestacion de servicios y los
contratos para trabajos especificos fueron
desnaturalizados. A lo largo de su relacion
laboral, que comenzé en febrero de 2015, ella
desempefié funciones como obrera de limpieza
bajo un contrato verbal inicialmente y luego bajo
contratos sujetos a modalidad. A pesar de que
estos contratos eran para servicios temporales,
ella argumenta que, debido a la naturaleza
continua y permanente de sus labores, estos
deberian considerarse un contrato a tiempo
indeterminado.

Crisanto labor6 ininterrumpidamente bajo estas
condiciones durante mas de seis afios, desde su
ingreso en 2015 hasta 2021, sin que se produjera
una disolucion formal de su contrato. Ella sefala
que la relacién laboral en la practica era de
naturaleza permanente, ya que realizaba tareas
fijas, con una remuneracién mensual y bajo
subordinacion a superiores. Ademas, sostiene
que los contratos suscritos fueron fraudulentos y
carecen de valor legal, ya que la labor realizada
fue de caracter continuo, no temporal, lo que
llevo a la desnaturalizacion de estos.

La municipalidad respondié argumentando que
existia una relacion laboral bajo contratos sujetos
a modalidad, que fueron renovados debido a la
necesidad de los servicios, especialmente
durante la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
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la defensa de Crisanto subrayé que las tareas
realizadas eran permanentes, lo que justificaba
el reconocimiento de un contrato de trabajo a
plazo indeterminado.

En la audiencia de juzgamiento, se presentaron
pruebas documentales que mostraban que
Crisanto habia trabajado en las mismas
condiciones durante todos esos afos. A través
del andlisis de la evidencia y aplicando el
principio de primacia de la realidad, el juez
concluyé que, aunque los contratos originales
eran de prestacion de servicios, la relacion
laboral se habia desnaturalizado y debia
considerarse un contrato a tiempo
indeterminado.

Finalmente, el juez declaré fundada la demanda,
reconociendo el vinculo laboral de Crisanto con
la municipalidad y ordenando la elaboracién de
un contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo
el régimen laboral privado, con todos los
derechos inherentes a ese régimen. Ademas, se
condend a la municipalidad al pago de los costos
del proceso.

Cumplimiento

Prohibicion de No se especifica, ya

normativo contratar para que no se empled la
cubrir puestos Ley 31298.
permanentes o
no
permanentes
Sanciones a los No se evidencian
funcionarios sanciones a los
funcionarios
responsables de la
desnaturalizacién de
los contratos.
Adecuacion en Se consider?é la
favor del adecuacion del vinculo
locador laboral a un contrato
de plazo
indeterminado, como lo
exige la primacia de la
realidad en estos
Casos.
Capacidad Estructura La normativa no
regulatoria normativa establece mecanismos
insuficiente claros para evitar el
uso indebido de
contratos temporales
en entidades publicas.
Falta de No existen directivas
reglamentos o municipales que
directivas aseguren la correcta

internas para la
implementacion

contratacion para
puestos permanentes.

Inexistencia de
fiscalizacion

La falta de fiscalizacion
efectiva permitio la
continuidad de
contratos
desnaturalizados.
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Coherencia

Conflicto con

La aplicacion de

juridica otras normas contratos temporales
podria entrar en
conflicto con el
principio de estabilidad
laboral del régimen
privado.
Poca Falta de alineacién
armonizacion entre la normativa
con los marcos laboral general y las
legales de practicas contractuales
gobiernos municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad
juridicas justifico los contratos
divergentes en temporales basandose
la aplicacion en jurisprudencia que
contradice los
derechos invocados
por el demandante.
Condiciones Inestabilidad en La demandante trabaj6
laborales el empleo bajo contratos
temporales, pese a
realizar funciones
permanentes.
Subordinacién El demandante
directa realizaba labores
permanentes bajo
supervision y érdenes
de la municipalidad.
Prestacién de Realiz6 trabajos
servicios en la esenciales sin
institucion interrupcioén, a pesar
de los contratos
temporales.
Derechos No adhesion a La demandante no fue
salariales planilla incorporado a planilla
pese a su vinculo
laboral continuo.
Falta de pagos No recibio
en beneficios gratificaciones, CTS ni
laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron
vacaciones vacaciones
pagadas remuneradas durante
su relacion laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue
la sanidad Seguro Social afiliado al sistema de

salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.

No aportacién
al sistema de

No se realizaron
aportes para su

pensiones jubilacion.

No cobertura de Estuvo expuesto a
riesgos riesgos sin proteccion
laborales adecuada por parte de

la municipalidad.

Analisis
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El caso del Expediente N.° 01216-2021 plantea la demanda
interpuesta por Kelly Vanessa Crisanto Cardenas contra la Municipalidad
Provincial de Huanuco, solicitando el reconocimiento de un vinculo
laboral a plazo indeterminado y la proteccion de sus derechos laborales.
Desde febrero de 2015, Crisanto desempeio funciones como obrera de
limpieza bajo un contrato verbal inicial, seguido de contratos sujetos a
modalidad que se renovaron continuamente durante mas de seis anos.
La demandante sostuvo que estos contratos, que formalmente se
presentaban como temporales, eran fraudulentos y desnaturalizados, ya
que encubrian una relacién laboral de caracter permanente, en la que
realizaba funciones esenciales de manera ininterrumpida, con
subordinacion a la entidad y percibiendo una remuneracion mensual.
Argumentd que, conforme al principio de primacia de la realidad, las
condiciones reales de trabajo prevalecen sobre lo estipulado en los
documentos contractuales. La Municipalidad defendié la validez de los
contratos sujetos a modalidad, justificando su renovacién periddica en la
necesidad operativa de los servicios, especialmente durante la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, el analisis de las pruebas
documentales y testimoniales presentadas evidencié que Crisanto
realizé las mismas funciones permanentes durante todo el periodo
sefalado, desvirtuando el caracter temporal de los contratos, lo que llevo
al juez a aplicar el principio de primacia de la realidad, concluyendo que
la relacién laboral debia reconocerse como indefinida desde el inicio de
las labores, el juzgado declaré fundada la demanda, ordenando el
reconocimiento del vinculo laboral bajo el régimen de la actividad
privada, la formalizacion de un contrato a plazo indeterminado y el pago
de los derechos laborales correspondientes. Se condendé a la
Municipalidad al pago de los costos procesales, reconociendo que la
demandante fue victima de la vulneracién de sus derechos laborales, el
caso expone deficiencias en la regulacion y supervision de la
contratacién laboral en entidades publicas, la falta de directivas internas
para evitar la desnaturalizacién de contratos temporales y la inexistencia
de mecanismos efectivos de fiscalizacidn; evidencia conflictos juridicos

entre las practicas contractuales municipales y los principios de
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estabilidad laboral del régimen privado, poniendo en relieve la necesidad
de armonizar las normativas y garantizar una adecuada proteccion al
empleado.

Tabla 6
Analisis Exp. N°01440-2022

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante Julian Antonio Isidro.

Demandado Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Huanuco

Hechos Julian Antonio Isidro presentdé una demanda
laboral contra la Municipalidad Provincial de
Huanuco, solicitando el reconocimiento de su
vinculo laboral y la permanencia en el trabajo,
argumentando la desnaturalizacién de los
contratos celebrados bajo diversas modalidades.
Segun el demandante, inicié labores el 9 de
marzo de 2017 mediante un contrato verbal de
prestacion de  servicios, posteriormente
formalizado en contratos escritos para servicios
especificos. Durante todo este tiempo,
desempefié funciones como obrero en el area de
Parques y Jardines, realizando tareas
permanentes y sujetas a subordinacién, con una
remuneracion fija de 1,323.00 soles mensuales.
El demandante sostiene que esta relacidon
laboral presenta caracteristicas propias de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado,
respaldadas por el principio de primacia de la
realidad establecido en la normativa laboral
peruana.

El actor destaca que, pese a las denominaciones
contractuales utilizadas, su trabajo ha sido
continuo e ininterrumpido por mas de cinco afos,
lo que demuestra la desnaturalizacion de los
contratos iniciales de prestaciéon de servicios y
posteriores contratos modales. Argumenta que
estas modalidades contractuales no tienen valor
legal, ya que se utilizaban para ocultar una
relacién laboral tipica, caracterizada por la
prestacion personal de  servicios, la
subordinacion a superiores y una remuneracion
fija. Esto contraviene el articulo 4 del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, que regula el contrato
de trabajo a tiempo indeterminado para
actividades permanentes.

En su contestacién, la Municipalidad Provincial
de Huanuco, representada por su Procurador
Publico, refuté los argumentos del demandante.
Alegé que los contratos celebrados fueron
validos conforme al régimen laboral regulado por
el Decreto Legislativo N.° 728, que permite la
celebracion de contratos sujetos a modalidad
cuando lo exigen necesidades especificas.
Segun la municipalidad, las ampliaciones de
contrato se realizaron dentro del marco legal,
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justificadas por causas objetivas, como la
atenciébn de servicios esenciales durante el
estado de emergencia sanitaria por la pandemia
de COVID-19. Ademas, la municipalidad
argumenté que la existencia de interrupciones
entre los periodos de contrato desvirtua la
afirmaciéon de una relacién laboral continua,
destacando una interrupcién de cinco meses
entre dos de los periodos contractuales.

La controversia se centra en determinar si
corresponde reconocer la existencia de un
vinculo laboral de naturaleza indeterminada y la
permanencia en el trabajo, asi como el pago de
los costos del proceso. Durante las audiencias
realizadas en diciembre de 2022 y marzo de
2023, las partes presentaron pruebas vy
argumentos para sustentar sus posiciones. La
defensa del demandante apel6 al principio de
primacia de la realidad, argumentando que los
hechos observables como la naturaleza continua
de sus labores, el cumplimiento de un horario y
la subordinacién jerarquica prevalecen sobre las
denominaciones contractuales. Por su parte, la
municipalidad sostuvo que los contratos
modales fueron validos y que, incluso si se
considerara que la relacién laboral se prolongd
mas alla de los cinco anos, no se supero el limite
maximo de ocho anos establecido por la
jurisprudencia.

El juez debera resolver la controversia
considerando los principios fundamentales del
Derecho Laboral, en particular el principio de
primacia de la realidad, que establece que, en
caso de discordancia entre los documentos y los
hechos, debe preferirse lo que ocurre en la
practica. La decision dependera de si se acredita
la subordinacién y continuidad laboral en el
tiempo, elementos esenciales para configurar
una relacion laboral tipica.

Finalmente, el tribunal deberd decidir si se
reconocen los derechos reclamados por el
demandante, incluido el pago de costos del
proceso, y si se ordena a la municipalidad
corregir la situacion contractual, considerando
las disposiciones legales y los precedentes
jurisprudenciales aplicables al caso.

Cumplimiento
normativo

Prohibicion de No se especifica, ya
contratar para que no se empled la
cubrir puestos Ley 31298.
permanentes o

no

permanentes

Sanciones a los No se evidencian
funcionarios sanciones a los

funcionarios
responsables de la
desnaturalizacion de
los contratos.
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Adecuacion en

El demandante solicita

favor del la regularizacion de su
locador relacion laboral y el
reconocimiento de sus
derechos como
trabajador a plazo
indeterminado,
declarandolo fundado.
Capacidad Estructura La normativa no
regulatoria normativa establece mecanismos
insuficiente claros para evitar el
uso indebido de
contratos temporales
en entidades publicas.
Falta de No existen directivas
reglamentos o municipales que
directivas aseguren la correcta
internas para la contratacién para
implementacion puestos permanentes.
Inexistencia de La falta de
fiscalizacion fiscalizacion efectiva
permitié la continuidad
de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con La aplicacion de
juridica otras normas contratos temporales
podria entrar en
conflicto con el
principio de estabilidad
laboral del régimen
privado.
Poca Falta de alineacion
armonizacion entre la normativa
con los marcos laboral general y las
legales de practicas contractuales
gobiernos municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad
juridicas justifico los contratos
divergentes en temporales basandose
la aplicacion en jurisprudencia que
contradice los
derechos invocados
por el demandante.
Condiciones Inestabilidad en El demandante trabajo
laborales el empleo bajo contratos

temporales, pese a
realizar funciones
permanentes.

Subordinacion
directa

El demandante
realizaba labores
permanentes bajo
supervision y érdenes
de la municipalidad.

Prestacion de
servicios en la
institucion

Realiz6 trabajos
esenciales sin
interrupcién, a pesar
de los contratos
temporales.
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Derechos No adhesién a El demandante no fue
salariales planilla incorporado a planilla
pese a su vinculo
laboral continuo.
Falta de pagos No recibio
en beneficios gratificaciones, CTS ni
laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron
vacaciones vacaciones
pagadas remuneradas durante
su relacion laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue
la sanidad Seguro Social afiliado al sistema de

salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.

No aportacién
al sistema de

No se realizaron
aportes para su

pensiones jubilacion.

No cobertura de Estuvo expuesto a
riesgos riesgos sin proteccion
laborales adecuada por parte de

la municipalidad.

Analisis

El caso identificado como Expediente N.° 01440-2022, presentado
por Julian Antonio Isidro contra la Municipalidad Provincial de Huanuco,
plantea una controversia en torno al reconocimiento de un vinculo laboral
y la permanencia en el trabajo debido a la presunta desnaturalizacion de
contratos celebrados bajo diversas modalidades. Segun el demandante,
inicio labores el 9 de marzo de 2017 mediante un contrato verbal, que
luego se formalizdé en contratos escritos para servicios especificos.
Durante este tiempo, desempend funciones permanentes en el area de
Parques y Jardines, con una remuneracion mensual fija de 1,323.00
soles, cumpliendo un horario y bajo subordinacion jerarquica. Argumenta
que, a pesar de las denominaciones contractuales utilizadas, estas
encubrian una relacién laboral tipica y permanente, configurando un
contrato a plazo indeterminado conforme al principio de primacia de la
realidad consagrado en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-97-TR.
Al defenderse, la Municipalidad alegd que los contratos celebrados
estaban regulados por el Decreto Legislativo N° 728, que permite la
contrataciéon modal en situaciones especificas, y que las renovaciones
se justificaron por necesidades puntuales, como la atencién de servicios
durante la emergencia sanitaria por COVID-19. Ademas, argumento que

interrupciones entre los contratos, incluyendo una de cinco meses,
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desvirtuaban la continuidad alegada por el demandante. Sin embargo, el
demandante enfatizé que estas interrupciones no fueron reales, ya que
las labores desempefiadas eran de naturaleza permanente, lo que
desnaturaliza la modalidad temporal de los contratos y evidencia la
intencién de ocultar una relacién laboral genuina. El conflicto se centra
en determinar si el demandante mantuvo una relacion laboral continua y
subordinada que justifique la conversion de los contratos modales en un
contrato a plazo indeterminado, se presentaron pruebas documentales y
testimoniales que sustentan las posiciones de ambas partes. La defensa
del demandante recurrié al principio de primacia de la realidad, que
otorga prevalencia a los hechos observables sobre los documentos,
mientras que la Municipalidad argumenté que, incluso si se admitiera la
continuidad laboral, no se supero el limite maximo de ocho afos para
este tipo de contratos segun la jurisprudencia; este caso evidencia
deficiencias estructurales en la regulacion y supervision de contratos
temporales en entidades publicas, como la falta de directivas internas y
mecanismos de fiscalizacion que aseguren la contrataciéon adecuada
para labores permanentes. Ademas, pone de relieve conflictos entre las
practicas contractuales municipales y los principios de estabilidad laboral
del régimen privado, se advierten vulneraciones a derechos laborales
fundamentales del demandante, como la no afiliacion al seguro social, la
falta de aportes al sistema de pensiones, la ausencia de pagos por
beneficios laborales y la exposicion a riesgos laborales sin proteccion
adecuada. El juzgado resolvié declararlo fundado considerando los
principios fundamentales del derecho laboral, especialmente el de
primacia de la realidad, evaluando si las pruebas presentadas
demuestran la continuidad y subordinacidn propias de una relacion
laboral tipica. La decisién determinara si se reconoce el vinculo laboral
a plazo indeterminado y los derechos asociados, incluyendo la
regularizacién contractual y el pago de costos procesales, conforme a

las disposiciones legales y jurisprudencia aplicable.
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Tabla 7
Andlisis Exp. N°01451-2022

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante Erinson Alfredo Rojas Suarez.
Demandado Municipalidad Provincial de Huanuco

Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Huanuco

Hechos Erinson Alfredo Rojas Sudrez interpone una
demanda laboral contra la Municipalidad
Provincial de Hudnuco solicitando el
reconocimiento de un vinculo laboral a tiempo
indeterminado y su permanencia en el trabajo.
Argumenta que sus contratos, inicialmente
verbales y luego sujetos a modalidad para
servicios especificos, se han desnaturalizado
debido a que ha desempefiado labores
permanentes como obrero en el area de
Parques y Jardines desde abril de 2015 hasta la
fecha de la demanda (septiembre de 2022).

El demandante sostiene que, a pesar de los
diferentes tipos de contratos celebrados, su
relacion laboral ha sido continua e
ininterrumpida, cumpliendo con los elementos
esenciales de un contrato laboral: prestacién
personal, subordinacion y pago de una
remuneracion fija. Ademas, argumenta que los
contratos civiles suscritos, asi como los
contratos sujetos a modalidad, han perdido
validez bajo el principio de primacia de la
realidad y la continuidad laboral, lo que
configura una relacion de trabajo a tiempo
indeterminado.

Por otro lado, la Municipalidad de Huanuco
niega la existencia de un vinculo laboral
indeterminado, afirmando que la contratacion
del demandante fue temporal, limitada a los
términos del Decreto Legislativo N.° 728,
argumentando que los servicios fueron
prestados bajo contratos especificos, validos y
justificados en funcion de las necesidades
operativas y presupuestales de la entidad,
ademas de sefalar que las labores no
corresponden a plazas permanentes en su
estructura organizacional.

Durante el proceso judicial, se analizaron los
periodos laborados por el demandante,
destacandose el periodo ininterrumpido desde
febrero de 2017 hasta la fecha de la demanda,
se consideré que el actor no suscribié un
contrato formal por escrito para parte de dicho
periodo, lo que generd una presuncion de
contrato a tiempo indeterminado valorando
pruebas como recibos por honorarios, contratos
y controles de asistencia, que evidencian la
existencia de una relacién laboral bajo
subordinacion y con una jornada regular.

La juez evaluara los elementos probatorios y
principios del derecho laboral, como el principio
de continuidad, para emitir un fallo sobre la

Exp. N° 01451-2022
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naturaleza de

relacion laboral entre el

demandante y la entidad demandada.

Cumplimiento

Prohibicion de

No se especifica, ya

normativo contratar para que no se empleo la
cubrir puestos Ley 31298.
permanentes o
no
permanentes
Sanciones a los No se evidencian
funcionarios sanciones a los
funcionarios
responsables de la
desnaturalizacion de
los contratos.
Adecuacioén en El demandante
favor del solicita la
locador regularizacion de su
relacion laboral y el
reconocimiento de
sus derechos como
trabajador a plazo
indeterminado,
declarandolo fundado.
Capacidad Estructura La normativa no
regulatoria normativa establece
insuficiente mecanismos claros
para evitar el uso
indebido de contratos
temporales en
entidades publicas.
Falta de No existen directivas
reglamentos o municipales que
directivas aseguren la correcta
internas para la contratacién para
implementacion puestos permanentes.
Inexistencia de La falta de
fiscalizacion fiscalizacion efectiva
permitio la
continuidad de
contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con La aplicacion de
juridica otras normas contratos temporales

podria entrar en
conflicto con el
principio de
estabilidad laboral del
régimen privado.

Poca
armonizacion
con los marcos

Falta de alineacion
entre la normativa
laboral general y las

legales de practicas

gobiernos contractuales
locales municipales.
Interpretaciones La Municipalidad
juridicas justifico los contratos
divergentes en temporales

la aplicacion basandose en

jurisprudencia que
contradice los
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derechos invocados
por el demandante.

Condiciones Inestabilidad en El demandante
laborales el empleo trabajo bajo contratos
temporales, pese a
realizar funciones
permanentes.
Subordinacién El demandante
directa realizaba labores
permanentes bajo
supervision y érdenes
de la municipalidad.
Prestacién de Realiz6 trabajos
servicios en la esenciales sin
institucion interrupcioén, a pesar
de los contratos
temporales.
Derechos No adhesién a El demandante no fue
salariales planilla incorporado a planilla
pese a su vinculo
laboral continuo.
Falta de pagos No recibio
en beneficios gratificaciones, CTS
laborales ni otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron
vacaciones vacaciones
pagadas remuneradas durante
su relacion laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue
la sanidad Seguro Social afiliado al sistema de

salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.

No aportacién
al sistema de

No se realizaron
aportes para su

pensiones jubilacién.

No cobertura de Estuvo expuesto a
riesgos riesgos sin proteccion
laborales adecuada por parte

de la municipalidad.

Analisis

En el expediente N.° 01451-2022, Erinson Alfredo Rojas Suarez

presentd una demanda laboral contra la Municipalidad Provincial de

Huanuco, argumentando la desnaturalizacién de los contratos que

regulaban su relacion laboral desde abril de 2015 hasta septiembre de

2022 y solicitando el reconocimiento de un vinculo laboral a tiempo

indeterminado, el accionante sefala que, aunque los contratos iniciales

fueron verbales y luego se formalizaron como contratos sujetos a

modalidad, las labores que desempenfo en el area de Parques y Jardines

fueron de caracter permanente, cumpliendo los elementos esenciales de

una relacion laboral: prestaciéon personal, subordinacion jerarquica y
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remuneracion fija. El demandante invocé el principio de primacia de la
realidad para sostener que los contratos utilizados para enmascarar su
relacion laboral eran invalidos, ya que su trabajo fue continuo e
ininterrumpido, particularmente desde febrero de 2017 hasta la fecha de
la demanda, sin interrupciones justificadas. Se presentaron pruebas
como recibos por honorarios, contratos suscritos y controles de
asistencia, que respaldaron la existencia de una jornada regular y
subordinacion directa, la falta de un contrato formal en ciertos periodos
también gener6é una presuncion de contrato a tiempo indeterminado
conforme al ordenamiento juridico peruano. La Municipalidad negé la
existencia de un vinculo laboral de naturaleza indeterminada,
argumentando que los contratos celebrados se ajustaban al Decreto
Legislativo N.° 728, que regula los contratos modales en funcion de
necesidades especificas, sostuvo que las labores desempefadas por el
demandante no correspondian a plazas permanentes en su estructura
organizacional y que las contrataciones temporales estaban justificadas
por las limitaciones operativas y presupuestales de la entidad. La
defensa municipal también argumenté que la continuidad laboral
invocada por el demandante era insostenible, dado que la naturaleza de
las labores realizadas no demandaba permanencia, el caso evidencio
deficiencias en la regulacion y supervision de la contratacion en
entidades publicas, particularmente en lo referido a evitar el uso indebido
de contratos temporales para cubrir puestos de caracter permanente,
puso en evidencia la falta de directivas internas y mecanismos efectivos
de fiscalizacidén en la municipalidad, lo que permitié la continuidad de
relaciones laborales desnaturalizadas. Estas practicas también
resultaron en vulneraciones a derechos laborales fundamentales del
demandante, como su exclusion de la planilla, la ausencia de pagos por
beneficios laborales (CTS, gratificaciones, vacaciones pagadas), la no
afiliacion al sistema de salud ni aportes al sistema de pensiones, y la
falta de cobertura frente a riesgos laborales. La magistrada a cargo del
caso resolvié declarando fundada la controversia evaluando los
principios fundamentales del derecho laboral, en particular el principio de

primacia de la realidad, para determinar si los hechos probados
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configuran una relacién laboral a tiempo indeterminado, considerando
las disposiciones legales y los precedentes jurisprudenciales aplicables
reconociendo el vinculo laboral reclamado y se ordena la regularizacion
contractual, junto con la restitucion de los derechos laborales vulnerados

y el pago de costos procesales por parte de la entidad demandada.

Tabla 8

Analisis Exp. N°01533-2022

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante Edgar Apolinario Reyna Rivera.

Demandado Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Huanuco

Hechos Edgar Apolinario Reyna Rivera presentdé una
demanda laboral contra Ila Municipalidad
Provincial de Huanuco solicitando el
reconocimiento de vinculo laboral vy
permanencia en el trabajo. Argumenté que sus
contratos, inicialmente suscritos como de
prestacion de servicios y posteriormente bajo
modalidad temporal, se habian desnaturalizado
al  evidenciarse una relacién laboral
subordinada, continua y permanente como
obrero de limpieza publica. Solicité el
reconocimiento de su condicién como trabajador
sujeto al régimen laboral de la actividad privada,
con contrato a plazo indeterminado y los
derechos inherentes, ademas del pago de
costos procesales.
En su defensa, la Municipalidad argumenté que
los contratos fueron validos y temporales,
celebrados en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria Nacional por el COVID-
19, con tareas especificas y no permanentes.
Ademas, rechazaron la existencia de
subordinacion o continuidad laboral que
fundamentara la demanda.
Tras analizar las pruebas, el juzgado concluy6
que los contratos no se habian desnaturalizado
y que las labores desempefadas eran
eventuales y coyunturales. En consecuencia, se
declaré infundada la demanda en todos sus
extremos y se dispuso el archivo del proceso sin
costos procesales.

Exp. N° 01533-2022

Cumplimiento Prohibicion de No se especifica, ya
normativo contratar para que no se empleo la
cubrir puestos Ley 31298.
permanentes o
no
permanentes
Sanciones a los No se evidencian
funcionarios sanciones a los

funcionarios
responsables de la
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desnaturalizacion de
los contratos.

Adecuacion en

El demandante solicita

favor del la regularizacion de su
locador relacion laboral y el
reconocimiento de sus
derechos como
trabajador a plazo
indeterminado,
declarandolo
infundado.
Capacidad Estructura La normativa no
regulatoria normativa establece mecanismos
insuficiente claros para evitar el
uso indebido de
contratos temporales
en entidades publicas.
Falta de No existen directivas
reglamentos o municipales que
directivas aseguren la correcta
internas para la contratacién para
implementacion puestos permanentes.
Inexistencia de La falta de
fiscalizacion fiscalizacion efectiva
permitié la continuidad
de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con La aplicacion de
juridica otras normas contratos temporales
podria entrar en
conflicto con el
principio de estabilidad
laboral del régimen
privado.
Poca Falta de alineacion
armonizacion entre la normativa
con los marcos laboral general y las
legales de practicas contractuales
gobiernos municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad
juridicas justifico los contratos
divergentes en temporales basandose
la aplicacion en jurisprudencia que
contradice los
derechos invocados
por el demandante.
Condiciones Inestabilidad en El demandante trabajo
laborales el empleo bajo contratos

temporales, pese a
realizar funciones
permanentes.

Subordinacion
directa

El demandante
realizaba labores
permanentes bajo
supervision y érdenes
de la municipalidad.

Prestacion de
servicios en la
institucion

Realiz6 trabajos
esenciales sin
interrupcioén, a pesar
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de los contratos
temporales.

Derechos No adhesion a El demandante no fue
salariales planilla incorporado a planilla
pese a su vinculo
laboral continuo.
Falta de pagos No recibio
en beneficios gratificaciones, CTS ni
laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron
vacaciones vacaciones
pagadas remuneradas durante
su relacion laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue
la sanidad Seguro Social afiliado al sistema de

salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.

No aportacién
al sistema de

No se realizaron
aportes para su

pensiones jubilacion.

No cobertura de Estuvo expuesto a
riesgos riesgos sin proteccion
laborales adecuada por parte de

la municipalidad.

Analisis

El caso presentado aborda un conflicto de derechos laborales entre
Edgar Apolinario Reyna Rivera y la Municipalidad Provincial de Huanuco,
en el que el demandante solicitd el reconocimiento de un vinculo laboral
estable y permanente bajo el régimen laboral de la actividad privada. El
demandante argumento que sus contratos, inicialmente de prestacion de
servicios y luego temporales, se desnaturalizaron al evidenciarse una
relacion laboral subordinada, continua y permanente como obrero de
limpieza publica. Exigié ser reconocido como trabajador con contrato a
plazo indeterminado, con los derechos correspondientes, y el pago de
costos procesales. La Municipalidad defendi6 la validez de los contratos
temporales, justificandolos como una medida enmarcada en el Estado
de Emergencia Sanitaria Nacional por el COVID-19, con tareas
especificas y no permanentes. Negaron también la existencia de
subordinacion o continuidad laboral; tras analizar las pruebas, concluyo
que no se habia configurado la desnaturalizacion de los contratos y que
las labores desempenadas por el demandante eran de caracter eventual
y coyuntural, declarando infundada la demanda en todos sus extremos
y ordenando el archivo del proceso sin costos procesales. Este fallo

evidencia limitaciones en la normativa laboral y en su aplicacion,
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particularmente en el contexto del sector publico. Si bien existe la
prohibicion de contratar temporalmente para puestos permanentes, no
se menciono el uso de la Ley 31298 ni se establecieron sanciones para
los funcionarios responsables de los contratos cuestionados; el analisis
también senala carencias estructurales en el marco normativo y
regulatorio, como la ausencia de mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en entidades publicas y la inexistencia
de directivas municipales que aseguren una correcta contratacion, se
evidenci6 una falta de fiscalizacion efectiva, lo que permitié la
continuidad de practicas que podrian vulnerar los derechos laborales. El
uso de contratos temporales podria entrar en conflicto con el principio de
estabilidad laboral del régimen privado, y la Municipalidad basé su
defensa en interpretaciones jurisprudenciales que contradicen los
derechos invocados por el demandante, lo que evidencia divergencias
en la aplicacion de las normas. Desde el punto de vista de las
condiciones laborales, el caso refleja inestabilidad en el empleo del
demandante, quien trabajoé bajo supervision directa y realizé labores
esenciales sin interrupcion, pese a estar bajo contratos temporales. En
relacion al tema salarial, no fue incorporado a planilla ni recibio
beneficios laborales como gratificaciones, CTS, vacaciones pagadas o
aportes al sistema de pensiones, vulnerandose sus derechos a la
sanidad, ya que no fue afiliado al Seguro Social ni conté con cobertura
para riesgos laborales, poniendo en evidencia la necesidad de fortalecer
la normativa y los mecanismos de fiscalizacion para garantizar el respeto

de los derechos laborales en el sector publico.

Tabla 9
Analisis Exp. N°01555-2022
Materia Derechos laborales
Juzgado 1° Juzgado de Trabajo
~ Demandante  Angela Retoblo Rivera.
S Demandado Municipalidad Provincial de Huanuco
:'5 Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
8 Huanuco
S Hechos Angela Retoblo Rivera presentd una demanda laboral contra
> la Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando su
. reposicién como obrera de parques y jardines tras un despido
m que considera incausado. Argumenta que los contratos

sujetos a modalidad que suscribié desde su ingreso en 2019
fueron desnaturalizados, ya que desempeid labores
permanentes bajo subordinacién, lo cual deberia
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reconocerse como un vinculo laboral a tiempo indeterminado,
conforme al principio de primacia de la realidad establecido
en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

La demandante expone que trabajo ininterrumpidamente
durante 2 afios y 10 meses con contratos sucesivos,
cumpliendo funciones esenciales para la Municipalidad, pero
fue cesada arbitrariamente en 2022. Solicita, ademas de su
reposicion, el reconocimiento de sus derechos inherentes al
régimen laboral de la actividad privada y el pago de los costos
procesales.

Por su parte, la Municipalidad sostiene que los contratos
laborales fueron validos y se ajustaron al marco legal,
argumentando que el cese de la demandante se dio por
vencimiento del plazo contractual y que no existe un vinculo
laboral permanente. Asimismo, sefiala que la contratacién se
realizé en el contexto del estado de emergencia sanitaria, con
contratos temporales para necesidades especificas.

Durante el proceso, se evaluaron pruebas y argumentos,

centrandose en determinar si la relacién laboral fue
permanente o temporal, si los contratos fueron
desnaturalizados y si el despido fue incausado. La

controversia incluye analizar si procede la reposicion al
puesto con contrato permanente y el pago de los costos del
proceso.

El caso refleja el debate sobre la estabilidad laboral y la
aplicacién de principios como la continuidad y la primacia de
la realidad en el ambito laboral peruano.

Cumplimiento

Prohibicion de No se especifica, ya que no se

normativo contratar para cubrir  empleé la Ley 31298.
puestos
permanentes o0 no
permanentes
Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacién de los contratos.
Adecuacioén en favor La demandante solicita la
del locador regularizacién de su relacién laboral
y el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo
infundado.
Capacidad Estructura normativa La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el
uso indebido de contratos
temporales en entidades publicas.
Falta de reglamentos No existen directivas municipales
o directivas internas  que aseguren la correcta
para la contratacion para puestos
implementacién permanentes.
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitio la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacién de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto

con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.

Poca armonizacioén
con los marcos
legales de gobiernos
locales

Falta de alineacion entre la
normativa laboral general y las
practicas contractuales municipales.
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Interpretaciones
juridicas divergentes
en la aplicacion

La Municipalidad justificé los
contratos temporales basandose en
jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.

Condiciones Inestabilidad en el La demandante trabajé bajo
laborales empleo contratos temporales, pese a
realizar funciones permanentes.
Subordinacién El demandante realizaba labores
directa permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacion de Realiz6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los
institucién contratos temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral

continuo.

Falta de pagos en
beneficios laborales

No recibio gratificaciones, CTS ni
otros derechos.

Derecho a

No se le otorgaron vacaciones

remuneradas durante su relacion
laboral.
El demandante no fue afiliado al

vacaciones pagadas

Derechos ala No afiliacion al

sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su

derecho a la sanidad.

No aportacién al No se realizaron aportes para su

sistema de jubilacion.

pensiones

No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin

riesgos laborales protecciéon adecuada por parte de la
municipalidad.

Analisis

El caso expuesto involucra una demanda laboral presentada por
Angela Retoblo Rivera contra la Municipalidad Provincial de Huanuco,
solicitando su reposicion en el cargo de obrera de parques y jardines,
tras ser despedida, que considera injustificado. La demandante
argumenta que, a pesar de tener contratos sujetos a modalidad desde
su ingreso en 2019, dichos contratos fueron desnaturalizados, ya que
desempeino labores permanentes bajo subordinacion continua, lo cual
debe ser reconocido como un vinculo laboral a tiempo indeterminado
conforme al principio de primacia de la realidad de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. Alega haber trabajado
ininterrumpidamente durante 2 anos y 10 meses con contratos
sucesivos, cumpliendo funciones esenciales para la Municipalidad, y que
su despido en 2022 fue arbitrario e incausado. Por su parte, la
Municipalidad defendié la validez de los contratos, argumentando que

estos fueron celebrados en el contexto del estado de emergencia
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sanitaria por la COVID-19, con plazos especificos y para necesidades
temporales, por lo que el despido se ajusté al vencimiento del plazo
contractual; se determind si la relacion laboral era permanente o
temporal, si los contratos fueron desnaturalizados y si el despido fue
injustificado. En este sentido, se reflejan varias problematicas, como la
controversia sobre la estabilidad laboral, la aplicacién de los principios
de continuidad laboral y la primacia de la realidad, que buscan garantizar
la proteccion de los derechos del trabajador, especialmente en el
contexto de la contratacion publica. En el caso, destaca la falta de
mecanismos normativos claros para evitar el abuso de contratos
temporales en entidades publicas, como lo indica la ausencia de
reglamentos o directivas municipales que aseguren una contrataciéon
adecuada para puestos permanentes, la falta de fiscalizacion efectiva
permitid la continuidad de contratos que podrian haber sido
desnaturalizados, lo que refleja una debilidad en la supervision del
cumplimiento de las normativas laborales. Desde el punto de vista de la
coherencia juridica, la utilizacion de contratos temporales en este
contexto podria entrar en conflicto con el principio de estabilidad laboral
que rige para los trabajadores del régimen privado. La normativa laboral
general no se alinea adecuadamente con las practicas de contratacion
de los gobiernos locales, y la interpretacion juridica de la Municipalidad
sobre la validez de los contratos temporales contrasta con los derechos
invocados por la demandante, evidenciando divergencias en la
aplicacion de las normas. En cuanto a las condiciones laborales, la
demandante trabajé bajo contratos temporales a pesar de realizar
funciones permanentes, lo que generdé una inestabilidad laboral. La
Municipalidad ejercia subordinacion directa sobre ella, no fue
incorporada a planilla ni recibié beneficios laborales basicos como
gratificaciones, CTS, vacaciones remuneradas ni aportes al sistema de
pensiones, ni mucho menos fue afiliada al Seguro Social, lo que vulnerd
su derecho a la sanidad. No se le brinddé cobertura para riesgos
laborales, exponiéndola a situaciones peligrosas sin la proteccion
adecuada. Este analisis pone de manifiesto la necesidad urgente de

fortalecer la normativa y la fiscalizacion en el ambito de la contratacion
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publica para garantizar la proteccién de los derechos laborales de los

trabajadores.

Tabla 10

Anélisis Exp. N°00497-2023
Materia Derechos laborales
Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Jorge Florentino Gémez Valentin.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Jorge Florentino Gémez Valentin interpone una demanda
laboral contra la Municipalidad Provincial de Huanuco,
solicitando su reposicion como obrero de limpieza publica, en
el mismo puesto y bajo las mismas condiciones laborales que
tenia antes de ser despedido el 28 de febrero de 2023. Gémez
alega que su relacién laboral con la municipalidad fue de
naturaleza permanente, aunque formalmente se encontraba
bajo un contrato de modalidad sujeto a la Ley N° 728, y que
dicho contrato fue desnaturalizado debido a la continuidad de
su labor.
El actor argumenta que su despido fue injustificado, violando
su derecho a la estabilidad laboral y el principio de primacia
de la realidad.
Por su parte, la Municipalidad Provincial de Huanuco, a través
de su Procurador, responde que los contratos suscritos con el
demandante fueron temporales, con plazos determinados, y
que no existié ninguna simulaciéon o fraude en los mismos.
Aseguran que la relacion laboral fue legitima bajo un contrato
de prestacion de servicios especificos, y que el cese de
Gomez se debié al vencimiento del plazo de su contrato.
Argumentan que no existian plazas vacantes ni
presupuestadas para la reposiciéon de Goémez, y que la
demanda debe ser desestimada.
El caso se resolvid mediante una sentencia que declard
infundada la demanda de reposicion de Gémez, considerando
que no hubo desnaturalizacion del contrato y que el despido
fue legal, ya que se basaba en el vencimiento del contrato. La
sentencia ordend archivar el proceso y no se impusieron

Exp. N° 00497-2023

costos.
Cumplimiento Prohibicién de No se especifica, ya que no se
normativo contratar para cubrir  empled la Ley 31298.

puestos

permanentes o no

permanentes

Sanciones a los No se evidencian sanciones a los

funcionarios funcionarios responsables de la

desnaturalizacién de los contratos.
Adecuacién en favor  El demandante solicita la
del locador regularizacién de su relacién laboral
y el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo

infundado.
Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso

indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
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Falta de reglamentos
o directivas internas

No existen directivas municipales
que aseguren la correcta

para la contratacién para puestos
implementacién permanentes.

Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitio la continuidad de contratos

desnaturalizados.

Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacion entre la
con los marcos normativa laboral general y las
legales de gobiernos  practicas contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justifico los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabajo bajo
laborales empleo contratos temporales, pese a realizar
funciones permanentes.
Subordinacion El demandante realizaba labores
directa permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacién de Realiz6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucién temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibio gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacion
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de jubilacion.
pensiones
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccién adecuada por parte de la
municipalidad.
Analisis

El caso presentado involucra a Jorge Florentino Gémez Valentin,
quien interpuso una demanda laboral contra la Municipalidad Provincial
de Huanuco, solicitando su reposicion como obrero de limpieza publica
bajo las mismas condiciones laborales previas a su despido el 28 de
febrero de 2023. Gomez argumentdé que su relacidn laboral con la
municipalidad era de naturaleza permanente, aunque formalmente tenia

un contrato bajo modalidad sujeta a la Ley N° 728, sefala que su
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contrato fue desnaturalizado debido a la continuidad de sus funciones y
que su despido fue injustificado, vulnerando su derecho a la estabilidad
laboral y el principio de primacia de la realidad. La Municipalidad
defendié la validez de los contratos, indicando que estos eran temporales
con plazos determinados y que el cese de Gomez se debid al
vencimiento de dicho contrato, no existiendo plazas vacantes ni
presupuesto para su reposicién. La Municipalidad alegé que no hubo
simulacion ni fraude en los contratos y que la relacién laboral era legitima
bajo la modalidad de prestacion de servicios especificos. El caso fue
resuelto con una sentencia que declaré infundada la demanda de
reposicion de Gomez, considerando que no se produjo la
desnaturalizacion del contrato y que el despido fue legal, dado que se
bas6 en el vencimiento del contrato. La sentencia ordend archivar el
proceso sin imponer costos; el analisis revela varios aspectos del marco
normativo y la practica de contratacion publica, destacando la falta de
mecanismos claros para evitar el uso indebido de contratos temporales
en el sector publico, asi como la inexistencia de directivas municipales
que aseguren una contrataciéon adecuada para puestos permanentes. La
falta de fiscalizacion efectiva permiti6 que se mantuvieran contratos
desnaturalizados, lo que pone de manifiesto la insuficiencia normativa y
la falta de coherencia entre la normativa laboral general y las practicas
contractuales municipales, se evidencian problemas de armonizacion
con el principio de estabilidad laboral del régimen privado, ya que el uso
de contratos temporales puede entrar en conflicto con dicho principio. En
la oOptica de las condiciones laborales, el demandante trabajé bajo
contratos temporales, a pesar de desempefiar funciones permanentes
bajo subordinacion directa, realizando tareas esenciales sin interrupcion,
por mas de tener una relacion laboral continua, no fue incorporado a la
planilla ni recibié beneficios laborales basicos como gratificaciones, CTS,
vacaciones remuneradas, ni se le realizé la afiliacion al Seguro Social o
aportes al sistema de pensiones; estuvo expuesto a riesgos laborales sin
la proteccion adecuada, los elementos destacan las deficiencias en la

proteccion de los derechos laborales del demandante, la necesidad de
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una mayor fiscalizacion y el mejoramiento de regulaciones en

contrataciones del ambito publico.

Tabla 11
Analisis Exp. N°00599-2023

Exp. N° 00599-2023

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Yonel Valentin Inocencio.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Yonel Valentin Inocencio presentd una demanda laboral con el

objetivo de proteger sus derechos constitucionales al trabajo,
al debido proceso, a la defensa, y contra el despido arbitrario.
Solicita que se declare fundada su demanda y se le reponga
en el mismo cargo de obrero de limpieza publica,
argumentando que su contrato, inicialmente sujeto a
modalidad temporal, se desnaturalizé debido a la naturaleza
permanente de sus funciones, lo que deberia haber generado
un contrato a plazo indeterminado. Inocencio argumenta que
su trabajo fue continuo durante mas de dos afios, a pesar de
que los contratos firmados fueron de naturaleza temporal.

El demandante sostiene que la Municipalidad de Huanuco, al
emplearlo bajo contratos modales, simulé la temporalidad para
cubrir funciones permanentes y que su despido fue
injustificado. Alega que la actividad de limpieza publica es una
labor fundamental y continua de la municipalidad, lo que hace
que su contrato debiera considerarse indeterminado.

Por su parte, la Municipalidad de Huanuco refuté la demanda,
sefalando que los contratos suscritos con el demandante eran
temporales, enmarcados en la emergencia sanitaria por el
COVID-19, y que no hubo despido injustificado, sino una
terminacion por vencimiento de los contratos. Asegura que los
contratos fueron ajustados a la ley y que no hubo
desnaturalizacion de estos, ya que las labores realizadas eran
temporales y no permanentes.

El tribunal, tras evaluar los argumentos y pruebas presentadas
por ambas partes, concluyd6 que no se probd la
desnaturalizacion del contrato y que la contratacion fue valida
bajo el régimen de contrato a plazo determinado. Por lo tanto,
se declaré infundada la demanda de reposicion y el proceso
fue archivado, sin costos adicionales.

Cumplimiento

Prohibicion de No se especifica, ya que no se

normativo contratar para cubrir  empled la Ley 31298.
puestos permanentes
0 No permanentes
Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacién de los contratos.
Adecuacion en favor  El demandante solicita la
del locador regularizacién de su relacion laboral
y el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo
infundado.
Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso

indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
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Falta de reglamentos
o directivas internas
para la
implementacién

No existen directivas municipales
que aseguren la correcta
contratacion para puestos
permanentes.

Inexistencia de
fiscalizacion

La falta de fiscalizacion efectiva
permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.

Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacién entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabajo bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones
permanentes.
Subordinacion El demandante realizaba labores
directa permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacién de Realizo6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucién temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibio gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacién
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de jubilacion.
pensiones
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccion adecuada por parte de la
municipalidad.
Analisis

Yonel Valentin Inocencio presentd una demanda laboral contra la
Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando su reposicion como
obrero de limpieza publica, argumentando que su contrato, inicialmente
temporal, se desnaturalizé debido a la naturaleza permanente de sus
funciones. Inocencio alegé que trabajé de forma continua durante mas

de dos anos, a pesar de que sus contratos fueron formales de modalidad
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temporal. Considerd que la Municipalidad utilizé contratos temporales de
forma simulada para cubrir funciones permanentes y que su despido fue
injustificado, aludiendo a la continuidad y esencialidad de la actividad de
limpieza publica. EI municipio, en cambio, defendio6 la legalidad de los
contratos, sefialando que estos se suscribieron en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-19 y que no hubo despido
injustificado, sino la terminacién por vencimiento de los contratos
temporales, argumentando que las funciones realizadas no eran
permanentes. Al evaluar las pruebas y argumentos, el tribunal concluy6
que no se probd la desnaturalizacion del contrato y que los contratos
temporales fueron validos bajo el régimen de contrato a plazo
determinado. La demanda de reposicién fue desestimada y el proceso
archivado sin costos adicionales; el analisis refleja problemas de
capacidad regulatoria y fiscalizacion, pues no existen mecanismos claros
para evitar el abuso de contratos temporales en entidades publicas; la
falta de directivas municipales sobre contratacion de puestos
permanentes contribuyo a la situacion. La naturaleza continua del trabajo
realizado, el demandante no fue incorporado a planilla ni recibio
beneficios laborales como gratificaciones, CTS, vacaciones
remuneradas, ni fue afiliado al seguro social o al sistema de pensiones,
estuvo expuesto a riesgos laborales sin proteccion adecuada,
destacando la falta de armonizacion entre la normativa general y las
practicas contractuales municipales, y la necesidad de mejorar la
regulacion vy fiscalizacion en la contratacién publica para evitar la

desnaturalizacion de contratos.
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Tabla 12
Andlisis Exp. N°00614-2023

Exp. N° 006714-2023

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante Katia Marilu Francia Flores.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Katia Marilu Francia Flores presentd una demanda laboral

contra la Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando la
desnaturalizaciéon de los contratos modales que firmé desde
mayo de 2019 hasta febrero de 2023. La demanda argumenta
que, debido a la continuidad de las funciones desempenadas,
esos contratos debian considerarse como contratos de trabajo
a plazo indeterminado bajo el Decreto Legislativo 728, con el
cargo de obrero de limpieza publica. En consecuencia, pide su
reincorporacioén al puesto y el pago de costos procesales.
Francia Flores ingres6 a la municipalidad mediante concurso
publico bajo contratos modales sujetos al Decreto Legislativo
728, ocupando el cargo de obrero de limpieza publica. Alega
que, aunque sus contratos fueron inicialmente temporales,
estos superaron los dos afios de duracion, lo que provoco su
desnaturalizaciéon, pues las tareas que realizaba eran
permanentes. Sostiene que la falta de una causa objetiva
justificada para los contratos modales evidencia un fraude a
las normas laborales. También considera que su despido en
febrero de 2023 fue arbitrario, ya que adquirid estabilidad
laboral.

Por su parte, la Municipalidad de Huanuco, en su defensa,
argumenta que los contratos eran temporales, con actividades
eventuales y coyunturales, principalmente vinculadas al
estado de emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19.
Asegura que las labores realizadas por la demandante no eran
permanentes ni presupuestadas, sino provisionales, por lo que
la desnaturalizacion de los contratos no aplica.

La controversia se centra en determinar si los contratos deben
ser considerados a plazo indeterminado, si corresponde la
reposicion del demandante y si deben pagarse los costos del
proceso. En el juicio se ha planteado la necesidad de evaluar
la naturaleza de las labores desempefiadas y la legalidad de
los contratos suscritos, para resolver si hubo un despido
incausado y si la demanda de desnaturalizacion es
procedente. El Juzgado Laboral de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco declaré infundada la demanda, significa
que el tribunal no acepté los argumentos de la demandante
sobre la desnaturalizacion de los contratos. En este caso, el
juzgado consideré que no se cumplian los requisitos legales
para que los contratos de locacion de servicios fueran
desnaturalizados y convertidos en una relacion laboral bajo el
régimen del Decreto Legislativo 728. Por lo tanto, no se ordend
la reincorporacién ni el pago de beneficios laborales
solicitados.

Cumplimiento
normativo

Prohibicion de No se especifica, ya que no se
contratar para cubrir  empleé la Ley 31298.

puestos permanentes

0 no permanentes

Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacion de los contratos.
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Adecuacion en favor
del locador

El demandante solicita la
regularizacién de su relacioén laboral
y el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo
infundado.

Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacion
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacién de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacién entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabaj6 bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones
permanentes.
Subordinacién El demandante realizaba labores
directa permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacion de Realiz6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucion temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibio gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacion
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de jubilacion.
pensiones
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccion adecuada por parte de la
municipalidad.
Analisis
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Katia Marilu Francia Flores presentd una demanda laboral contra la
Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando la desnaturalizacion de
los contratos modales que firmd desde mayo de 2019 hasta febrero de
2023. Argumenté que, debido a la continuidad de las funciones
desempenadas, estos contratos debian considerarse como contratos a
plazo indeterminado bajo el Decreto Legislativo 728, lo que implicaba su
reincorporacion al puesto y el pago de costos procesales. Francia Flores
habia ingresado a la municipalidad a través de un concurso publico,
ocupando el cargo de obrero de limpieza publica bajo contratos modales.
A pesar de que sus contratos fueron inicialmente temporales, trabajo
mas de dos afios en el mismo puesto, realizando tareas permanentes, lo
que llevo a la demandante a sostener que sus contratos habian sido
desnaturalizados. Ademas, considero que su despido en febrero de 2023
fue arbitrario, ya que habia adquirido estabilidad laboral. La
Municipalidad, por su parte, defendi6 la temporalidad de los contratos,
vinculandolos al contexto de emergencia sanitaria por la pandemia del
COVID-19, y argumento que las labores realizadas no eran permanentes
ni presupuestadas, sino provisionales. La controversia se centré en
determinar si los contratos debian ser considerados como contratos a
plazo indeterminado, si correspondia la reposicion de la demandante y
si debia pagarse el costo del proceso. El tribunal, tras evaluar los
argumentos y pruebas, declaré infundada la demanda, ya que considero
que no se cumplian los requisitos legales para desnaturalizar los
contratos y convertirlos en una relacion laboral bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728, no se ordend la reincorporacién ni el pago de los
beneficios laborales solicitados; el caso refleja la insuficiencia normativa en
cuanto a la regulacion de los contratos temporales en entidades publicas, la
falta de mecanismos claros para evitar su uso indebido y la carencia de
directivas municipales para asegurar la correcta contratacion de puestos
permanentes. La falta de fiscalizacion efectiva permitid la continuidad de
contratos que podrian haber sido desnaturalizados, la situacién también
revela un conflicto entre la aplicacion de contratos temporales y el
principio de estabilidad laboral del régimen privado, con interpretaciones

juridicas divergentes que favorecieron la defensa de la Municipalidad, la
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demandante realizd funciones permanentes, no fue incorporada a
planilla ni recibié beneficios laborales como gratificaciones, CTS,
vacaciones remuneradas, ni fue afiliada al sistema de salud o pensiones;

estuvo expuesta a riesgos laborales sin proteccion adecuada.

Tabla 13

Analisis Exp. N°00554-2021
Materia Derechos laborales
Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Carina Soledad Robles Morales.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Carina Soledad Robles Morales presenté una demanda laboral
contra la Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando el
reconocimiento de wun vinculo laboral debido a la
desnaturalizacion de su contrato civil de prestacion de
servicios. Alegd que trabajé para la municipalidad desde el 1
de enero de 2017 hasta el 28 de febrero de 2021,
desempefiandose como guardiana del depdsito municipal, con
un salario mensual de S/ 1,000 y una jornada laboral de mas
de 16 horas diarias, incluyendo domingos y feriados. Solicito el
pago de diversos beneficios laborales y sociales, tales como
compensacion por tiempo de servicios, vacaciones no
gozadas, gratificaciones, horas extras no remuneradas,
jornada nocturna, domingos y feriados trabajados, entre otros,
por un monto total de S/ 139,782.52.
En su fundamentacién, la demandante sostuvo que su labor
era continua, subordinada y permanente, por lo que sus
derechos laborales debian ser reconocidos a pesar de haber
trabajado bajo un contrato civil. Ademas, destacé que no se le
pagaron varios beneficios correspondientes a su relaciéon
laboral.
Por su parte, la Municipalidad contestd la demanda
argumentando que la relacion con la demandante fue
unicamente de naturaleza civil, sin evidencia de subordinacion
o trabajo bajo condiciones de contrato laboral. La entidad
refutd los reclamos de pagos por beneficios sociales, horas
extras y gratificaciones, alegando que la demandante no habia
demostrado adecuadamente la existencia de una relacion
laboral subordinada.
En la audiencia de juzgamiento, se admitieron las pruebas
presentadas por ambas partes. La parte demandante presenté
diversos documentos como fotochecks, érdenes de servicio y
recibos por honorarios, pero la defensa de la Municipalidad
argumenté que dichos documentos no acreditaban una
relacion laboral subordinada. El juez destacdé que la parte
demandante no cumpli6é con la carga de probar la
subordinacion, un elemento esencial para considerar el vinculo
como laboral.
Finalmente, el juez, tomando en cuenta el principio de primacia
de la realidad y la insuficiencia de pruebas presentadas por la
demandante, concluyé que no se pudo comprobar la
desnaturalizacién del contrato civil. Por lo tanto, la demanda
fue desestimada, sin reconocimiento del vinculo laboral ni pago
de los beneficios solicitados.

Exp. N° 00554-2021
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Cumplimiento

Prohibicion de

No se especifica, ya que no se

normativo contratar para cubrir  empleé la Ley 31298.
puestos permanentes
0 No permanentes
Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacién de los contratos.
Adecuacion en favor  El demandante solicita la
del locador regularizacién de su relacion laboral y
el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo
infundado.
Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacion
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitio la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacién entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabajo bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones
permanentes.
Subordinacion directa El demandante realizaba labores
permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacién de Realiz6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucién temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibio gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacién
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su

derecho a la sanidad.

No aportacién al
sistema de pensiones

No se realizaron aportes para su
jubilacién.
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No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccion adecuada por parte de la
municipalidad.

Andlisis

Carina Soledad Robles Morales presentdé una demanda laboral
contra la Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando el
reconocimiento de un vinculo laboral por la desnaturalizacién de su
contrato civil de prestacidén de servicios. Robles Morales trabajé desde
el 1 de enero de 2017 hasta el 28 de febrero de 2021 como guardiana
del depdsito municipal, desempefiando jornadas laborales superiores a
las 16 horas diarias, incluyendo domingos y feriados, y percibiendo un
salario mensual de S/ 1,000, la demandante solicitd el pago de beneficios
laborales y sociales por un monto total de S/ 139,782.52, alegando que
su labor era continua, subordinada y permanente, lo que justificaba su
derecho a los beneficios laborales correspondientes. La Municipalidad
de Huanuco respondié argumentando que la relacion con la demandante
era de naturaleza civil, y no laboral, y que no habia evidencia de
subordinacion ni de trabajo bajo condiciones de contrato laboral. En la
audiencia de juzgamiento, la demandante presentdé pruebas como
fotochecks, 6rdenes de servicio y recibos por honorarios, pero la defensa
municipal argumentd que estos documentos no demostraban una
relacion laboral subordinada. El juez considerd que la demandante no
cumplié con la carga de probar la subordinacion, que es un requisito
esencial para establecer un vinculo laboral. El tribunal, al aplicar el
principio de primacia de la realidad, concluy6 que no se podia probar la
desnaturalizacion del contrato civil y desestimé la demanda, sin
reconocer el vinculo laboral ni ordenar el pago de los beneficios
solicitados. Nuestro caso refleja la insuficiencia normativa en cuanto a la
regulacion de contratos temporales en entidades publicas, ya que no
existen directivas municipales claras sobre la contratacion para puestos
permanentes, lo que permiti6 que se mantuvieran relaciones laborales
que, aunque de hecho continuas, no se ajustaron a la legislacion laboral.
Ademas, se observa una falta de fiscalizacion, lo que facilité la
prolongacion de contratos temporales que no cumplian con las

condiciones legales para su desnaturalizacién. En cuanto a las
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condiciones laborales, Robles Morales trabajo bajo un contrato temporal
pese a realizar funciones permanentes, sin ser incorporada a planilla, sin
recibir beneficios como gratificaciones, CTS, vacaciones remuneradas,
ni afiliacion al Seguro Social o al sistema de pensiones, lo que vulneré

sus derechos laborales y de sanidad.

Tabla 14

Analisis Exp. N°01083-2021
Materia Derechos laborales
Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Hilde Maribel Ramos Espinoza.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Huanuco

Hechos Hilde Maribel Ramos Espinoza presenté una demanda laboral
solicitando el reconocimiento de un vinculo laboral por
desnaturalizacidon de su contrato para servicio especifico v,
como consecuencia, su permanencia en el puesto de trabajo
como obrera de limpieza publica bajo el régimen laboral
privado. En su demanda, argumenté que desde su contratacién
en noviembre de 2019 ha trabajado de manera continua y
permanente en la Subgerencia de Medio Ambiente de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, percibiendo una
remuneracion mensual de S/. 930.00 y realizando tareas
propias del cargo sin que su contrato se haya renovado o
modificado formalmente.
Ramos Espinoza sostuvo que su relacién laboral debia ser
reconocida como un contrato a plazo indeterminado, pues
consideraba que su trabajo habia sido desnaturalizado al no
ajustarse a la temporalidad propia del contrato para servicio
especifico. Citd, ademas, la violacién de sus derechos
constitucionales al trabajo, como el derecho a no ser despedida
sin causa justa, por lo que pidié su inclusién en las planillas de
remuneracion como trabajadora permanente.
Por otro lado, la Municipalidad de Huanuco contesté la
demanda refutando los argumentos de la demandante,
indicando que su trabajo fue temporal y bajo contrato de
modalidad sujeta a la cobertura de necesidades especificas,
no siendo valido el reclamo de desnaturalizacion. Afirmé que la
trabajadora habia laborado en diferentes periodos con
interrupciones y que el contrato vigente en el tltimo periodo era
de naturaleza temporal y especifica, acorde con el estado de
emergencia sanitaria.
Tras evaluar las pruebas, el tribunal resolvié que no se habia
producido la desnaturalizacion de los contratos y desestimé la
demanda en todos sus extremos. Se concluyé que la relacién
laboral habia sido valida y sujeta a modalidad, por lo que no
correspondia reconocerla como un contrato a plazo
indeterminado.

Cumplimiento Prohibicién de No se especifica, ya que no se

normativo contratar para cubrir  empled la Ley 31298.
puestos permanentes
0 no permanentes
Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la

desnaturalizacion de los contratos.

Exp. N° 01083-2021
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Adecuacion en favor
del locador

El demandante solicita la
regularizacién de su relacion laboral y
el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo
infundado.

Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacion
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos temporales
juridica normas podria entrar en conflicto con el
principio de estabilidad laboral del
régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacion entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justifico los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabaj6 bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones
permanentes.
Subordinacioén directa El demandante realizaba labores
permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacion de Realiz6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucion temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibio gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacion
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de pensiones jubilacién.
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales protecciéon adecuada por parte de la
municipalidad.
Analisis

Hilde Maribel Ramos Espinoza presenté una demanda laboral

contra

la Municipalidad Provincial
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reconocimiento de un vinculo laboral debido a la desnaturalizacion de su
contrato para servicio especifico. Desde su contratacion en noviembre
de 2019, Ramos Espinoza trabajé de manera continua y permanente en
la Subgerencia de Medio Ambiente de la municipalidad, realizando
tareas propias del cargo, con una remuneracion mensual de S/. 930.00,
pero sin que su contrato fuera renovado o modificado formalmente. La
demandante aleg6 que, al haber trabajado durante un largo periodo sin
interrupciones y bajo las mismas condiciones, su contrato debia
considerarse como uno a plazo indeterminado. Argumenté que su
despido fue arbitrario y que su relacion laboral deberia haber sido
reconocida como un contrato permanente, con inclusion en las planillas
de remuneracion. La Municipalidad de Huanuco refutdé estos
argumentos, senalando que el trabajo realizado por Ramos Espinoza fue
temporal y se ajustaba a un contrato para cubrir necesidades especificas
relacionadas con el estado de emergencia sanitaria, confirmando que la
demandante habia trabajado en diferentes periodos con interrupciones
y que el ultimo contrato vigente tenia una naturaleza temporal, por lo que
no correspondia reconocerlo como un contrato a plazo indeterminado. El
tribunal, tras evaluar las pruebas presentadas, determind que no se
habia producido la desnaturalizacion de los contratos y desestimoé la
demanda, concluyendo que la relacién laboral de Ramos Espinoza se
habia ajustado a la modalidad del contrato especifico y que no
correspondia reconocerlo como un contrato a plazo indeterminado. Este
caso refleja una estructura normativa insuficiente para evitar el uso
indebido de contratos temporales en entidades publicas, ya que no
existen directivas municipales claras sobre la contratacion de personal
para puestos permanentes. También se evidencid una falta de
fiscalizacion efectiva, lo que permiti6 que se mantuvieran contratos
temporales durante periodos prolongados, sin cumplir con las
condiciones legales para su desnaturalizacion. En términos de
coherencia juridica, la Municipalidad justificd los contratos temporales
basandose en jurisprudencia que contradice los derechos laborales
invocados por la demandante, lo que muestra una falta de alineacién

entre las practicas contractuales municipales y la normativa laboral
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general. Ramos Espinoza trabajé bajo contratos temporales; aunque sus

funciones eran permanentes, no fue incorporada a planilla ni recibio

beneficios

laborales como gratificaciones, CTS, vacaciones

remuneradas ni afiliacion al Seguro Social. Tampoco se realizaron

aportes al sistema de pensiones ni se otorgd cobertura frente a riesgos

laborales, lo que vulnerd sus derechos laborales y de sanidad.

Tabla 15
Analisis Exp. N°01215-2021

Exp. N° 01215-2021

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Francisca Valentin Huarauya.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Francisco Valentin Huarauya interpuso una demanda laboral

contra la Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando el
reconocimiento de su vinculo laboral y permanencia en el
trabajo. Argumenta que, desde su ingreso el 1 de julio de 2013,
ha estado trabajando de forma continua y bajo subordinacién
en el area de limpieza y parques y jardines, primero bajo un
contrato verbal de prestacion de servicios y luego mediante
contratos de trabajo por servicio especifico. Alega que, al haber
trabajado por mas de ocho afos bajo estas modalidades, se
desnaturalizé su contrato de prestacion de servicios, el cual
considera fraudulento, ya que en realidad ha desempefiado un
cargo permanente y continuo de obrero, con una remuneracion
fija y un horario determinado.

En su demanda, solicita que se le reconozca como trabajador
obrero con un contrato a tiempo indeterminado y con todos los
derechos inherentes a este régimen, amparado por la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. Ademas, exige el pago
de los costos del proceso.

Por su parte, la Municipalidad, representada por su
Procuraduria Publica, respondié negando los argumentos de
Huarauya. Argumenta que los contratos firmados no
constituyen una relacién laboral permanente, sino que se
basan en contratos sujetos a modalidad y servicio especifico,
conforme al Decreto Legislativo N° 728. La defensa sostiene
que la demanda es infundada, ya que no se ha desnaturalizado
el contrato, y que los contratos de servicio son legitimos, con
base en la normativa vigente.

La controversia central del caso es si la relacion laboral entre
las partes es de naturaleza laboral y si los contratos suscritos
se desnaturalizaron, convirtiéndose en un contrato de trabajo
a tiempo indeterminado bajo el régimen privado. Se debatira si
corresponde el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de
los costos procesales.

Cumplimiento
normativo

Prohibicion de No se especifica, ya que no se
contratar para cubrir  empleé la Ley 31298.

puestos permanentes

0 no permanentes

Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacion de los contratos.
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Adecuacion en favor
del locador

El demandante solicita la
regularizacion de su relacion laboral y
el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo
infundado.

Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacion
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacién entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabajo bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones
permanentes.
Subordinacioén directa  El demandante realizaba labores
permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacion de Realiz6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucion temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibi6 gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacion
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de pensiones jubilacién.
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccion adecuada por parte de la
municipalidad.
Analisis

Francisca Valentin Huarauya present6é una demanda laboral contra

la Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando el reconocimiento de
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su vinculo laboral y la permanencia en el trabajo, argumentando que
desde su ingreso el 1 de julio de 2013 ha trabajado de forma continua y
bajo subordinacién en el area de limpieza y parques y jardines,
inicialmente con un contrato verbal de prestacion de servicios y luego
mediante contratos por servicio especifico. Huarauya alegé que, al haber
trabajado durante mas de ocho afos bajo estas modalidades, su contrato
de prestacion de servicios se desnaturalizd, pues consideraba que, en
realidad, desempefid un cargo permanente y continuo como obrero, con
una remuneracion fija y un horario determinado. En su demanda, solicité
ser reconocida como trabajadora obrera con un contrato a tiempo
indeterminado y con los derechos correspondientes a este régimen
laboral, en virtud de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
también exigio el pago de los costos procesales. La Municipalidad de
Huanuco, por su parte, negd los argumentos de Huarauya,
argumentando que los contratos firmados no constituian una relacion
laboral permanente, sino que se basaban en contratos sujetos a
modalidad y servicio especifico conforme al Decreto Legislativo N° 728.
La defensa de la municipalidad sostuvo que la demanda era infundada,
pues no se habia desnaturalizado el contrato y los contratos de servicio
eran legitimos, basados en la normativa vigente; la controversia principal
en el caso radica en determinar si la relacion laboral entre las partes
debe considerarse de naturaleza laboral y si los contratos suscritos se
desnaturalizaron, convirtiéendose en un contrato de trabajo a tiempo
indeterminado bajo el régimen privado. También se discutié si
correspondia el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de los
costos procesales, declarandose infundada. Este caso pone en
evidencia la insuficiencia de la normativa para evitar el uso indebido de
contratos temporales en entidades publicas, ya que no existen
mecanismos claros ni directivas municipales que aseguren la correcta
contratacién para puestos permanentes. La falta de fiscalizacion efectiva
permiti6 la continuidad de contratos temporales durante periodos
prolongados, sin que se regularizara la situacion, se presenta un conflicto
con otras normas, ya que la aplicacion de contratos temporales puede

entrar en contradiccion con el principio de estabilidad laboral del régimen
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privado, observando una falta de armonizacion entre las normativas
laborales generales y las practicas contractuales municipales, lo que
permite interpretaciones juridicas divergentes. Las condiciones laborales
de Huarauya trabajaron bajo contratos temporales pese a realizar
funciones permanentes, y estuvieron bajo subordinacion directa,
realizando labores esenciales bajo la supervision de la municipalidad, no
siendo incorporada a planilla, por lo que no recibio gratificaciones, CTS,
ni otros beneficios laborales, y tampoco se le otorgaron vacaciones
remuneradas, ni mucho menos afiliada al Seguro Social, ni se realizaron
aportes al sistema de pensiones, lo que vulnero su derecho a la sanidad
y a una jubilacion futura. Tampoco tuvo cobertura frente a riesgos

laborales, exponiéndola a riesgos.

Tabla 16

Andlisis Exp. N°00377-2023
Materia Derechos laborales
Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Josue Elias Rivera.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Elias Rivera Josué interpone una demanda laboral en defensa
de sus derechos constitucionales al trabajo, debido proceso,
defensa, estabilidad laboral y proteccion frente al despido
arbitrario. Solicita el reconocimiento de su vinculo laboral con
la Municipalidad Provincial de Huanuco bajo el régimen del
Decreto Legislativo N.° 728, la formalizacién de un contrato a
plazo indeterminado y el pago de las remuneraciones
adeudadas, asi como los costos del proceso. Argumenta que,
desde su ingreso el 1 de junio de 2015 como obrero de
serenazgo, ha desempefado labores permanentes e
ininterrumpidas, encubiertas mediante contratos civiles que,
en la practica, constituyen una relacién laboral subordinada.
Rivera sostiene que su empleador simulé una contratacion
temporal para evadir sus derechos laborales, situacion que
califica como desnaturalizacion del contrato segun el principio
de primacia de la realidad. Adjunta contratos y recibos como
pruebas que evidenciarian su prestacién de servicios bajo
subordinacién y un horario fijo, equiparable al personal de
planta. Solicita al juzgado que, considerando estos hechos,
reconozca la relacion laboral como indefinida y ordene el pago
correspondiente a su cargo.
La Municipalidad, representada por su procurador, rechaza las
afirmaciones del demandante, calificandolas de falsas y
carentes de sustento probatorio. Argumenta que los contratos
civiles no cumplen con los elementos esenciales de una
relacion laboral, como la subordinacién, y que los recibos por
honorarios presentados no son suficientes para probar el
vinculo. También sefiala que el ultimo recibo data de 2019, lo
que contradice la afirmacién de que Rivera continu6 laborando

Exp. N° 00377-2023
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hasta la fecha de la demanda en 2023. Ademas, enfatiza que
la carga de la prueba recae sobre el demandante y que no se
pueden reconocer derechos en contradiccion con las
disposiciones presupuestales del sector publico.

En este contexto, el proceso judicial se centra en determinar si
existio una desnaturalizacion de los contratos civiles y si
corresponde el reconocimiento del vinculo laboral, asi como el
cumplimiento de las pretensiones del demandante conforme al
régimen laboral solicitado. Se evaluara, entre otros aspectos,
la aplicacién del principio de primacia de la realidad y la
existencia de los elementos esenciales de una relacién laboral,

como la prestacién personal, subordinacion y remuneracion.

Cumplimiento

Prohibicion de

No se especifica, ya que no se

normativo contratar para cubrir  empleé la Ley 31298.
puestos permanentes
0 No permanentes
Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacién de los contratos.
Adecuacion en favor  El demandante solicita la
del locador regularizacién de su relacién laboral
y el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo
infundado.
Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso
indebido de contratos temporales en
entidades publicas.
Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacién
Inexistencia de La falta de fiscalizacion efectiva
fiscalizacion permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.
Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacién entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabajo bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones

permanentes.

Subordinacion
directa

El demandante realizaba labores
permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.

Prestacion de
servicios en la
institucion

Realizé trabajos esenciales sin
interrupcion, a pesar de los contratos
temporales.
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Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibio gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relacion
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de jubilacion.
pensiones
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccion adecuada por parte de la
municipalidad.
Analisis

Josué Elias Rivera presentdé una demanda laboral contra la
Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando el reconocimiento de
su vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, la
formalizaciéon de un contrato a plazo indeterminado y el pago de las
remuneraciones adeudadas, argumentando que desde su ingreso el 1
de junio de 2015 como obrero de serenazgo ha desempenado labores
permanentes e ininterrumpidas, cubiertas por contratos civiles que, en la
practica, constituyen una relacion laboral subordinada. Rivera sostiene
qgue la municipalidad simulé una contratacién temporal para evadir sus
derechos laborales, lo que considera una desnaturalizacion del contrato,
invocando el principio de primacia de la realidad, adjuntando contratos y
recibos como pruebas, evidenciando que prestaba sus servicios bajo
subordinacion y con un horario fijo, similar al del personal de planta, y
solicito al juzgado el reconocimiento de la relacién laboral como
indefinida y el pago correspondiente.
La Municipalidad, por su parte, rechazé las afirmaciones del
demandante, argumentando que los contratos civiles no cumplen con los
elementos esenciales de una relacién laboral, como la subordinacion, y
que los recibos presentados no son suficientes para probar el vinculo
laboral. Ademas, destacd que el ultimo recibo de honorarios data de
2019, lo que contradice la afirmacion de Rivera de que continud
laborando hasta la fecha de la demanda en 2023, la defensa también

sefal6 que la carga de la prueba recaia sobre el demandante y que no
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se podian reconocer derechos en contradiccidon con las disposiciones
presupuestales del sector publico. El proceso judicial gira en torno a
determinar si existi6 una desnaturalizacion de los contratos civiles y si
corresponde el reconocimiento del vinculo laboral conforme al régimen
solicitado. Se evalud, en particular, el principio de primacia de la realidad
y si se cumplen los elementos esenciales de una relacion laboral, como
la prestacion personal, subordinaciéon y remuneracion. En cuanto al
cumplimiento normativo, no se especifica la aplicacién de la Ley 31298,
ni se evidencian sanciones a los funcionarios responsables de la
desnaturalizacion de los contratos, gracias a su suspension; la normativa
vigente no establece mecanismos claros para evitar el uso indebido de
contratos temporales en entidades publicas, y no existen directivas
municipales que aseguren una contratacion adecuada para puestos
permanentes. La falta de fiscalizacion efectiva permitio la continuidad de
los contratos desnaturalizados, al aplicar contratos temporales, podria
entrar en conflicto con el principio de estabilidad laboral del régimen
privado, y existe una falta de armonizacién entre la normativa laboral
general y las practicas contractuales municipales, o que ha generado
interpretaciones juridicas divergentes. En términos de las condiciones
laborales de Rivera, trabajo bajo contratos temporales a pesar de realizar
funciones permanentes, estuvo bajo subordinacion directa, realizando
labores esenciales bajo supervision de la municipalidad. No fue
incorporado a planilla, por lo que no recibié gratificaciones, CTS, ni otros
beneficios laborales, ni vacaciones remuneradas. Ademas, no fue
afiliado al Seguro Social ni se realizaron aportes al sistema de
pensiones, lo que vulnerd su derecho a la sanidad y a una jubilacion
futura. Tampoco tuvo cobertura frente a riesgos laborales, exponiéndolo
a riesgos sin proteccién, declarando infundada la demanda en todos los

extremos.
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Tabla 17
Andlisis Exp. N°00692-2022

Exp. N° 00692-2022

Materia Derechos laborales

Juzgado 1° Juzgado de Trabajo

Demandante  Edith Céspedes Morales.

Demandado  Municipalidad Provincial de Huanuco
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco

Hechos Edith Céspedes Morales presenté una demanda laboral contra

la Municipalidad Provincial de Huanuco, solicitando una
indemnizaciéon por dafos y perjuicios derivados de la
responsabilidad contractual, por un total de S/ 70,064.95. La
demanda se basa en el despido arbitrario que sufrioé luego de
haber trabajado en varios contratos de locacion de servicios,
los cuales fueron considerados desnaturalizados en un
proceso de amparo, debido a las condiciones laborales que
reflejaban una relacion de subordinacion. A pesar de estos
contratos civiles, la actora fue reincorporada al trabajo tras el
fallo favorable de un juez.

La actora argumenta que durante su despido no recibid
remuneracion ni beneficios sociales, lo que le ocasion6
perjuicios que afectaron su subsistencia. Pide la indemnizacién
por lucro cesante, dafio moral, y dafios punitivos, ademas de
los intereses y costos del proceso.

La defensa de la Municipalidad argumenta que no existié una
conducta antijuridica, pues el despido se basé en el
cumplimiento de los contratos civiles y no hubo dolo ni culpa
en el procedimiento. Ademas, refuerzan que no existe una
base legal para las indemnizaciones solicitadas, como el dafio
moral o los dafios punitivos.

En la audiencia de conciliacién, las partes no lograron un
acuerdo, por lo que el juicio continud. El caso gira en torno a si
la Municipalidad incurrié en responsabilidad contractual y si
corresponde pagar la indemnizacioén solicitada.

Finalmente, el ftribunal fallé6 parcialmente a favor de la
demandante, ordenando que la Municipalidad indemnice a
Edith Céspedes Morales con S/ 5,362.50 por lucro cesante, S/
1,500.00 por dafio moral y S/ 1,072.50 por dafos punitivos, lo
que totaliza S/ 7,935.00, mas intereses legales.

Cumplimiento

Prohibicion de No se especifica, ya que no se

normativo contratar para cubrir  emple6 la Ley 31298.
puestos permanentes
0 No permanentes
Sanciones a los No se evidencian sanciones a los
funcionarios funcionarios responsables de la
desnaturalizacion de los contratos.
Adecuacion en favor  La demandante solicita la
del locador regularizacion de su relacién laboral y
el reconocimiento de sus derechos
como trabajador a plazo
indeterminado, declarandolo fundado.
Capacidad Estructura normativa  La normativa no establece
regulatoria insuficiente mecanismos claros para evitar el uso

indebido de contratos temporales en
entidades publicas.

Falta de reglamentos  No existen directivas municipales que
o directivas internas aseguren la correcta contratacion
para la para puestos permanentes.
implementacién
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Inexistencia de
fiscalizacion

La falta de fiscalizacion efectiva
permitié la continuidad de contratos
desnaturalizados.

Coherencia Conflicto con otras La aplicacion de contratos
juridica normas temporales podria entrar en conflicto
con el principio de estabilidad laboral
del régimen privado.
Poca armonizacién Falta de alineacién entre la normativa
con los marcos laboral general y las practicas
legales de gobiernos  contractuales municipales.
locales
Interpretaciones La Municipalidad justificé los
juridicas divergentes  contratos temporales basandose en
en la aplicacion jurisprudencia que contradice los
derechos invocados por el
demandante.
Condiciones  Inestabilidad en el El demandante trabajo bajo contratos
laborales empleo temporales, pese a realizar funciones
permanentes.
Subordinacion directa El demandante realizaba labores
permanentes bajo supervision y
ordenes de la municipalidad.
Prestacién de Realizo6 trabajos esenciales sin
servicios en la interrupcion, a pesar de los contratos
institucion temporales.
Derechos No adhesion a El demandante no fue incorporado a
salariales planilla planilla pese a su vinculo laboral
continuo.
Falta de pagos en No recibi6 gratificaciones, CTS ni
beneficios laborales otros derechos.
Derecho a No se le otorgaron vacaciones
vacaciones pagadas remuneradas durante su relaciéon
laboral.
Derechos a No afiliacion al El demandante no fue afiliado al
la sanidad Seguro Social sistema de salud, vulnerando su
derecho a la sanidad.
No aportacién al No se realizaron aportes para su
sistema de pensiones jubilacion.
No cobertura de Estuvo expuesto a riesgos sin
riesgos laborales proteccion adecuada por parte de la
municipalidad.
Analisis

Edith Céspedes Morales presenté una demanda laboral contra la

Municipalidad Provincial de Huanuco solicitando una indemnizacion por

dafios y perjuicios derivados del despido arbitrario que sufrié después de

haber trabajado bajo varios contratos de locacion de servicios, los cuales

fueron considerados desnaturalizados en un proceso de amparo, al

evidenciar que existia una relacion de subordinacion. A pesar de estos

contratos civiles, la actora fue reincorporada al trabajo tras un fallo

favorable de un juez. Durante su despido, argumenta que no recibio

remuneracioén ni beneficios sociales, lo que le causd perjuicios que
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afectaron su subsistencia. Por ello, solicita una indemnizacion por lucro
cesante, dafo moral, dafos punitivos, intereses y costos del proceso; la
defensa de la Municipalidad sostiene que no existi6 conducta
antijuridica, ya que el despido se basé en el cumplimiento de los
contratos civiles, sin dolo ni culpa en el procedimiento. Niega que haya
una base legal para las indemnizaciones solicitadas, como el dafio moral
o los dafos punitivos. Durante la audiencia de conciliacién, no se alcanzo
un acuerdo, por lo que el juicio continud, centrado en determinar si la
Municipalidad incurrié en responsabilidad contractual y si corresponde el
pago de la indemnizacion solicitada. El tribunal fallé parcialmente a favor
de la demandante, ordenando que la Municipalidad indemnice a Edith
Céspedes Morales con S/ 5,362.50 por lucro cesante, S/ 1,500.00 por
dafio moral y S/ 1,072.50 por dafios punitivos, lo que totaliza S/ 7,935.00,
mas los intereses legales. En cuanto al cumplimiento normativo, no se
especifica la aplicacién de la Ley 31298 y no se evidencian sanciones a
los funcionarios responsables de la desnaturalizacion de los contratos;
esto se debe a la suspension de la normativa, sin establecer
mecanismos claros para evitar el uso indebido de contratos temporales
en entidades publicas, ni existen directivas municipales para garantizar
una contratacion adecuada para puestos permanentes, la falta de
fiscalizacion efectiva permitio la continuidad de los contratos
desnaturalizados, esta aplicacion de contratos temporales podria entrar
en conflicto con el principio de estabilidad laboral del régimen privado, y
existe una falta de armonizacién entre la normativa laboral general y las
practicas contractuales municipales. Las interpretaciones juridicas
también son divergentes, pues la Municipalidad justifico los contratos
temporales con jurisprudencia que contradice los derechos invocados
por la demandante, en cuanto a las condiciones laborales de la actora,
trabajd bajo contratos temporales a pesar de realizar funciones
permanentes, bajo subordinacién directa y supervision de la
municipalidad. Prestd servicios esenciales de manera continua, sin
interrupciones, pero no fue incorporada a planilla, lo que le impidio recibir
gratificaciones, CTS ni otros beneficios laborales. No se le otorgaron

vacaciones remuneradas, ni fue afiliada al Seguro Social, vulnerando su
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derecho a la sanidad, ni se dieron los aportes al sistema de pensiones,
dejandola sin cobertura para su jubilacion; estuvo expuesta a riesgos
laborales sin la proteccion adecuada por parte de la municipalidad.

Tabla 18

¢Considera que se respeta la prohibicion establecida en la Ley 31298 de contratar
locadores para cubrir puestos permanentes 0 no permanentes en las instituciones
publicas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 2 20,0 20,0 20,0
En ocasiones 8 80,0 80,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS
Figura 1

¢Considera que se respeta la prohibicion establecida en la Ley 31298 de contratar
locadores para cubrir puestos permanentes o no permanentes en las instituciones
publicas?

=n

.

Casi siempre En ocasiones

Analisis

Teniendo como punto de partida la pregunta planteada, el 80% de
los encuestados considera que la prohibicion de la Ley 31298 sobre
contratar locadores para puestos permanentes 0 no permanentes en las
instituciones publicas se respeta "en ocasiones", mientras que solo el
20% opina que se respeta "casi siempre". Esto sugiere que la mayoria
percibe que, en muchas ocasiones, las instituciones no cumplen con la

ley adecuadamente.
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Tabla 19
¢:Se lleva a cabo las sanciones impuestas a los funcionarios que incumplen la Ley
31298?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vaélido acumulado
Vélido Siempre 1 10,0 10,0 10,0
Casi siempre 6 60,0 60,0 70,0
En ocasiones 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 2
¢Se lleva a cabo las sanciones impuestas a los funcionarios que incumplen la Ley
312987

L]

Siempre Casi siempre En ocasiones

Analisis

Teniendo la pregunta planteada, el 60% de los encuestados
considera que las sanciones impuestas a los funcionarios que incumplen
la Ley 31298 se llevan a cabo "casi siempre", mientras que un 30% opina
que esto ocurre "en ocasiones" y solo el 10% cree que siempre se
aplican, indicando una percepcion generalizada de que las sanciones no
se aplican de manera consistente, lo que sugiere deficiencias en la

fiscalizacion y ejecucion de las medidas correctivas.
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Tabla 20
¢Ha observado casos en los que las instituciones publicas han realizado adecuaciones
contractuales en favor de los locadores afectados por la inaplicacion de esta ley?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

Valido Casi siempre 7 70,0 70,0 70,0
En ocasiones 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 3

¢Ha observado casos en los que las instituciones publicas han realizado adecuaciones
contractuales en favor de los locadores afectados por la inaplicacion de esta ley?

2

Porcentaje
£

g

Casi slempra En ocasionas

Analisis

De acuerdo con la pregunta planteada, el 70% de los encuestados
afirma que "casi siempre" se realizan adecuaciones contractuales en
favor de los locadores afectados por la inaplicacion de la Ley 31298,
mientras que el 30% opina que esto ocurre "en ocasiones". Esto sugiere
que, aunque en la mayoria de los casos se toman medidas correctivas,
aun existen situaciones en las que no se realizan adecuaciones, lo que

podria reflejar deficiencias en la aplicacion de la ley.
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Tabla 21

¢Cree que la estructura normativa actual es suficiente para garantizar el cumplimiento
de la Ley 312987

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi siempre 4 40,0 40,0 40,0
En ocasiones 6 60,0 60,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 4

¢Cree que la estructura normativa actual es suficiente para garantizar el cumplimiento
de la Ley 31298?

Cam siempra En ocasionss

Analisis

Segun la pregunta planteada, el 40% de los encuestados considera
que la estructura normativa actual garantiza "casi siempre" el
cumplimiento de la Ley 31298, mientras que el 60% opina que esto
sucede "en ocasiones". Esto indica que, si bien hay un reconocimiento
de que la normativa podria funcionar en algunos casos, existe una
percepcion generalizada de que las leyes vigentes no son
completamente eficaces o suficientes para asegurar el cumplimiento

consistente de la ley.
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Tabla 22

¢Qué tan comun es que las instituciones publicas carezcan de reglamentos internos
para implementar la Ley 312987

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi siempre 6 60,0 60,0 60,0
En ocasiones 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 5

¢ Qué tan comun es que las instituciones publicas carezcan de reglamentos internos
para implementar la Ley 312987

[

Casi sigmpra En ocasiones
Analisis

En concordancia con la pregunta planteada, el 60% de los
encuestados considera "casi siempre" que las instituciones publicas
carecen de reglamentos internos para implementar la Ley 31298,
mientras que el 40% opina que esto sucede "en ocasiones", sugiriendo
que la falta de reglamentos internos es una situacion frecuente, lo que
podria dificultar la correcta implementacion de la ley en las instituciones

publicas.
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Tabla 23

¢Coémo calificaria el nivel de fiscalizacién sobre el cumplimiento de la Ley 31298 en las
instituciones publicas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casi siempre 7 70,0 70,0 70,0
En ocasiones 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS
Figura 6

¢, Como calificaria el nivel de fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Ley 31298 en las

instituciones publicas?

-

LBs| Sampra I N oCEsIonas

Analisis

De acuerdo con el 70% de los encuestados, considera que la
fiscalizacion sobre un futuro cumplimiento de la Ley 31298 en las
instituciones publicas ocurre "casi siempre", mientras que el 30% opina
que sucederia "en ocasiones", indicando que la fiscalizacion seria
generalmente percibida como constante, aunque todavia hay un
porcentaje significativo que sefiala que no siempre se llevara a cabo de

manera efectiva.
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Tabla 24

¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con otras normas laborales o
administrativas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 3 30,0 30,0 30,0
En ocasiones 5 50,0 50,0 80,0
Nunca 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS
Figura 7

¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con otras normas laborales o

administrativas?

]

40

Casi slempra En ocasiones Munca

Analisis

En relacién con la pregunta planteada, el 30% de los encuestados
cree que la Ley 31298 entra "casi siempre" en conflicto con otras normas
laborales o administrativas, mientras que el 50% considera que esto
ocurre "en ocasiones". Solo el 20% opina que nunca hay conflicto. Esto
sugiere que, en general, existe una percepcion de que la ley podria
generar inconsistencias o contradicciones con otras normativas, aunque

no de manera constante.
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Tabla 25

¢Existe una adecuada armonizacion entre la Ley 31298 y los marcos legales de los
gobiernos locales?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 2 20,0 20,0 20,0
En ocasiones 8 80,0 80,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS
Figura 8

¢Existe una adecuada armonizacion entre la Ley 31298 y los marcos legales de los

gobiernos locales?

B

Casi sismpre En ocasiones

Analisis
Segun lo planteado, el 80% de los encuestados considera que la
armonizacion entre la Ley 31298 y los marcos legales de los gobiernos
locales se da "en ocasiones", mientras que el 20% opina que ocurre "casi
siempre". Esto indica que, en su mayoria, se percibe que la ley no

siempre se integra de manera fluida con las normativas locales, lo que

podria generar desafios en su aplicacion.
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Tabla 26

¢Estas interpretaciones inconsistentes generan problemas para garantizar el

cumplimiento de la normativa?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 5 50,0 50,0 50,0
En ocasiones 5 50,0 50,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 9

¢Estas interpretaciones inconsistentes generan problemas para garantizar el
cumplimiento de la normativa?

=

Casl siempre En ccasiones

Analisis

Araiz de la pregunta planteada, la mitad de los encuestados (50%)
considera que las interpretaciones inconsistentes generan problemas
"casi siempre" para garantizar el cumplimiento de la normativa, mientras
que la otra mitad opina que esto ocurre "en ocasiones". Esto sugiere que
las discrepancias en la interpretacion de la ley pueden afectar
significativamente su implementacion, aunque no siempre de manera

constante.
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Tabla 27

¢Los contratos de locacion de servicios generan inestabilidad laboral en los
trabajadores del sector publico?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 6 60,0 60,0 60,0
En ocasiones 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 10
¢Los contratos de locacion de servicios generan inestabilidad laboral en los
trabajadores del sector publico?

B0

Casi sempra Em ocasionas
Analisis
Con relacion a la pregunta, el 60% de los encuestados considera
que los contratos de locacion de servicios generan "casi siempre"
inestabilidad laboral en los trabajadores del sector publico, mientras que
el 40% opina que esto ocurre "en ocasiones". Esto indica que, en
general, se percibe que estos contratos contribuyen a una situacion

laboral incierta y precaria, aunque no todos los casos presentan la misma

intensidad de este problema.
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Tabla 28
¢Los locadores realizan funciones bajo subordinacion directa, a pesar de estar
contratados bajo contratos civiles?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 7 70,0 70,0 70,0
En ocasiones 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS
Figura 11

¢Los locadores realizan funciones bajo subordinacion directa, a pesar de estar

contratados bajo contratos civiles?

Casi siampre En ocasiones

Analisis

Derivado de la pregunta planteada, el 70% de los encuestados
sefala que "casi siempre" los locadores realizan funciones bajo
subordinacion directa, a pesar de estar contratados bajo contratos
civiles, mientras que el 30% considera que esto ocurre "en ocasiones".
Esto sugiere que, en muchos casos, existe una desalineacion entre la
naturaleza de los contratos civiles y la realidad laboral, donde los
trabajadores ejercen funciones que implican subordinacion, lo que

podria desnaturalizar la relacion contractual.
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Tabla 29

¢Los locadores prestan servicios en las instalaciones de las instituciones publicas de
manera regular?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 9 90,0 90,0 90,0
En ocasiones 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 12

¢Los locadores prestan servicios en las instalaciones de las instituciones publicas de
manera regular?

1o

LA sigompra En ocasionas

Analisis

Referenciandonos en la pregunta planteada, el 90% de los
encuestados considera que los locadores prestan servicios en las
instalaciones de las instituciones publicas de manera regular, mientras
que solo el 10% opina que esto ocurre "en ocasiones". Esto indica que
la mayoria de los locadores trabajan de manera continua en las mismas
condiciones que el personal fijo, lo que podria evidenciar una posible

desnaturalizacion de sus contratos.
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Tabla 30

¢Las instituciones publicas garantizan la correcta inclusion de los locadores en planillas

cuando corresponde?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Casisiempre 5 50,0 50,0 50,0
En ocasiones 5 50,0 50,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 13

¢Las instituciones publicas garantizan la correcta inclusién de los locadores en
planillas cuando corresponde?

]

Porcentaje
o

Casi siampre En ncasicnas
Analisis

De acuerdo con la pregunta establecida, la mitad de los
encuestados (50%) opina que las instituciones publicas podrian
garantizar "casi siempre" la correcta inclusion de los locadores en
planillas cuando corresponde, mientras que la otra mitad considera que
esto ocurriria "en ocasiones". Esto sugiere una falta de consistencia con
las leyes actuales en el cumplimiento de la normativa respecto a la
inclusion de los locadores en planillas, lo que podria generar inseguridad

laboral para estos trabajadores.
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Tabla 31

¢Las instituciones publicas cumplen con los pagos correspondientes a beneficios
laborales de los locadores?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 6 60,0 60,0 60,0
En ocasiones 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS
Figura 14

¢Las instituciones publicas cumplen con los pagos correspondientes a beneficios
laborales de los locadores?

&

Porcentaje

Casi siampra En ocasiones

Analisis

Valiéndonos de la pregunta planteada, el 60% de los encuestados
considera que las instituciones publicas cumplen "casi siempre" con los
pagos correspondientes a los beneficios laborales de los locadores,
mientras que el 40% opina que esto sucede "en ocasiones". Esto indica
que, aunque hay un cumplimiento parcial, persiste una falta de
regularidad en el pago de beneficios laborales, o que podria generar

incertidumbre y perjuicios a los locadores.
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Tabla 32

¢, Se respetan los derechos a vacaciones de los locadores que realizan funciones
permanentes?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 4 40,0 40,0 40,0
En ocasiones 5 50,0 50,0 90,0
Nunca 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 15

¢;Se respetan los derechos a vacaciones de los locadores que realizan funciones
permanentes?

50

40

30

Porcentaje

20

Casi siempre En ocasiones Munca
Analisis
Segun lo sefialado en la pregunta, el 40% de los encuestados
considera que los derechos a vacaciones de los locadores que realizan
funciones permanentes se respetan "casi siempre", mientras que el 50%
opina que esto ocurre "en ocasiones". Solo el 10% sefala que nunca se
respetan estos derechos. Esto sugiere que, aunque hay casos en los que

se cumplen, en muchos otros la proteccion del derecho a vacaciones es

insuficiente, lo que podria generar malestar entre los locadores.
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Tabla 33

¢Se garantiza el acceso al Seguro Social a los locadores que realizan funciones

esenciales en las instituciones publicas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 2 20,0 20,0 20,0
En ocasiones 8 80,0 80,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 16
¢Se garantiza el acceso al Seguro Social a los locadores que realizan funciones

esenciales en las instituciones publicas?

a0

G0

40

Porcentaje

20

Casi siempre En ocasiones

Analisis

De acuerdo con lo referenciado en la pregunta planteada, el 80%
de los encuestados considera que el acceso al Seguro Social para los
locadores que realizan funciones esenciales en las instituciones publicas
se garantiza "en ocasiones", mientras que solo el 20% opina que esto
sucede "casi siempre". Esto indica una falta de consistencia en la
aplicacién de este derecho, lo que podria generar inseguridad social

entre los locadores.
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Tabla 34

¢Los locadores reciben aportes previsionales cuando sus funciones se desvirtuan

como contratos laborales?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 3 30,0 30,0 30,0
En ocasiones 7 70,0 70,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 17

¢Los locadores reciben aportes previsionales cuando sus funciones se desvirtuan
como contratos laborales?

Casi siempra En acasiones

Analisis

En concordancia con la pregunta planteada, el 70% de los encuestados
opina que los locadores reciben aportes previsionales "en ocasiones”,
mientras que el 30% considera que esto ocurre "casi siempre". Esto
sugiere que, aunque en algunos casos se realizan los aportes, la practica
no es consistente, lo que puede generar inseguridad en cuanto a la
cobertura previsional de los locadores que cumplen funciones laborales

continuas.
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Tabla 35

¢Las instituciones publicas aseguran a los locadores contra accidentes laborales?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Casisiempre 3 30,0 30,0 30,0
En ocasiones 7 70,0 70,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: SPSS

Figura 18
¢Las instituciones publicas aseguran a los locadores contra accidentes laborales?

Casi siempre En ocasiones

Analisis

En concordancia con lo referenciado en la pregunta planteada, el
70% de los encuestados opina que las instituciones publicas aseguran a
los locadores contra accidentes laborales "en ocasiones", mientras que
el 30% considera que esto ocurre "casi siempre". Esto indica que,
aunque en algunos casos se ofrece cobertura, no es una practica
constante ni garantizada, lo que podria generar vulnerabilidad para los

locadores en cuanto a su proteccion en caso de accidentes laborales.
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4.2. CONTRASTACION Y PRUEBA DE HIPOTESIS
Tabla 36
Pruebas de normalidad

Kolmogdérov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
VI 377 10 ,000 ,764 10 ,005
VD ,108 10 ,200° ,984 10 ,982

*. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Para cada evaluacion y variable, centraremos nuestra atencion en la
columna "Sig". (Significacion o p-valor), dado que es el mayor enfoque para
establecer la coherencia en un examen de hipotesis. El grado de relevancia
(a) que se usa frecuentemente es 0.05, se empleara la prueba de Shapiro —
Wilk.

El motivo fundamental por el cual la métrica de Shapiro-Wilk resulta mas
adecuada y eficaz para medir la exactitud en analisis reducidos (usualmente
n<50), y en particular para n<30), es su mayor capacidad para identificar
irregularidades de la ordinalidad en estas situaciones. En esta guia, los niveles
de libertad se encuentran en 10, lo que sugiere un tamafio de representacion
de n=10. Bajo un volumen de analisis tan reducido, la medida de viabilidad
sugerida es Shapiro-Wilk.

Considerando el estudio de normalidad que hemos llevado a cabo, la
Variable Independiente (V1) no presenta una proporcion habitual (de acuerdo
con diversas evaluaciones) y aunque la Variable Dependiente (VD) mantiene
una proporcién adecuada, optar por el test de correlacién de Spearman (Rho
de Spearman) es una alternativa técnica robusta y altamente posible.

4.2.1. CONTRASTACION Y PRUEBA DE LA HIPOTESIS GENERAL

H.a: Si, se vulnera los derechos laborales por la inaplicacién de la
Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-2023.

H.0: No se vulnera los derechos laborales por la inaplicacion de la
Ley 31298 en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2022-2023.
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Tabla 37

Hipotesis general

W VD
Rho de Spearman VI Coeficiente de correlacion 1,000 ,(194
Sig. (bilateral) . ,590
N 10 10
VD Coeficiente de correlacién ,194 1,000
Sig. (bilateral) ,590
N 10 10

Fuente: SPSS

Esta declaracion se basa principalmente en un minucioso estudio
cualitativo y descriptivo de los documentos, reflejado en las Tablas 3 a
17 del analisis. Las presentes tablas demuestran de forma evidente y
reiterada que los empleados bajo la modalidad de alquiler de servicios
realizan trabajos de naturaleza duradera en el interior de la organizacion,
esto altera la naturaleza civil de estos acuerdos y representa una
evidente violacion de lo dictado por la Ley 31298. A pesar de que la
conexion de Spearman, provocada por la no adecuacion de la variable
independiente y el volumen de datos disminuido (N=10), mostré un p-
valor no relevante (rs =0.194, p=0.590), esta ausencia de relevancia
estadistica no refuta la hipdtesis. La sdlida prueba cualitativa de la
investigacion es adecuada y definitiva para sostener que la falta de
implementacion de la ley efectivamente infringe los derechos laborales
en el escenario estudiado.

4.2.2. CONTRASTACION Y PRUEBA DE LA HIPOTESIS
ESPECIFICA 1

H. a1: La inaplicacion de la Ley 31298 deriva de la poca labor en el

cumplimiento normativo agudizando el problema por la carente

adecuacion en favor del locador vulnerando asi los derechos

laborales en la Municipalidad Provincial de Huanuco,2022-2023.

H. 04: La inaplicacion de la Ley 31298 no deriva de la poca labor en

el cumplimiento normativo agudizando el problema por la carente
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adecuacién en favor del locador vulnerando asi los derechos

laborales en la Municipalidad Provincial de Huanuco,2022-2023.

Tabla 38
Hipotesis especifica 1

V.I_especif V.D_especi

ica 1 fica 1
Rho de Spearman V.l_espe Coeficiente de correlacién 1,000 ,037
cifica 1
Sig. (bilateral) . ,920
N 10 10
V.D_esp Coeficiente de correlaciéon ,037 1,000
ecifica 1
Sig. (bilateral) ,920
N 10 10

Fuente: SPSS

Esta afirmacion se basa primordialmente en el incisivo estudio
cualitativo de los expedientes (Tablas 3-17). Esta muestra ilustra como
la insuficiente labor en la observancia y ajustamiento de las normativas
agudizan la violacion de los derechos laborales en el municipio
quien conduce directamente a la desnaturalizacion de los contratos de
arrendamiento de servicios, validando asi la hipdtesis. Aunque la
correlacion de Spearman entre H.1.1 y H.1.2, respaldada por la no
normalidad y el tamafo de la muestra (N=10), present6 un resultado no
relevante, esto no invalida la hipdtesis.

4.2.3. CONTRASTACION Y PRUEBA DE LA HIPOTESIS
ESPECIFICA 2

H. az: La inaplicacion de la Ley 31298 se relaciona con la capacidad

regulatoria de la propia norma teniendo como problema la

vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad

Provincial de Huanuco, 2022-2023.

H. 02: La inaplicacién de la Ley 31298 no se relaciona con la
capacidad regulatoria de la propia norma teniendo como problema
la vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.
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Tabla 39
Hipotesis especifica 2

V.I_especif V.D_especi

ica 2 fica 2
Rho de Spearman V.| _esp Coeficiente de correlacion 1,000 ,428
ecifica
2 Sig. (bilateral) . ,218
N 10 10
V.D_es Coeficiente de correlacion ,428 1,000
pecifica
2 Sig. (bilateral) ,218
N 10 10

Fuente: SPSS

La validacion se fundamenta en el incisivo estudio cualitativo de los
expedientes (Tablas 3-17). Este estudio evidencia que la ineficacia en la
implementacion 'y regulacion de la Ley 31298 es evidente
inmediatamente lleva a la desnaturalizacion de los contratos y a la
infraccion de los derechos laborales en la entidad municipal. A pesar de
que un estudio cuantitativo de correlacion (por ejemplo, Spearman,
respaldado por no normalidad y N=10) podria carecer de relevancia
estadistica, la evidencia cualitativa es suficiente y directa para respaldar
la relacion sugerida en la hipotesis.
4.2.4. CONTRASTACION Y PRUEBA DE LA HIPOTESIS
ESPECIFICA 3

H. as: Si, es indispensable como factor de la inaplicacién de la Ley

31298 la coherencia juridica siendo esta un punto a favor en la

vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad

Provincial de Huanuco, 2022-2023.

H. 03: No es indispensable como factor de la inaplicacién de la Ley
31298 la coherencia juridica siendo esta un punto a favor en la
vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-2023.
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Tabla 40
Hipotesis especifica 3

V.I_especif V.D_especi

ica 2 fica 3
Rho de Spearman V.| _esp Coeficiente de correlacion 1,000 -,306
ecifica
2 Sig. (bilateral) . ,391
N 10 10
V.D_es Coeficiente de correlacion -,306 1,000
pecifica
3 Sig. (bilateral) ,391
N 10 10

Fuente: SPSS

La validacién se basa mayoritariamente en el incisivo estudio
cualitativo de los expedientes (Tablas 3-17), que evidencia que la
ausencia de coherencia legal en la implementacién de la Ley 31298
infringe de forma directa los derechos de los trabajadores, La correlacion
de Spearman (r) es la siguiente:
rs =—0.306, p=0.391) no tuvo relevancia estadistica (considerando la no
normalidad y N=10), la robusta evidencia cualitativa y la triangulacién de

meétodos respaldan la conclusion.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE

INVESTIGACION

Con la hipotesis general: Si, se vulnera los derechos laborales por la
inaplicacién de la Ley 31298 en la Municipalidad de Huanuco; 2022-2023
encuentra sustento en los resultados obtenidos en el estudio y en el marco
tedrico proporcionado por Chaparin (2022). La investigacion de Chaparin
concluye que el uso de regimenes contractuales como CAS y Locacion de
Servicios para trabajadores que realizan funciones subordinadas,
remuneradas y con horarios establecidos conduce a una vulneracion
significativa de derechos laborales. De manera similar, los datos analizados
en las Tablas 3 al 17 del presente estudio refuerzan esta hipdtesis. Las tablas
evidencian que los trabajadores bajo contratos de locacion de servicios
desempefan labores permanentes en las instituciones publicas, lo que
desvirtua la naturaleza civil de dichos contratos. Esto es consistente con los
hallazgos de Chaparin, quien destaca que esta practica genera una relacion
laboral encubierta y, por ende, una vulneracién de derechos fundamentales
como la estabilidad laboral y el acceso a beneficios. Los resultados muestran
que los derechos mas afectados incluyen el reconocimiento del vinculo
laboral, ya que en todos los casos analizados los locadores demandan ser
contratados bajo el régimen laboral de la Ley 728, lo que sugiere una ausencia
de reconocimiento formal de sus relaciones laborales reales, evidenciando un
acceso limitado a beneficios sociales, como el Seguro Social, aportes
previsionales y seguros contra accidentes laborales, reflejando una clara
vulneracion de derechos que la Ley 31298 pretende corregir; los resultados
de la Tabla 33, se logra observar que el 80% de los encuestados considera
que el acceso al Seguro Social se garantiza solo “en ocasiones”,
manifestandose en la inestabilidad contractual y la falta de derechos como
gratificaciones y vacaciones pagadas. Si bien es cierto que se evidencia un
ligero avance en ciertos aspectos, como la percepcion de algunos
encuestados de que las adecuaciones contractuales a favor de los locadores

han comenzado a implementarse “en ocasiones”, estas acciones son
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insuficientes y no garantizan una proteccion integral, ya que carecen de
legitimidad ante la no vigencia de la Ley 31298 en concordancia con la Ley
31638, que es sin mas el cuerpo normativo que la Ley de Presupuesto Publico
para el afio fiscal 2023, imposibilitando la funcion y el objetivo propuesto, es
decir, la prohibicion de contratar a los trabajadores por locacion de servicios
en entidades publicas.

Con la hipétesis especifica 1: La inaplicacion de la Ley 31298 deriva de
la poca labor en el cumplimiento normativo, agudizando el problema por la
carente adecuaciéon en favor del locador, vulnerando asi los derechos
laborales en la Municipalidad de Huanuco, 2022-2023. Al analizar los
resultados obtenidos y contrastarlos con la investigacion de Daza (2023), se
puede validar parcialmente esta hipétesis; en su investigacion evidencia que
el incumplimiento de la Ley 31298 en la Municipalidad Distrital de San
Sebastian se manifiesta mediante el uso indebido de contratos de locacion de
servicios para funciones subordinadas. Esto coincide con los hallazgos
obtenidos en la Municipalidad de Huanuco, donde las tablas analizadas
muestran que los locadores frecuentemente trabajan bajo subordinacion
directa (Tabla 15), realizan funciones permanentes (Tabla 14) y prestan
servicios dentro de las instalaciones de la municipalidad (Tabla 16). Estas
situaciones desnaturalizan la esencia de los contratos civiles y revelan una
relacion laboral encubierta, confirmando la hipétesis respecto a la vulneracion
de derechos laborales, en cuanto a las adecuaciones contractuales en favor
de los locadores, los resultados de la Tabla 20 muestran que el 70% de los
encuestados afirma que estas adecuaciones ocurren "casi siempre", mientras
que el 30% opina que solo se realizan "en ocasiones". Si bien este dato refleja
una tendencia hacia la implementaciéon de medidas correctivas, la proporcion
restante evidencia que aun existen deficiencias en la aplicacion de la ley. Esto
valida la hipétesis en el sentido de que no siempre se garantiza la adecuada
regularizacion de las relaciones laborales de los locadores afectados,
logrando una suerte de paralelismo con lo referenciado por Daza, donde se
identifica un sin par de factores, en este caso teniendo la no vigencia de la ley
materia de estudio por la ley 31935, validando la hipétesis, los datos y analisis
muestran que la inaplicacion de la Ley 31298 en la Municipalidad de Huanuco

se debe a un cumplimiento normativo inexistente por la poca atencion que
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muestra el Legislativo ante la problematica de los locadores, lo que vulnera
sus derechos laborales.

Con la hipétesis especifica 2: La inaplicacion de la Ley 31298 se
relaciona con la capacidad regulatoria de la propia norma, teniendo como
problema la vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad de
Huanuco, 2022-2023. Para analizar esta relacion, se consideran los datos de
las tablas mencionadas y los fundamentos tedéricos aportados por Montalvo
(2022).

Los resultados evidencian una percepcion generalizada sobre la
insuficiencia en la aplicacién y fiscalizacion de la Ley 31298. Por ejemplo, en
la tabla 21, el 60% de los encuestados sefala que la estructura normativa solo
garantiza "en ocasiones" el cumplimiento de la Ley 31298. Esto refleja que,
aunque la norma esta disefiada para proteger los derechos laborales de los
locadores, su aplicacion carece de consistencia debido a debilidades en su
implementacion, ya que hasta la fecha no se encuentra en vigencia.

En la tabla 23, el 70% de los encuestados afirma que la fiscalizacion
sobre el cumplimiento de la norma ocurre "casi siempre", lo que podria
interpretarse como un esfuerzo significativo por parte de las autoridades
fiscalizadoras. Sin embargo, este nivel de fiscalizacibn no parece ser
suficiente para contrarrestar las inconsistencias sefialadas en otros aspectos,
como las interpretaciones divergentes o la falta de armonizacion con las leyes
aprobadas, segun los hallazgos de tabla 26, el 50% de los encuestados
considera que las interpretaciones inconsistentes generan problemas "casi
siempre" para garantizar el cumplimiento de la normativa. Esto refuerza laidea
de que, aunque la capacidad regulatoria de la norma podria no ser el unico
factor en la inaplicacion de la Ley 31298, la falta de claridad en su
interpretacion afecta significativamente su implementacion, ya que para el
legislador y su ambiguedad pone en riesgo el presupuesto anual; estos
resultados se alinean con las conclusiones de Montalvo (2022), quien destaca
que la Ley 31298, a pesar de su reconocimiento de los derechos laborales de
los locadores, no garantiza plenamente su cumplimiento debido a factores
como la falta de supervision y la desnaturalizacion de los contratos laborales.
Ademas, la aplicacién del principio de primacia de la realidad, aunque

fundamental, no esta garantizada en todos los casos, lo que perpetua la
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vulneracion de derechos laborales; en pocas palabras, si bien la inaplicacion
de la Ley 31298 esta vinculada a limitaciones en su capacidad regulatoria,
también influye la falta de armonizacion normativa, la fiscalizacion insuficiente
y las interpretaciones inconsistentes, para garantizar la proteccién de los
derechos laborales en el sector publico, es necesario no solo mejorar la
estructura normativa de la Ley 31298, sino también fortalecer los mecanismos
de implementacion, armonizacion y supervision, esperando que sea en un
futuro proximo.

Con la hipétesis especifica 3: Si, es indispensable como factor de la
inaplicacion de la Ley 31298 la coherencia juridica, siendo esta un punto a
favor en la vulneracion de los derechos laborales en la Municipalidad de
Huanuco, 2022-2023. Al analizar esta hipoétesis, consideremos lo referenciado
por Arteaga (2021), asi como los datos obtenidos en las tablas 25 y 26, que
arrojan resultados significativos sobre la percepcion de la armonizacién
juridica y las interpretaciones legales inconsistentes; el autor concluye que las
municipalidades frecuentemente desnaturalizan los contratos de locacion de
servicios al emplear modalidades civiles para funciones que, por su
naturaleza, implican subordinacion y continuidad laboral. Al no estar vigente
este escenario, no solo vulnera derechos fundamentales como el acceso a
beneficios sociales, sino que también genera un incumplimiento reiterado de
la normativa laboral vigente, como el Decreto Legislativo N.° 728. Las
estrategias de evasion, aunque momentaneamente convenientes para las
instituciones, resultan insostenibles a largo plazo debido al incremento de
procesos judiciales y las sentencias desfavorables, con consecuencias
econdmicas significativas; en el caso de la Municipalidad de Huanuco, esta
problematica parece replicarse, dado que el 80% de los encuestados sefiala
que la armonizacién entre la Ley 31298 y los marcos legales ocurre solo "en
ocasiones", de acuerdo con lo sefialado por la tabla 25. Este hallazgo refleja
la falta de integracion normativa necesaria para garantizar el cumplimiento de
los derechos laborales. La imposibilidad de articular adecuadamente la
normativa nacional con las practicas locales crea un vacio legal que afecta
directamente a los trabajadores bajo contratos civiles. En concordancia con lo
sefalado en la tabla 26, el 50% de los encuestados percibe que las

interpretaciones inconsistentes de la Ley 31298 generan problemas "casi
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siempre", mientras que el otro 50% opina que estos conflictos ocurren "en
ocasiones". Este equilibrio de percepciones sugiere que las divergencias en
la interpretacion y aplicacion de la ley no son circunstanciales, sino
estructurales. Dichas inconsistencias pueden deberse a la inexistencia de una
ley que no limite o suspenda la vigencia de esta, en una coexistencia de
normativas contradictorias, reforzando la hipotesis de que la falta de
coherencia juridica actua como un factor clave en la inaplicacién de la Ley
31298.
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CONCLUSIONES

Primera: Se concluye que la inaplicacion de la Ley 31298 vulnera
significativamente los derechos laborales en la Municipalidad de Huanuco
(2022-2023). El uso indebido de contratos de locacion de servicios para
funciones subordinadas y permanentes desnaturaliza su caracter civil,
afectando derechos esenciales como la estabilidad laboral, el acceso al
Seguro Social, aportes previsionales y vacaciones remuneradas, los
resultados, en linea con Chaparin (2022), reflejan que estas practicas
encubren relaciones laborales reales, limitando el reconocimiento formal y la
proteccion integral de los trabajadores. Siendo la existencia de esta ley
limitada y careciendo de vigencia, lo cual deriva en el incumplimiento de una
ley aprobada destinada al olvido si es que no se logra la aprobacion para
cumplir su propdsito y evitando leyes nuevas que suspendan su existencia

como tal.

Segunda: Se concluye que la inaplicacion de la Ley 31298 en la
Municipalidad de Huanuco entre 2022-2023 se debe a un cumplimiento
normativo deficiente, derivado por la existencia de leyes que frenan el
cumplimiento del objetivo legal de esta ley, lo que vulnera los derechos
laborales de los locadores. Los datos muestran que los locadores trabajan
bajo subordinacion, realizan funciones permanentes y estan sujetos a
condiciones que desnaturalizan los contratos civiles, lo que genera relaciones
laborales encubiertas; un 70% de los encuestados percibe adecuaciones
contractuales, un 30% aun considera que estas son ocasionales,
evidenciando deficiencias en la implementacién de la ley, es decir, la falta de
cumplimiento normativo y de adecuacién adecuada en favor de los locadores

valida la hipotesis y demuestra la vulneracion de sus derechos laborales.

Tercera: Se llega a la conclusion de que la inaplicaciéon de la Ley 31298
en la Municipalidad de Huanuco no se debe solo a la capacidad regulatoria de
la norma, sino también a factores como la falta de armonizacion normativa,
fiscalizacion insuficiente e interpretaciones inconsistentes. Los resultados
muestran que, aunque la fiscalizacién ocurre "casi siempre", la ley solo

garantiza el cumplimiento "en ocasiones" debido a su débil implementacién y
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la falta de integraciéon con las normativas vigentes. Esto concuerda con lo
senalado por Montalvo (2022), quien destaca la desnaturalizacion de los
contratos laborales y la insuficiencia en la supervision. Asi, la vulneracién de
derechos laborales esta vinculada a limitaciones tanto de la norma como de

su aplicacion efectiva.

Cuarta: En conclusion, la falta de coherencia juridica es un factor clave
en la inaplicacién de la Ley 31298, contribuyendo a la vulneracién de los
derechos laborales en la Municipalidad de Huanuco, afirmandose porque el
80% de los encuestados percibe que la integracion de la ley con las
normativas locales ocurre solo "en ocasiones", lo que refleja dificultades en su
aplicacioén; el 50% considera que las interpretaciones inconsistentes generan
problemas "casi siempre". Estos hallazgos confirman que la falta de claridad
en la normativa y su inaplicacion es un obstaculo para garantizar los derechos
de los locadores y resulta en transgresiones que afectan tanto a los

trabajadores como a las instituciones.
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RECOMENDACIONES

Primera: Se sugiere a los legisladores dejar de suspender la entrada de
vigencia de la Ley 31298, ya que al no entrar en vigor esta ley prohibitiva del
mal uso de las locaciones de servicios en trabajos permanentes dentro de
nuestro sistema publico, fomenta la institucionalizacién de esta figura dejando
de lado los derechos inherentes a un trabajador contratado por medio de un
contrato laboral y evitando asi las largas disputas judiciales para mantener

ese puesto laboral o la reposicién en la misma.

Segunda: Se sugiere a los locadores que se informen sobre sus
derechos laborales y la normativa vigente, especialmente sobre la Ley 31298,
si se encuentra en vigencia o no, para poder identificar posibles vulneraciones
en sus condiciones de trabajo. Es importante que estén atentos a la
desnaturalizacion de sus contratos y a las condiciones que implican
subordinacion y permanencia en funciones. Ademas, se les recomienda
formalizar sus denuncias ante las autoridades competentes, buscando el
reconocimiento de su vinculo laboral y el acceso a los beneficios sociales a
los que tienen derecho, promoviendo una mayor fiscalizacion y cumplimiento

de la normativa laboral.

Tercera: Se recomienda al area legal de la Municipalidad Provincial de
Huanuco tomar medidas para evitar el uso indebido de los contratos de
locacion de servicios, conforme a lo establecido en la Ley 31298. Es
fundamental que los contratos de locacion de servicios solo se utilicen para
tareas especificas y temporales, y no para funciones permanentes ni
subordinadas, como lo establece la ley. Se sugiere revisar y ajustar las
practicas contractuales actuales, garantizando que las funciones
permanentes se cubran mediante contratos laborales adecuados, conforme al
régimen establecido en el Decreto Legislativo N.° 728, para evitar la
desnaturalizacion de los contratos y proteger los derechos laborales de los

trabajadores, esto con miras a una futura aprobacion de vigencia.

Cuarta: Se sugiere a los legisladores abordar los vacios en la Ley 31298,
especificamente en cuanto a su integracion con las normativas locales y la

interpretacion coherente de sus disposiciones. Es fundamental proporcionar
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directrices claras y mecanismos de implementacién efectivos que aseguren la
correcta aplicacion de la ley, evitando inconsistencias que afectan tanto a los
derechos de los locadores como a la eficacia de las instituciones. Una revision
integral de la normativa, con enfoque en la armonizacion de las leyes
nacionales y locales, garantizara que los derechos laborales sean respetados

y protegidos, reduciendo la vulneracion de estos derechos.
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PROBLEMA
Problema general:
;De qué forma se
vulneran los derechos
laborales por la
inaplicacion de la Ley
31298 en la Municipalidad
Provincial de Huanuco,

2022-20237

Problemas especificos:
P.E.1: ;La inaplicacion de
la Ley 31298 deriva de la

poca labor en el
cumplimiento  normativo
vulnerando asi los

derechos laborales en la
Municipalidad Provincial
de Huanuco,2022-20237

P.E.2: ;En qué medida la
inaplicacion de la Ley
31298 se relaciona con la
capacidad regulatoria de
la propia norma teniendo
como problema la
vulneracion de los
derechos laborales en la
Municipalidad  Provincial
de Huanuco, 2022-20237?
P.E.3: ;Es indispensable
como factor de Ia
inaplicacion de la Ley

ANEXO 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

OBJETIVO
Objetivo general:
Demostrar de qué forma se
vulneran los derechos
laborales por la inaplicacion
de la Ley 31298 en la
Municipalidad Provincial de

Huanuco, 2022-2023.
Objetivos especificos:
O.E1: Analizar si la
inaplicacion de la Ley 31298
deriva de la poca labor en el
cumplimiento normativo
vulnerando asi los derechos
laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco,2022-

2023.

O.E.2: Explicar en qué
medida la inaplicacién de la
Ley 31298 se relaciona con la
capacidad regulatoria de la
propia norma teniendo como
problema la vulneracion de
los derechos laborales en la
Municipalidad Provincial de
Huanuco, 2022-2023.

O.E.3: Estudiar si es
indispensable como factor de
la inaplicacion de la Ley
31298 la coherencia juridica
siendo esta un punto a favor

HIPOTESIS
Hipétesis general:

H.a: Si, se vulnera los derechos
laborales por la inaplicacién de la
Ley 31298 en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-
2023.

H.0: No se vulnera los derechos
laborales por la inaplicacion de la
Ley 31298 en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-
2023.

Hipétesis especificas:

H. a1: La inaplicaciéon de la Ley
31298 deriva de la poca labor en
el cumplimiento  normativo
agudizando el problema por la
carente adecuacion en favor del

locador vulnerando asi los
derechos laborales en |la
Municipalidad  Provincial de

Huanuco,2022-2023.

H. 04: La inaplicacion de la Ley
31298 no deriva de la poca labor
en el cumplimiento normativo
agudizando el problema por la
carente adecuacion en favor del

locador vulnerando asi los
derechos laborales en la
Municipalidad  Provincial de

Huanuco,2022-2023.
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VARIABLE
Variable
Independiente:
Inaplicacion de la Ley
31298

Variable
Dependiente:

Vulneracion de los
derechos laborales

METODOLOGIA

Tipo de investigacion:
Aplicado.

Nivel de investigacion:
Explicativo

Disefo de la investigacion:
No experimental

Esquema:

M—O

Donde:

M: Muestra

O: Observacion

Poblacion:

Poblacién 1:

La poblacion 1 estara
conformada por 150
expedientes judiciales en el
Juzgado de Trabajo de
Huénuco durante el periodo
2022 -2023.

Poblacién 2:

La poblacion 2 estara
conformado por 12 abogados
laboralistas en la ciudad de
Huanuco.

Muestra:
Muestra 1:



31298 la coherencia
juridica siendo esta un
punto a favor en la
vulneracion de los
derechos laborales en la
Municipalidad  Provincial
de Huanuco, 2022-20237

en la vulneracion de
derechos laborales en

los H. az: La inaplicacion de la Ley
la 31298 se relaciona con la

Municipalidad Provincial de capacidad regulatoria de la

Huanuco, 2022-2023.

propia norma teniendo como
problema la vulneracion de los
derechos laborales en |la
Municipalidad  Provincial de
Huanuco, 2022-2023.

H. 02: La inaplicacion de la Ley
31298 no se relaciona con la
capacidad regulatoria de la
propia norma teniendo como
problema la vulneracién de los
derechos laborales en |Ia
Municipalidad  Provincial de
Huanuco, 2022-2023.

H. as: Si, es indispensable como
factor de la inaplicacion de la Ley
31298 la coherencia juridica
siendo esta un punto a favor en
la vulneracién de los derechos
laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-
2023.

H. 03: No es indispensable como
factor de la inaplicacion de la Ley
31298 la coherencia juridica
siendo esta un punto a favor en
la vulneraciéon de los derechos
laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2022-
2023.
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La muestra 1 se obtuvo a
través del muestreo por
conveniencia de tipo
intensional y estara
conformada el 10% de la
poblacion documentaria es
decir por 15 expedientes
judiciales en el Juzgado de
Trabajo de Huanuco durante
el periodo 2022-2023.
Muestra 2:

Para la muestra 2 se empled
el muestreo probabilistico
aleatorio simple, donde cada
participante tuvo la igualdad
de posibilidades en ser
seleccionado, 10 abogados
especializados en materia
laboral en la ciudad de
Huéanuco.

Técnica: Analisis
documental y encuesta.

Instrumento: matriz de
analisis y cuestionario.



ANEXO 02

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

CONCEPTO

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable independiente
Inaplicacion de la Ley 31298

La normativa establece que los
empleados y funcionarios publicos
deben garantizar que los contratos
civiles conserven sus
caracteristicas fundamentales para
evitar la creacién de una relacion
laboral con las entidades estatales.
De no cumplir con esta directriz, se
estarian cometiendo infracciones
graves sujetas a sanciones
administrativas, al transgredir el
marco legal y el interés publico.
Para una administracion eficiente
de los recursos estatales, se
sugiere que el personal ingrese al
sector publico mediante concursos
publicos. No obstante, esta
estrategia no garantiza la
preservacion de las condiciones
laborales de quienes experimentan
un cambio en la naturaleza de sus
contratos de servicio (Montalvo,
2023).

Es decir, esta variable se define
como el no uso de esta ley para
llevar a cabo dicho proceso e
incumpliendo el objetivo de dicha
ley para salvaguardar los derechos
laborales

Cumplimiento normativo

Prohibicion de contratar para cubrir puestos permanentes o
no permanentes

Sanciones a los funcionarios

Adecuacioén en favor del locador

Capacidad regulatoria

Estructura normativa insuficiente

Falta de reglamentos o directivas internas para la
implementacion

Inexistencia de fiscalizacion

Coherencia juridica

Conflicto con otras normas

Poca armonizacion con los marcos legales de gobiernos
locales

Interpretaciones juridicas divergentes en la aplicacion

Variable dependiente
Vulneracion de los derechos
laborales

En el contexto del contrato de
locacion de servicios, el Tribunal
Constitucional ha definido en varias

Condiciones laborales

Inestabilidad en el empleo

Subordinacion directa

Prestacion de servicios en la institucion
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sentencias los criterios para Derechos salariales
determinar cuando dicho contrato

puede considerarse

No adhesion a planilla

Falta de pagos en beneficios laborales

Derecho a vacaciones pagadas

desnaturalizado, criterios que
también han sido adoptados por la
Sala de Derecho Constitucional y

Derechos a la sanidad

No afiliacion al Seguro Social

No aportacion al sistema de pensiones

No cobertura de riesgos laborales

Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia. Estos criterios
se basan en el cumplimiento de las
reglas establecidas y su
incumplimiento puede llevar a la
desnaturalizacion del contrato, los
cuales son: existencia de relacion
laboral, rasgos laborales,
acreditacion de los tres elementos
de un contrato laboral
(Abarca,2020).

En ese sentido se intuye que por
medio de este contrato se
desconoce en si todos los derechos
laborales derivandose en la
inexistencia de la relacion laboral
supuestamente, aunque sabemos
que si existe la subordinacion en
muchos casos.
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ANEXO 03
MATRIZ GENERAL DE ANALISIS

N° VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA !NAPLICACI()N DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD
de PROVINCIAL DE HUANUCO, 2022-2023

Exp Inaplicacioén de la Ley 31298 Vulneracion de los derechos laborales
Cumplimiento Capacidad Coherencia juridica Condiciones Derechos salariales Derechos a la sanidad
normativo regulatoria laborales
6n de 6 Estructura Falta de Inexistenci Conflicto Poca i i io No Falta de Derecho a No afiliacién al No No cobertura
contratar para alos en favor del normativa reglamentos ade con ofras armonizacion es juridicas denel 6n directa de servicios adhesio pagos en vacaciones Seguro Social aportacion al de riesgos
cubrir puestos funcionari locador insuficiente o directivas fiscalizacio normas con los marcos divergentes en empleo enla na beneficios. pagadas sistema de laborales
permanentes o no os intemlas para n Ieg;\es de la aplicacion institucion planilla laborales pensiones
permanentes a gobiemnos
implementaci locales
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ANEXO 04
FICHA INDIVIDUAL DE ANALISIS

Materia

Juzgado

Demandante

Demandado

Hechos

Cumplimiento Prohibiciéon de contratar

normativo para cubrir puestos
permanentes o no
permanentes
Sanciones a los
funcionarios
Adecuacion en favor del
locador

Capacidad Estructura normativa

regulatoria insuficiente
Falta de reglamentos o
directivas internas para la
implementacién
Inexistencia de
fiscalizacion

Coherencia Conflicto con otras normas

juridica Poca armonizacion con los
marcos legales de
gobiernos locales
Interpretaciones juridicas
divergentes en la
aplicacion

Condiciones Inestabilidad en el empleo

laborales Subordinacion directa
Prestacion de servicios en
la institucion

Derechos No adhesion a planilla

salariales Falta de pagos en
beneficios laborales
Derecho a vacaciones
pagadas

Derechos a la No afiliaciéon al Seguro

sanidad Social

No aportacion al sistema
de pensiones

No cobertura de riesgos
laborales
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ANEXO 05

CUESTIONARIO

“VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANUCO, 2022-2023"

Sr.:
Gracias por responder el cuestionario

Este instrumento forma parte de mi tesis que sera sustenta en Universidad de
Huanuco, actualmente estoy realizando una investigacién acerca de
“VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANUCO, 2022-2023”, el desarrollo de este cuestionario no tomara mas
de 5 minutos, siendo esto un método para obtener informacion valiosa para
mi investigacion.

Por favor marcar con una (x) la alternativa que corresponda con su opinion
aplicando la siguiente valoracion:

1= Siempre 2= Casi siempre 3= En ocasiones 4= Nunca
N.° PREGUNTA 112 1| 3 | 4
1 | ¢,Considera que se respeta la prohibicion 2 |8

establecida en la Ley 31298 de contratar
locadores para cubrir puestos permanentes o
no permanentes en las instituciones publicas?

2 | ¢Se lleva a cabo las sanciones impuestasalos |1 |6 |3
funcionarios que incumplen la Ley 312987

3 | ¢Ha observado casos en los que Ilas 7 |3
instituciones publicas han realizado
adecuaciones contractuales en favor de los
locadores afectados por la inaplicacion de esta

ley?

4 | ;Cree que la estructura normativa actual es 4 |6
suficiente para garantizar el cumplimiento de la
Ley 312987

5 | ¢Qué tan comun es que las instituciones 7 |3

publicas carezcan de reglamentos internos para
implementar la Ley 312987
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¢, Coémo calificaria el nivel de fiscalizacién sobre
el cumplimiento de la Ley 31298 en las
instituciones publicas?

¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con
otras normas laborales o administrativas?

¢ Existe una adecuada armonizacion entre la
Ley 31298 y los marcos legales de los
gobiernos locales?

¢ Estas interpretaciones inconsistentes generan
problemas para garantizar el cumplimiento de la
normativa?

10

¢,Los contratos de locacion de servicios
generan inestabilidad laboral en los
trabajadores del sector publico?

11

¢Los locadores realizan funciones bajo
subordinacion directa, a pesar de estar
contratados bajo contratos civiles?

12

¢(Los locadores prestan servicios en las
instalaciones de las instituciones publicas de
manera regular?

13

¢Las instituciones publicas garantizan la
correcta inclusién de los locadores en planillas
cuando corresponde?

14

¢Las instituciones publicas cumplen con los
pagos correspondientes a beneficios laborales
de los locadores?

15

¢, Se respetan los derechos a vacaciones de los
locadores que realizan funciones permanentes?

16

¢ Se garantiza el acceso al Seguro Social a los
locadores que realizan funciones esenciales en
las instituciones publicas?

17

¢ Los locadores reciben aportes previsionales
cuando sus funciones se desvirttan como
contratos laborales?

18

¢Las instituciones publicas aseguran a los
locadores contra accidentes laborales?
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ANEXO 06

VALIDACION DE INSTRUMENTO

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

1. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres del Experto:
1.2. Cargo o institucion donde labora:
1.3. Nombre del instrumento motivo de la validacién:
1.4. Autor del instrumento:

L. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE ACEPTABLE
4014550 55|60 65|70 |75 [80 |85 9095|100
1.- CLARIDAD Esta formulado con un lenguaje comprensible

2.- OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y principios cientificos

3.- ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y necesidades reales de la
investigacion

4.-
ORGANIZACION

Existe una organizacion logica

5.- SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos metodoldgicos esenciales

6.-
INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las categorias

7.- CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos y/o cientificos

8.- COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas, objetivos y supuestos
juridicos

9.- METODOLOGIA

La estructura responde a una metodologia y disefio aplicados
para verificar los supuestos juridicos.

10.- PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion entre los componentes de
la investigacion y su adecuacion al método cientifico

lil. OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion: SI ( )NO ()
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Iv.

PROMEDIO DE VALORACION

(

Huanuco,

de
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de 20

informante

NO

No

Firma del experto
DNI

Teléfono



ANEXO 07

CALIFICACION DE ITEMS
UNIVERSIDAD DE HUANUCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS VALIDACION DE INSTRUMENTO

CALIFICACION PARA CADA ITEM: 1,2,3 Y 4; respecto a los criterios de RELEVANCIA, COHERENCIA, EFICIENCIA Y CLARIDAD

N° ITEMS Relevancia Coherencia Eficiencia Claridad

1 ¢, Considera que se respeta la prohibicion establecida en la Ley 31298 de
contratar locadores para cubrir puestos permanentes o no permanentes en
las instituciones publicas?

2 ¢, Se lleva a cabo las sanciones impuestas a los funcionarios que incumplen
la Ley 312987

3 ¢Ha observado casos en los que las instituciones publicas han realizado
adecuaciones contractuales en favor de los locadores afectados por la
inaplicacion de esta ley?

4 ¢ Cree que la estructura normativa actual es suficiente para garantizar el
cumplimiento de la Ley 312987

5 ¢, Qué tan comun es que las instituciones publicas carezcan de reglamentos
internos para implementar la Ley 312987

6 ¢,Como calificaria el nivel de fiscalizacion sobre el cumplimiento de la Ley
31298 en las instituciones publicas?
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7 ¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con otras normas laborales o
administrativas?

8 ¢ Existe una adecuada armonizacion entre la Ley 31298 y los marcos legales
de los gobiernos locales?

9 ¢ Estas interpretaciones inconsistentes generan problemas para garantizar el
cumplimiento de la normativa?

10 | ;Los contratos de locacion de servicios generan inestabilidad laboral en los
trabajadores del sector publico?

1 ¢ Los locadores realizan funciones bajo subordinacion directa, a pesar de
estar contratados bajo contratos civiles?

12 | ;Los locadores prestan servicios en las instalaciones de las instituciones
publicas de manera regular?

13 | ¢Las instituciones publicas garantizan la correcta inclusion de los locadores
en planillas cuando corresponde?

14 | ;Las instituciones publicas cumplen con los pagos correspondientes a
beneficios laborales de los locadores?

15 | ;Se respetan los derechos a vacaciones de los locadores que realizan
funciones permanentes?

16 | ;/Se garantiza el acceso al Seguro Social a los locadores que realizan
funciones esenciales en las instituciones publicas?

17 | iLos locadores reciben aportes previsionales cuando sus funciones se
desvirttan como contratos laborales?

18 | ¢Las instituciones publicas aseguran a los locadores contra accidentes

laborales?
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ANEXO 8
ACCESO A EXPEDIENTES

B AR~
%) L 289
- "”‘i‘. WINTIRGOTTE 4 ST A
Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Huanuco
Gerencia de Administracion Distrital
Administracion del Modulo Laboral

*Decenio de ls lgualdad de oporfunidades para mujeres y hombres®
“Afo del Bicentenanio, de la consolidacién de nuestra Independencis. y de la conmemoracin de las
heroicas bataflas de Junin y Ayacucho®

Feraso o NUNOS
p-lp_l Firma mmm‘.;fas—mru
Cage Adnnarass | Ou Moo
Huanuco, 27 de Noviembre del 2024 BIB] Digital -
OFICIO N° 000154-2024-ADMMCL-GAD-CSJHN-PJ
Srta.
MILAGROS JENIFER TORRES HUAMAN
Presente. -
Asunto : ATENCION A SOLICITUD DE EXPEDIENTES JUDICIALES COMO

MUESTRA PARA UNA INVESTIGACION CIENTIFICA - TESIS.
Referencia :ESCRITO 2024-S/N TORRES HUAMAN MILAGROS JENIFER

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y manifestarle
que, en atencion al asunto y en relacién al documento de la referencia, se informa que
se ha cumplido con la solicitud remitida a este despacho. Lo que hago de conocimiento
para los fines correspondientes.

Sin otro particuiar, hago propicia la oportunidad, para reiterar a usted los sentimientos
de mi mayor consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
SANTIAGO MUNOZ VARGAS MACHUCA
Administrador (A) del Modulo Laboral
Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Huanuco
SV

R R A 2 P R SR R 2 R R R R R ) P R R P R R ) P
(1E=T 1T TIST| T IST]»] (aT{a [T aT|ST) oTRT{ sTUSTI sT{STRTI=T) o T =T| o1 LT T [8T) aTIRT{ aT (ST 2T Rl T (8] = T[ST  sTi8T] T[T}
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ANEXO 10
MUESTRAS

Anexo 03: Cuestionario

“VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD DE
HUANUCO, 2022-2023"

Sr: Finedo Sineker Kui Cilr
Gracias por responder el cuestionario

Este instrumento forma parte de mi tesis que sera sustenta en Universidad
de Huénuco, actualmente estoy realizando una investigacion acerca de
‘VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD DE
HUANUCO, 2022-2023", el desarrollo de este cuestionario no tomara mas
de 5 minutos, siendo esto un método para obtener informacién valiosa para
mi investigacion.

Por favor marcar con una (x) la alternativa que corresponda con su opinién
aplicando la siguiente valoracion:

1= Siempre 2= Casi siempre 3= En ocasiones 4= Nunca

N.° PREGUNTA |13 12

¢Considera que se respeta la prohibicion
establecida en la Ley 31298 de contratar
locadores para cubrir puestos permanentes o
no permanentes en las instituciones publicas?

— R

2 | (Selleva a cabo las sanciones impuestas a los
funcionarios que incumplen la Ley 312987

3 | Ha observado casos en los que las
instituciones publicas han realizado
adecuaciones contractuales en favor de los
locadores afectados por la inaplicacién de esta
ley?

4 | ¢(Cree que la estructura normativa actual es
suficiente para garantizar el cumplimiento de la
Ley 312987

5 | ¢Qué tan comun es que las Instituciones
plblicas carezcan de reglamentos internos para
implementar la Ley 312987

6 | ¢Como calificaria el nivel de fiscalizacion sobre l
el cumplimiento de la Ley 31298 en las -
instituciones pablicas? ‘
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¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con
otras normas laborales o administrativas?

¢Existe una adecuada armonizacion entre la
Ley 31298 y los marcos legales de los
gobiemos locales?

¢ Estas interpretaciones inconsislentes generan
problemas para garantizar el cumplimiento de la
normativa?

10

¢(Los contratos de locacion de servicios
generan  Inestabilidad laboral en los
trabajadores de! sector pubiico?

"

¢Los locadores realizan funciones bajo
subordinacion directa, a pesar de estar
contratados bajo contratos civiles?

12

¢Los locadores prestan servicios en las
instalaciones de las instituciones publicas de
manera reqular?

13

¢Las instituciones pablicas garantizan la
correcta inclusion de los locadores en planillas
cuando corresponde?

14

¢Las instituciones publicas cumplen con los
pagos correspondientes a beneficios laborales
de los locadores?

15

¢ Se respetan los derechos a vacaciones de los
locadores que realizan funciones permanentes?

X

16

¢Se garantiza el acceso al Seguro Social a los
locadores que realizan funciones esenciales en
las instituciones publicas?

17

¢Los locadores reciben aportes previsicnales
cuando sus funciones se desvirtian como

¢lLas instituciones pablicas aseguran a los |

locadores contra accidentes laborales?
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Anexo 03: Cuestionario

Sr.: .LSP;’”LZA f)afa‘j/u' Frmatelin 0%777\¢J(

“VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD DE

HUANUCO, 2022-2023"

Gracias por responder el cuestionario

Este instrumento forma parte de mi tesis que sera sustenta en Universidad
de Huanuco, actualmente estoy realizando una investigacion acerca de
‘VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD DE
HUANUCO, 2022-2023", el desarrollo de este cuestionario no tomara mas
de 5 minutos, siendo esto un método para obtener informacion valiosa para

mi investigacion.

Por favor marcar con una (x) la altemativa que corresponda con su opinién

aplicando la siguiente valoracion:

1= Siempre 2= Casi siempre 3= En ocasiones

N.°

PREGUNTA

1

¢Considera que se respeta la prohibicion
establecida en la Ley 31298 de contratar
locadores para cubrir puestos permanentes o
no permanentes en las instituciones publicas?

¢ Se lleva a cabo las sanciones impuestas a los
funcionarios que incumplen la Ley 312987

—

¢Ha observado casos en los que Ilas
instituciones publicas han realizado
adecuaciones contractuales en favor de los
locadores afectados por la inaplicacion de esta

ley?

¢Cree que la estructura normativa actual es
suficiente para garantizar el cumplimiento de la
Ley 312987

¢Qué tan comun es que las instituciones
publicas carezcan de reglamentos internos para
Implementar la Ley 312987

¢ Coémo calificaria el nivel de fiscalizacion sobre
el cumplimiento de la Ley 31298 en las
instituciones publicas?
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¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con
otras normas laborales o administrativas?

¢Existe una adecuada armonizacion entre la
Ley 31298 y los marcos legales de los

gobiernos locales?

¢Estas interprelaciones inconsistentes generan
problemas para garantizar el cumplimiento de la
normativa?

10

¢Los contratos de locacion de servicios
generan inestabilidad laboral en |los
trabajadores del sector publico?

X | X

11

¢(los locadores realizan funciones bajo
subordinaciéon directa, a pesar de estar
contratados bajo contratos civiles?

12

¢Los locadores prestan servicios en las
instalaciones de las instituciones publicas de
manera regular?

13

¢Las instituciones puiblicas garantizan la
correcta inclusion de los locadores en planillas
cuando corresponde?

14

¢Las instituciones publicas cumplen con los
pagos correspondientes a beneficios laborales
de los locadores?

X IX [ X | X

15

¢ Se respetan los derechos a vacaciones de los
locadores que realizan funciones permanentes?

16

¢Se garantiza el acceso al Seguro Social a los
locadores que realizan funciones esenciales en
las instituciones publicas?

17

¢Los locadores reciben aportes previsionales
cuando sus funciones se desvirtlan como

18

contratos laborales?
¢Las instituciones publicas aseguran a los
locadores contra accidentes laborales?

ALX X (X
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Anexo 03: Cuestionario

“VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD DE
HUANUCO, 2022-2023"

Sr.: CrwlvtyacRi ARiAs  Liz WARINR
Gracias por responder el cuestionario

Este instrumento forma parte de mi tesis que sera sustenta en Universidad
de Huanuco, actualmente estoy realizando una investigacién acerca de
‘VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES POR LA
INAPLICACION DE LA LEY 31298 EN LA MUNICIPALIDAD DE
HUANUCO, 2022-2023", el desarrolio de este cuestionario no tomara mas
de 5 minutos, siendo esto un método para obtener informacién valiosa para
mi investigacion.

Por favor marcar con una (x) la altemativa que corresponda con su opinién
aplicando la siguiente valoracion:

1= Siempre 2= Casi siempre 3= En ocasiones 4= Nunca

N.° PREGUNTA 112]|3]4 ]

i
1 | ¢Considera que se respeta la prohibicion
establecida en la Ley 31208 de contratar |
locadores para cubrir puestos permanentes o ‘ )<\
no permanentes en las instituciones plblicas? ‘

2 | ;Selleva a cabo las sanciones impuestas a los
funcionarios que incumplen la Ley 312987 >

3 | ¢Ha observado casos en los que las
instituciones publicas han realizado
adecuaciones contractuales en favor de los |
locadores afectados por la inaplicacién de esta >

ley?

4 | (Cree que la estructura normativa actual es
suficiente para garantizar el cumplimiento de la >(
Ley 312987

5 | ¢Qué tan comun es que las instituciones '
publicas carezcan de reglamentos internos para > o R
implementar la Ley 312987

6 | (Como calificaria el nivel de fiscalizacion sobre
el cumplimiento de la Ley 31298 en las ><
instituciones publicas?
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¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con
otras normas laborales o administrativas?

¢Existe una adecuada armonizacion entre la
Ley 31298 y los marcos legales de los
gobiernos locales?

D

(Eslas interpretaciones inconsistentes generan
problemas para garantizar el cumplimiento de la
normativa?

10

(Los contratos de locacion de servicios
generan inestabilidad laboral en los
trabajadores del sector pablico?

11

¢(Los locadores realizan funciones bajo
subordinacién directa, a pesar de estar
contratados bajo contratos civiles?

=y

12

¢Los locadores prestan servicios en las
instalaciones de las instituciones publicas de
manera regular?

13

¢cLas instituciones publicas garantizan la
correcta inclusién de los locadores en planillas
cuando corresponde?

14

¢Las instituciones pablicas cumplen con los
pagos correspondientes a beneficios laborales
de los locadores?

15

¢ Se respetan los derechos a vacaciones de los
locadores que realizan funciones permanentes?

16

¢+ Se garantiza el acceso al Seguro Social a los
locadores que realizan funciones esenciales en
las instituciones publicas?

17

8 | (Las instituciones publicas aseguran a los

¢Los locadores reciben aportes previsionales
cuando sus funciones se desvirtdan como
contratos laborales?

locadores contra accidentes laborales?

XX | X [x
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(u]l=]] Primer Juzgado Esp) : J%

PODER JUTHCIAL CO'R.TE S"J\PE'R.!OR.“DE .”23”(77’ DENTANTCO

» e

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 01128-2021-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO
JUEZ : JAIMES REATECUI SUSAN

ESPECIALISTA : ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO
DEMANDADO : SERVICIOS INTEGRADOS DE LIMPIEZA SA SILSA
DEMANDANTE  : MENA MALLQUI, FIORELA LUDY

RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
Huanuco, dieciséis de septiembre
Del dos mil veintidos.-

SENTENCIA N° 245 - 2022

La sentencia constituye la decision definitiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
Juzgador la creacion de |a verdad juridica y asi establecer con cernteza la procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo, de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, que despacha la Doctora Susan Jaimes Reateqgui, ejerciendo la Potestad
de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacion, la siguiente Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICQ

VISTOS Y OIDOS:

1.  PRETENSION:

FIORELA LUDY MENA MALLQUI, interpone demanda laboral contra SERVICIOS
INTEGRADOS DE LIMPIEZA S.A. SILSA, debidamente representado por su gerente general
Toledo Arbaiza Percy Fernando, cuyas pretensiones son las siguientes:

PRETENSIONES MONTO S/

PRETENSION PRINCIPAL: Solicito la desnaturalizacion del contrato por
servicio especifico suscrito con la empresa demandada con fecha 12 de
agosto del 2020, asi como el reconacimiento de una relacion laboral a
plazo indeterminados desde el 12 de agosto del 2020 hasta el 02 de
setiembre del 2021.
PRETENSION ACCESORIA: Como consecuencia de la pretension
principal solicito el pago de mis beneficios sociales por la suma de S/ 9,
993.72 (Nueve mil novecientos noventa y res con 72/100 nuevos
soles); por los siguientes conceptos:
- Campensacion por tiempo de servicios 2,167.53
- Vacaciones Simples (2020-2021) 2,039.62

1 de 20
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Tal impresion negativa de ciertos abusos en esta nueva forma de organizacion del trabajo, lo

expresa también el Juslaboralista de la Universidad de Panama, Dr. Rolando Murgas Torraza,
veamos:

“En lo que se refiere a ciertas modalidades de "externalizacion” de servicios, cormviene hacer dos
precisiones. Una cosa es que en cevtos senicios, por la aparicion de empresas de prestacion de
sericios especializados, pueda aceplarse como jurldicamente valido que suministren a otras
empresas esos sevvicios, sin dnimo de fraude laboral y canservando las primeras, plenamente,
la condicion de empleadoras y de responsables pecuniariamente. Es el caso de ciertos
servicios especiabizados, como los de vigilancia o seguidad, aseo y hasta los de mensajeria.
Otra cosa es que, al calor de las tendencias a la descentralizacion de la estructura productiva,
en abierta violacion a las normas existentes, o sea, como una auténtica patologia, se pretenda
simplermente crear empresas “satélites” (lo que por si solo no serfa necesanamente malo, si no
se aprovechara para “deslaboralizar®), con la caracteristica de que integralmente responden al
giro de actividad de la empresa principal; 0, peor aun, que se "vista” de empresarios a antiquos
trabajadores, para utilizarlos como una forma de deslgarse de la titularidad de la relacion de
trabajo, de las responsabilidades patrimomales y de provocar una abierta disminucion de la
proteccion labaral. Si las nuevas estralegias empvesarales imponen esos modelos de
descentralizacion productiva, el Deracho del trabajo no tiene por qué cambxar sus pncipios y
Sus normas para avalar la desproteccion”

5.3. TERCERIZACION LABORAL

La tercerizacion laboral o outsourcing, en las palabras de Cruz Villalon, se da cuando: "una
empresa decide no realizar directamente a través de sus medios materiales y personales
ciertas fases o actividades precisas para alcanzar el bien final de consumo, optando en su lugar
por desplazarlas a otras empresas o personas individuales, con quienes establece acuerdos de
cooperacion de muy diverso tipo™

De esta manera, mediante |a tercerizacion, la empresa principal descentraliza una parte de su
actividad, es decir, se produce lo que en doctrina se conoce como una externalizacion
productiva, en la cual lo mas importante es que el servicio se preste de manera autonoma e
independiente, es decir, que los trabajadores no se encuentran subordinados a la empresa
usuaria y, asimismo, se demuestren signos de autonomia empresarial, en tanto lo que se
compromete es un resultado y no la fuerza de trabajo.

Una aproximacion similar sobre la tercerizacion de servicios ha sido dada por el maximo
intérprete constitucional en 1a STC Exp. N*02111-2 012-PAITC, al sostener que dicha institucion
juridica surge como respuesta a las necesidades que afrontan las empresas en el actual
contexto de la globalizacion y particularmente al fenomeno de la descentralizacion productiva
como mecanismo para generar mayor eficiencia y competitividad en el mercado.
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Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacion de conformidad con lo
establecido por el Articulo N° 138°de la Constituc ion Politica del Peru vigente:

SERESUELVE;
1. DECLARAR INFUNDADA la excepcion de Caducidad, deducida por la parte
demandada.

2. INFUNDADA en todos sus extremos la demanda interpuesta por FIORELA LUDY
MENA MALQUI contra SERVICIOS INTEGRADOS DE LIMPIEZA S.A. SILSA, sobre
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS Y OTROS.

3. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea la presente sentencia.

4. SIN COSTOS NICOSTAS.

INTERVIENE el Secretario Judicial que suscribe en aplicacion de la Resolucion
Administrativa 156-2020-CE-PJ, que establece la validez de los actos procesales que
realizan los drganos jurisdiccionales de los Distritos Judiciales del pals, por acceso
remoto. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arreglo a ley.
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1° JUZCGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 00022-2022-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DERECHOS LABORALES
JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA : ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA |
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE PILLCO MARCA ,

DEMANDANTE  : CHAMORRO ESPINOZA, ANTOFELIX

RESOLUCION NUMERO: CINCO (05)
Huénuco, dieciséis de septiembre
Del dos mil veintidos-

SENTENCIA N° 247 - 2022

La sentencia constituye la decision definitiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de heches que han de ser determinados
Juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
Jjuzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corne Superior de
Justicia de Huanuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Reatequi, ejerciendo la
Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacion, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO
VISTOS ¥ 0IDOS:
1.- PRETENSION:

ANTOFELIX CHAMORRO ESPINOZA , interpone demanda laboral sobre RECONOCIMIENTO
DE VINCULO LABORAL, por desnaturalizacion del contrato verbal de prestacion de servicios, y
como consecuencia de ello, se ordene mi PERMANENCIA EN EL TRABAJO con contrate de
trabajo a tiempo indeterminado como trabajador obrero desde el 05-10-2020, sujeto al régimen
laboral de la actividad privada con todos los derechos inherentes a ella, regulada por D.S. N*
003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, asl como el pago de costos del
proceso.
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5.3. Desnaturalizacion de los Contratos.-

Segun la pretension demandada, el tema versa sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral por
desnaturalizacion del contrato verbal de prestacion de servicios, y como consecuencia de ello,
se ordene su permanencia en el trabajo con contrato de trabajo a tiempo indeterminado como
trabajador obrero desde el 05 de octubre del 2020, sujeto al régimen laboral de la actividad
privada con todos los derechos inherentes a ella, regulada por D.S. N* 003-97-TR, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

Al respecto, resulta necesario recordar que el articulo 23° de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo -Ley N*29497- regula sobre la Carga de la prueba, expresando en su numeral 23.1
'La carga de fa prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a
quien los contradice alegando nuevos hechos (...)". Los autores Luis Vinatea Recoba y Jorge
Toyama Miyagusuku senalan “Por regla general, quien afirma un hecho debe probarlo. Es en
tal linea que la nueva normativa expresamente indica que la parte demandante debe acreditar
los hechos que dan sustento a la pretension o pretensiones de su demanda; y, la parte
demandada debe acreditar los hechos que le sikven de fundamento para contradecir las
pretensiones de la parte demandante™. En el presente caso resulta evidente que la parte
demandante no esta cumpliendo con su obligacion de acreditar sus hechos alegados a través
de medios de prueba contundentes, fehacientes, reales; quedando de esta manera sus
afirmaciones en simples referencias, sin respaldo en pruebas.

El mandato de la norma descrita, preservando obviamente la naturaleza twitiva del proceso
laboral, le impone al demandante (que invoca su condicion de trabajador) una actividad
probatoria minima, pero esencial o basica, referida a la demostracion real de la
existencia de la relacion laboral que reclama; ello implica propiamente la prestacion
efectiva del servicio y, ademas, bajo el contexto de la citada Ley, el tema de la
subordinacion, como principal rasgo caracteristico de una relacion laboral; en caso
contrario, ante su inobservancia, no seria posible discutir el supuesto conflicto laboral
presentado.

Cabe senalar que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral — Decreto Supremo N° 003-97- TR, establece que los elementos del
contrato de trabajo son: a) La prestacion laboral, b) La Remuneracion y ¢) La relacion juridica
de subordinacion existente entre el que recibe el servicio (empleador) y el que lo brinda
(trabajador).

'VINATEA RECOBA, Luts y TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge *COMENTARIOS A LA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJID", Gaceta
Juridica, Primera Edicen, Sesembre 2010, Pery, Pagra 132
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1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE 1 00057-2022-0-1201-JR-LA-01

MATERIA : REPOSICION

JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA : ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO : COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU CONSE]JO
DEPARTAMENTAL DE HUANUZO

DEMANDANTE  : COZ ALMONACID, CECILIA DEL PILAR

RESOLUCION NUMERO: OCHO (08)
Huéanuco, cuatro de octubre
Del dos mil veintidas-

SENTENCIA N° 270 - 2022

La sentencia conslituye la decision definitiva de una cuestién juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
Jjuridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatoria suficienle que permita al
juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Juslicia de Huanuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Reatequi, ejerciendo la
Potestad de Admmistrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacion, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS Y OIDOS:

1-  PRETENSION:

CECILIA DEL PILAR COZ ALMONACID, interpongo demanda laboral de REPOSICION por
DESPIDO INCAUSADO, ello por la inminente desnaturalizacion de los contratos de trabajo
sujetos a modalidad para servicio especifico y como consecuencia de ello, se ordene mi
reposicion en el msmo cargo de Asistente Contable, sujeto al régimen laboral de la actividad
privada regulada por el D.S. N*003-97-TR, Ley de P roductividad y Competitividad Laboral, con
todos los derechos inherentes a dicho régimen, asi como el pago de costos del proceso.

REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO
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2.-

a)

b)

c)

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA:

Fecha de Ingreso: 13-01-2021

Fecha de despido: 05-01-2022

Récord Labo-al: 11 meses y 22 dias

Cargo Desempenado:  Asistente Contable - Secretaria.

Condicion Laboral: Contratada

Modalidad Contrato: Conltrato Escrito de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato de

Trabajo Verbal.

Remuneracién Mensual: S/ 1,023.00 soles.

Que, el actor ingreso a laborar el 13-01-2021 , con la finalidad de laborar como Asistente
Contable y otros, cargo desempenado hasta el 05-01-2022, es decir por espacio de 11
meses y 22 dias, esto es, en mérito de haber celebrado para el efecto, dos modalidades
de contrato conforme me permito detallar:

1. Del 13-01-2021 hasta el 30-12-2021 mediante contrato de trabajo modal para servicios

especificc.

2. Del 31-01-2022 hasta el 05-01-2021 mediante un contrzto verbal ae trabajo.
Modalidades de contrato, que perdieron su valor legal por desnaturalizacion de los
mismos, esto en estricta aplicacion del principio de primacia de la realidad.

Que, la modalidad contractual suscrita por la actora ha perdido su valor legal, por cuanto
en estricta aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad, dichos contratos se
desnaturalizaron, convirtiéndose en un contrato de trabajo a tiempo indeterminado, toda
vez que el cargo desempenando durante la vigencia de los contratos como Asistente
Contable constituye un cargo propio y permanente de propiedad de la demandada, lo que
amerita su desnaturalizacion, maxime si se liene en cueata que las labores que venia
desempenando durante la vigencia de dichos contratos los he venido realizande hasta la
fecha de mi despido, por lo que en aplicacion al articulo 4°de la Ley de Productividad y
Competitividac Laboral, se debe presumir la existencia de un contrato erbal de trabajo
entre las partes.

Que, ha laborado para la institucion de modo ininterrumgido, es decir sin disolucion de
continuidad, d=ntro de un horario de trabajo, con una remuneracion fija y en un cargo
permanente, sujeto a subordinacion y dependencia, asi como en una plaza vacante y
presupuestada, conforme se puede observar de la abundante documentacion que se
acompana y se ofrece en este recurso; considero que la relacion juridica surgida entre la
suscrita recurrente y la demandada, desde mi fecha de ingreso hasta mi despido, fue y es
de naturaleza inminentemente laboral a tiempo indeterminado, hebiéndose
desnaturalizado en su ejecucion la relacion contractual inicialmente concebide.
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19 JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE - 01162-2021-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DERECHOS LABORALES
JUEZ - JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA - ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : AQUINO ACOSTA, RAUL

RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
Huanuco, doce de diciembre
De! dos mil veintidds -

SENTENCIA N° 345 - 2022

La sentencia constituye la decision definitiva de una cuestlion |uridica, aclo compiejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatona suficiente que permita al
Juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza ta procedencia o no de ia
materia en controversia. en tal sentido. el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Huadnuco, que despacha la magisirada Susan Jaimes Redtegul, ejerciendo la
Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacion, la sigulente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS Y 0IDOS:

1~ PRETENSION:

RAUL AQUINO ACOSTA, Interpone demanda laboral sobre RECONOCIMIENTO DE
VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO, desnaturalizacitn del contrato de
prestacion de servicios civiles y de los confratos de trabajo para servicios especificos. y como
consecuencia de ello, se RECONOZCA MI CONDICION DE TRABAJADOR OBRERO SUJETO
AL REGIUMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, CON CONTRATO DE TRABAJAO A
TIEMPO INDETERMINADO, amparado por el D.S. N" 003-97-TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, con todos los derachos inherentes a dicho régimen, asi como el pago
de costos del proceso.
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demandar”; es asi que en &l presante caso se advierte que |a parte cgemandante fuvo motivos
razonables para demandar por lo cual no se le impone el pago de costos y costas.

PR IENT

Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacién de conformidad con lo
establecido por el Articulo N® 138°de ta Constituc ion Politica del Peru vigente:

SE RESUELVE:

1. DECLARAR INFUNDADA la demanda en todos sus extremos Interpuesta por RAUL
AQUINO ACOSTA contra la Municipalidad Provincial de Huanuco, sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y OTROS.

2. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea la presenie sentencia.

3. SIN COSTOS.

INTERVIENE el Secretario Judicial que suscribe en aplicacion de la Resolucion
Administrativa 156-2020-CE-PJ, que establece la validez de los actos procesales que
realizan los 6rganos jurisdicclonales de los Distritos Judiciales del pais, por acceso
remoto. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arregio a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE c01215-2021-0-1201-JR-LA-01
MATERIA DERECHOS LABORALES
JUEZ - JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA : ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : VALENTIN HUARAUYA, FRANCISCA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO (04)
Huanuco, veinticinco de octubre
Del dos mil veintidos -

SENTENCIA N° 293 - 2022

La sentencia constituye fa decision definitiva de una cuestion juridica, acto compiejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por ko que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
Juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
materia en controversia, en tal sentido. el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicla de Hudnuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Redlegui, ejerciendo la
Potestad de Adminstrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacion, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS Y OIDOS:

1.- PRETENSION:

FRANCISCO VALENTIN HUARAUYA, interpone demanda laboral sobre RECONOCIMIENTO
DE VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO, desnaturalizacién del contrato
de prestacion de servicios civiles y de los contralos de trabajo para servicios especificos, y
como consecuencia de ello, se RECONOZCA MI CONDICION DE TRABAJADOR OBRERO
SUJETO AL REGIUMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, CON CONTRATO DE
TRABAJO A TIEMPO INDETERMINADO, amparado por al D.S. N' 003-97-TR. Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, con todos los derechos inherentes a dicho régimen, asl
como el pago de costos del proceso
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Procesal del Trabajo instituye que “La condena en costas y costos se regula conforme a la
norma procesal civil. El juez exonera al prestador de servicios de costas y costos si las
pretensiones reclamadas no superan las setenta (70) Unidades de Referencia Procesal
(URP), salvo que la parte hubiese obrado con temeridad o mala fe. También hay exoneracion
si, en cualquier tipo de pretension, el juez determina que hubo motivos razonables para
demandar”; es asi que en el presente caso se advierte que la parte demandante tuvo motivos
razonables para demandar por lo cual no se le impone el pago de costos.

PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacion de conformidad con lo
establecido por el Articulo N° 138°de la Constituc ién Politica del Peru vigente:

SE RESUELVE:

1. DECLARAR INFUNDADA |a demanda en todos sus extremos interpuesta por
FRANCISCA VALENTIN HUARAUYA contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANUCO, sobre RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y OTROS.

2. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea la presente sentencia.

3. SINCOSTOS.
INTERVIENE el Secretario Judicial que suscribe en aplicacién de la Resolucién
Administrativa 156-2020-CE-PJ, que establece la validez de los actos procesales que
realizan los 6rganos jurisdiccionales de los Distritos Judiciales del pais, por acceso

remoto. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arreglo a ley.
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PODER JUDICIAT CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUANUCO

DEL VERL

19 JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE - 01166-2021-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DERECHOS LABORALES
JUEZ - JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE - DAZA ROMAYNA, ARIELA

RESOLUCION NUMERO: CINCO (05)
Huénuco, siete de diciembre
De! dos mil veintidos -

SENTENCIA N°® 344 - 2022

La sentencia constituye la decision definitiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre fa base de hechos gue han de ser determinados
juridicamente, por o que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
Juzgador la creacion de la verdad juridica y asl establecer con certeza Ia procedencia o no de Ia
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Redtegui, ejerciendo la
Potestad de Adminstrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacidn, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS Y 0IDOS:

1- PRETVENSION:

ARIELA DAZA ROMAYNA, interpone demanda laboral sobre RECONOCIMIENTO DE
VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO, desnaturalizacién del contrato de
prestacion de servicios civiles y de los contratos de trabajo para servicios especificos, y como
consecuencia de ello, se RECONOZCA M| CONDICION DE TRABAJADOR OBRERO SUJETO
AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, CON CONTRATO DE TRABAJAO A
TIEMPO INDETERMINADO. amparado por el D.S. N" 003-87-TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, con todos los derechos inherentes a dicho régimen, asi como el pago
de costos del proceso.
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derecho conculcado, situacion que, en el presente caso, le generd costos para accionar el
presente proceso los cuales en aplicacion de la Sétima Disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo deben ser asumidos por la entidad publica emplazada, a
modo de condena por su accionar lesivo.

PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica 3 nombre de la Nacion de conformidad con lo
establecido por el Articulo N°® 138" de la Constituc ién Politica del Perd vigente:

SE RESUELVE:

1.

DECLARAR FUNDADA |a demanda interpuesia por ARIELA DAZA ROMAYNA contra
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, sobre RECONOCIMIENTO DE
VINCULO LABORAL Y OTROS.

En consecuencia RECONOCER la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, ORDENANDO a la parte demandada la elaboracion del contrato como
trabajador sujeto ai régimen laboral de la actiidad privada a plazo indeterminado,
regulada por el D.S. N*003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, con
todos los derechos inherentes al cargo.

Procedenie la condena de costos

INTERVIENE el Secretario Judicial que suscribe en aplicacion de la Resolucion
Administrativa 156-2020-CE-PJ, que establece Ia validez de los actos procesales que
realizan los drgancs jurisdiccionales de jos Distritos Judiciales del pais, por acceso
remoto. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arreglo a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 01216-2021-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DERECHOS LABORALES
JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA  : ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : CRISANTO CARDENAS, KELLY VANESSA

RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
Hudnuco, catorce de diciembre
De! dos mil veintidos -

SENTENCIA N° 348 - 2022

La sentencia constituye la decision defintiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre 1a base de hechos que han de ser determinados
Juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Supenor de
Justicia de Huanuco, que despacha la magisirada Susan Jaimes Redtegui, ejerciendo la
Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de B nacién, la siguiente
Sentencla.

VISTOS Y OIDOS:

1.- PRETENSION:

KELLY VANESSA CRISANTO CARDENAS, interpone demanda laboral sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO,
desnaturalizacion de! contrato de prestacidn de servicios civiles y de los contratos de trabajo
para servicios especlficos, y como consecuencia de ello, se RECONOZCA M| CONDICION DE
TRABAJADOR OBRERO SUJETO AL REGIUMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA,
CON CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO INDETERMINADO, amparado por el D.S. N"003-
97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, con todos los derechos inherentes a
dicho régimen, asi{ como el pago de costos del proceso.
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presente proceso los cuales en aplicacion de la Sétima Disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo deben ser asumides por la entidad publica emplazada, a
modo de condena por su accionar lesivo.

PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacion de conformidad con lo
establecido por el Articulo N° 138" de la Constituc i6n Politica del Perl vigente:

RESUELVE:

1. DECLARAR FUNDADA la gemanda interpuesta por KELLY VANESSA CRISANTO
CARDENAS contra LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y OTROS.

2. En consecuencia RECONOCER ia existencia de un contrato de trabajo a plazo
Indeterminado, ORDENANDO a la parte demandada la elaboracion del contralo como
trabajador sujeto al régimen laboral de la activdad privada a plazo indeterminado,
regulada por el D.S. N°003-97-TR, Ley de Productiv idad y Competitividad Laboral, con
todos los cerechos inherentes al cargo.

3. Procedente la condena de costos

INTERVIENE el Secretaric Judicial que suscnbe en aplicacidon de la Resolucion
Administrativa 156-2020-CE-PJ, que establece 1a validez de los actos procesales que
realizan los 6rganos jurisdiccionales de los Distritos Judiciales del pals, por acceso
remoto. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arregio 2 ley.
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19 JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE - 01083-2021-0-1201-JR-LA-01
MATERIA DERECHOS LABORALES
JUEZ - JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA : ELIZABETH POEHLMANN ORBEZO

DEMANDADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : RAMOS ESPINOZA, HILDE MARIBEL

RESOLUCION NUMERO: TRES (03)
Huanuco, veintiuno de junio
Ded dos mil velntidds -

SENTENCIA N° 165 - 2022

La sentencia constiluye fa decision definitiva de una cuestion juridica. acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por b que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
Juzgador la creacion de la verdad juridica y asl establecer con certeza a procedencia o no de la
materia en controversia, en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, que despacha la magistrada Susan Jalmes Redtegui, ejerciendo la
Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS Y OIDOS:

1.- PRETENSION:

HILDE MARIBEL RAMOS ESPINOZA, interpone demanda laboral sobre Reconocimiento de
Vinculo Laboral por Desnaturalizacion del Contrato para Servicio Especifico y como
consecuencia de ello, se ordene mi Permanencia en el Trabajo, como trabajadora Obrero de
Limpieza Pablica, sujeto al régimen laboral de la actividad privada regulada por el D.S. N*003-
97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, asi como el pago de costos de! proceso.

I + RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL. I
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Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacién de conformidad con lo
establecido por el Articulo N°® 138" de a Constituc ién Politica del Peru vigente:

SE RESUELVE:
1. DECLARAR INFUNDADA ia demanda en lodos sus extremos interpuesta por HILDE

MARIBEL RAMOS ESPINOZA contra la Municipalidad Provincial de Huanuco, sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y OTROS
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2. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea la presente sentencia.

3. SIN COSTOS.
INTERVIENE el Secretario Judicial que suscribe en aplicacion de la Resolucion
Administrativa 156-2020-CE-PJ, que establece la validez de los actos procesales que
realizan los drganos jurisdiccionales de los Distritos Judiciales del pais, por acceso
remoto. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arreglo a ley
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1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00599-2023-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : REPOSICION
JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA  : ESTELA ALEJO PONCE
DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
DEMANDANTE  : VALENTIN INOCENCIO, YONEL

RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
Hudnuco, dieciocho de agosto
De! dos mil veintitrés -

SENTENCIA N° 216 - 2023

La sentencia constituye la decision definitiva de una cuestion uridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
Juridicamente, por b que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Juzgado Especializado de Trabajo, de la Corte
Superior de Justicia de Huanuco, que despacha !a Doctora Susan Jaimes Reategui, ejerciendo
la Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICI CONFLICT RIDIC
VISTOS Y OIDOS:
1.  PRETENSION:

YONEL VALENTIN INOCENCIO, interpone demanda laboral con el objeto de proteger dentro
del marco de las normas de garantias constitucionales nuestro Derecho Constitucional al
Trabajo, derecho al debido proceso, al derecho de defensa, proteccién contra el despido
arbitrario, estabilidad laboral y econdmica y mi derecho a la remuneracitn, a efectos que
declarando fundada la demanda mediante sentencia judicial se disponga y se ordene:

1.1 SE ORDENE MI REPOSICION EN EL MISMO CARGO A LA FECHA DEL

DESPIDO.

1.1
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Procesal (URP), salvo que la parte hubiese obrado con temeridad o mala fe, También hay
exoneracion si, en cualquier tipo de pretension, el juez determina que hubo molivos
razonables para demandar”, es asi que en el presente caso se advierte que la parte
demandante tuvo motivos razonables para demandar por lo cual no se le impone el pago de
costos

Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacién de conformidad con lo
establecido por el Articulo N® 138° de la Constituc ion Polltica del Peru vigente:

SE RESUELVE:

1. DECLARAR INFUNDADA I|a demanda interpuesta por YONEL VALENTIN
INOCENCIO, contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, sobre
REPOSICION.

2. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea la presente sentencia,

3. SINCOSTOS.
NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arregio a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 01555-2022-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : REPOSICION
JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA  : ESTELA ALEJO PONCE

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : RETOBLO RIVERA, ANGELA

RESOLUCION NUMERO: OCHO (08)
Huanuco, uno de agosto
Del dos mil veintitrés -

SENTENCIA N° 183 - 2023

La sentencia constiuye la decision definitiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
Juzgador fa creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, que despacha la magisirada Susan Jaimes Redtegui, ejerciendo la
Potestad de Adminstrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS Y OIDOS:
1.  PRETENSION:

ANGELA RETOBLO RIVERA, Interpone demanda laboral sobre REPOSICION POR DESPIDO
INCAUSADO, por desnaturalizacion de los contratos de trabajo sujetos a modalidad, como
consecuencia de ello, se ordene mi reposicion al trabajo como Personal Obrero de Parques y
Jardines con contrato de trabajo permanente. sujeto al régimen laboral de la actividad privada
regulada por el D.S. N°003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, con lodos
los derechos inherentes a ella, asi como el pago de costos del proceso, dirigiéndola contra |a
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO.

I REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO.
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la oralidad en el nuevo esquema laboral, coligiéndose que parte del debido proceso y derecho
de defensa consiste en el cumplimiento estricto de normas procedimentales que permitan a
las partes debalir sus posiciones en igualdad de condiciones. ademas de sustentar en forma
oral, los medios probatorios que fueran aportados en las etapas procesales correspondientes,
es decir, la decision final que adopte el juzgador se debera a lo expresado por las partes en
las audiencias correspondientes, y que dichos alegatos se encueniren debidamente
acreditados por el caudal probatorio aportado por ias partes, pudiendo ser, incluso,
documental,

Con refacion al pago de los costos del proceso, el articulo 14 de la Ley N"29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo instituye que “La condena en costas y costos se regula conforme a la
norma procesal civil. El juez exonera al prestador de servicios de costas y costos si las
prelensiones reclamadas no superan las setenta (70) Unidades de Referencia Procesal
(URP), salvo que la parte hubiese obrado con temeridad o mala fe. También hay exoneracion
si, en cualquier tipo de pretension, el juez determina que hubo motivos razonables para
demandar”; es asf que en el presente caso se advierte que |a parte demandante tuvo motivos
razonables para demandar por lo cual no se le impone el pago de costos.

PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica 8 nombre de |a Nacion de conformidad con lo
establecido por ef Articulo N® 138" de la Constituc ion Politica del Peru vigente:

SE RESUELVE:

1. DECLARAR INFUNDADA la demanda en todos sus extremos interpuesta por ANGELA
RETOBLO RIVERA contra |2 Municipalidad Provincial de Huanuco, sobre
REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO.

2. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea la presente sentencia.

3. SIN COSTOS.
NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arreglo a ley.
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19 JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO

EXPEDIENTE : 01440-2022-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DERECHOS LABORALES
JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA  : ESTELA ALEJO PONCE

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : ANTONIO ISIDRO, JULIAN

RESOLUCION NUMERO: SEIS (06)
Huanuco, veintiséis de julio
Dei! dos mil veintitrés -

SENTENCIA N° 180 - 2023

La sentencia constiuye la decision definitiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
Juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza ia procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, que despacha la magisirada Susan Jaimes Redtequi, ejerciendo la
Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO
VISTOS Y 0IDOS:

1.- PRETENSION:

JULIAN ANTONIO ISIDRO, interpone demanda laboral sobre RECONOCIMIENTO DE
VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO, por desnaturalizacién de los
contratos de prestacidn de servicios verbales y de trabajo para servicios especificos, y como
consecuencia de elio, se reconozca mi condicion de trabajador obrero sujeto al régimen laboral
de la actividad privada, con contrato de trabajo a tlempo indeterminado, amparado por el D.S.
N°003-97-TR, ley de productividad y competitividad laboral, con todos los derechos inherentes
a dicho régimen, asi como el pago de coslos del proceso, dingiéndola contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
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29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo instituye que “La condena en costas y costos se
regule conforme a8 la norma procesal civil. El juez exonera al prestador de servicios de costas
v costos si las pretensiones reclamadas no superan las setenta (70) Unidades de Referencia
Procesal (URP), salvo que ia parte hubiese obrado con temeridad o mala fe. También hay
exoneracién si, en cualquier fipo de prefension, el juez determina que hubo motivos
razonables para demandar” en tanto que su Sétima Disposicién Complementaria es clara al
establecer que “En los procesos laborales el Estado puede ser condenado al pago de costos”.
Justamente el articuio 412 del Codigo Procesal Civil de aplicacién supletoria al proceso laboral
al fijar que “El reembolso de las costas y costos del proceso no requiere ser demandado y es
de cargo de la parte vencida, salvo declaracion judicial expresa y motivada de exoneracién”
reputa que la condena recae automaticamente en el vencido en juicio salvo exoneracion
motivaca y adecuadamente justificada. En este proceso se ha constatado objetivamente 1a
vulneracion de los derechos invocados por la demandante y por ende la conducta lesiva de ia
emplazada que justifica la pelicion de tulela judicial efectiva para acceder a la restitucion de su
derecho conculcado, situacion que, en el presente caso, le generd costos para accionar el
presente procesc los cuales en aplicacion de la Sétima Disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo deben ser asumidos por la entidad publica emplazada, a
modo de condena por su accionar lesivo,

PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica 8 nombre de Ia Nacién de conformidad con lo
establecido por el Articulo N® 138°de la Constituc ion Politica del Peru vigente:

SE RESUELVE:

1. DECLARAR FUNDADA la demanda Interpuesta por JULIAN ANTONIO ISIDRO contra
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, sobre RECONOCIMIENTO DE
VINCULO LABORAL Y OTROS.

2. En consecuencia RECONOCER la existencia de un contralo de lrabajo a plazo
indeterminado, ORDENANDO a la parte demandada |a elaboracion del contrato como
trabajador sujeto al régimen laboral de la actindad privada a plazo indeterminado,
regulada por el D.S. N 003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, con
todos los cerechos inherentes al cargo.

3. Procedenie la condena de costos
NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arreglo a ley

H4deld
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12 JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 01451-2022-0-1201-JR-LA-01

MATERIA : DERECHOS LABORALES

JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA  : ESTELA ALEJO PONCE

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : ROJAS SUAREZ, ERINSON ALFREDO

RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
Huanuco, dieciocho de agosto
Del dos mil veintitrés. -

SENTENCIA N° 215 - 2023

La sentencia constituye la decision definitiva de una cuestion |uridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatona suficiente que permita al
juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de la
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Hudnuco, que despacha la magistraca Susan Jaimes Redategul, ejerciendo la
Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciade en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

VISTOS Y OIDOS:

1.- PRETENSION:

ERINSON ALFREDO ROJAS SUAREZ, interpone demanda laboral sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO, por
desnaturalizacion de los coniratos de prestacion de servicios verbales y de trabajo para
servicios especificos, y comeo consecuencia de ello, se reconozca mi condicion de trabajador
obrero sujeto al régimen laboral de la actividad privada, con contrato de trabajo a tiempo
indeterminado, amparado por el D.S. N 003-97-TR, ley de productividad y competitividad
laboral, con todos los derechos Inherentes a dicho régimen, asi como el page de costos del
proceso, dirigiéndola contra ia MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

1del6
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SE RESUELVE:

1.

DECLARAR FUNDADA la demanda Interpuesta por ERINSON ALFREDO ROJAS
SUAREZ contra LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO. sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y OTROS

En consecuencia RECONOCER la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, ORDENANDO a la parte demandada la elaboracion del contrato como
trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad privada a plazo indeterminado,
regulada por el D.S. N"003-87-TR, Ley de Productiv idad y Competitividad Laboral, con
todos los cerechos inherentes al cargo.

Procedente la condena de costos

NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arregio a ley
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1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 01533-2022-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : DERECHOS LABORALES
JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA  : ESTELA ALEJO PONCE

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : REYNA RIVERA, EDGAR APOLINARIO

RESOLUCION NUMERO: OCHO (08)
Huanuco, diecisiete de agosto
Del dos mil veintitrés -

SENTENCIA N° 213 - 2023

La sentencia constituye la decision definitiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por ko que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
juzgador fa creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza la procedencia o no de ia
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Redtegui, ejerciendo la
Potestad de Adminstrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO
VISTOS Y OIDOS:

1.- PRETENSION:

EDGAR APOLINARIO REYNA RIVERA, interpone demanda laboral  sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO, por
desnaturalizacion de los contratos de frabajo para servicios especificos, solicitando se
RECONOZCA MI CONDICION DE TRABAJADOR OBRERO SUJETO LA SUJETO AL
REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, CON CONTRATO DE TRABAJO A
TIEMPO INDETERMINADO, amparado por el D.S. N 003-87-TR, Ley de Productividad y
Competitividad laboral, con todos los derechos inherentes a dicho régimen, asi como el pago
de costos del proceso, dirigiéndola contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

1da1?
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la orahdad en el nuevo esquema laboral, coligiéndose que parte del debido proceso y derecho
de defensa consiste en el cumplimiento estricto de nomas procedimentiales que permitan a
las partes debatir sus posiciones en Igualdad de condiciones, ademds de sustentar en forma
oral, los medios probatorios que fueran aportados en las etapas procesales correspondientes,
es deair, |a decision final que adopte el juzgador se debera a lo expresado por las partes en
las audiencias correspondientes, y gque dichos alegatos se encuentren debidamente
acreditados por el caudal probatorio aportado por las partes, pudiendo ser, incluso,
documental,

Con relacion al pago de los costos del proceso, el articulo 14 de la Ley N* 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo instituye que “La condena en costas y costos se regula conforme a la
norma procesal civil. El juez exonera al prestador de servicios de costas y costos si las
pretensiones reclamadas no superan las setenta (70) Unidades de Referencia Procesal
(URP), salvo que la parte hubiese obrado con lemeridad o mala fe. También hay exoneracion
si, en cualquier tipo de prefension, el juez determina que hubo motivos razonables para
demandar”; es asi que en e! presente caso se advierte que |a parte demandante tuvo motivos
razonables para demandar por lo cual no se le impene el pago de costos.

PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica 3 nombre de la Nacidn de conformidad con lo
establecido por el Articulo N® 138°de la Constituc ion Polltica de! Peru vigente:

SE RESUELVE:

1. DECLARAR INFUNDADA ia demanda en todos sus extremos interpuesta por EDGAR
APOLINARIO REYNA RIVERA contra la Municipalidad Provincial de Hudnuco, sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y PERMANENCIA EN EL TRABAJO.

2. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea la presente sentencia.

3. SINCOSTOS.
NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arregio a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00497-2023-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : REPOSICION
JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA  : ESTELA ALEJO PONCE

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : GOMEZ VALENTIN, JORGE FLORENTINO

RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
Hudnuco, siele de septiembre
Dei dos mil veintitrés

SENTENCIA N° 232 - 2023

La sentencia constituye la decisién definitiva de una cuestion juridica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por ko que debe fundarse en una actividad probatona suficiente que permita al
Juzgador la creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza Ia procedencia o no de ia
materia en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicla de Huanuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Reategui, ejerciendo la
Potestad de Adminstrar Justicia, ha pronunciade en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO

VISTOS Y OIDOS:

1.- PRETENSION:

JORGE FLORENTINO GOMEZ VALENTIN, interpone demanda laboral solicitando se ordene
mi REPOSICION en el mismo puesto de trabajo como Obrero de Limpieza Piblica para la Sub
Direccion de Limpieza Publica, bajo el régimen laboral de 1a actividad privada regulada por el
D.L. N*728 a Plazo Indeterminado, que venia ocupan do hasta antes de mi despido, asi como
el mismo sueido de S/. 1,025.00, con las mismas condiciones de trabajo que venia percibiendo,
y asl como el pago de coslos del proceso, dirigiéndola en contra de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO.
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Exp. N° 00497-2023
p-l p—l Juzgado Especializado de Trabajo de Hudnuco

TRER JUIICIAL CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUANUCO

w1 Pt

DECLARAR INFUNDADA ia demanda Interpuesta por JORGE FLORENTINO GOMEZ
VALENTIN, contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO. sobre
REPOSICION.

MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejeculoriada
que sea la presente sentencia,

SIN COSTOS.
NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con arregio a ley.
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PODER JUDICIAL CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUANUCO

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00377-2023-0-1201-JR-LA-01

MATERIA : DERECHOS LABORALES

JUEZ : JAIMES REATEGUI SUSAN

ESPECIALISTA : ESTELA ALEJO PONCE

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

DEMANDANTE  : ELIAS RIVERA, JOSUE

RESOLUCION NUMERO: SEIS (06)

Huanuco, cuatro de septiembre

Del dos mil veintitrés -

SENTENCIA N° 226 — 2023

La sentencia constiluye la decisién definitiva de una cuestion furidica, acto complejo que
contiene un juicio de valor del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, por lo que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que permita al
juzgador fa creacion de la verdad juridica y asi establecer con certeza fa procedencia o no de la
maleria en controversia; en tal sentido, el Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Hudnuco, que despacha la magistrada Susan Jaimes Reategui, ejerciendo la
Potestad de Administrar Justicia, ha pronunciado en nombre de la nacién, la siguiente
Sentencia:

EXPOSICION DEL CONFLICTO JURIDICO
vi Y Ol .

1.- PRETENSION:

ELIAS RIVERA JOSUE, interpone demanda Laboral con el objeto de proteger dentro dei
marco de las normas de garantias constitucionales nuestro DERECHO CONSTITUCIONAL AL
TRABAJO, derecho al debido proceso, al derecho de defensa, proteccidn contra el despido
arbitrario, estabilidad laboral y econémica y mi derecho a la remuneracion; a efecto que
declarando fundada la demanda medciante sentencia judicial se disponga y se ordene:

« SE ORDENE EL RECONOCIMIENTO DE MI CULO LABORAL COMO
OBRERO MUNICIPAL BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N.
728,
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conforme a la norma procesal civil. El juez exonera al prestador de servicios de costas y
costos si las pretensiones reclamadas no superan Ias setenta (70) Unidades de Referencia
Procesal (URP), salvo que la parte hubiese obrado con temerkiad o mala fe. También hay
exoneracion si, en cualquier tipo de pretension, e juez delermina que hubo motivos
razonables para demandar”; es asi que en el presente caso se advierte que la parte
demandanie tuvo motivos razonables para demandar por lo cual no se le impone el pago de
costos y costas.
PRONUNCIAMIENTO

Por estos fundamentos y administrando justica a nombre de la Nacidn de conformidad con lo
establecido por el Articulo N® 138°de la Constituc ion Polltica del Peru vigente:

SE RESUELVE:
1. DECLARAR INFUNDADA ia excepcion de Caducdad, deduckda por la parte
demandada

2. INFUNDADA la demanda mterpuesta por ELIAS RIVERA JOSUE contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO. sobre RECONOCIMIENTO DE
VINCULO LABORAL Y OTROS

3. MANDO que se ARCHIVESE el presente proceso una vez consentida o ejecutoriada
que sea |a presente sentencia.

4. SIN COSTOS.

NOTIFIQUESE a los sujetos procesales con areglo a ley
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UNIVERSIDAD DE HUANUCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS VALIDACION DE INSTRUMENTO

N* ITEMS Relevancia

contratar locadores para cubrir puestos permanentes o no permanentes an las

2 ¢Se leva a cabo las sanciones impuestas a los funcionarios que Incumgien 1a

4 | (Cree que la estructura normativa actual es suficiente para garantizar el

208

¢Cree que la Ley 31208 entra en conflicto con otras normas laborzles o

7
(Existe una adecuada armonizacion entre la Ley 31208 y los marcos legales
de los goblemos locales?

8 ¢Estas inlerpretaciones inconsistentes generan problemas para garantizar el
cumplimients de ia normativa?

10 | .Los contratos de locacion de sarvicios generan inestabiiidad laboral &0 los

»
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contratados bajo contratos civiles?

12 | ,los locadores prestan servicios en as instalaciones de las Iinstiuciones
publicas de manera regular?
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13 | (Les instituciones piblicas garantizan la comecta inclusion de los locadores

en planillas cuando comresponde? 4
Y

14 | iLas instituciones pdblicas cumplen con los pagos comrespondienies a




15 ¢Se respetan los derechos a vacaciones de los locadores que realzan
B

16 | ;(Se garantiza el acceso al Seguro Social a los locadores que realizan
?

unciones esenciales en las instituciones piblicas
17 | (Los locadores reciben aportes previsionales cuando sus funciones se
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UNIVERSIDAD DE HUANUCO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS VALIDACION DE INSTRUMENTO
Nombre del experto: FS@M Oliuia Dattla Lamb e

L
Lugary focha:, BYOGMIO0, e e ets et e es et ettt
Cainuc atwcirOnloas T O T e OO o b e
CALIFICACION PARA CADA ITEM: 1,2,3 Y 4; respecto a los critorios de RELEVANCIA, COHERENCIA, EFICIENCIA Y CLARIDAD

N°® ITEMS Relevancia

1 (Considera que sa respeta la prohibicion establecida en la Ley 31298 de
contratar iocadores para cubrir puestos permanentes o no permanentes an las r.

Claridad

Y

2 ¢ Se lleva a cabo las sanciones impuestas a los funcionarios que incumgien la

4 LCree que la estructura normativa actual es suficiente para garantizar el

7 | ¢Cree que la Ley 31298 entra en conflicto con otras normas laboreles o
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9 | . Estas interpretaciones inconsistentes generan problemas para garantizar el

10 | ;Los contratos de locacion de servicios generan inestabilidad taboral en los

11 | . Los locadores realizan funciones bajo subordinacion directa, a pesar de estar
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14 | (las instituciones plblicas cumplen con los pagos correspondiertes a
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,,,, locadores reciben apories previsionales cuando SUs Funcionss 56

18 | ¢Las Instituciones plblicas aseguran a los locadores contra accicentes
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EPTABLE
95 100
1.- Esta formulado con un compransible 1€ |
| 2.- OBJETIVIDAD Estd adecuado a las leyes y principios cientificos X
3-A AD Est adecuado a los objetivos y necesidades reales de la investigacion D¢
4.- ON Exaste una organizacidn |égica <,
[ 5. SUFICIENCIA Tomnma en cuenta los aspectos icos esenciales L3
6.- INTENCIO Esta adecuado para valorar las |
| 7.- CONSISTENCIA Se respaida en fundamentos técnicos y/o cientificos >
8.- ERENCIA Existe coherencia entrs los i R
9- METODOLOGIA La estructura responde a una metodologla y dieefo aplicados para
verificar los supuestos juridicos. >
10.- NENCIA El instrumento muestra la relacion entre los componentes de la ><
investigacién y su adecuacién al método Gentifico
. OPINION DE APLICABILIDAD
o El instrumento cumpie con los requisitos para su aplicacién: \6 )

PROMEDIO DE gzz-znkp y-aveve J
mbr
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UNIVERSIDAD DE HUANUCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS VALIDACION DE INSTRUMENTO

Nombre del experto:... L VT H. QAR VRE. LA, ..CATLES oo

R DD R II AL N uve vy pos o ses s s o o Stb o s A PO N oAU KA B R e

Lugar y fecha:..... Q2.5 155, T e P o

Correo electronico:.... T s A ORI .o donpros a0 P SRR B S S s S e

CALIFICACION PARA CADA ITEM: 1,2,3 Y 4; respecto a los critorios de RELEVANCIA, COHERENCIA, EFICIENCIA Y CLARIDAD

N* ITEMS Relevancia Coherencia Eficiencia Claridad
¢Considera que se respeta fa prohbicién establecida en fa Ley 31298 de I L
contratar locacores para cubrir puestos permanentes o no permanentes en las Y Y ~
Instituciones piblicas
pgﬁoﬂg!gg-!egas_g a ] [} o
¢Ha observado casos en los que las Instituciones pdblicas han reclizado L
adecuaciones confractuales en favor de los locadores afectados por la wv * -
inaplicacién de esta ley?

4 ¢Cree que la estructura normativa actual es suficiente para garantizar el ¥ “ L .r_

de la Ley 312987 A

¢Qué tan comin es que las instituciones piblicas carezcan de reglamentos 2 Y £
interncs para implementar fa Ley 312987 =
¢Como calificaria el nivel de fiscalizacidn sobre el cumplimiento de fa Ley .w b L E
31268 en las instituciones piblicas? !
¢Cree que la Ley 31288 entra en confiicto con otras normas laborales o e P -
administrativas?

8 | (Existe una adecuada armonizacin entre la Ley 31298 y los marcos lagales U Yy L
de los gobiemos locales? 4
¢Estas interpretaciones inconsistentes generan problemas para garantizar el “ L
cumplimiento de la nommativa 4 4

10 | (Los contratos de locacién de servicios generan inestabilidad laboral en los =
trabajadores del sector piblico = H
Los locadores realizan funciones bajo subordinacion directa, a pesar de estar L
contratados bajo contratos civiles? "t \
LLos locadores prestan servicios en |as instalaciones de las institusiones i
pablicas de manera regular? i
Las insttuciones pablicas garantizan la cofrecta inclusién de los locadores 4
en planillas cuando corresponde? )

14 | (las instituciones plblicas cumplen con los pagos comrespondientes a ¥
beneficios laborales de los locadores?
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15 | (Se respetan los derechos a vacaciones de los locadores que realizan

18 | .Se garantiza el acceso al Seguro Social a los locadores que realizan
17 | ¢(Los locadores reciben aportes previsionales cuando sus funciones se
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