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RESUMEN

Para el avance del presente proyecto me he basado en analisis
exhaustivo de la mala practica de suscribir contratos civiles (locaciéon de
servicios) ejecutados por la Municipalidad Distrital de Amarilis,
evidenciandose que la organizacion emplea a obreros mediante la firma de
contratos civiles (locacion de servicios) para que realicen labores propias de
la institucion que no son acorde a la naturaleza segln su contrato, por lo que
en muchas ocasiones ha denotado la desviacion de la naturaleza de la
modalidad contractual, la misma que sucede en distintos servicios, toda vez
que dichos servicios son de naturaleza fija, cuando lo correcto es que deberian
de ser eventuales, sin embargo esta mala practica de contratacion lo realizan
con el uUnico fin de desconocer la relacién laboral y asi evitando el
otorgamiento de beneficios sociales laborales, en este sentido se desarrolla
la presente tesis, en la considero el principio de la primacia de la realidad,
siendo este uno de los fundamentales fundamentos de diversos
pronunciamientos en el Derecho del trabajo.

Por todo lo expuesto, tenemos que la Municipalidad no considera al
momento de la contratacion la norma a lo que estan sujetos los obreros que
trabajan a favor de las municipalidades, haciendo total inobservancia del
articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades, debiendo reconocer a los

trabajadores como trabajadores del régimen laboral de la actividad privada.

Palabras clave: locacion de servicios, contratos civiles, primacia de la

realidad, obreros, régimen laboral, contratos, accion civil.



ABSTRACT

For the advancement of this project | have based myself on an exhaustive
analysis of the bad practice of signing civil contracts (location of services)
executed by the District Municipality of Amarilis, evidencing that the
organization employs workers by signing civil contracts (location of services)
to carry out tasks proper to the institution that are not in accordance with the
nature of their contract, which has often denoted the reduction of the nature of
the contractual modality, the same that happens in different services, today
that said services are of a fixed nature, when the correct thing is that they
should be eventual, however this bad hiring practice is done with the sole
purpose of ignoring the employment relationship and thus preventing the
granting of social labor benefits, in this sense the present thesis is developed,
in which the principle of the primacy of reality is considered, this being one of
the fundamental foundations of various pronouncements in Labor Law. For all
the above reasons, we have to say that the Municipality does not consider at
the time of contracting the regulations to which workers who work for
municipalities are subject, completely disregarding article 37 of the Organic
Law of Municipalities, and should recognize the workers as workers of the
labor regime of private activity.

Keywords: service provision, civil contracts, primacy of reality, workers, labor

regime, contracts, civil action.



INTRODUCCION

En diversas entidades publicas, especialmente en el &mbito municipal,
se han identificado casos donde los contratos de locacion de servicios se
utilizan de forma incorrecta, al asignarles a los locadores tareas que implican
dependencia y permanencia, caracteristicas propias de una relacion laboral.
Esta problematica no solo pone en riesgo los derechos laborales de los
trabajadores, sino que también revela una posible transgresion de la
normativa laboral y un desafio para la administracion publica, al fomentar la
precarizacion del empleo y la desproteccion de quienes realizan funciones
esenciales para la comunidad.

En este contexto, la investigacion se centra en la desnaturalizacion de
los contratos civiles de locacion y las consecuencias que esto conlleva, tanto
para los obreros como para la institucion municipal. A lo largo de la revision
de literatura y los antecedentes, se ha observado que la falta de fiscalizacion
y la ambigledad en la aplicacion de las normas facilitan la aparicion de
contratos irregulares, afectando directamente la estabilidad laboral, la
seguridad social y otros beneficios que, de acuerdo con la legislacién peruana,
deberian ser garantizados. Asimismo, la investigacion busca evidenciar el
impacto que estas practicas tienen en el clima laboral y en la calidad de los
servicios que ofrece la municipalidad a la poblacién.

La relevancia de este estudio radica en que, al clarificar la forma en que
se configuran estos contratos de locacion y al identificar los factores que llevan
a su desnaturalizacion, sera posible proponer estrategias o lineamientos que
contribuyan a una gestion municipal mas transparente, justa y acorde con los
principios fundamentales de la legislacion laboral. El trabajo no solo pretende
generar conocimiento tedrico sobre la figura de la desnaturalizacién de los
contratos, sino también brindar recomendaciones practicas que puedan ser
aplicadas en el ambito local para salvaguardar los derechos de los obreros y

mejorar la eficiencia de la institucion.

El estudio se organiz6 en cinco capitulos que abordaron la
desnaturalizacion de los contratos civiles de locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Amarilis. ElI Capitulo | presenté el problema,

objetivos vy justificacion del estudio. En el Capitulo Il, se analizé el marco

XI



tedrico y antecedentes relevantes. El Capitulo Il detall6 la metodologia
utilizada, mientras que el Capitulo IV presento los resultados y la contrastacion
de hipétesis. Finalmente, el Capitulo V discutié los resultados y propuso

soluciones, seguido de conclusiones y recomendaciones.

Xl



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el Perd, en los casos que involucran cuestiones jurisdiccionales, los
contratos civiles se tergiversan con frecuencia para dar la impresién de una
conexion laboral cuando, de hecho, esta en juego una simple accion civil. Esto
se basa en el principio de realidad, que afirma que cuando los hechos y la
documentacion estan en desacuerdo entre si, se debe dar mayor peso a la
verdad.

En este marco, la Municipalidad Distrital de Amarilis (en adelante la
Municipalidad) emplea a personas fisicas para que realicen las tareas
habituales de sus puestos de trabajo a través de servicios de arrendamiento.
Esta realidad ha dado lugar a una plétora de demandas cuyo objetivo
declarado es alterar permanentemente los términos del contrato de
arrendamiento y, por extension, el contrato de trabajo. Tanto el sector publico
como el comercial utilizan los contratos civiles como medio de contratacion
cuando se trata de servicios de arrendamiento. Los problemas con esta
institucion publica seran el énfasis principal de este estudio.

Asimismo, con base en la informacién suministrada, es indispensable
que la Municipalidad emplee a personas naturales para llevar a cabo las
tareas propias de la institucién. Estos empleados deben cumplir con el horario
de la institucion, presentar reportes, llevar el vestuario oficial y seguir las
instrucciones de sus supervisores inmediatos. Como consecuencia, se
desvirtia la modalidad contractual y los contratos adquieren caracter laboral.
A pesar de todas las ventajas de utilizar mano de obra contratada, los
propietarios que hacen el trabajo real para la ciudad pasan por una letania de
obstaculos legales para demostrarlo.

Los propietarios que actian como empleados municipales a menudo se
encuentran en el extremo receptor de fallos judiciales favorables en hasta el
90% de estos casos. Esto se debe, en gran medida, a las practicas corruptas
de los funcionarios encargados de contratar a estos empleados, quienes lo

hacen con el objetivo de romper la relacién obrero-patronal y, por extension,
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de no pagar los beneficios sociales que legalmente corresponden a cada
trabajador.

Es ampliamente conocido que el municipio intenta aprovecharse de las
condiciones actuales del mercado laboral contratando trabajadores de una
manera que no refleja los servicios reales prestados. Por ello que nos
enfoquemos en el segundo apartado del articulo 37 de la Ley Fundamental de
Municipalidades - Ley N° 27972. Indica que: "Los empleados que brinden sus
servicios a las comunas son empleados publicos sujetos al sistema laboral de
la actividad privada, reconociendo los derechos y beneficios inherentes a
dicho sistema ". No obstante, del mencionado articulo se deduce que los
empleados sélo pueden ser contratados bajo el sistema laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad del Trabajo.
Desafortunadamente, la Municipalidad ha estado desobedeciendo esta
disposicion al utilizar una modalidad de contratacién que no se alinea con los
servidores. Esto les permite evitar la remuneracion de los distintos conceptos
vinculados a una relacion laboral adecuadamente reconocida. En este caso,
simplemente pagan al trabajador civil por el servicio que prestan, sin tener en
cuenta todos los derechos laborales correspondientes.

Las soluciones viables para abordar esta problematica en la region de
Huanuco deberian incluir una serie de medidas estructurales y legales.
Primero, es fundamental que la municipalidad comience a formalizar los
contratos laborales de los obreros mediante la adopcion de acuerdos sujetos
al marco normativo del Decreto Legislativo 728, para que estos trabajadores
puedan gozar de sus derechos laborales.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

., Como se desvirtlan los contratos civiles de arrendamiento de
servicios de arrendadores que realizan las funciones de trabajadores
obreros de la Municipalidad Distrital de Amarilis, Paucarbamba 2023?
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢, Cual es el tipo de contrato al que se suscriben los obreros que
desempeiian las funciones de trabajadores en la Municipalidad Distrital

de Amarilis, Paucarbamba, 20237
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¢ Cudl es el tipo de contrato que firman los arrendadores que
realizan las funciones de trabajadores obreros de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Paucarbamba, 20237
¢.,Cual es el reconocimiento de sus beneficios sociales a los
arrendadores que desempefian las funciones de trabajadores obreros de
la Municipalidad Distrital de Amarilis, Huanuco 20237
1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la figura de la desnaturalizacién del contrato civil de
arrendamiento de servicios de arrendadores que realizan las funciones
de obreros de trabajadores de la Municipalidad Distrital de Amarilis,
Paucarbamba, 2023.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investigar las causas de los contratos civiles de arrendamiento de
servicios de los obreros que desempefian las funciones de trabajadores
en la Municipalidad Distrital de Amarilis, Paucarbamba 2023.

Establecer alternativas para evitar la distorsion del contrato civil de
arrendamiento de servicios de arrendadores que desempefian las
funciones de trabajadores obreros de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, Huanuco 2023.

Desarrollar una cultura de observancia de los contratos civiles para
el arrendamiento de servicios en el pais.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.4.1. JUSTIFICACION PRACTICA

Desde un punto de vista juridico, la ubicacion de servicios es un
acuerdo legitimo en determinadas circunstancias, pero no debe ser
usada como una excusa para ocultar una relacién laboral jerarquica, que
debe regirse por las normativas que garantizan los derechos de los
trabajadores en el ambito privado, tal como lo establece el Decreto
Legislativo 728. Esta manipulacién de los contratos refleja la urgente
necesidad de una legislacion mas estricta para regular la contratacion de

trabajadores en los municipios. La simulacion de estos contratos no solo
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vulnera derechos fundamentales como la estabilidad en el empleo y la
posibilidad de acceder a prestaciones sociales, sino que también crea
un contexto de inseguridad juridica, perjudicando tanto a los
trabajadores como a las autoridades responsables de la contratacion.
1.4.2. JUSTIFICACION TEORICA

Este estudio tiene un considerable valor en el avance del derecho
laboral en el pais. La desnaturalizacion de los acuerdos civiles de
prestacion de servicios ha sido objeto de debate en la teoria juridica,
especialmente en relacibn con las formas de contratacion en las
entidades publicas. El estudio permite una reflexion mas profunda sobre
como el Estado, a través de sus entidades descentralizadas, puede
incurrir en practicas que vulneran los principios esenciales del derecho
laboral, tales como la seguridad en el empleo y el derecho a las
prestaciones sociales. En este sentido, el estudio se ubica dentro del
ambito de la teoria del derecho laboral, pues pone en evidencia las
brechas que existen en la aplicacion del marco normativo en contextos
especificos como el de los municipios, donde las dificultades
econdémicas y el desconocimiento de los derechos de los trabajadores
pueden llevar a los empleadores a recurrir a practicas ilegales o
inmorales.

1.4.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Se basa en la utilizacibn de una metodologia cuantitativa que
permite obtener resultados empiricos y verificables sobre la realidad
laboral de los obreros municipales. La recoleccion de datos a través de
encuestas ha permitido obtener informacién precisa y objetiva sobre las
condiciones de trabajo, los contratos firmados y la percepcién de los
empleados respecto a sus derechos. Esta metodologia no solo aporta a
la comprension préactica de la situacién, sino que también ofrece una
base sdlida para futuras investigaciones sobre el tema. En términos
juridicos, la validacion de los datos mediante este enfoque proporciona
una evidencia robusta que puede ser utilizada por abogados,
legisladores y organismos de control para formular propuestas

legislativas o modificaciones a la normativa vigente.
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La relevancia juridica en este nivel también se refleja en la manera
en que la investigacion contribuye a la aplicacion efectiva del derecho.
Al contar con datos precisos y representativos de una muestra
significativa, se logra un diagnostico claro de las fallas en la
implementacion de las leyes laborales, lo que puede orientar la
intervencion de entidades gubernamentales o judiciales para corregir las
irregularidades detectadas.

1.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La deficiente implementacion de las normas de contratacion de los
trabajadores que desempefian responsabilidades dentro de la institucion es el
tema de esta investigacion, que se realiza en 2023 con el auspicio de la
Universidad Privada de Huanuco en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
Paucarbamba.

1.6 VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

El estudio fue completamente viable porque aborddé un tema muy
importante y practico. En primer lugar, se enfocé en un problema real y
urgente: la posible distorsion de los contratos laborales en la Municipalidad de
Amarilis, lo cual afectaba los derechos de los trabajadores. Segundo, al
centrarse en una localidad especifica, como Paucarbamba, se pudo acceder
facilmente a los datos necesarios para el estudio. Tercero, la comunidad local
estuvo dispuesta a participar, ya que el tema les afectaba directamente. Por
altimo, los resultados de la investigaciéon pudieron ayudar a mejorar las
politicas laborales en la Municipalidad, asegurando contratos mas justos y
transparentes, lo cual benefici6 a los trabajadores y a la administracion

publica.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

Romero (2009) desarrollé su investigacion titulada “Los Acuerdos
por Prestacion de Servicios No Personales en el Sector Publico como
Factores de la Falsa Estabilidad Profesional” en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, Perld. Su proposito fue evidenciar como los
acuerdos de servicios no personales en el sector publico crean una
apariencia de estabilidad laboral, afectando los derechos fundamentales
de los empleados y alterando el concepto de seguridad laboral dentro
del marco de la gestibn pulblica. La metodologia empleada fue
explicativa, con un enfoque de estudio retrospectivo, utilizando métodos
de recopilacion de informacién basados en sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional. Los resultados indicaron que la implementacion
de estos contratos no ha sido correctamente regulada, generando una
situacion de estabilidad laboral aparente que ha distorsionado el sistema
laboral publico, ya que los empleados contratados bajo esta modalidad
realizan funciones permanentes, pero sin los derechos legales
establecidos para los empleados publicos permanentes. Se concluye
que la falta de regulacién especifica y la aplicacion erronea de las
normas laborales ha comprometido la proteccién y los derechos de estos
empleados.

Cavallotti (2015) desarroll6 su investigacion titulada "La locacién de
servicios como fraude laboral" en la Universidad Empresarial Siglo XXI,
Argentina. El propdésito central de este estudio fue examinar como los
contratos de locacion de servicios pueden disfrazar relaciones laborales
subordinadas dentro de la Administracion Publica. La metodologia
utilizada fue de tipo cualitativa, enfocandose en el analisis minucioso de
leyes, teorias y sentencias, lo que permitié identificar las condiciones que
favorecen esta simulacion. Los resultados demostraron que, aunque los
contratos de locacion de servicios parecen cumplir con la legalidad, en

numerosos casos esconden relaciones laborales con caracteristicas de
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subordinacion tanto econémica como juridica, lo que viola los derechos
laborales y afecta la estabilidad en los empleos dentro del sector publico.
Se concluye que es urgente reforzar las normativas existentes y crear
mecanismos de vigilancia mas eficaces para evitar y sancionar estas
practicas ilegitimas, asegurando de este modo una proteccion plena de
los derechos laborales en el @mbito publico.

Mauricio et al. (2012) ejecutdé una tesis denominada "Derechos
Humanos Laborales y Derecho Internacional del Trabajo", fue
desarrollado por un grupo de autores bajo la direccién de Mauricio César
Arese en la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina. Su propadsito
fue analizar y reflexionar sobre los derechos humanos laborales en el
contexto del derecho internacional del trabajo, abordando temas como
la desigualdad social, el trabajo decente, la discriminacion laboral y la
pandemia de COVID-19, entre otros. La metodologia adoptada fue
cualitativa, a través de estudios de caso, analisis teoricos y la
implementacion de recursos didacticos como el cine. Los resultados de
la investigacion subrayan la necesidad de Una mayor garantia de los
derechos laborales de los trabajadores a nivel global, con un énfasis en
las mujeres y las personas trans en el ambito laboral. Ademas, se
destaca la importancia de adaptar las normativas a los nuevos contextos
y desafios que plantea la globalizacién y la tecnologia.

Villar 'y Cayul (2022) desarrolld6 su investigacion titulada
“Desnaturalizacion de la calidad de empleador y fraude a la ley laboral a
la luz de la Ley 20.123” en la Universidad de Chile. El propdsito de este
estudio fue examinar cémo la desnaturalizacion de la figura del
empleador y su posible caracter engafioso afectan la situacién de los
trabajadores en este contexto. Se adoptd un enfoque integral que
combin6 métodos cualitativos y cuantitativos para analizar las
consecuencias legales y laborales derivadas de la desnaturalizacion de
las relaciones laborales bajo la Ley 20.123. Los resultados mostraron
gue la externalizacion de trabajadores, promovida por esta ley, ha dado
lugar a importantes obstaculos en la aplicacion efectiva de los derechos
laborales, particularmente en lo que respecta a la estabilidad en el

empleo y la correcta identificacion del empleador real. Se concluy6 que,
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aunqgue la Ley 20.123 fue pensada para regular la subcontratacion, su
puesta en marcha ha dado lugar a practicas que ponen en riesgo tanto
la estabilidad laboral como la proteccién de los trabajadores.
2.1.2 ANTECEDENTES NACIONALES

Correa (2023) llevo a cabo su investigacion titulada "Alteracion del
acuerdo de prestacion de servicios y la transgresion de los derechos
laborales en una entidad municipal provincial del Peru” en la Universidad
Nacional de Trujillo. El proposito de esta investigacion fue aclarar como
la alteracion del contrato de servicios afecta la violacion de los derechos
laborales en el contexto de una entidad municipal provincial. El estudio
emple6 un enfoque cuantitativo con un disefio no experimental
correlacional causal, aplicando encuestas basadas en una escala de
medicion tipo Likert. Los hallazgos indicaron que la desnaturalizacién de
estos contratos tiene un impacto considerable en el incumplimiento de
los derechos laborales, especialmente en los elementos relacionados
con la subordinacion, la seguridad en el empleo y la compensacion, con
resultados que mostraron coeficientes de Spearman moderados y altos
(0.670, 0.620 y 0.810, respectivamente).

Vargas (2015) desarroll6 su investigacion titulada “Contratacion de
trabajadores bajo diferentes esquemas laborales en la Municipalidad
Provincial de Huanta” en la Universidad Nacional de San Cristobal de
Huamanga, Ayacucho. El propésito principal de su estudio fue identificar
los elementos que influyen en la contratacion de trabajadores bajo
diferentes tipos de esquemas laborales en la mencionada corporacion
municipal, lo cual impacta la equidad de derechos entre los empleados.
La metodologia empleada fue cuantitativa, descriptiva y explicativa,
utilizando encuestas y analisis estadisticos para obtener datos de una
muestra de 92 empleados municipales. Los hallazgos indicaron que, a
pesar de realizar tareas similares, los trabajadores son contratados bajo
modalidades laborales distintas como el CAS, el Decreto Legislativo N°
276, y la prestacion de servicios, lo que genera una desigualdad en los
derechos y beneficios laborales. Vargas concluy6 que tanto las politicas
laborales vigentes como la falta de conocimiento por parte de los

20



empleados sobre sus derechos son factores determinantes en la
creacion de estas disparidades.

Romero (2009) desarrollo su investigacion titulada “Los Contratos
por Servicios No Personales en la Administracion Publica como
Condicionantes de la Estabilidad Laboral Ficta” en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Peru. Su propdsito fue evidenciar como
los contratos por servicios no personales en el sector publico crean una
estabilidad laboral aparente, afectando los derechos fundamentales de
los trabajadores y distorsionando el concepto de estabilidad laboral
dentro del marco de la gestion publica. La metodologia adoptada fue
explicativa, con Un enfoque de investigacion retrospectivo, empleando
métodos de recopilacion de informacion basados en fallos emitidos por
el Tribunal Constitucional. Los resultados indicaron que la aplicacion de
estos contratos no ha sido debidamente regulada, creando una situacion
de estabilidad laboral ficta que ha distorsionado el régimen laboral
publico, ya que los trabajadores contratados bajo esta modalidad
realizan tareas de caracter permanente, pero sin los beneficios legales
establecidos para los servidores publicos permanentes. Se concluye que
la falta de regulacion especifica y la aplicaciéon inadecuada de las normas
laborales ha comprometido la seguridad y los derechos laborales de
estos trabajadores.

Dominguez (2015) llevé a cabo su investigacion titulada "Politica
laboral en la contratacion de empleados en la Municipalidad Provincial
de Huaura" en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién,
Huacho. Su objetivo fue analizar las causas que motivan la contratacion
de empleados bajo el esquema de prestacion de servicios y como esta
accion afecta los derechos laborales de los trabajadores municipales. La
estrategia utilizada fue explicativa, empleando un enfoque tanto
cualitativo como cuantitativo, con la recopilacion de informacion a traves
de encuestas y el andlisis de sentencias judiciales. Los resultados
seflalaron que la contratacibn bajo modalidad de servicios en la
municipalidad viola las normativas laborales vigentes, ya que las tareas
realizadas por los obreros son de caracter permanente, no ocasional, lo

qgue transforma el contrato en uno que no se ajusta a su propésito
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original. Se concluyo que, dado que estos trabajadores superan la etapa
de prueba estipulada segun la ley y estan sometidos a control y
subordinacion por parte de la entidad, deberian ser considerados como
empleados permanentes, con los beneficios laborales que les
corresponden.
2.2 BASES TEORICAS
2.2.1 VARIABLE DEPENDIENTE: DESNATURALIZACION DE LOS
CONTRATOS DE LOCACION SERVICIOS
2.2.1.1 DEFINICION DE DESNATURALIZACION

Es fundamental ahondar en el concepto de desnaturalizacion
dentro del campo del derecho laboral. Este fenémeno implica que
un contrato de locacion de servicios, que en principio es un acuerdo
civil, se convierte en una relacion laboral al incorporar elementos
propios de un empleo formal, tales como la subordinacion, la
permanencia y la realizacion de tareas que deberian ser
temporales, pero que en la practica se vuelven continuas.

Agamez (2020) explica que, en muchos casos, los contratos
qgue inicialmente no son laborales se transforman en relaciones
laborales subordinadas cuando se insertan estos elementos, lo que
da lugar a la necesidad de regulaciones laborales mas estrictas (p.
180).

Es crucial abordar ideas especificas asociadas al acuerdo
laboral, como sus caracteristicas, modalidades y las prestaciones
sociales obtenidas, ya que estos son esenciales para el contrato, a
la luz de la estrategia de estudio. Del mismo modo, se definiran los
componentes de los acuerdos de arrendamiento de servicios.
Bernal (2021) analiza como los acuerdos de prestacion de servicios
en Colombia son utilizados para eludir las regulaciones laborales
tradicionales, lo que contribuye a la alteracion de las relaciones
laborales, creando escenarios que deberian estar regulados bajo
otras normativas (p. 22).

Es fundamental situar la desnaturalizacion en el contexto legal
del Peru, poniendo atencion especial en el Cédigo Civil (2015) y en

las normativas laborales relacionadas, como el Decreto Legislativo

22



No. 728 (Ley de Productividad y Competitividad Laboral). Cerna y
Luyo (2021) sefalan que la desnaturalizacion de los contratos de
locacion de servicios genera un vacio legal, ya que estos contratos,
que originalmente deberian ser civiles, terminan adquiriendo
caracteristicas laborales como la subordinacion y la asignacion
constante de tareas (p. 34).

2.2.1.2 DEFINICION DE CONTRATOS DE LOCACION

El contrato de locacion de servicios es un acuerdo civil en
virtud del cual una de las partes, denominada locador, se
compromete a prestar un servicio a la otra parte, denominada
locatario, a cambio de una remuneracion previamente acordada,
sin que exista una relacion laboral subordinada entre las partes.
Este contrato se encuentra regulado por el Codigo Civil peruano,
especificamente en el articulo 1687, que establece que el locador
se obliga arealizar el servicio conforme a las condiciones pactadas,
y el locatario tiene la obligacion de remunerarlo por su trabajo. A
diferencia de un contrato de trabajo, en el contrato de locacion de
servicios el locador mantiene autonomia y libertad sobre la forma
de ejecutar el servicio, sin estar sujeto a los lineamientos y horarios
impuestos por el locatario.

El objeto de este contrato puede ser diverso, como asesorias
profesionales, trabajos artisticos, técnicos, entre otros, y se
caracteriza por no generar los derechos y obligaciones propios de
un contrato laboral, como vacaciones, CTS, gratificaciones, entre
otros beneficios laborales. La clave en el contrato de locacion de
servicios radica en que no hay una relacién de dependencia, sino
una relacion de prestacion autbnoma de servicios, lo que excluye
la subordinacion y la continuidad tipica de una relacion laboral.
2.2.1.3 TIPOS DE CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS

Este principio tiene como fin evitar el uso indebido de la ley
laboral, protegiendo los derechos fundamentales de los
trabajadores, incluso cuando la documentacion oficial no refleje la
verdadera naturaleza de la relacion laboral. Neves (2009) describe

cémo la aplicacién del principio de primacia de la realidad permite
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que, incluso si un contrato de locacion de servicios parece ser de
naturaleza civil, los tribunales puedan tratarlo como un contrato
laboral, lo cual tiene implicaciones directas sobre los derechos de
los trabajadores involucrados (p. 45).
2.2.1.4. CONTEXTO NORMATIVO

Es fundamental situar la desnaturalizacion en el contexto legal
del Peru, poniendo atencion especial en el Cadigo Civil (2015) y
en las normativas laborales relacionadas, como el Decreto
Legislativo No. 728 (Ley de Productividad y Competitividad
Laboral). Es fundamental explicar como los contratos de locacion
de servicios, que inicialmente son acuerdos civiles, terminan por
perder su esencia al adquirir caracteristicas que corresponden a un
contrato de trabajo. Entre estas caracteristicas se incluyen la
subordinacion, el pago constante de un salario y la asignacion
especifica de tareas. Este cambio, que no es meramente formal,
tiene consecuencias serias, ya que afecta directamente los
derechos y la seguridad laboral de los trabajadores involucrados.
Lo que comenzé como un acuerdo de prestacidn de servicios
independientes, se convierte en una relacion subordinada que
deberia estar protegida por una legislacion diferente, alterando
completamente las condiciones de empleo de aquellos que, en
principio, no deberian estar sujetos a los mismos términos que los
trabajadores formales.
2.2.1.5. PRINCIPIO DE LA PRIMACIA

Este principio tiene como fin evitar el uso indebido de la ley
laboral, protegiendo los derechos fundamentales de los
trabajadores, incluso cuando la documentacion oficial no refleje la
verdadera naturaleza de la relacion laboral. En el caso de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, los contratos de locacion de
servicios podrian estar siendo distorsionados al asignarles tareas
permanentes bajo un acuerdo que originalmente era para trabajos
especificos. Esto podria llevar a los tribunales a declarar que, en
realidad, se trata de un contrato laboral de duracion indefinida, con

todos los derechos y beneficios que esto conlleva. Neves (2009)
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explica como este principio de primacia puede ser aplicado en
situaciones donde los contratos se desnaturalizan, obligando a los
tribunales a reconocer la naturaleza laboral de una relacién que
originalmente no se consideraba como tal (p. 45).
2.2.3.  VARIABLE DEPENDIENTE: OBREROS EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, PAUCARBAMBA, 2023.
2.2.3.1 DEFINICION DE OBREROS

La caracterizacion de los trabajadores es esencial para
entender como los acuerdos de prestacion de servicios se aplican
en la practica. En este caso, se debe definir quiénes son los
empleados que prestan sus servicios en la Municipalidad de
Amarilis, los tipos de funciones que desempefan, y cémo los tipos
de contrato afectan su estabilidad profesional. Los empleados en
la Municipalidad Distrital de Amarilis, Paucarbamba, deberian estar
bajo la legislacion del sector privado segun lo establecido en el
articulo 37° de la Ley N° 27972 (Ley Organica de Municipalidades),
lo que deberia garantizarles ciertos derechos laborales
fundamentales, como la seguridad en el empleo y el derecho a las
prestaciones sociales. Sin embargo, el hecho de que estos
trabajadores sean contratados bajo el régimen de prestacion de
servicios ha provocado que sus derechos laborales queden
desprotegidos, dado que no reciben los beneficios que los
empleados permanentes si gozan. Cerna y Luyo (2021) discuten
como los acuerdos de prestacion de servicios aplicados en el
ambito municipal pueden afectar los derechos de estos empleados
y llevar a la desproteccion de los obreros, quienes no acceden a los
derechos sociales que deberian recibir bajo un contrato laboral
formal (p. 38).

Para comprender como se aplican los contratos de locacion
de servicios en la préactica, es crucial entender la naturaleza y las
tareas que realizan los obreros en la Municipalidad de Amarilis. Es
necesario identificar quiénes son estos trabajadores, qué funciones
desempeiian y como el tipo de contrato que tienen influye en su

seguridad laboral y bienestar. Galvez (2018) sefiala que cuando los
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trabajadores desempefian funciones permanentes bajo contratos
de locacion de servicios, no pueden acceder a beneficios laborales
fundamentales como la estabilidad y la seguridad social, lo que
genera vulnerabilidad para estos obreros (p. 50).

2.2.3.2 VULNERACION DE DERECHOS LABORALES

Es crucial examinar como la desnaturalizacion de los
contratos impacta directamente los derechos de los obreros,
afectando aspectos fundamentales como la estabilidad laboral, el
salario adecuado y el acceso a los beneficios que deberian
corresponderles. Este analisis es esencial para destacar la
relevancia de la investigacion, ya que nos permite comprender la
urgencia de garantizar los derechos inalienables que los
trabajadores deben recibir. Granda, Rodriguez, y Sanchez (2020)
destacan como la desnaturalizacion de los contratos afecta
gravemente los derechos laborales, ya que los trabajadores
terminan en situaciones de precariedad laboral y sin acceso a los
beneficios que les corresponden (p. 93).

Aunque se les ha contratado bajo un esquema de locacién de
servicios, que en teoria deberia ser algo temporal, en la practica
estos obreros estan realizando tareas permanentes, lo cual
transforma su relacion laboral en una subordinada, similar a la de
un empleado fijo. Sin embargo, debido a que estan bajo este tipo
de contrato, no pueden acceder a beneficios importantes como la
seguridad social, la estabilidad laboral, o los derechos que
normalmente tendrian si estuvieran empleados de forma oficial. La
consecuencia de esta desnaturalizacion de los contratos es la
aparicion de multiples conflictos laborales.

Estos trabajadores se ven forzados a llevar sus reclamos a
los tribunales para exigir que se respeten sus derechos. Ademas,
esta falta de estabilidad afecta negativamente su desempefio
laboral, ya que la inseguridad sobre su continuidad en el empleo
genera una sensacion de incertidumbre que impacta en la
eficiencia con la que cumplen con sus responsabilidades en la

administracion publica.
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Bernal (2021) resalta como esta situacidbn provoca una
creciente cantidad de disputas laborales, ya que los trabajadores
buscan que sus derechos sean reconocidos y protegidos por la
legislacion correspondiente (p. 52).

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Contrato: "Un acuerdo en el que dos o mas partes acuerdan honrar y
adherirse a un conjunto de reglas; A menudo, el acuerdo esta redactado”.

Contrato de locacion de servicios. " La regulacion de todas las
conexiones cuya finalidad sea una actividad especifica que no dependa del
empleador, incluyendo tanto la prestacion de servicios autbnomos como los
gue no se encuentran subordinados. " (Peralta y Peralta, 2005, p.601).

Contrato civil. "Las relaciones juridicas patrimoniales podran
establecerse, regirse, modificarse o extinguirse mediante contratos, segun se
definen en el articulo 1351." (Codigo Civil, 1984).

Principio de Primacia de la Realidad: "Este concepto es bien
reconocido, por lo tanto, cuando hay una desavenencia entre lo ocurrido
realmente y lo que se afirma en los documentos, se prioriza lo primero, es
decir, lo sucedido en el mundo real”.

Subordinacion: "Se considera dependiente a una persona u objeto si
esta gobernado o subordinado por otro u otros".

Remuneracion: "Algo o suma de dinero que se paga a un individuo a
cambio de sus servicios".

Prestacion: "El acto de prestar algo a otra persona, con la expectativa
de que le daria un buen uso antes de devolverlo, también se conoce como el
"efecto préstamo".

Obrero: "Un trabajador cuyo trabajo requiere mucho esfuerzo fisico"
Servidor publico: "Alguien cuyo trabajo tiene utilidad social, es decir, ayudar a
otras personas en lugar de obtener un beneficio para si mismo".

Desnaturalizacion del contrato civil (locacion de servicios). "Revelando
la subordinacion de la autonomia, una empresa juridica con alcances que
evita aplicar el Derecho del Trabajo a determinadas actividades" (Sanguineti
2000, p. 15).
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2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

Determinar el impacto de la desnaturalizaciéon de los contratos
civiles de arrendamiento de servicios, lo que permite conocer la
modalidad contractual real en la que se encuentran ubicados los
arrendadores que desempeian las funciones de trabajadores en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Paucarbamba, 2023.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

Identificar el tipo de contrato suscrito por los arrendadores que
desempeiian las funciones de trabajadores, que les permita reconocer
su relacion laboral, asi como los beneficios laborales que les
corresponden y determinan el régimen laboral al que pertenecen.

Identificar el tiempo de continuidad del contrato, que permita
reconocer qué acuerdos laborales serian ignorados bajo un contrato
civil.

El reconocimiento de las prestaciones sociales de los trabajadores
es una formalidad ya que regula el régimen laboral cuando se incorporan
a la nédmina de los trabajadores fijos, pudiendo soportar su carga familiar

2.5. VARIABLES

La muestra de este estudio estara compuesta por 10 arrendadores que
desempefian las funciones de trabajadores obreros en la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Paucarbamba, 2023.

2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Desnaturalizacién de contratos de locacion de servicios.
2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Obreros de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Indicadores

Variable independiente

Desnaturalizacion de los contratos Prestacion de servicios personales,
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de locacion servicios bajo subordinacion y dependencia

Variable dependiente
Obreros en la Municipalidad Distrital Contrato escrito o verbal

de Amarilis, Paucarbamba, 2023. Funciones especificas de campo
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
La presente investigacion fue de tipo aplicada, no experimental al no
haber existido la manipulacion de variables.
3.1.1. ENFOQUE
Esta investigacion se contextualizo dentro de la categoria de
investigacion aplicada, que Sanchez y Reyes definen como centrada en
las implicaciones en el mundo real de las comprensiones tedricas
aplicadas a contextos especificos. (citado en Bohorquez 2016).
3.1.2. ALCANCE O NIVEL
Dependiendo del uso que se le vaya a dar, la investigacion es
descriptiva o estructurada a nivel de evaluacion. Barrera (citado en
Bohorquez 2016) afirma que el propdésito de la investigacion evaluativa
es evaluar la eficacia de un programa o programas dentro de un entorno
social o institucional particular con miras a mejorar ese entorno.
3.1.3. DISENO
Debido a que las variables no fueron manipuladas y los datos
fueron recolectados a intervalos predeterminados, se puede considerar
que el estudio se adhirié a un disefio no experimental.

Responda el siguiente diagrama
O1
< l

02

ESQUEMA: G

DONDE:

G = Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

O1 = Medicion de la variable Contratos de Locacion de Servicios.
02 = Desnaturalizacion

,F = efectos entre Variable 1y variable 2
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3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

La poblacion estuvo conformada por los 30 inquilinos que
realizaron las funciones de trabajadores obreros en la Municipalidad

Distrital de Amarrilis, Paucarbamba, 2023.

3.2.2. MUESTRA

La muestra estuvo compuesta por 10 locadores que desempefiaron
funciones de obreros en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
Paucarbamba, durante el afio 2023. Como se menciond previamente,
para la seleccion de la muestra en este estudio se empleé un muestreo
no probabilistico por conveniencia, utilizando criterios especificos de
seleccidon. Esta metodologia fue elegida porque permitio alcanzar los
objetivos establecidos en la investigacion de manera adecuada.
CRITERIOS DE INCLUSION

Para los locadores:

o Locadores que hayan prestado servicios bajo la modalidad de
contrato de locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de

Amatrilis durante el afio 2023.

o Locadores que hayan desempefiado funciones especificas de
obreros, es decir, aquellos que realizan trabajos manuales o de
construccion, que son caracteristicas de la funcién de obrero en

este contexto.

« Locadores con un minimo de tres meses de antigiiedad laboral en
la Municipalidad Distrital de Amarilis durante el periodo 2023, ya que
se considera necesario que tengan suficiente experiencia en sus
funciones para poder proporcionar informacion relevante sobre la

desnaturalizacion de sus contratos de locacion.

o Locadores dispuestos a participar en el cuestionario y que brinden

su consentimiento informado para ser parte de la investigacion.
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CRITERIOS DE EXCLUSION
Para los locadores:

o Locadores que no hayan firmado un contrato de locacion de
servicios, ya que el enfoque de la investigacion esta centrado en

aguellos que se encuentran en esta modalidad contractual.

o Locadores que no realicen funciones de obreros, es decir, aquellos
gue desemperien trabajos administrativos, de oficina u otros roles

no relacionados con funciones manuales o de construccion.

o Locadores con menos de tres meses de antigliedad en el trabajo,
ya que se considera que no tienen suficiente experiencia en la
modalidad de locacién de servicios ni en el desempefio de
funciones de obrero que permitan emitir una opinion fundada sobre

la desnaturalizacion de sus contratos.

o Locadores que no deseen participar en el cuestionario o que no
otorguen su consentimiento para ser parte del estudio, debido a la

importancia de la participacion voluntaria y ética en la investigacion.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para alcanzar los propésitos de la investigacion, se utilizaron métodos
de recoleccién y procesamiento de datos. Las variables de estudio se midieron

mediante el mismo cuestionario de escala Likert.

3.3.1. PARA LA RECOLECCION DE CIFRAS

a. Cuestionario: Este instrumento se empled en la investigacion y
se explicd6 de manera que cualquiera pudiera entenderlo, lo que lo hizo
ideal para recopilar los datos necesarios.

b. Andlisis Documental: El objetivo principal de este método fue
recopilar datos sobre el item que se estaba estudiando. Para que esto
sucediera, se requirié una operacion de codificacion, ya que los datos
sin procesar elegidos debieron transformarse en un cédigo antes de ser

enviados a otro lugar.
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c. Andlisis Estadistico: Aquellos que se utilizaron en base a los

datos asociados a las variables.

3.3.2. PARA LA PRESENTACION DE DATOS

Las tablas y figuras mostraron los datos que se examinaron
mediante estadisticas descriptivas. Utilizando estadistica descriptiva en
sus posteriores abordajes, se consideraron las variables de estudio y los

resultados se mostraron en cuadros:

. Ordenacion y clasificacion.

. Graficos estadisticos.

. Tramitacion informatizada con Excel.

. Procesamiento computarizado con SPSS.

3.3.3. PARA LA INTERPRETACION Y ANALISIS DE LOS DATOS

Se utilizaron herramientas estadisticas para el andlisis cuantitativo,
lo que permitio evaluar la magnitud y la distribucion de ciertos fenbmenos
observados, como la frecuencia de la desnaturalizacion de los contratos
de locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis. Los
resultados fueron presentados en tablas, graficos y porcentajes para
facilitar la interpretacion de los mismos y garantizar la claridad en la

visualizacion de los datos.

3.4. ASPECTOS ETICOS

En este estudio de investigacion, se aplicaron principios fundamentales
de bioética, los cuales guian las decisiones y acciones dentro del marco ético
de la investigacion (Principios de la ética de la investigacion y su aplicacion,
2012):

Beneficencia: Los investigadores actuaron con el mayor compromiso
ético, buscando siempre promover el bienestar de los participantes. El
enfoque principal fue crear un entorno de seguridad y confianza,
asegurandose de que todas las acciones tomadas durante el estudio

contribuyeran positivamente a la salud fisica y emocional de los involucrados.
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No Maleficencia: Se garantizd a los participantes, mediante una
comunicacion clara y constante, que su participacion no acarrearia ningun tipo
de dafio o perjuicio. El estudio fue disefiado de tal manera que no representara
ningan riesgo para el bienestar de los encuestados, subrayando el
compromiso con la seguridad y proteccion de cada uno.

Confidencialidad: Los datos recabados durante el estudio fueron
tratados con el maximo respeto y privacidad. La informacion personal de los
participantes fue protegida bajo estrictas normas de confidencialidad,
asegurando que no se revelara ninguna informacion sensible ni se utilizara
con fines distintos a los previstos en el estudio. La identidad de cada
participante permanecio estrictamente reservada.

Autonomia: Se respetd completamente la autonomia de los
participantes. Cada uno de ellos dio su consentimiento voluntario e informado,
tras recibir una explicacion detallada sobre los objetivos del estudio, sus
posibles beneficios y los derechos que tenian. Este proceso permitio que
todos tomaran una decision totalmente consciente acerca de su participacion.

Respeto: Todos los participantes fueron tratados con la maxima
consideracion, respetando su privacidad y garantizando que tomaran parte del
estudio de manera libre y bien informada. El respeto por los participantes
incluy6 la atencién a sus opiniones y necesidades, asegurando que no fueran

expuestos a situaciones que pudieran ocasionarles dafio innecesario.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. PROCESAMIENTO DE CIFRAS

De acorde al proceso de investigacion y a los resultados alcanzados
puedo indicar que en general la entidad Municipalidad Distrital de Amarilis,
contrata a los Obreros municipales mediante locacion de servicios, la finalidad
de no otorgarles los beneficios sociales que corresponde a cada trabajador,

ocasionando inminente perjuicio al trabajadore y a la Institucion.

Asimismo, los resultados reflejan que gran parte de trabajadores afirma
no estar firmando contratos sujetos al régimen de la actividad privada, aun asi,
contindian laborando bajo contratos simulados por la necesidad de brindar a
su familiar una mejor calidad de vida, por lo que no estan satisfechos con esta

modalidad contractual que evidentemente transgrede sus derechos laborales.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Tabla 1
¢ He firmado un contrato de trabajo sujeto al Decreto Legislativo 7287
Fi % Fl Hi%
NUNCA 8 93.33% 28 93%
CASI NUNCA 0.00% 28 93%
A VECES 2 6.67% 30 100%
CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%
SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%
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Figura 1
¢ He firmado un contrato de trabajo sujeto al Decreto Legislativo 728?

ENUNCA ®CASINUNCA ®=AVECES = CASISIEMPRE ®SIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 1.
Interpretacion:
Del grafico se puede observar que el 93.33% de la poblacién encuestada,
nunca ha firmado un contrato de trabajo sujeto al Decreto Legislativo 728,
mientras que el 6.67% a veces firmo contrato sujeto al Decreto Legislativo 728.

Tabla 2
¢ Considera imprescindible firmar contratos de alquiler de servicios de forma continua con el

Ayuntamiento?

Fi % FI Hi%
NUNCA 0.00% 0 0%
CASI NUNCA 0.00% 0 0%
A VECES 0.00% 0 0%
CASI SIEMPRE 0.00% 0 0%
SIEMPRE 10 100.00% 30 100%
10 100%
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Figura 2
¢ Considera imprescindible firmar contratos de alquiler de servicios de forma continua con el

Ayuntamiento?

=NUNCA =CASINUNCA =AVECES « CASISIEMPRE = SIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 2.
Interpretacion
Del grafico se puede observar que el 100% de la poblacion encuestada,
siempre han considerado imprescindible firmar contratos de alquiler de
servicios en forma continua con el Ayuntamiento, a fin de garantizar sus

derechos laborales.

Tabla 3
¢ Consideras que el contrato firmado es adecuado para el puesto que desempefias?

Fi % Fl Hi%

NUNCA 07 90.00% 27 90%

CASI NUNCA 3 10.00% 30 100%

A VECES 0.00% 30 100%

CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%

SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%
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Figura 3

¢ Consideras que el contrato firmado es adecuado para el puesto que desempefias?

ENUNCA = CASI NUNCA

Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 3.

Interpretacion

Del grafico se puede observar que el 90% de la poblacion encuestada, nunca
han considerado que el contrato firmado no es adecuado para el puesto que

desempefia, mientras que el 10% considera que casi nunca el contrato

= A VECES

CASI SIEMPRE

firmado no es adecuado para el puesto que desempeia.

Tabla 4

¢Esta de acuerdo en seguir trabajando bajo el contrato de arrendamiento Civil?

Fi % Fl Hi%
NUNCA 10 100.00% 30 100%
CASI NUNCA 0.00% 30 100%
A VECES 0.00% 30 100%
CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%
SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%
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Figura 4
¢ Esta de acuerdo en seguir trabajando bajo el contrato de arrendamiento Civil?

ENUNCA ®CASINUNCA ®=AVECES = CASISIEMPRE &SIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 4.
Interpretacion
Del grafico se puede observar que el 100% de la poblacion encuestada, nunca
ha estado de acuerdo en seguir trabajando bajo el contrato de arrendamiento

civil, debido que violan sus derechos laborales.

Tabla 5
De acuerdo con su contrato ¢ recibe beneficios laborales?
Fi % Fl Hi%
NUNCA 08 93.33% 28 93%
CASI NUNCA 0.00% 28 93%
A VECES 2 6.67% 30 100%
CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%
SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%
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Figura 5
De acuerdo con su contrato ¢ recibe beneficios laborales?

ENUNCA ®=CASINUNCA ®=AVECES = CASISIEMPRE ®SIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 5.
Interpretacion
Del grafico se puede observar que el 93.33% de la poblacion encuestada
nunca han recibido beneficios laborales, mientras que 6.67% a veces perciben

beneficios laborales.

Tabla 6
¢ Estas de acuerdo en trabajar sin tener vacaciones?
Fi % Fl Hi%
NUNCA 10 100.00% 30 100%
CASI NUNCA 0.00% 30 100%
A VECES 0.00% 30 100%
CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%
SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%
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Figura 6
¢ Estas de acuerdo en trabajar sin tener vacaciones?

ENUNCA ®CASINUNCA =AVECES =CASISIEMPRE =SIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 6.
Interpretacion
Del grafico se puede observar que el 100% de la poblacién encuestada, nunca
ha considerado seguir trabajando sin tener vacaciones, debido que violan sus

derechos laborales.

Tabla 7
¢, Crees que actualmente tienes estabilidad laboral?
Fi % Fl Hi%
NUNCA 08 93.33% 28 93%
CASI NUNCA 0.00% 28 93%
A VECES 2 6.67% 30 100%
CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%
SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%

41



Figura 7

¢, Crees que actualmente tienes estabilidad laboral?

ENUNCA = CASINUNCA

Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 7.

Interpretacion

= AVECES

CASI SIEMPRE = SIEMPRE

Del grafico se puede observar que el 93.33% nunca ha tenido estabilidad

laboral, mientras que el 6.67% a veces a considerado tener estabilidad laboral

dentro de la entidad.
Tabla 8

¢ El salario que recibes mejora tu calidad de vida y la de tu familia?

Fi % FI Hi%
NUNCA 0.00% 0 0%
CASI NUNCA 0.00% 0 0%
A VECES 0.00% 0 0%
CASI SIEMPRE 0.00% 0 0%
SIEMPRE 10 100.00% 30 100%
10 100%
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Figura 8
¢ El salario que recibes mejora tu calidad de vida y la de tu familia?

ENUNCA ®=CASINUNCA ®=AVECES = CASISIEMPRE = SIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 8.
Interpretacion
Del grafico se puede observar que el 100% de la poblacion encuestada,
siempre ha considerado que la remuneracién que percibe la calidad de vida
de los obreros y la de su familia.

Tabla 9
Durante su tiempo en el trabajo ¢ le ofrecieron algin seguro médico en caso de enfermedad

para usted y su entorno familiar?

Fi % Fl Hi%
NUNCA 08 93.33% 28 93%
CASI NUNCA 02 6.67% 30 100%
A VECES 0.00% 30 100%
CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%
SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%
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Figura 9
Durante su tiempo en el trabajo ¢ le ofrecieron algin seguro médico en caso de enfermedad

para usted y su entorno familiar?

ENUNCA ®=CASINUNCA ®=AVECES = CASISIEMPRE uSIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 9.
Interpretacion
Del grafico se puede observar que el 93.33% de la poblacion encuestada,
nunca le ofrecieron algin seguro médico en caso de enfermedad para ellos y
su entorno familiar, mientras que el 6.67% casi nunca.

Tabla 10
¢, Considera que su remuneracion mensual es igual a la de otros trabajadores que realizan las

mismas funciones?

Fi % FI Hi%
NUNCA 10 100.00% 30 100%
CASI NUNCA 0.00% 30 100%
A VECES 0.00% 30 100%
CASI SIEMPRE 0.00% 30 100%
SIEMPRE 0.00% 30 100%
10 100%
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Figura 10
¢ Considera que su remuneracion mensual es igual a la de otros trabajadores que realizan

las mismas funciones?

ENUNCA ®mCASINUNCA ®=AVECES CASI SIEMPRE = SIEMPRE
Nota: Grafico de las respuestas en base a la pregunta 8.

Interpretacion

Del grafico se puede observar que el 100% de la poblacién encuestada, nunca
ha considera que su remuneracion mensual es igual a la de otros trabajadores

gue realizan las mismas funciones.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA

El resultado de la presente investigacion arroja que el 93.33 de la
poblacién se encuentra sujeto a acuerdos de prestacion de servicios bajo
subordinacion y dependencia, desarrollando funciones especificas propias de
la institucion. Respecto a la entidad empleadora, sucede que, con el objetivo
de evitar reconocer y remunerar los derechos laborales, optan por contratar
personal obrero, sujetos a los contratos de prestacion de servicios, en total
incumplimiento de la normativa. Los criterios opuestos de los empleados y de
la entidad empleadora, difieren entre si, toda vez que los empleados obreros
gue prestan servicio a gobiernos locales deben tener un contrato regido por el
Decreto Legislativo 728, marco de la actividad privada.

SUSTENTACION CONSISTENTE Y COHERENTE DE LA
PROPUESTA

La propuesta del presente trabajo desarrollado es aportar sobre la
eficiencia de los contratos sujetos al D.L 728, sin embargo, existe un nimero
considerable de obreros que siguen siendo suscribiendo contratos sujeto a la
modalidad contractual civil (locacion de servicios), sumandose a ello, la
supuesta la falta de cultura de contratacion de los funcionarios publicos,
puesto que no estdn contratando al personal conforme lo establece la
normatividad vigente en cuanto se refiere a los obreros municipales.

PROPUESTA DE NUEVAS HIPOTESIS

Serian las siguientes:

HG: Determinar el impacto de los contratos sujetos a la actividad
privada 728, lo que permite conocer la modalidad contractual real en la
gue se encuentran ubicados los arrendadores que desempefian las
funciones de trabajadores obreros en la Municipalidad Distrital de
Amarilis, Paucarbamba, 2023.

HE. Identificar el tipo de contrato suscrito por los arrendadores que
desempeiian las funciones de trabajadores, que les permita reconocer
su relacion laboral, asi como los beneficios laborales que les

corresponden y determinan el régimen laboral al que pertenecen.
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HE: Identificar el tiempo de continuidad del contrato, que permita
reconocer qué acuerdos laborales serian reconocidos por los contratos

sujetos a la actividad privada 728.

HE. El reconocimiento de las prestaciones sociales de los
trabajadores es una formalidad ya que regula el régimen laboral al que

pertenece, pudiendo soportar su carga familiar.
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CONCLUSIONES

Las causas de desnaturalizacion de los contratos civiles (locacién de
servicios) suscrito por los locadores que prestan servicios de obreros en
la Municipalidad Distrital de Amarilis, es que los servidores encargados
de dicha contratacion desconocen las modalidades contractuales
vigentes para el régimen determinado, asimismo, los trabajadores
manifestaron no conocer lo que implicaba este tipo de contratacion,
desconociendo si les corresponde o0 no beneficios sociales,
manifestando que no estan de acuerdo con las condiciones de la
contratacion y que peridodicamente firmas contratos por sus servicios y el
tiempo de labores con la entidad esto. En tanto, después del estudio
realizado en la presente tesis, queda evidenciado la existencia de la
desconfiguracion de contratos civiles (locacion de servicios) de todo
trabajador que hace el trabajo de campo en la Municipalidad Distrital de
Amarilis.

Los contratos por Locacion de servicios, son suscritos por la entidad
empleadora como una forma legal supuestamente valida, sin embargo,
esta modalidad contractual se presta para el desconocimiento de la
responsabilidad laboral, tales como el abono que corresponden a cada
trabajador por concepto de beneficios sociales, por lo que esta
modalidad de contrato se desnaturaliza poniendo en préactica del
principio de primacia de la realidad. Debido a las funciones que
desarrolla cada trabajador, de forma permanente y continua, bajo
dependencia y subordinacién, actividades que son principales de la
entidad, es decir, necesarias para su funcionamiento diario,
desnaturalizando de esta manera la contratacion al cual estan sujetos
cada trabajador.

Los locadores que trabajan en campo de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, en muchas ocasiones celebran contratos con su empleadora,
suscribiendo contratos civiles (locacion de servicios). Convirtiendose
esta en una forma de contratacion que se realiza frecuentemente, toda

vez que no existe legislacién o entidad que pueda controlar este tipo de
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contratacion en las instituciones publicas que a largo plazo perjudica el
sistema financiero gubernamental.

Asimismo, los locadores que realizan funciones de obreros de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, tienten limitaciones para
desarrollarse, toda vez que, por sus mismas funciones diarias, corren
riesgos y la entidad no estd asumiendo ningun tipo de seguro que
resguarde su salud o cubran los gastos en caso de accidentes fortuitos.
El resultado de la presente investigacion termino demostrando que los
trabajadores sujetos a contratos de locacion de servicios que realizan
funciones de obreros en la Municipalidad Distrital de Amarilis, en realidad
deberian de ser contratados en aplicacion del Decreto Legislativo 728,
es decir sujetos al régimen de la actividad privada.

La Municipalidad, por su parte evita contratar personal bajo el régimen
laboral que le corresponde, la misma que les permitira gozar de todos
los beneficios conforme a ley, esto por el limitado presupuesto con la que
cuentan, toda vez que no cubririan las planillas del total de los

trabajadores.
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RECOMENDACIONES

A la Municipalidad Distrital de Amarilis, como entidad empleadora, se
pide que la contratacion del personal que desempefian cargo de obrero,
sea bajo los alcances del Decreto Legislativo 728, esto con la finalidad
de evitar futuras desnaturalizaciones de contratos civiles y sobre
poblacién de trabajadores en la entidad.

Se encarga a la Municipalidad Distrital de Amarilis, realizar la
identificacion y seguimiento efectivo de cuantos contratos civiles a favor
de personal obreros existen, asimismo de los procesos administrativos y
judiciales laborales respecto a la desnaturalizacion de la modalidad
contractual, a fin de poder delimitar y determinar si es conveniente para
la entidad, seguir contratando personal sujeto a contratos de locacion de
servicios, toda vez que a largo plazo al ser estos contratos judicialmente
pueden ser desnaturalizados y los trabajadores reincorporados por
mandato judicial, generando a la entidad, obligaciones econdmicas,
obligadas a pagar la indemnizacion por despido arbitrarios y beneficios
sociales que los trabajadores dejaron de percibir por el tipo de contrato
gue suscribieron.

Asimismo, se recomienda capacitaciones constantes a los trabajadores
a fin de que se informen de las caracteristicas de cada tipo de
contratacion laboral y se identifiquen con la modalidad contractual en la
que se encuentran, a fin de poder analizar si se les esta respetando sus
derechos laborales, capacitaciones que deberan de ser gestionadas por
la entidad o los sindicatos activos dentro de la misma, las que deberan
contar con el apoyo de los érganos competentes, acercamiento que
permitird identificar la existencia de vulneracion de derechos laborales,
y de identificarlas brindar la asistencia necesaria para que el trabajador
puede acudir a las instancias correspondientes en busca de tutela de sus
derechos laborales.

En imperante que los inspectores de los organismos correspondientes
realicen seguimiento y fiscalizacion de oficio, a fin de verificar el total
cumplimiento de obligaciones laborales, entre la entidad empleadora y

el trabajador, con el Unico objeto de evitar que se realicen acciones de
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abuso que perjudiquen al trabajador, cumpliendo con los requisitos
exigidos por ley.

A modalidad de recomendacion contemplo a la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios, como una contratacion irregular lo
gue perjudica gradualmente e indudablemente a los trabajadores, hecho
gue debe de ser conocida por la poblacién en general, debido a que es
una situacion irregular de practica constante, que perjudica a un gran
namero de trabajadores que prestan servicios a favor de
municipalidades, por lo que poner a conocimiento publico, ayudaria a
controlar y/o disminuir que mas personas resulten perjudicadas en el
futuro. Por lo que se recomienda su propagacién mediatica, con el fin de
concientizar a las personas sobre el tema en particular, indubitablemente
en tanto la poblacion no reconozca la particularidad de esta gran
problematica, seguird permaneciendo ignorada, hecho que resulta
perjudicial para ambas partes, tanto para la entidad como para el

trabajador.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema

Objetivos

Hipodtesis

Variables

Dimensiones

Metodologia

Problema general

;Cémo se desvirtian los
contratos civiles de
arrendamiento de servicios de
arrendadores que realizan las
funciones de trabajadores de la
Municipalidad  Distrital  de
Amarilis, Paucarbamba, 20237

Cuestiones especificas

¢ Cudl es el tipo de contrato al
que se suscriben los laudes
que desempefian las funciones
de trabajadores en la
Municipalidad  Distrital ~ de
Amarilis, Paucarbamba, 2023?

¢ Cudl es el tipo de contrato que
firman los arrendadores que

Objetivo General

Analizar la figura de Ila
desnaturalizacion del contrato
civi de arrendamiento de
servicios de arrendadores que
realizan las funciones de
trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Amarilis,
Paucarbamba, 2023.

Objetivos Especificos

Investigar las causas de los
contratos civiles de
arrendamiento de servicios de
los luthiers que desempefian las
funciones de trabajadores en la
Municipalidad Distrital de
Amarilis, Paucarbamba 2023.

Establecer alternativas para
evitar la distorsién del contrato

Hipotesis general

Determinar el impacto de la
desnaturalizacion de los
contratos civiles de
arrendamiento de servicios, lo
gue  permite  conocer la
modalidad contractual real en la
gue se encuentran ubicados los
arrendadores que desempefian
las funciones de trabajadores en
la Municipalidad Distrital de
Amarilis, Paucarbamba, 2023.

Hipotesis especificas

Identificar el tipo de contrato
suscrito por los arrendadores
que desempefian las funciones
de trabajadores, que les permita
reconocer su relacién laboral, asi
como los beneficios laborales
que les corresponden vy
determinan el régimen laboral al
que pertenecen.

Identificar el
continuidad del

55

tiempo de
contrato, que

Variable
Independiente

Desnaturalizaci
6n de los
contratos  de
locacion de
servicios

Variable
dependiente

Obreros en la
Municipalidad
Distrital de
Amarrilis,
Paucarbamba,
2023

Existencia de
una relacion
laboral

Acreditacion de
la relacion
laboral

Tareas de la
institucion
Campo

Subordinaciéon

El tipo de investigacion
que se aplica

Disefio no experimental

La  poblacion  esta
conformada por los 30
inquilinos que realizan
las funciones de
trabajadores en la
Municipalidad  Distrital
de Amarilis,
Paucarbamba, 2023.

La muestra estard
conformada por 10
inquilinos que realizan
las funciones de
trabajadores en la
Municipalidad  Distrital
de Amarilis,
Paucarbamba, 2023,
como ya se explic, para
la determinacién de la
muestra del trabajo de




realizan las funciones de
trabajadores de la
Municipalidad  Distrital de
Amarilis, Paucarbamba, 2023?

¢ Cudl es el reconocimiento de
sus beneficios sociales de los
arrendadores que desempefian
las funciones de trabajadores
de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, Paucarbamba 2023?

civi  de arrendamiento de
servicios de arrendadores que
desempefian las funciones de
trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Huanuco
2023.

¢;Desarrollar una cultura de
observancia de los contratos
civiles para el arrendamiento de
servicios en el pais?

permita reconocer qué acuerdos
laborales serian ignorados bajo
un contrato civil.

El reconocimiento de las
prestaciones sociales de los
trabajadores es una formalidad
ya que regula el régimen laboral
cuando se incorporan a la
némina de los trabajadores fijos,
pudiendo soportar su carga
familiar.

investigacion se utilizara
el muestreo no
probabilistico, por
conveniencia,  porque
nos permite responder a
los objetivos de la
investigacion.
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ANEXO 2
INSTRUMENTO

U

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

http://www.udh.edu.pe

CUESTIONARIO

5.- Siempre
4.- Casi siempre
3.- A veces
2.- Casi nunca
1.- Nunca
NIVEL DE CONTROL

Indicadores de estudio Escala

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

¢ He firmado un contrato de trabajo sujeto al Decreto
Legislativo 728?

¢ Considera imprescindible firmar contratos de
alquiler de servicios de forma continuada con el |1 2 |3 |4 |5

Ayuntamiento?

¢ Consideras que el contrato firmado es adecuado

para el puesto que desempefias?

¢Esta de acuerdo en seguir trabajando bajo el

contrato de arrendamiento civil?

De acuerdo con su contrato, ¢recibe beneficios

laborales?

¢ Estas de acuerdo en trabajar sin tener vacaciones? | 1 2 |3 |4 |5

¢, Crees que actualmente tienes estabilidad laboral? | 1 2 |3 |4 |5

¢, El salario que recibes mejora tu calidad de vida y la

de tu familia?




Durante su tiempo en el trabajo, ¢ le ofrecieron algun
seguro médico en caso de enfermedad para ustedy | 1 2 |3

su entorno familiar?

¢, Considera que su remuneracion mensual es igual a
la de otros trabajadores que realizan las mismas | 1 2 |3

funciones?

Bach. Estela Calixto Pérez
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ANEXO 3
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE
INVESTIGACION

Para asegurarnos de que todos los participantes entiendan el estudio
y su participacion en él, hemos incluido una descripcion detallada de la
investigacion y sus responsabilidades en este formulario de permiso.

La estudiante de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Huanuco, Estela Calixto Pérez, es la responsable de
realizar este estudio. El objetivo del estudio es diseccionar los datos del
contrato civil de arrendamiento de servicios de arrendadores que también
se desempefian como trabajadores en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
Paucarbamba, 2023.

Con el fin de recopilar informacién para este estudio, realizaremos
entrevistas (0 encuestas, segun su preferencia) con aquellos que se
ofrezcan como voluntarios para participar. Debes reservar unos quince
minutos para esto.

No hay presion para participar en este estudio. Nadie vera ni
escuchara ninguno de los datos que recopilamos hasta que se lo digamos
para este estudio. Sus respuestas permaneceran anénimas, ya que estan
etiguetadas con un numero de identificacion para el cuestionario y la
entrevista.

Siéntase libre de hacer cualquier consulta que pueda tener con
respecto a este trabajo de investigacion en cualquier momento mientras
esté involucrado en él. Ademas, no hay riesgo de interrumpir el uso en
ningn momento.

Agradecemos su participacién de antemano.

Doy mi consentimiento informado para participar en este estudio de
Estela Calixto Pérez. Por lo que entiendo, el objetivo general de este
estudio es identificar casos de distorsion de contratos civiles que involucren
a propietarios que se desempefien como empleados en la Municipalidad
Distrital de Amarilis, Paucarbamba, en el afio 2023.

Tengo entendido que también se me pedira que complete encuestas;
Hacerlo no deberia ocupar mas de quince minutos de mi tiempo.

Sin mi permiso explicito, nadie podra utilizar la informacion que doy

durante esta investigacién por ningln otro motivo que no sea este estudio.
59



Se me ha dejado claro que soy libre de preguntar sobre el proyecto en
cualquier momento y de renunciar a €l cuando me convenga, sin ninguna

consecuencia negativa.

Tengo entendido que se me enviard una copia de este formulario de permiso y
que tendré la oportunidad de preguntar sobre los hallazgos del estudio una vez

finalizado.

Nombre del participante Firma del participante
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y nombres del experto:
1.2. Grado académico:
1.3. Cargo de institucion donde labora:
1.4. Titulo de la investigacion “Desnaturalizacion de los contratos civiles de locacion, de

los locadores que realizan funciones de obreros en la municipalidad distrital de

amarilis, Paucarbamba 2023”.
1.5.Nombre de instrumentos motivo de evaluaciéon
1.6. Autor del instrumento: Calixto Pérez Estela
ASPECTOS DE VALIDACION

ANEXO 4
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45| 50 | 55 | 60

65

70 | 75 | 80

85

90 | 95 | 100

1. Claridad

Esta formulado
con lenguaje
compresible.

2. Objetividad

Esta adecuado
alas leyesy
principios
cientificos.

3. Actualidad

Esta adecuado
a los objetivos
y las
necesidades
reales de la
investigacion.

4. Organizacion

Existe una
organizacion
I6gica.

5. Suficiencia

toma en cuenta
los aspectos

metodoldgicos
esenciales.

6. Intencionalidad

esta adecuado

para valorar las

categorias del
supuesto
juridico.

7. Consistencia

se respalda en
fundamentos
técnicos y/o
cientificos.

8. Coherencia

Existe
coherencia
entre los
problemas
objetivos,
supuestos,
categorias e
indicadores

9. Metodologia

la estrategia

responde una

metodologia
para lograr
probar los
supuestos.

10. Pertinencia

El instrumento
muestra la
relacion entre
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los
componentes
dela
investigacion y
su adecuacion
al método.

M. OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con los requisitos para su aplicacién

- Elinstrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion.
V. PROMERIO DE VALORACION

Huanuco, de de20

Firma del experto informante
DNI N°
Telf.
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FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR EXPERTOS

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y nombres del experto;
1.2.Grado academico
1.3.Cargo de mnstitecon donde labora:
1.4 Titulo de & investigacion "Desnaturalizacion de 103 contratos chiles de locacion, ce
los locadores que realzan funciones de obreros en fa municipalicad distrital de
amarilis, Paucarbambs 20237,
1.5 . Nombre de instrumentas motivo de evaluadion
L6. Autor delimstiumento: Calinto Pérer [stels
I, ASPECTOS DE VAUDACION
CRITERIOS INDICADORES | INACEPTABLE TMINIMAMENTE = ACEPTABLE
Ty | ACEPTABLE _ '
S 30 45505560 65 70 |75 |80 85 90|95 100
1. Claridad £sta Wi 1T | Y '
formulado con ‘ ‘ ‘ X
lengusje l
| cOmpresible. i l i ! % S
1 Objetwdad Esta adecuado | X
alasloyesy ,
PONCipios
! ) cientificos.
3. Actualidad Eqta agecuado i
| 3k objetive L )‘
v has
necesidades ! ' '
reales de la
imestigacién. | | | |
4 Orgonizacion | Existe una ‘ 1 =
organizacion x
fogics. ] |
5. Suficiendia toma en T
| cuenta los | |
aspecion x
metodologicos | .
esenciales.
6. Intencionalidad | ests adecuade | -
para wolorar
las eateporias ’ X
i del supuesto ‘ -
: uridico. . | '
7. Consistencia | sc respalda en [ :
fundamentos | ' X
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técnicos y/o W
clentificos. | |

8. Coherencia Existe ]
coherencia
entre los
problemas
objetivos,
supuestos,
categorias e
indicadores _ —t
9. Metodologia la estrategia
responde una
metodologia
para lograr
probar los \
supuestos.

10. Pertinencia El instrumento ‘
muestra la
relacion entre
los
componentes
de la
investigacion y
su adecuacion
al método.

. OPINION DE APLICABILIDAD x

- Elinstrumento cumple con los requisitos para su aplicacion

- Elinstrumento no cumple con los requisitos para su aplicacién.

IV. PROMERIO DE VALORACION

Hudnuco, /o de a'.’dfem 6’8 de 2024

Hfar >

. —
Firma del experto informante

ONIN {222 H T3S
Telf. Q7% 7264 3/({
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