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RESUMEN

La presente tesis se ha realizado por la reciente sentencia emitida por
un juzgado de familia de la Corte de Lima en la cual se dispuso el cambio en
el orden de los apellidos de un menor al encontrarse este mas identificado con
el apellido materno. En esta linea el Tribunal Constitucional fijé un criterio de
interpretacion del articulo 20 del Cédigo Civil, al sefalar que no existe o se
establezca un orden de prelacién entre los apellidos paterno y materno la
presente investigacion, trata de acercarnos a una institucion como el nombre
desde un ambito evolutivo como dinamico. La identidad es un principio y una
categoria juridica de vital importancia en un Estado, porque permite la
identificacion de una persona en sus actividades sociales. Relativizar su
contenido en funcién de las condiciones que desarrollan las personas, porque
son los progenitores o porque estos asumen acciones maliciosas, provoca
una consecuencia negativa que genera una condicion negligente e impune
que desnaturaliza un derecho de vital importancia como es en este caso la
identidad.

El nombre es aquel reflejo de la identidad, por ende, el derecho al
nombre, su ejercicio y concretizacién se complementan, encajan con el
desarrollo de los demas derechos que una persona tiene a lo largo de su
existencia; no es un derecho momentaneo, es un derecho constante y
permanente.

Palabras claves. Identidad, filiacion, progenitores, desnaturalizacion,

padres biologicos, derecho al nombre, cambio en el orden de los apellidos.
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ABSTRAC

This thesis was developed in response to the recent ruling issued by a
family court of the Lima District Court, which ordered a change in the order of
a minor's surnames, as the child was more closely identified with his maternal
surname. Along these lines, the Constitutional Court established a criterion for
interpreting Article 20 of the Civil Code, stating that there is no established
order of precedence between paternal and maternal surnames. This research
attempts to approach an institution such as the name from an evolutionary and
dynamic perspective. Identity is a principle and a legal category of vital
importance in a State because it allows for the identification of a person in their
social activities. Relativizing its content based on the conditions in which
people develop, whether they are the parents or because they assume
malicious actions, produces a negative consequence that generates a
negligent and unpunished condition that denaturalizes a vitally important right,
such as, in this case, identity.

A name is a reflection of identity. Therefore, the right to a name, its
exercise, and realization complements each other and fit in with the
development of the other rights a person has throughout their life; it is not a
momentary right; it is a constant and permanent right.

Keywords. |dentity, affiliation, parents, denaturation, biological parents,

right to a name, change in the order of surnames.



INTRODUCCION

La institucion del nombre siempre ha motivado reflexiones que se han
visto reflejadas en el ordenamiento como también en la judicatura a través de
diferentes sentencias que han hecho que el estudio como su concretizacion
en la sociedad pase por un proceso evolutivo constante. En torno a este punto
el profesor Vasquez (2005) sefiala que: El nombre surge como una demanda
inherente al lenguaje. Un extenso proceso evolutivo a lo largo de miles de
afos lo transformd en un elemento de una organizacién, atendiendo a una
exigencia del marco legal.

Al ser un derecho humano de categoria fundamental que no solo
cuenta con el respaldo de la Constitucién Politica sino del ordenamiento
supranacional como son los diversos tratados de los cuales el Peru es parte
como pais firmante, lo que demuestra la relevancia que tiene esta institucion.
Como refiere el maestro Fernandez Sessarego (1998) respecto a este tema:
La denominacion es la manifestacion tangible y social mediante la cual se
reconoce a un individuo, por lo cual adquiere una relevancia singular dentro
de los derechos personales. Esta funcion especifica implica que el derecho
del sujeto a ser identificado por su propio nombre conlleve también la
obligacion, ante la sociedad, de no modificar su nombre, salvo por motivos
justificados y con la correspondiente autorizacion judicial. Al estar ligado el
nombre con el derecho a la identidad, esto nos demuestra que, desde los
albores de la humanidad, la conexidn entre ambos esta presente como
simbolo de distincion de individualidad que permite diferenciar al ser humano
dentro de la sociedad de la que forma parte la persona.

No puede existir una persona sin nombre, ya que es un deber y un
derecho tenerlo, asi lo reconoce y respalda el Estado con la finalidad de
proteger esta figura, ejemplo de ello es la existencia de la intervencion de las
autoridades para que en ejercicio de sus funciones coloquen el nombre al
recién nacido, al no estar presente los progenitores o dando facultades a uno
de ellos para darle sus apellidos cuando no exista el reconocimiento por parte

del otro.



En el presente trabajo abordamos un analisis basado en la
Constitucion Politica del Estado, el Codigo Civil y la jurisprudencia reciente

para otorgarle una solucion.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En la decision de la Corte Constitucional en el expediente N° 2970-
2019-PHC/TC, determind el criterio de interpretacion del articulo 20 del
Cddigo Civil, al sefalar que el orden de prelacién no se determina entre los
apellidos del padre y de la madre. En este sentido, el autor valora
positivamente el hecho de que el tribunal haya creado una solucion al caso
concreto y haya logrado garantizar que prevalezca el derecho del menor a la
identidad. Asimismo, afirmé que este derecho se expresa en la expedicién del
documento nacional de identidad, el cual establece que primero debe ir el
apellido de la madre y luego el del padre, porque a éste se le reconoce como
tal al indicar primero el apellido de la madre. Asi, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley Material, regula el numero de apellidos de las personas,
sin distinguir entre las nacidas dentro o fuera del matrimonio, y determina que
deben tener solo dos apellidos, el primero del padre y el primero de la madre,
excluyendo la posibilidad de los llamados apellidos compuestos. (Esquivel,
2021, 166. Ipp.).

Aunque apunta a otro problema, que se refiere a que la version actual
del articulo 20 comentado no define claramente el orden de prioridad respecto
del apellido del padre y de la madre. Al respecto, Esquivel (2021), refiriéendose
a De Cico, sefiala que: Si ademas consideramos que la ley no especifica en
qué caso se le debe dar al menor, excluyendo asi la primera prioridad de la
ley tanto para la madre como la segunda - para el padre. 166). Sin embargo,
la falta de claridad en la férmula juridica del articulo 20 del Cédigo Civil se
convierte en un potencial generador de conflictos si no nos proporciona
soluciones claras y efectivas en los casos en que los padres, por diversas
razones (ideoldgicas, religiosas, sociales, tradicionales u otras), no llegan a

un acuerdo sobre el procedimiento para registrar el apellido del hijo.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera el uso y orden de apellidos genera potenciales
conflictos en el desarrollo de la identidad personal de los nifios y adolescentes
Huanuco 20237

1.3. FORMULACION DE PROBLEMAS ESPECIFICOS

Sp1. ¢ Qué, derechos fundamentales transgrede la prelacion en el uso

y orden de apellidos en el desarrollo de la identidad personal de los nifios y
adolescentes Huanuco 20237

Sp2 ¢ Qué mecanismos legislativos se debe proponer con la finalidad de

que la prelacién en el uso y orden de apellidos no transgreda el derecho a la

identidad de los nifios y adolescentes Huanuco 20237
1.4. OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la prelacion en el uso y orden de apellidos
genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal de los

nifos y adolescentes Huanuco 2023.
1.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE;. Describir qué, derechos fundamentales transgrede la prelacion en
el uso y orden de apellidos en el desarrollo de la identidad personal de los
nifos y adolescentes Huanuco 2023.

OE-:. Establecer los mecanismos legislativos se debe proponer con la
finalidad de que la prelacion en el uso y orden de apellidos no transgreda el

derecho a la identidad de los nifilos y adolescentes Huanuco 2023.
1.6. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Este proyecto de investigacion parte de la necesidad de establecer
pautas claras sobre el orden y ventajas del uso de los apellidos. Esto se hace
con el objetivo de prevenir posibles conflictos que puedan surgir en el
desarrollo de la identidad personal de nifios y jovenes. De esta manera, la

investigacion presentada contribuye a solucionar el problema de la
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incertidumbre social y proporciona respuestas sobre como abordar este

problema de manera adecuada.
1.7. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Esta investigacién aborda un tema de estudio innovador, lo que se refleja
en la escasa disponibilidad de referencias tedricas previas. Es decir, el
principal desafio de este proyecto radica en la novedad del asunto analizado,

dado que no existe abundante material de respaldo tedrico.

1.8. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Este proyecto de investigacion es viable gracias a la falta de obstaculos o
restricciones en las instituciones donde se desarrollara. Asimismo, cuenta con
la disposicién y el compromiso del investigador, asi como con el
asesoramiento de un experto en la materia. Por otro lado, si bien la
informacion disponible es limitada, se tiene acceso a documentos
bibliograficos y hemerograficos relevantes. Finalmente, la institucién donde se
desarrollara el estudio brindara todas las facilidades necesarias para su

ejecucion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para este proyecto, se han tomado en cuenta los estudios previos mas
relevantes y afines a las variables que seran analizadas. Es decir, que se ha
realizado una revision cuidadosa de la literatura existente, identificando
aquellos trabajos de investigacion que guardan una estrecha relacion con los
aspectos que se pretenden abordar en esta nueva investigacion.
Antecedentes internacionales

ENRIQUE ANTONIO FERNANDEZ PEREZ (2015) EL NOMBRE Y
LOS APELLIDOS. SU REGULACION EN DERECHO ESPANOL Y
COMPARADO. Universidad de Sevilla - Espana (Tesis doctoral). La presente
tesis concluye de la siguiente manera:

En cada grupo de personas, en cada sociedad, se debe nominar a una
persona. Como ser humano vivimos en sociedad, la palabra refleja a la
persona como medio de personalizacion del grupo.

El nombre corresponde a una especie de sintesis de nuestra
personalidad.

Comentario: La contribucion del tesista se fundamenta en el derecho a
la igualdad entre hombres y mujeres, proclamada en el Tratado de la Union
Europea. La necesidad de designar a cada individuo con un término especifico
ha sido una constante historica, incluso en las sociedades mas primitivas. Es
fundamental sefalar que esto se debe a que los seres humanos son sociales
y habitan en comunidad; el individuo aislado no necesita un nombre
especifico, ya que no requiere individualizacion ni diferenciacion de sus
semejantes, de otros de su especie.

Antecedentes nacionales.

AKHIZA YOELI SAAVEDRA NAVARRO (2021) EL ORDEN DE LOS
APELLIDOS: ;IMPOSICION O ELECCION? Universidad de Piura - Peru
(Tesis para optar el titulo de abogado). La presente tesis culmina con la

siguiente conclusion:
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El autor senala que la regulacion del nombre como elemento juridico es
fundamental para individualizar a la persona, de modo que la influencia, ya
sea positiva o0 negativa, afecte directamente a la persona. Si bien varias
teorias han intentado definir la naturaleza juridica de la palabra,
independientemente de su validez, todas coinciden en considerarla como un
elemento de personalidad que distingue a una persona de otra y que merece
proteccion y reconocimiento como un derecho fundamental en todo
ordenamiento juridico.

Comentario: El aporte del tesista de diploma se basa en que la
aprobacion del cambio de orden de apellidos, la eleccion de los padres repite
reglas de otros paises, que no se adaptan a nuestra realidad; Por lo tanto,
estas reglas deben revisarse antes de su aprobacion.

Antecedentes locales.

CABRERA EUGENIO, Raiza Karenna (2018) EL ORDEN DE LOS
APELLIDOS Y EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD EN EL
DISTRITO DE HUANUCO PERIODO 2016. Universidad de Huanuco (Tesis
para optar el titulo profesional de abogado).

El investigador cree que las personas publicas relacionadas con el
registro de identidad, especialmente los municipios, tienen conocimientos
superficiales sobre el derecho a la identidad y a la igualdad. Esto se refleja en
la indiferencia general ante el problema concreto, limitandose a lo que
determina el RENIEC (Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil).

Comentario: La principal aportacién de esta tesis es que si el orden de
los apellidos se determina en funciéon de ambos padres, entonces los cambios
que realicen los padres del primer hijo en este orden reflejaran la libertad de

elecciéon de que disponen, libres de cualquier forma de acoso o imposicion.
2.2. BASES TEORICAS

De la variable independiente: El uso y orden de apellidos.

2.2.1. ALGUNAS PRECISIONES A LA REGULACION LEGAL DEL
ORDEN DE LOS APELLIDOS. - Un aspecto importante de nuestra
personalidad esta estrechamente relacionado con nuestro nombre. De esta

manera, se convierte en una distincion entre diferentes personas que viven en
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un determinado grupo social (independientemente de los casos ya conocidos
de homonimia), y esta cualidad de hacer que los objetos sean unicos e
individualizados es lo que los acompanara por el resto de sus vidas. Segun
Jiménez (2021), el nombre es una institucion que se asimila a cada persona y
cuyo fin es servirle para alcanzar diversas metas. La primera es su
individualizacion, es decir, materializacion, sumatoria del conjunto de
caracteristicas de cada persona. El segundo objetivo es distinguirlos del resto
de personas, es decir, identificarlos, pero con la intencion de resaltar algun
elemento propio y, sobre todo, diferente del resto de personas (paginas 46-
47). Continua sefialando que un nombre sirve a dos origenes para lograr estos
objetivos: un nombre (también llamado nombre, derivado del prae-nomen
romano) y un apellido (también conocido en Roma como cognomen) (p. 47).
Al respecto, nuestro Codigo Civil, en su actual articulo 20, define una férmula
legal que aparentemente no deberia causar problemas a la hora de seguir
registrando el nombre de un recién nacido. Segun lo estipulado en el Cédigo
Civil, el nifno llevara el nombre del padre y el de la madre. Antes de las
modificaciones al articulo 20, realizadas por la Ley num. 28720 de 2006, la
norma original se aplicaba unicamente a los hijos nacidos dentro del
matrimonio. El articulo 21 original, en cambio, estipulaba que los hijos nacidos
fuera del matrimonio soélo tendrian el apellido del progenitor que los
reconociera, y siambos lo reconocieran, tendrian cada uno su primer apellido.

Las modificaciones a los articulos 20 y 21 del Cdédigo Civil introducidas
por la Ley N° 28720 eliminaron esta actitud discriminatoria hacia los nifios
nacidos fuera del matrimonio, permitiéndoles llevar el apellido del padre
supuesto junto con el apellido de la madre, al igual que los hijos casados. (s.
165).

Segun la interpretacidn del perito, la redaccion actual del articulo 20 de
la Ley Civil determina cuantos apellidos puede tener una persona, sin
distinguir entre los nacidos dentro o fuera de matrimonio. Esta norma estipula
que todas las personas pueden tener sélo dos apellidos: el primero del padre
y el primero de la madre, no admitiéndose la posibilidad de apellidos
compuestos. (Esquivel, 2021, 166. Ipp.).

Aunque sefiala un problema adicional, refiriéendose a la redaccién actual del

articulo 20 bajo comentario, no hay forma de mostrar respeto por el orden del
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padre y la madre. Al respecto -citando a De Cico-, Esquivel (2021) afirma que:
Por otro lado, si bien es costumbre que el apellido del padre preceda al
apellido de la madre, creemos que este orden se puede cambiar permitiendo
que el apellido de la madre preceda al apellido del padre. El articulo
mencionado solo determina cuantos y qué apellidos debe tener un hijo
casado, sin determinar categéricamente el procedimiento de concesion.
Asimismo, teniendo en cuenta que no es posible distinguir cuando la ley no
especifica diferencia, proponemos darle al menor el apellido materno como
primero, y el apellido paterno como segundo, impidiendo la superioridad del
apellido paterno (p. 6). 166). Sin embargo, la ambigledad de la norma juridica
del articulo 20 del Cédigo Civil puede convertirse en un potencial generador
de conflictos si no proporciona soluciones claras y efectivas en situaciones en
las que, por diversas razones (ideoldgicas, religiosas, sociales, tradicionales
u otras), los padres no pueden ponerse de acuerdo sobre el orden en que
deben registrarse los apellidos del nifio que se desea registrar.
REGULACION LEGAL DEL ORDEN DE LOS APELLIDOS EN LA
LEGISLACION COMPARADA

La cuestion de la eleccion del orden de los apellidos de los nifios ha
sido tratada de manera diferente en la legislacién comparada, y podria
tomarse como referencia si en el futuro se prevé regular algunos cambios, asi
como la adopcion de algun mecanismo de solucidon por parte de nuestro
legislador a todos los niveles. La regla general es la inmutabilidad del nombre,
por lo que cualquier reclamacion para cambiar el nombre se concede
excepcionalmente si existen motivos legitimos y sélo ante los tribunales. Al
respecto, el articulo 29 del Cédigo Civil establece que nadie puede cambiar
su nombre ni afadirle afadidos, salvo motivos legitimos.

El articulo 64 del Cédigo Civil y Comercial argentino establece que el
hijo nacido dentro del matrimonio toma el apellido de uno de los cényuges. Si
los padres no pueden ponerse de acuerdo, se realiza un sorteo en el registro
de poblacién para determinar el apellido.

Asimismo, los padres o un menor con madurez suficiente pueden
solicitar que se incluya el apellido del otro conyuge. Cabe sefalar que todos

los hijos de un mismo matrimonio deben adoptar el apellido y combinacién
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que determine el primogénito. Finalmente, el hijo nacido fuera del matrimonio
con el afecto de uno de los padres adquiere el apellido de éste.

El articulo 109 del Codigo Civil espaiol establece que los padres, de
comun acuerdo, pueden determinar el orden en que se enviaran sus hombres
antes de la inscripcion; De no utilizarse esta opcidn, se aplicaran las normas
de la ley en un plazo no mayor a tres dias, informar sobre la secuencia de
apellidos; Si esta comunicacién no se produce en el plazo sefalado, el
responsable determinara el orden de los apellidos, teniendo en cuenta los
intereses del menor.

El articulo 57 del Cddigo Civil francés establece que el certificado de
nacimiento incluira, entre otras cosas, el nombre y los apellidos del nifio si
corresponden a la declaracion conjunta de los padres sobre la eleccion
realizada. Si no existe declaracion oficial que indique la eleccion del apellido
del hijo, éste tomara el apellido del padre cuando el apego se establezca
simultdneamente con ambos.

Entre los padres, segun lo indique uno de ellos al registrador, ya sea
en la fecha del acta de nacimiento o posteriormente, el nifio llevara ambos
apellidos segun el limite de nombres de cada padre, en orden alfabético. El
articulo 16 del Codigo Civil brasilefio establece que toda persona tiene
derecho a un nombre, que incluye tanto el nombre como el apellido.

En Brasil es costumbre poner primero el apellido de la madre y luego
el apellido del padre, aunque no existen restricciones legales que impidan
cambiar este orden. En la legislacion colombiana con la Ley de 1989 n°. 54,
su articulo 1 estipula que en el certificado de nacimiento se consignan los
apellidos de una persona, siendo el primero el apellido del padre, seguido del
apellido de la madre.

Luego, la sentencia C-509 declard inconstitucional el término "sigue”,
sefalando que las normas que exigen que los padres registren a sus hijos e
hijas primero con el apellido del padre y primero con el apellido de la madre
deben reformarse porque se basan unicamente en la tradicion.

Como se puede observar, la regla principal es que, al momento de la
inscripcion del nacimiento del nifio, no existe un orden de prioridad para los

apellidos de los padres, lo que les permite elegir libremente el orden en el que
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seran registrados en el acta de nacimiento del nifio, la decisién se basa en el
consenso de los padres.

Por otro lado, se pueden observar diferencias en la actitud legislativa
cuando este consenso no existe, situacion conflictiva para la que han existido
diferentes férmulas legislativas que determinan el mecanismo que suple la
falta de consenso a nivel parental.

LA PRETENSION DE CAMBIO DE NOMBRE

La regla general es la constancia de las palabras; Por lo tanto, cualquier
solicitud de cambio de nombre so6lo sera aceptada excepcionalmente, si
existen motivos legitimos para ello, y unicamente en el ambito legal. Al
respecto, el articulo 29 del Codigo Civil establece que ninguna persona podra
cambiar su nombre ni afadirle adiciones, salvo por motivos legitimos y con
autorizacion judicial, debidamente publicada y registrada. Asi, Jiménez (2021)
dice que una solicitud de cambio de nombre puede incluir correccion de
nombre (correccién o cambio), cambio de nombre o apellido (sustitucion de
uno por uno nuevo), casos de suma, resta e inversién de nombres, asi como
cambio de género (p. 79).

En cuanto a la pretensién de cambio de nombre, consiste en un cambio
mutuo de orden entre dos sustantivos o entre dos apellidos en el nhombre
completo de la persona o como si fuera equivalente (Jiménez, 2021, p. 109),
y esta pretension puede justificarse, entre otras cosas, si el titular se ve
afectado psicologicamente por algun motivo de su vida o vida. anciano o
menor de edad. Es claro que no hay impedimento para intentar litigar diversos
casos que involucran una solicitud general de cambio de nombre; Sin
embargo, debe estar suficientemente justificado para violar el principio de
invariabilidad del titulo y recibir una declaracion de competencia que sustente
la solicitud. La solicitud de cambio del orden de los apellidos debera estar
sustentada en justificacion suficiente. En este contexto, invocar la existencia
de estereotipos de género en una cultura patriarcal no puede considerarse
una justificacion convincente para cambiar los apellidos.

En este contexto, la justificacion de la solicitud de modificacion en el
orden de los apellidos debe basarse en una fundamentacion adecuada. En
este contexto, invocar la existencia de estereotipos de género en una cultura

patriarcal no puede ser considerada una justificacion sélida por la modificacion
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de los apellidos. Una situacion diferente seria argumentar un trato
discriminatorio en relacion con la regulacion normativa, como ha sucedido
anteriormente en Colombia. Es correcto afirmar que es necesario un cambio
en la ley, que establezca un mecanismo adecuado para resolver las
contradicciones relacionadas con la falta de consenso en el registro de los
hijos con los apellidos de sus padres, ya que es un hecho que los hijos deben
llevar el nombre de su padre y de su madre, sin determinar el orden de
distribucion o jerarquia entre estos apellidos.

LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO CIVIL
EFECTUADA POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La regla general es la constancia de las palabras; por lo tanto, cualquier
solicitud de cambio de nombre soOlo sera aceptada excepcionalmente, si
existen motivos legitimos para ello, y unicamente en el ambito legal.

Al respecto, el articulo 29 del Codigo Civil establece que ninguna
persona podra cambiar su nombre ni anadirle adiciones, salvo por motivos
legitimos y con autorizacion judicial, debidamente publicada y registrada.

Asi, Jiménez (2021) dice que una solicitud de cambio de nombre puede
incluir correccion de nombre (correccion o cambio), cambio de nombre o
apellido (sustitucién de uno por uno nuevo), casos de suma, resta e inversion
de nombres, asi como cambio de género (p. 79).

En cuanto a la pretensidon de cambio de nombre, consiste en un cambio
mutuo de orden entre dos sustantivos o entre dos apellidos en el nhombre
completo de la persona o como si fuera equivalente (Jiménez, 2021, p. 109),
y esta pretension puede justificarse, entre otras cosas, si el titular se ve
afectado psicolégicamente por algun motivo de su vida o vida. anciano o
menor de edad.

La sentencia de la Corte Constitucional del Peru en el caso no. 2970-
2019-PHC/TC determiné el criterio en la interpretacion del articulo 20 del
Cadigo Civil, al sefalar que el orden de prelacién entre los apellidos del padre
y de la madre no esta determinado en dicho articulo. En este proceso, la Corte
Constitucional afirmé:

INTERPRETAR la Constitucién de tal manera que no determine el
orden de prelacion entre los apellidos del padre y de la madre. (...).

EXHALTAR insta encarecidamente al Congreso de la Republica a modificar
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el articulo 20 del Cédigo Civil con el objetivo de crear un mecanismo para
resolver los casos en que los padres no puedan ponerse de acuerdo sobre el
orden en que se asignaran los apellidos a sus hijos.

En este caso, el ciudadano ha solicitado al Registro Estatal de Actas
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) la expedicién de un documento de
identidad a su hija menor, en el que se prevé cambiar el orden de los apellidos
tradicionales, insertando primero el nombre de la madre y luego el del padre.
Esta solicitud crea una situacibn especial que debe resolverse.
Posteriormente, dado que la decision en primera y segunda instancia fue
desfavorable, el caso fue remitido al Tribunal Constitucional, donde se decidio
por mayoria de votos. Algunos de los jueces que tomaron esta decision
seflalan que existe un derecho a la igualdad de las mujeres y a la no
discriminacion por razén de sexo, especialmente en la eleccion de los
nombres de los hijos. La sentencia también sefala que no debe realizarse la
interpretacion literal del articulo 20 del Codigo Civil, sino que la interpretacion
de esta disposicion debe verse a la luz del orden constitucional.

En este contexto, la declaracion del Tribunal Constitucional reafirmé
que el articulo 20 del Cdédigo Civil estipula que el nifio tiene un nombre de
padre y un nombre de madre; Sin embargo, no especifica si existe un orden
de prioridad o prioridad entre los apellidos mencionados, lo que significaria
que los padres tienen derecho a elegir el orden de los apellidos por consenso.

Hay dos situaciones perfectamente razonables: la primera es que, a
falta de prohibicion legal y de mandato legal establecido, los padres, de mutuo
acuerdo, puedan determinar el orden de los apellidos al inscribir a un menor,
cuestiéon que debe resolverse por consenso de los padres. Segun nuestra
legislacion, todo menor de edad tiene derecho a recibir dos apellidos (el del
padre y el de la madre), sin que se determine la prioridad de su inscripcion.

Sin embargo, si no es posible llegar a una solucion consensuada, nos
enfrentaremos al segundo escenario, que genera disputas. El Tribunal
Constitucional ha indicado que no existe un mecanismo especifico para
resolver esta disputa, pero menciona varios mecanismos disponibles en el
derecho comparado, como el juicio ante un juez o con la ayuda de un

mecanismo de loteria. De esto se desprenden varias ideas importantes:
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(i) Toda persona tiene derecho a recibir su propio documento
nacional de identidad, y su expedicion no puede denegarse por
motivos estrictamente formales.

(i) Asimismo (ii) la Corte Constitucional llama al legislador a
establecer mecanismos de resolucién de conflictos en caso de
que los padres no se pongan de acuerdo sobre el orden de los
apellidos del nifio.

(i) Y (iii) el Tribunal Constitucional ha perdido una importante
oportunidad de crear un mecanismo de resolucion de conflictos
en disputas de este tipo, que limita y aclara el alcance de
interpretacion del articulo 20 del Cédigo Civil en relacién con la
ausencia de prioridad del apellido del padre y de la madre en el
registro de un menor.

Optar por una solucioén juridica que determine la prioridad o el orden de
prelacion de uno de los apellidos (padre o materno) en detrimento del apellido
del otro progenitor no parece una solucién viable, pues podria estar sujeta a
cuestionamientos a nivel constitucional, como ha ocurrido en Colombia.

Si observamos la primera seccidén de nuestro trabajo, queda claro que
la solucion puede ser posponer la consideracién del litigio sobre el
procedimiento de entrega de los nifios a los tribunales. resolver disputas
verbales de nifios en los tribunales.

Sin embargo, esto crearia una sobrecarga procesal centrada
unicamente en la resolucion de disputas en esta nueva area de conflicto. Si el
sistema judicial se enfrenta a una sobrecarga significativa que limita su
capacidad para resolver disputas familiares (por ejemplo, determinacion de
alimentos, régimen de visitas o custodia), es evidente que aumentara
significativamente la carga procesal, que no puede resolverse con la celeridad
necesaria en tales casos.

También cabe sefalar que, si bien es cierto que el mecanismo original
para intentar resolver esta disputa se basa en el consentimiento de los padres,
esto no significa que pueda resolverse mediante el uso de la Ley num. 26872
del mecanismo regulado de mediacion extrajudicial.

En primer lugar, porque no se trata de derechos disponibles (pension

alimenticia, vigilancia, custodia y otros derechos derivados de las relaciones
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familiares, que son de libre disposicion); en segundo lugar, porque no esta
incluido en el catalogo de cosas a conciliar en el ambito familiar, segun la
normativa pertinente. Sin embargo, no habria obstaculos para buscar una
solucién a través del dialogo, utilizando diversas técnicas de gestion de
conflictos propias de la conciliacion, que el conciliador extrajudicial también
podria implementar en un contexto distinto al del procedimiento de
conciliacion. Por otro lado, la eleccion de una solucién juridica que determine
la prelacion o prioridad de uno de los apellidos (materno o materno) en
detrimento del apellido del otro progenitor no parece ser una solucion viable,
pues puede ser impugnada a nivel constitucional, como ya ha sucedido en

Colombia.

Es importante recordar que esta opcion ha sido propuesta en varios
proyectos de ley del poder legislativo. Sin embargo, la falta de un conjunto de
normas que determinen el orden de precedencia de los apellidos de los padres
puede ser sustituida por una creencia profundamente arraigada en un orden
tradicional y consuetudinario de los apellidos. Es importante mencionar que
los votos disidentes de los magistrados Bloom y Sardon de Taboada en esta
resolucion se referian a la resolucidn dictada en el caso N°. 2273-2005-
PHC/TC, que senald:

El apellido
Nombre colectivo del linaje ancestral que cada individuo lleva consigo

por su asociacion con el grupo y que los distingue con ese nombre. Un apellido

es un apellido que permite distinguir a las personas y es inalienable e

inmutable. El apellido del padre debe preceder al apellido de la madre. (énfasis

nuestro)

En resumen, este criterio hoy no seria aceptable porque no pasa
ninguna prueba minima desde una perspectiva constitucional, pero en 2005
nadie lo cuestiond. Sin embargo, cabe senalar que han pasado casi 18 anos
desde su publicacién y el contexto juridico y social es otro.

a) De la variable dependiente: Genera potenciales conflictos en el
desarrollo de la identidad personal de los nifios y adolescentes
Huanuco 2023.

b) Desarrollo de la identidad: La identidad es el conjunto de valores,

comportamientos, habilidades y conocimientos que definen a una persona.
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En los primeros afos de vida. Comienza cuando el nifio toma
conciencia de su singularidad en relacion con su entorno y busca otra
definicion. Es consciente de su singularidad en relacion con su entorno y
busca otra definicion. Tu entorno familiar, tus interacciones y el contexto en el
que vives dependen en gran medida de la configuracién de tu identidad
personal.

Cuando surge un constructo de identificacion positiva, refleja
autoestima y viceversa. La construccion de la autoestima es un proceso
bidireccional en el que la autoestima se refleja en nuestras acciones y a su
vez estas acciones contribuyen a construir nuestra autoestima.

La autoestima es el resultado de un proceso de asimilacion y reflexion
sobre las opiniones de personas socialmente significativas en nuestra vida,
como hermanos o profesores. Por otro lado, la baja autoestima que se
desarrolla durante la infancia o la adolescencia puede afectar negativamente
a nuestras relaciones futuras y a nuestros logros intelectuales. Muestra cémo
una persona busca conocimientos y orientaciéon relevantes. No asume
responsabilidad; muestra falta de motivacién y energia.

Se frustra facilmente y le cuesta aceptar las situaciones. Tienen
ansiedad, falta de confianza en su capacidad para lograr sus objetivos y
niveles bajos de inteligencia emocional, entre otros sintomas. Por tanto, es
muy importante para el desarrollo constructivo de la identidad de los nifios.
Celia Rodriguez, psicologa y educadora de la plataforma Educa y Learn,
aconseja a los padres presentar a sus hijos una autoimagen aprendida. La
autopercepcion es principalmente una representacion proporcional de dos
figuras cercanas. Por lo tanto, es importante promover la competencia social
y la competencia y autonomia social. y autonomia.

Es importante permitir que la actividad activa real de los nifios sea
independiente. Los nifios son independientes. Es importante hacerles saber
sus deseos y metas para que usted sepa sus deseos y metas para tomar
decisiones en su nombre.

Para tomar decisiones en su nombre, es importante inspirar a los
jévenes a ser ellos mismos y crear un entorno en el que puedan expresar su
identidad con confianza y sin culpa. Es importante inspirar a los jovenes a ser

ellos mismos y brindarles un entorno donde puedan expresar su identidad con
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confianza y sin culpa. De esta manera, los jovenes sobreviviran a la
adolescencia y demostraran una sana rebeldia que fortalece su identidad.
Después de eso, se convertiran en adultos con una personalidad desarrollada,
una autoimagen suficiente y una autoestima sana. Convertirse en adultos con
una personalidad desarrollada, una autoestima suficiente y una autoestima
sana.

Importancia de la identidad en los ninos. - La identidad personal se
conforma por el conjunto de caracteristicas, rasgos y atributos que definen la
singularidad de cada individuo, diferenciandolo de los demas. Esta identidad
se construye y moldea desde los primeros afios de vida, sentando las bases
para el desarrollo de la personalidad a futuro.

Es fundamental observar y acompanar el proceso de construccion de
la identidad en los nifios, permitiéndoles definirse a si mismos, con el objetivo
de que logren convertirse en adultos con una personalidad positiva y madura,
un autoconcepto solido y una autoestima saludable.

¢ Cual es la relevancia de la identidad en la infancia?

c) La identidad abarca un extenso con caracteristicas que cada
individuo reconoce y asimila como elementos definidos de ser. -La
identidad es un proceso que se desarrolla a lo largo de la vida, no es algo
estatico o fijo, sino que va evolucionando y transformandose con el tiempo. Si
bien la base de la identidad se establece firmemente durante la infancia y la
adolescencia, ésta continua cambiando y modelandose a medida que la
persona crece y se enfrenta a nuevas experiencias.

El desarrollo de la identidad depende en gran medida del autoconcepto
y la autoaceptacion que la persona logra construir. Esto, a su vez, esta
intimamente ligado a la integracion del individuo en su entorno social y a la
forma en que es definido y percibido por los demas dentro de su grupo.

En resumen, la identidad personal es un proceso dinamico que se nutre
de la interaccion constante entre la visidn que el individuo tiene de si mismo y
la manera en que es reflejado y concebido por su contexto social.

d) Como se forma la identidad en los nifos

Desde que nuestra hija adquiere conciencia de si misma, comienza a

reconocerse como un individuo unico en relacion a su entorno, dando inicio al

proceso de definicion personal. Alrededor de los 18 meses, la autoconciencia
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se desarrolla, produciendo en ella la necesidad de autodefinirse y construir su
propia identidad, algo inherente a la naturaleza humana.

El desarrollo de la identidad ocurre simultaneamente con el desarrollo
del autoconcepto, por lo que ambos procesos son de suma importancia,
especialmente durante esta ultima etapa de la nifiez.

Desde que se adquiere esa conciencia hasta lograr una primera
definicion de si mismo, es posible que se atraviesen algunas crisis 0
momentos desafiantes. En este sentido, es importante atender y acompanar
la necesidad de construccion de identidad. De hecho, es comun que los nifios
manifiesten un comportamiento rebelde como una forma de confirmar su
identidad personal.

Ninez: Con el paso de los afios, esta idea se va considerablemente
consiente. En uno del principio establece un periodo en funciéon de la
identificacion. Sin embargo, nos encontramos con un nuevo problema. La
crisis de la identidad estrechamente relacionada con la adolescencia es
natural y especialmente importante redefinir la autoimagen es esencial;
también es imperativo establecer una identidad adulta libre de infantilismo. Es
el momento de realizar un reajuste psiquico y abordar varios interrogantes
sobre el yo: ¢ Quién soy? ¢ Cual es mi destino?, etc.

La Crisis de identidad en la adolescencia esta resuelto por medio de la
congruencia entre el autoconcepto y los roles sociales asumidos los roles
sociales asumidos. Estableciendo una continuidad entre la identidad presente,
la infancia pasada y la proyeccion futura.

e) Identidad de género en nifos. — Finalmente, en el marco del
desarrollo de la identidad en los hijos, resulta relevante aludir a la identidad
de caracter general en los jovenes. La identidad es un tema que llama la
atencion en nuestra sociedad y genera diversidad de opiniones. En primer
lugar, se distingue entre sexo e identidad de caracter general. Hace dos afos
cuando los jévenes se dan cuenta de las diferencias entre los géneros
masculino y femenino y se establecen claramente en el recuento anual
comienza hace dos afos cuando los jévenes se dan cuenta diferencias entre
los géneros masculino y femenino y se establecen claramente en el recuento

anual.
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f) Como se manifiesta la identidad de género en los nifos. - Los nifos
suelen manifestar su identidad de género de diversas formas, ya sea a través
de los juegos que eligen, los juguetes que prefieren o las actividades que
realizan. Aspectos como su arreglo personal, su forma de vestir y peinarse
también reflejan esta identificacion.

Ademas, es comun que imiten a sus figuras de referencia, ya sean
familiares, amigos o idolos, reproduciendo gestos, comportamientos y
actitudes que consideran propios de la feminidad o la masculinidad.
Independientemente de como los nifios enfoquen o definan su identidad
sexual en el futuro, es fundamental que cuenten con el apoyo y la aceptacién
de su nucleo familiar, su entorno educativo y la sociedad en general. Esto les
permitira desarrollar su identidad de manera sana y equilibrada, evitando
situaciones de rechazo, discriminacion o acoso.
https://educayaprende.com/desarrollo-de-la-identidad-en-ninos/

g) El derecho del nifio a la identidad. - Desde el momento en que
nacemos, cada persona adquiere una identidad unica dentro de la sociedad.

Esta unicidad se define y se distingue a través de elementos como el
nombre, los apellidos, la identidad nacional y el conocimiento de la identidad
de los progenitores.

Inmediatamente después del nacimiento, los padres tienen la
responsabilidad de comunicar el nombre, los apellidos y la fecha de
nacimiento del recién nacido. Este acto formaliza el estado de vida del infante
y sienta las bases de su inscripcion legal.

Ademas, este registro permitira al nifo conservar sus raices y los

vinculos de parentesco que lo conectan con sus padres biologicos.
Desde su nacimiento, el nifio también tiene derecho a una nacionalidad, la
cual puede ser adquirida de dos maneras: por ser hijo de padres con esa
nacionalidad (nacionalidad de sangre), o por nacer en el territorio de ese pais
(nacionalidad por residencia).

La nacionalidad se obtiene a través del registro civil, un aspecto
fundamental que establece el vinculo entre el individuo y su pais, definiendo
su pertenencia a una nacion y su calidad en términos de interaccidn politica y

juridica con la poblacion de ese Estado.
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h) La identidad facilita la integracion de los nifios en la sociedad. - La
inscripcion en el registro civil y la concesion de la nacionalidad son procesos
juridicos fundamentales para el recién nacido. Estos tramites le otorgan
capacidad legal y lo reconocen oficialmente como miembro de la sociedad,
con los derechos y responsabilidades que ello conlleva.

Tener una identidad legal permite a los menores acceder a diversos
servicios esenciales para su desarrollo y bienestar, como la educacion y la
salud, al estar respaldados por sus padres y el Estado. Ademas, les brinda la
proteccion del sistema de atencion a la infancia vigente en el pais, que los
resguarda de formas de maltrato y explotacion.

En el caso de menores infractores, el sistema de justicia juvenil le
aplicara un modelo penal acorde a su edad, capacidad de discernimiento y
grado de madurez emocional, evitando sanciones desproporcionadas o
excesivamente severas, como la pena de muerte.

Por el contrario, los nifios que carecen de inscripcion en el registro civil
se consideran apatridas, es decir, sin nacionalidad ni identidad oficial
reconocida. Esto los vuelve invisibles ante la sociedad, privandolos de
derechos y acceso a servicios.

Existen dos tipos de apatridia: la de iure, cuando el Estado no reconoce
el derecho a la identidad de sus habitantes, y la de facto, cuando, a pesar de
que en la practica no se les reconoce una nacionalidad, los individuos no
cumplen con los requisitos legales.

Las principales causas de la apatridia infantil incluyen la condicion de
los padres, la pérdida de documentos, la pertenencia a minorias étnicas o
indigenas, y la falta de inscripcion en el registro civii al momento del
nacimiento. Esta ultima es la causa mas comun, y se debe a diversos factores,
como las dificultades econdmicas del Estado, los conflictos armados, la falta
de personal capacitado en las oficinas de registro, o la falta de comprension
de los padres sobre la importancia de este tramite.

i) Los menores invisibles a ojos de la sociedad. -Los menores que no
figuran en registros o documentos oficiales se vuelven invisibles ante la ley,
ya que no existe evidencia legal de su existencia. Estos nifios se enfrentan a

la exclusion y la discriminacién, asi como a condiciones desfavorables que
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podrian afectar gravemente su bienestar. Sin poder verificar su edad, se les
niega el acceso a los servicios y programas destinados a la infancia.

Existe un desconocimiento generalizado sobre las graves
consecuencias que sufren estos nifos al quedar marginados de la sociedad,
sin oportunidades para progresar, integrarse y desarrollarse como el resto.
Suelen residir en entornos empobrecidos y marginales, lo que acentua aun
mas su exclusién, ya que ningun ciudadano con privilegios seria tomado en
cuenta.

Como resultado, estas personas se ven obligadas a vivir al margen de
la comunidad, desarrollando una actitud de energia y rebeldia frente a la
sociedad que los ha ignorado y abandonado.

https://www.humanium.org/es/derecho-identidad/

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Prelacién: es un término derivado del latin praelatio que se refiere a la
prioridad o preferencia con la que se debe abordar un asunto en comparacion
con otro.

Progenitores: el término progenitor, de origen etimoldgico latino, se
utiliza para designar al padre de un individuo. Especificamente, el término se
refiere al pariente que, en relacion con un individuo, se encuentra en una linea
ascendente.

El apellido: es el nombre de familia que permite distinguir e identificar
a las personas. Es una designacion antroponimica. que, junto al nombre de
pila, permite identificar a cada individuo de manera unica.

Detrimento: es la destruccion leve o parcial de un objeto o entidad. El
concepto, derivado del término latino detrimentum, también alude a la pérdida
o detrimento de intereses y al dafio moral. Detrimentum, a su vez, deriva de
la palabra deteriorar, que puede traducirse como desgastarse por friccion.

desgastarse por friccion.
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2.4. HIPOTESIS

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL
Hg: La prelacion en el uso y orden de apellidos genera potenciales

conflictos en el desarrollo de la identidad personal de los nifios y adolescentes
Huanuco 2023.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

HE.. La prelacion en el uso y orden de apellidos transgrede derechos
fundamentales en el desarrollo de la identidad personal de los nifios y
adolescentes Huanuco 2023.

HE:. Establecer correctamente el uso diligente de la identidad dinamica
y de la autonomia de las personas para optar por la modificacion del orden de
los apellidos a fin de garantizar el desarrollo de los nifios y adolescentes
Huanuco 2023.

2.5. VARIABLES

2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

La prelacion en el uso y orden de apellidos.

2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE
Genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal

de los nifios y adolescentes Huanuco 2023.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

Variable Dimensiones Indicador Tlp.o de Escala
variable
VARIABLE INDEPENDIENTE
Prelacion de
apellidos. e Orden de
apellidos. Cualitativa  Cuantitativa
La prelacion
enelusoy
orden de
apellidos Derechos
fundamentales. . !I)ere'cho ala Cualitativa Ordinal
identidad.
Variable dependiente
Genera Derecho a la o Prelacion de
potenciales  identidad. los apellidos Cualitativa  Nominal
conflictos en de los padres.
el desarrollo :
de la
identidad o Derecho ala
persc?PaI de  Autonomia de las libre eleccion L .
los nifios y personas. del orden de Cualitativa Nominal
adolescentes apellidos.
Huanuco
2023
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El estudio realizado fue de caracter aplicado, ya que no se llevo a cabo
ninguna manipulacion de variables.

3.1.1 Enfoque: Debido a la naturaleza del presente estudio, este se
enmarco6 dentro del enfoque cuantitativo, ya que se orientaba a abordar una
problematica de indole social.

3.1.2 Nivel: El presente estudio se abarcé dentro del nivel descriptivo-
explicativo.

3.1.3 Diseno: Para este estudio, se utiliz6 un disefio descriptivo
simple, con el fin de detallar esta relacion existente entre las variables en

cuestion.

M———0

M. Muestra
0. Observacion.

3.2. POBLACION Y MUESTRA

Poblacion: La poblacion para la presente investigacion estara
constituida por todos los expertos abogados en materia de derecho civil que
patrocinan casos de familia, siendo esto aproximadamente 50 abogados vy
magistrados; asimismo como objeto de estudio del expediente N° 2970-2019-
PHC/TC, expediente N.° 02695-2021-PA/TC, expediente 423-2022-0 — 1408
—JR- CI — 01- Chincha, expediente N° 7774-2022-0-1801-JR-FC-18 referidos

a la prelacion de apellidos.

33



Composicion de la poblacion de estudio

Unidad de estudio Cantidad Total
Abogados en materia de derecho civil que patrocinan en
o 50
casos de familia. 55
Unidades de
Expedientes referidos a prelacion de apellidos. 05 estudio

Muestra

La muestra seleccionada es de tipo no probabilistico, elegida a criterio
del investigador, reflejando asi la naturaleza del entorno. Esta conformada por
10 abogados especializados en derecho civil, quienes representan casos de
familia en dicha ciudad de Huanuco, asimismo estaran conformado por 05

expedientes referidos a prelacién de apellidos durante el ano 2022-2023.

Composicion de la muestra de estudio.

Unidades de estudio Cantidad Total
Abogados en materia de derecho civil en materia de
derecho civil que patrocinan casos de familia en la 10
. , 15
ciudad de Huanuco )
unidades
Expedientes referidos a prelacién de apellidos durante de

05

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Técnicas Instrumentos

La recoleccion de informacion a través de fichas textuales,
El fichaje bibliograficos y resumenes constituye el proceso de acopio de
datos para la elaboracion del marco teérico.

Entrevista Se realizo las fichas de entrevista aplicados a los abogados.

Analisis de Ficha de analisis expedientes referidos a prelacion de apellidos
expedientes. | durante el ano 2022-2023.

3.4. Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacion.
Después de implementar las herramientas de recopilacion de datos, se
procedera a realizar el analisis de contenido y las entrevistas, los cuales
influirdn secuencialmente en el contenido, siguiendo su frecuencia mediatica
y su enfoque conceptual simple. Posteriormente, tomando en cuenta la

frecuencia y el porcentaje simple, se utilizaron tablas y graficos de barras para
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este proceso descriptivo, fundamentado en el marco teérico y los resultados
obtenidos. Para comunicar los resultados, se emplearan tablas estadisticas

basicas y ayudas graficas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Tabla 1

Sexo de los entrevistados

Respuesta fi

%

Masculino 28
Femenino 22

56.0
44.0

Total 50

100.0

Figura 1

Sexo de los entrevistados

60.0

56.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0
Masculino

44.0

Femenino

En latabla 1y lafigura 1 se tiene el sexo de los entrevistados, que en total

son 56,0% (28) del sexo masculino y 44,0% (22) son del sexo femenino.

Tabla 2

Entrevistados

Respuesta

Abogado libre
Juez de Familia

Fiscal de Familia

Total

fi %

36 87.8
8 19.5
6 14.6
50 122
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Figura 2

Entrevistados

100.0

87.8

90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0

Abogado libre Juez de Familia Fiscal de Familia

0.0

En latabla 2y la figura 2 se tiene el sexo de los entrevistados, que en total
son 87,8% (36) son abogados libres, 19,5% (8) son Juez de familia y 14,6%

(6) Fiscal de familia.

Tabla 3

Considera Ud., ;que el uso y orden de los nombres pueden dar lugar a potenciales
conflictos en el desarrollo de la identidad personal en nifios, nifias y adolescentes de
Huanuco 2023?

Respuesta fi %
Si 37 74.0
No 13 26.0
Total 50 100.0

Figura 3

Considera Ud., ;que el uso y orden de los nombres pueden dar lugar a potenciales
conflictos en el desarrollo de la identidad personal en nifios, nifias y adolescentes de
Huanuco 2023?

80.0

74.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0
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En la tabla 3 y la figura 3 se tiene la respuesta a la pregunta ¢ Considera
Ud., que el uso y orden de apellidos genera potenciales conflictos en el
desarrollo de la identidad personal de los nifios y adolescentes Huanuco
20237 Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 74,0% (37) y
No 26,0% (13).

Tabla 4

¢Considera Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de la identidad personal

de los Nifios y adolescentes vulneran derechos fundamentales en Huanuco 2023?

Respuesta fi %
Si 37 74.0
No 13 26.0
Total 50 100.0

Figura 4
¢Considera Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de la identidad personal

de los Nifios y adolescentes vulneran derechos fundamentales en Huanuco 2023?

74.0

0.0
Si No

En la tabla 4 y la figura 4 se tiene la respuesta a la pregunta: ¢ Considera
Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de la identidad
personal de los Nifios y adolescentes vulneran derechos fundamentales en
Huanuco 20237

Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 74,0% (37) y No
26,0% (13).

Tabla 5

¢Considera Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para garantizar que el
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énfasis en el uso y orden de las denominaciones no comprometa el derecho a la identidad

de los nifios, nifias proponer adolescentes en Huanuco 2023?

Respuesta fi %
Si 47 94.0

No 3 6.0
Total 50 100.0

Figura 5
¢Considera Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para garantizar que el
énfasis en el uso y orden de las denominaciones no comprometa el derecho a la identidad

de los nifios, nifias proponer adolescentes en Huanuco 2023?

100.0 94.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0

20.0
6.0

Si No

10.0

0.0

En la tabla 5 y la figura 5 se tiene la respuesta a la pregunta ¢ Considera
Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para garantizar que el
énfasis en el uso y orden de las denominaciones no comprometa el derecho
a la identidad de los nifios, niflas proponer adolescentes en Huanuco 20237

Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 94,0% (47) y No 6,0%
(3).
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Tabla 6
¢Considera Ud., que deberia ser viable la libre eleccion de los padres para determinar el

orden de los nombres de sus descendientes?

Respuesta fi %
Si 49 98.0

No 1 2.0
Total 50 100.0

Figura 6
¢Considera Ud., que deberia ser viable la libre eleccion de los padres para determinar el

orden de los nombres de sus descendientes?

120.0

98.0

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0
2.0

0.0
Si No

En la tabla 6 y la figura 6 se tiene la respuesta a la ¢ Considera Ud., que

deberia ser viable la libre eleccion de los padres para determinar el orden de

los nombres de sus descendientes? Donde del total de entrevistados dan

como respuesta Si 98,0% (49) y No 2,0% (1).
Tabla 7

¢ Cree usted que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden observar en nuestra

legislacion, en particular en la imposicion del primer apellido paterno sobre el segundo

materno a los efectos de reconocer a los hijos en el registro civil, sin ninguna base legal, con

una marcada preferencia por el statu quo y la preservacion de este orden?
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Respuesta fi %

Si 50 100.0
No 0 0.0
Total 50 100.0

Figura 7

¢ Cree usted que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden observar en nuestra
legislacién, en particular en la imposicién del primer apellido paterno sobre el segundo
materno a los efectos de reconocer a los hijos en el registro civil, sin ninguna base legal, con

una marcada preferencia por el statu quo y la preservacion de este orden?

120.0

100.0

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0

0.0

0.0 .
Si No
En la tabla 7 y la figura 7 se tiene la respuesta a la pregunta ¢ Cree usted
que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden observar en nuestra
legislacién, en particular en la imposicién del primer apellido paterno sobre el
segundo materno a los efectos de reconocer a los hijos en el registro civil, sin
ninguna base legal, con una marcada preferencia por el statu quo y la
preservacion de este orden?
Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 100,0% (50) y No
0,0% (0).
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Tabla 8
¢ Considera usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian en el orden de

los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno, seguido del apellido materno?

Respuesta fi %
Si 49 98.0

No 1 2.0
Total 50 100.0

Figura 8
¢ Considera usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian en el orden de

los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno, seguido del apellido materno?

120.0

100.0

2.0

0.0
Si No

En la tabla 8 y la figura 8 se tiene la respuesta a la pregunta ¢ Considera
usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian en el orden de
los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno, seguido del apellido
materno?

Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 98,0% (49) y No
2,0% (1).
Tabla 9
Considera usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetian ideas y
costumbres discriminatorias contra la mujer, comprometiendo directamente su derecho a la
igualdad y no discriminacion por razon de género dicho lo anterior de conformidad con el

articulo 2, inciso 2 de la Constitucién Politica del Pert , el articulo 1 de la Convencién para

la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos ,Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y,

especificamente, el articulo 6 de la Convencién Belém do Para.

Respuesta fi %
Si 49 98.0

No 1 2.0
Total 50 100.0

Figura 9

Considera usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetian ideas y
costumbres discriminatorias contra la mujer, comprometiendo directamente su derecho a la
igualdad y no discriminacioén por razén de género dicho lo anterior de conformidad con el
articulo 2, inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru , el articulo 1 de la Convencién para
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ,Convencién Americana sobre Derechos Humanos , y,

especificamente, el articulo 6 de la Convencién Belém do Para.
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En la tabla 9 y la figura 9 se tiene la respuesta a la pregunta Considera
usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetuan ideas y
costumbres discriminatorias contra la mujer , comprometiendo directamente
su derecho a la igualdad y no discriminacion por razén de género dicho lo
anterior de conformidad con el articulo 2, inciso 2 de la Constitucion Politica
del Peru , el articulo 1 de la Convencion para la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ,Convencion Americana sobre Derechos Humanos , v,

especificamente, el articulo 6 de la Convencién Belém do Para.
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Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 98,0% (49) y No 2,0%
(1).

Tabla 10

¢Es pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura juridica se
fundamenta en la individualizacion de la persona, y que la legislaciéon peruana no establece

de manera explicita la opcién de registrar un hijo o con el nombre de la madre o del padre?

Respuesta fi %
Si 49 98.0

No 1 2.0
Total 50 100.0

Figura 10
¢Es pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura juridica se
fundamenta en la individualizacion de la persona, y que la legislacién peruana no establece

de manera explicita la opcion de registrar un hijo o con el nombre de la madre o del padre?

1200
100.0
80.0
60.0
40.0

20.0
2.0

0.0
Si No

En la tabla 10 y la figura 10 se tiene la respuesta a la pregunta 4Es
pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura juridica se
fundamenta en la individualizacion de la persona, y que la legislacion peruana
no establece de manera explicita la opcion de registrar un hijo o con el nombre
de la madre o del padre?

Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 98,0% (49) y No 2,0%
(1).
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Tabla 11
¢ Considera usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente en lo que
respeta a la igualdad de género y de oportunidades, estipulada en el inciso 2 del articulo 2

de la Constitucién, se debe permitir a los padres elegir el orden de los apellidos de sus hijos

menores?
Respuesta fi %
Si 50 100.0
No 0 0.0
Total 50 100.0
Figura 11

¢Considera usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente en lo que

respeta a la igualdad de género y de oportunidades?
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100.0

100.0

80.0

60.0
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200

0.0

0.0 .
Si No
Enlatabla 11y lafigura 11 se tiene la respuesta a la pregunta ¢ Considera
usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente en lo que
respeta a la igualdad de género y de oportunidades, estipulada en el inciso 2
del articulo 2 de la Constitucion, se debe permitir a los padres elegir el orden
de los apellidos de sus hijos menores?
Donde del total de entrevistados dan como respuesta Si 100,0% (50) y No
0,0% (0).

45



Tabla 12
¢Estando a su respuesta anterior, ;considera usted que es necesario modificar los articulos
20, 21 y 22 del Cddigo Civil 21 y 22 del Codigo Civil peruano?

Respuesta fi %
Si 50 100.0

No 0 0.0
Total 50 100.0

Figura 12
¢Estando a su respuesta anterior, ¢;considera usted que es necesario modificar los articulos
20, 21 y 22 del Cédigo Civil 21 y 22 del Cédigo Civil peruano?
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En la tabla 12 y la figura 12 se tiene la respuesta a la pregunta ¢ Estando a su
respuesta anterior, jconsidera usted que es necesario modificar los articulos
20, 21y 22 del Cddigo Civil 21 y 22 del Cédigo Civil peruano? Donde del total
de entrevistados dan como respuesta Si 100,0% (50) y No 0,0% (0).
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

A) Con las bases tedricas

Iniciando de las bases tedricas, podemos inferir que, la prelacion en el
uso y orden de los apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de
la identidad personal de los nifios y adolescentes en la ciudad de Huanuco.

Consecuentemente de los datos mostrados en el cuadro N° 3 se tiene
la respuesta a la pregunta ; Considera Ud., que la prelacion en el uso y orden
de apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad
personal de los nifios y adolescentes Huanuco 20237 Donde del total de
entrevistados dan como respuesta Si 74,0% (37) y No 26,0% (13).
B) Con los objetivos planteados

En este estudio se buscé analizar cdmo el uso y la disposicién de los
apellidos pueden causar posibles dificultades en la formacién de la identidad
de los nifos y adolescentes en Huanuco en el afio 2023. Se lograron cumplir
estos objetivos al comprobar, a través de la tabla 3 y la figura 3, la respuesta
a la pregunta planteada. ¢ Considera Ud., que la prelacion en el uso y orden
de apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad
personal de los nifios y adolescentes Huanuco 20237 Donde del total de
entrevistados dan como respuesta Si 74,0% (37) y No 26,0% (13).
C) Con las hipotesis

Ademas, se confirmaron las suposiciones propuestas, mostrando que
la forma en la que se emplean y se disponen los apellidos puede ocasionar
posibles dificultades en la construccion de la identidad de los nifios y

adolescentes en Huanuco en el ano 2023.
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CONCLUSIONES

- Se ha determinado que la prelacion en el uso y orden de apellidos
genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal de los
ninos y adolescentes transgrediendo lo estipulado en el Art. 18 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos respecto al Derecho al
Nombre: “Toda persona tiene derecho a un nombre propio”, tanto mas cuando
el derecho a la identidad no implica que cada persona se asigne la identidad
que se le ocurra o que tenga el numero de identidades que quiera, sino la
identidad que le corresponde, buscando la seguridad juridica que implica
predictibilidad sobre lo obligado, prohibido y permitido.

- Qué la prelacion en el uso y orden de apellidos transgrede derechos
fundamentales en el desarrollo de la identidad personal de los nifios y
adolescentes y trae consecuencias negativas en el desarrollo afectivo y social
de los nifios y adolescentes.

- Que, se debe establecer correctamente el uso diligente de la identidad
dindmica y de la autonomia de las personas para optar por la modificacion del
orden de los apellidos a fin de garantizar el desarrollo de los nifios y
adolescentes teniendo en consideracion que la prelacidon de los apellidos es
inmutable tanto mas cuando no existe motivo justificado exigible para su
modificacion y los mismos no representan una palabra de significacion
grosera, inmoral o ridicula, ni tampoco es contrario al orden publico y a las
buenas costumbres, ni es ofensivo al sentimiento civico, religioso o0 moral de

la comunidad.
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RECOMENDACIONES

- Al poder legislativo, debe establecer normas a fin de que exista
mecanismos de solucion a los problemas derivados de la libertad de los
padres para elegir el orden de los apellidos de sus hijos, para evitar la
generacion de potenciales conflictos en el ambito familiar que eviten colisionar
elementos tales como la costumbre, y la necesidad de tratamiento igualitario
entre hombre y mujeres.

- Al Tribunal Constitucional explicar los alcances y hacer una
interpretacion, que es en esencia una declaracion de inconstitucionalidad de
la forma como debe entenderse una supuesta prelacion de los apellidos de
los padres que esta contenido en el articulo 20 del Cédigo Civil.

- Al Poder Judicial, apreciar la necesidad de establecer correctamente el
uso diligente de la identidad dinamica y de la autonomia de las personas para
optar por la modificacion de sus apellidos, siempre y cuando estos cumplan

con un objetivo de garantizar su propio desarrollo.
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ANEXO 01

MATRIZ DE CONSTANCIA

EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESAROLLO DE LA IDENTIDAD PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO 2023

PROBLEMA

Problema General
¢De qué manera el uso vy

orden de apellidos genera
potenciales conflictos en el
desarrollo de la identidad
personal de los nifios vy
adolescentes Huanuco 20237

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar de qué manera la
prelacién en el uso y orden de
apellidos genera potenciales
conflictos en el desarrollo de la
identidad personal de los nifios
y adolescentes Huanuco 2023.

HIPOTESIS

Hipotesis
La prelacion en el uso y orden
de apellidos genera
potenciales conflictos en el
desarrollo de la identidad
personal de los nifos y
adolescentes Huanuco 2023.
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VARIABLES

Variable

Independient

e
VI (X)

La prelacion

en el
orden
apellidos.

uso y

de

OPERACION DE VARIABLES

DIMENSION

a) Prelacion de
apellidos.

b) Derechos
fundamentales

INDICADORES

Orden de
apellidos.

Derecho a la
identidad.

METODOLOGIA

Tipo de investigacion
Aplicada.

Enfoque

Al desarrollo de la
investigacion le
corresponde el
enfoque cuantitativo
Alcance o nivel



Problemas Especificos
Pe1: ¢ Qué, derechos
fundamentales transgrede la
prelacion en el uso y orden de
apellidos en el desarrollo de
la identidad personal de los
nifos y adolescentes
Huanuco 20237

Pe;: ;Qué mecanismos
legislativos se debe proponer
con la finalidad de que la
prelacién en el uso y orden de
apellidos no transgreda el
derecho a la identidad de los
ninos y adolescentes
Huanuco 20237

Objetivos Especificos

OE1: Describir qué, derechos
fundamentales transgrede la
prelacion en el uso y orden de
apellidos en el desarrollo de la
identidad personal de los nifios
y adolescentes Huanuco 2023

OEZ2: Establecer los
mecanismos legislativos se
debe proponer con la finalidad
de que la prelacién en el uso y
orden de apellidos no
transgreda el derecho a la
identidad de los nifios y
adolescentes Huanuco 2023.

Sh1: La prelacion en el uso y
orden de apellidos transgrede
derechos fundamentales en el
desarrollo de la identidad
personal de los nifos y
adolescentes Huanuco 2023.

Sh2 Establecer correctamente
el uso diligente de la identidad
dinamica y de la autonomia de
las personas para optar por la
modificacién del orden de los
apellidos a fin de garantizar el
desarrollo de los nifos vy
adolescentes Huanuco 2023.
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Variable
Dependiente.
Genera
potenciales
conflictos en el
desarrollo de la
identidad
personal de los
nifos y
adolescentes
Huanuco 2023.

a)

Inconstituciona

lidad.

b) Autonomia

de
personas.

las

Prelacion de
los apellidos
de los
padres.

Derecho a la
libre eleccion
del orden de
apellidos.

El proyecto de
investigacion esta
dentro del nivel
descriptivo explicativo
Diseio

Exploratorio simple:
M<S 0

Donde

M=Muestra
O=0bservacion
INSTRUMENTOS

1 Cuestionario

2 Guia de entrevista

3 Fichas
4 Matriz de analisis



ANEXO 02
CONSENTIMIENTO INFORMADO

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo... Oy | J'Q”“ \did vng .'i,lf".\. - .f(??v.‘.-!j&. LR ¢ . declaro que
he sido informado einvitado a participar en una encuesta de una investigacion
denominada “EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESARROLLO DE LA
IDENTIDAD PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO
2023". éste es un trabajo de investigacion para optar el Titulo Profesional de
Abogado.

Entiendo que este estudio busca determinar de qué manera el uso y orden de
apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal
de los nifios y adolescentes - Huanuco 2023, ysé que mi participacion sera de
gran apoyo en la presente investigacion y consistird en responder una encuesta
que demorara alrededor de cinco minutos. Me han explicado que la informacion
registrada sera confidencial, y que los nombres de los participantes seran
asociados a un nimero de serie, esto significa que las respuestasno podran ser
conocidas por otras personas ni tampoco ser identificadas en la fase de
publicacién de resultados.

Estoy en conocimiento que los datos no me seran entregados y que no habra
retribucion por la participacion de esta investigacion, si que esta informacion
podra beneficiar de manera indirecta, por lo tanto, tiene un beneficio para la
sociedad dada la investigacion que se esta llevando a cabo.

Asimismo, sé que puedo negar la participacion o retirarme en cualquier etapa de
la investigacion, sin expresion de causa ni consecuencias negativas para mi.

Si. ACEPTO voluntariamente participar en esta encuesta y he recibido dos hojas
delpresente documento.

Firma del participante:

/—‘\\ -
- -

Peq CAR 2810
.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo....L&Lﬁ.....ﬁ.ﬂbﬂ......CMZZ(.}./E(M&.(........f(’/’.mmﬂ’l..,,_..declaro que
he sido informado e invitado a participar en una encuesta de una investigacion
denominada “EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESARROLLO DE LA
IDENTIDAD PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO
2023". éste es un trabajo de investigacion para optar el Titulo Profesional de
Abogado.

Entiendo que este estudio busca determinar de qué manera el uso y orden de
apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal
de los nifios y adolescentes - Huanuco 2023, ysé que mi participacion sera de
gran apoyo en la presente investigacion y consistira en responder una encuesta
que demoraré alrededor de cinco minutos. Me han explicado que la informacion
registrada sera confidencial, y que los nombres de los participantes seran
asociados a un nimero de serie, esto significa que las respuestasno podran ser
conocidas por ofras personas ni tampoco ser identificadas en la fase de
publicacion de resultados.

Estoy en conocimiento que los datos no me seran entregados y que no habra
retribucion por la participacion de esta investigacion, si que esta informacion
podra beneficiar de manera indirecta, por lo tanto, tiene un beneficio para la
sociedad dada la investigacion que se esta llevando a cabo.

Asimismo, sé que puedo negar la participacion o retirarme en cualquier etapa de
la investigacion, sin expresion de causa ni consecuencias negativas para mi.

Si. ACEPTO voluntariamente participar en esta encuesta y he recibido dos hojas
delpresente documento.

foy. CAH. 3333
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

.‘JI TN ] ‘_/ /‘ L ': I / "- ,/: pl' i
vo. [VATTALY  INE fleyeo | FIafct ........declaro que

he sido informado e invitado a participar en una encuesta de una investigacion
denominada “EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESARROLLO DE LA
IDENTIDAD PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO
2023". éste es un trabajo de investigacion para optar el Titulo Profesional de
Abogado.

Y

Entiendo que este estudio busca determinar de qué manera el uso y orden de
apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal
de los nifios y adolescentes - Huanuco 2023, ysé que mi participacion sera de
gran apoyo en la presente investigacion y consistira en responder una encuesta
que demorara alrededor de cinco minutos. Me han explicado que la informacion
registrada sera confidencial, y que los nombres de los participantes seran
asociados a un nimero de serie, esto significa que las respuestasno podran ser
conocidas por otras personas ni tampoco ser identificadas en la fase de
publicacion de resultados.

Estoy en conocimiento que los datos no me seran entregados y que no habra
retribucion por la participacion de esta investigacion, si que esta informacion
podra beneficiar de manera indirecta, por lo tanto, tiene un beneficio para la
sociedad dada |a investigacion que se esta llevando a cabo.

Asimismo, sé que puedo negar la participacion o retirarme en cualquier etapa de
la investigacion, sin expresion de causa ni consecuencias negativas para mi.

Si. ACEPTO voluntariamente participar en esta encuesta y he recibido dos hojas
delpresente documento.

Firma del participante:
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo*i}/”‘w”3declaro que
he sido informado einvitado a participar en una encuesta de una investigacion
denominada “EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESARROLLO DE LA
IDENTIDAD PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO
2023" éste es un trabajo de investigacion para optar el Titulo Profesional de

Abogado.

Entiendo que este estudio busca determinar de que manera el uso y orden de
apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal
de los nifios y adolescentes - Huanuco 2023, ysé que mi participacion sera de
gran apoyo en la presente investigacion y consistira en responder una encuesta
que demorara alrededor de cinco minutos. Me han explicado que la informacion
registrada sera confidencial, y que los nombres de los participantes seran
asociados a un numero de serie, esto significa que las respuestasno podran ser
conocidas por ofras personas ni tampoco ser identificadas en la fase de
publicacién de resultados.

Estoy en conocimiento que los datos no me seran entregados y qué no habra
retribucion por la participacion de esta investigacion, si que esta informacion
podra beneficiar de manera indirecta, por lo tanto, tiene un beneficio para la
sociedad dada la investigacion que se estd llevando a cabo.

Asimismo, sé que puedo negar la participacién o retirarme en cualquier etapa de
la investigacian, sin expresion de causa ni consecuencias negativas para mi.

Si. ACEPTO voluntariamente participar en esta encuesta y he recibido dos hojas
delpresente documento.

Firma del participante:
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo...(;.'jgifzﬂf.'.’t‘ﬁi.‘..ﬁ\..i..i)f}f‘."‘.-ﬂ@.....‘.é?.@.ﬁ.‘l.‘ff?.??f.’.’;‘.,.........,.......,..declaro que
he sido informado einvitado a participar en una encuesta de una investigacion
denominada “EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESARROLLO DE LA
IDENTIDAD PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO
2023". éste es un trabajo de investigacion para optar el Titulo Profesional de
Abogado.

Entiendo que este estudio busca determinar de qué manera el uso y orden de
apellidos genera potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal
de los nifios y adolescentes - Huanuco 2023, ysé que mi participacion sera de
gran apoyo en la presente investigacion y consistira en responder una encuesta
que demorara alrededor de cinco minutos. Me han explicado que la informacion
registrada sera confidencial, y que los nombres de los participantes seran
asociados a un nimero de serie, esto significa que las respuestasno podran ser
conocidas por otras personas ni tampoco ser identificadas en la fase de
publicacion de resultados.

Estoy en conocimiento que los datos no me seran entregados y que no habra
retribucion por la participacion de esta investigacion, si que esta informacion
podra beneficiar de manera indirecta, por lo tanto, tiene un beneficio para la
sociedad dada la investigacion que se estd llevando a cabo.

Asimismo, sé que puedo negar la participacion o retirarme en cualquier etapa de
la investigacion, sin expresion de causa ni consecuencias negativas para mi.

Si. ACEPTO voluntariamente participar en esta encuesta y he recibido dos hojas
delpresente documento.

Firma del participante:

e . /
F~Hh

Ree. CAP RN73%5
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ANEXO 03

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION

“EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESAROLLO DE LA IDENTIDAD
PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO 2023"

Sexo: M (x) F()

Abogado libre (<)
Juez de familia ()
Fiscal de Familia ()

Responder marcando con una (X) la respuesta que considera adecuada.

1. Considera Ud., ;que el uso el uso y orden de los nombres pueden dar lugar
a potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal en ninos,
nifias y adolescentes de Huanuco 20237
a) Si ()

b) No ()

2. ;Considera Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de la
identidad personal de los Nifios y adolescentes vulneran derechos
fundamentales en Huanuco 20237
a) Si ()

b) No (%)

3. ;,Considera Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para
garantizar que el énfasis en el uso y orden de las denominaciones no
comprometa el derecho a la identidad de los nifios, nifas proponer
adolescentes en Huanuco 20237
a) Si (X))

b) No ()

4. ;Considera Ud., que deberia ser viable la libre eleccion de los padres para
determinar el orden de los nombres de sus descendientes?
a) Si ()
b) No « )

5. ;Cree usted que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden
observar en nuestra legislacion, en particular en la imposicion del primer
apellido paterno sobre el segundo materno a los efectos de reconocer a los
hijos en el registro civil, sin ninguna base legal, con una marcada
preferencia por el statu quo y la preservacion de este orden?
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10.

a) Si (x)
b) No ()

¢ Considera usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian
en el orden de los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno,
seguido del apellido materno?

a) Si (X))

b) No ()

; Considera usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetuan
ideas y costumbres discriminatorias contra la mujer | comprometiendo
directamente su derecho a la igualdad y no discriminaciéon por razon de
género dicho lo anterior de conformidad con el articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion Politica del Pert , el articulo 1 de la Convencion para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ,Convencion Americana sobre
Derechos Humanos , y, especificamente, el articulo 6 de la Convencion
Belém do Para?

a) Si (X))

b) No ()

. Es pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura
juridica se fundamenta en la individualizacién de la persona, y que la
legislacion peruana no establece de manera explicita la opciéon de registrar
un hijo o con el nombre de la madre o del padre?

a) Si (X))

b) No ()

; Considera usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente
en lo que respeta a la igualdad de género y de oportunidades, estipulada en
el inciso 2 del articulo 2 de la Constituciéon, se debe permitir a los padres
elegir el orden de los apellidos de sus hijos menores?

a) Si (x)
b) No ()
;Estando a su respuesta anterior, ¢considera usted que es necesario

modificar los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil 21 y 22 del Codigo Civil

peruano?
a) Si (x)
b) No ()
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION
“EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESAROLLO DE LA IDENTIDAD
PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO 2023”

Sexo: M (X) F()

Abogado libre ( X)
Juez de familia ()
Fiscal de Familia ()

Responder marcando con una (X) la respuesta que considera adecuada.

1.

Considera Ud., ;que el uso el uso y orden de los nombres pueden dar lugar
a potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal en nifios,
nifias y adolescentes de Huanuco 20237

a) Si (X)

b) No C )

;Considera Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de la
identidad personal de los Nifios y adolescentes vulneran derechos
fundamentales en Huanuco 20237

a) Si (x)

b) No C )

;Considera Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para
garantizar que el énfasis en el uso y orden de las denominaciones no
comprometa el derecho a la identidad de los nifios, nifias proponer
adolescentes en Huanuco 20237

a) Si (X)

b) No ()

. Considera Ud., que deberia ser viable la libre eleccion de los padres para
determinar el orden de los nombres de sus descendientes?

a) Si (X)

b) No ()

.Cree usted que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden
observar en nuestra legislaciéon, en particular en la imposicion del primer
apellido paterno sobre el segundo materno a los efectos de reconocer a los
hijos en el registro civil, sin ninguna base legal, con una marcada
preferencia por el statu quo y la preservacion de este orden?
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10.

; Considera usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian
en el orden de los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno,
seguido del apellido materno?

a) Si (X))

b) No ()

. Considera usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetuan
ideas y costumbres discriminatorias contra la mujer , comprometiendo
directamente su derecho a la igualdad y no discriminacién por razén de
género dicho lo anterior de conformidad con el articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion Politica del Pert , el articulo 1 de la Convencion para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ,Convencién Americana sobre
Derechos Humanos , y, especificamente, el articulo 6 de la Convencion
Belém do Para?

a) Si (X))

b) No C )

. Es pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura
juridica se fundamenta en la individualizacion de la persona, y que la
legislacion peruana no establece de manera explicita la opcion de registrar
un hijo o con el nombre de la madre o del padre?

a) Si (x)

b) No ()

; Considera usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente
en lo que respeta a la igualdad de género y de oportunidades, estipulada en
el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion, se debe permitir a los padres
elegir el orden de los apellidos de sus hijos menores?

a) Si (X))

b) No ()

;Estando a su respuesta anterior, ;considera usted que es necesario
modificar los articulos 20, 21 y 22 del Codigo Civil 21 y 22 del Cadigo Civil
peruano?

a) Si (X))

b) No ()
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION

“EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESAROLLO DE LA IDENTIDAD
PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO 2023’

Sexo: M () F ()

Abogado libre (x)
Juez de familia ( )
Fiscal de Familia ()

Responder marcando con una (X) la respuesta que considera adecuada.

1. Considera Ud., ;que el uso el uso y orden de los nombres pueden dar lugar
a potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal en ninos,
nifas y adolescentes de Huanuco 20237
a) Si (X))

b) No ()

2. ¢Considera Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de la
identidad personal de los Nifios y adolescentes vulneran derechos
fundamentales en Huanuco 20237
a) Si ()

b) No (X))

3. ;Considera Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para
garantizar que el énfasis en el uso y orden de las denominaciones no
comprometa el derecho a la identidad de los nifios, nifas proponer
adolescentes en Huanuco 20237
a) Si (x)

b) No « )

4. ;Considera Ud., que deberia ser viable la libre eleccion de los padres para
determinar el orden de los nombres de sus descendientes?
a) Si (X))
b) No ()

5. ;Cree usted que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden
observar en nuestra legislacion, en particular en la imposicion del primer
apellido paterno sobre el segundo materno a los efectos de reconocer a los
hijos en el registro civil, sin ninguna base legal, con una marcada
preferencia por el statu quo y la preservacion de este orden?
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10.

a) Si (X))
b) No ()

. Considera usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian
en el orden de los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno,
seguido del apellido materno?

a) Si (X))

b) No ()

¢ Considera usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetuan
ideas y costumbres discriminatorias contra la mujer , comprometiendo
directamente su derecho a la igualdad y no discriminacién por razén de
género dicho lo anterior de conformidad con el articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion Politica del Peru , el articulo 1 de la Convencién para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ,Convencion Americana sobre
Derechos Humanos , y, especificamente, el articulo 6 de la Convencion
Belém do Para?

a) Si (X))

b) No ()

.Es pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura
juridica se fundamenta en la individualizacion de la persona, y que la
legislacion peruana no establece de manera explicita la opcion de registrar
un hijo o con el nombre de la madre o del padre?

a) Si (X)

b) No ()

¢ Considera usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente
en lo que respeta a la igualdad de género y de oportunidades, estipulada en
el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién, se debe permitir a los padres
elegir el orden de los apellidos de sus hijos menores?

a) Si (X))

b) No ()

.Estando a su respuesta anterior, ;considera usted que es necesario
modificar los articulos 20, 21 y 22 del Caodigo Civil 21 y 22 del Codigo Civil

peruano?
a) Si (X))
b) No ()
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION
“EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESAROLLO DE LA IDENTIDAD
PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO 2023"

Sexo: M () F )

Abogado libre (X))
Juez de familia ( )
Fiscal de Familia ( )

Responder marcando con una (X) la respuesta que considera adecuada.

1.

Considera Ud., ;que el uso el uso y orden de los nombres pueden dar lugar
a potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal en nifios,
nifias y adolescentes de Huanuco 20237

a) Si ( X)

b) No ()

. Considera Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de la
identidad personal de los Nifios y adolescentes vulneran derechos
fundamentales en Huanuco 20237

a) Si (X)

b) No ()

;Considera Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para
garantizar que el énfasis en el uso y orden de las denominaciones no
comprometa el derecho a la identidad de los nifios, nifas proponer
adolescentes en Huanuco 20237

a) Si (X)

b) No ()

. Considera Ud., que deberia ser viable la libre eleccion de los padres para
determinar el orden de los nombres de sus descendientes?

a) Si ()

b) No (X))

;Cree usted que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden
observar en nuestra legislacion, en particular en la imposicion del primer
apellido paterno sobre el segundo materno a los efectos de reconocer a los
hijos en el registro civil, sin ninguna base legal, con una marcada
preferencia por el statu quo y la preservacion de este orden?
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¢ Considera usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian
en el orden de los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno,
seguido del apellido materno?

a) Si ()

b) No (xX)

¢ Considera usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetuan
ideas y costumbres discriminatorias contra la mujer , comprometiendo
directamente su derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de
género dicho lo anterior de conformidad con el articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion Politica del Pert , el articulo 1 de la Convencion para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ,Convencién Americana sobre
Derechos Humanos , y, especificamente, el articulo 6 de la Convencion
Belém do Para?

a) Si (X)

b) No ( )

;Es pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura
juridica se fundamenta en la individualizacion de la persona, y que la
legislacion peruana no establece de manera explicita la opcion de registrar
un hijo o con el nombre de la madre o del padre?

a) Si ( )

b) No (X)

¢ Considera usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente
en lo que respeta a la igualdad de género y de oportunidades, estipulada en
el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién, se debe permitir a los padres
elegir el orden de los apellidos de sus hijos menores?

a) Si (X)

b) No ()

;Estando a su respuesta anterior, ;considera usted que es necesario
modificar los articulos 20, 21 y 22 del Codigo Civil 21 y 22 del Codigo Civil

peruano?
a) Si )
b) No « )
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION
“EL USO Y ORDEN DE APELLIDOS EN EL DESAROLLO DE LA IDENTIDAD
PERSONAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES HUANUCO 2023"

Sexo: M () F (X)

Abogado libre (xX)
Juez de familia ( )
Fiscal de Familia ()

Responder marcando con una (X) la respuesta que considera adecuada.

1.

Considera Ud., ;que el uso el uso y orden de los nombres pueden dar lugar
a potenciales conflictos en el desarrollo de la identidad personal en nifios,
nifias y adolescentes de Huanuco 20237

a) Si (X)

b) No ()

. Considera Ud., que el uso y orden de los apellidos en el desarrollo de Ia
identidad personal de los Niflos y adolescentes vulneran derechos
fundamentales en Huanuco 20237

a) Si (X)

b) No ()

;Considera Ud., es necesario proponer mecanismos legislativos para
garantizar que el énfasis en el uso y orden de las denominaciones no
comprometa el derecho a la identidad de los nifos, ninas proponer
adolescentes en Huanuco 20237

a) Si (xX)

b) No ()

.Considera Ud., que deberia ser viable la libre eleccion de los padres para
determinar el orden de los nombres de sus descendientes?

a) Si (X)

b) No ()

.Cree usted que ciertos agravios de la sociedad patriarcal se pueden
observar en nuestra legislacion, en particular en la imposicion del primer
apellido paterno sobre el segundo materno a los efectos de reconocer a los
hijos en el registro civil, sin ninguna base legal, con una marcada
preferencia por el statu quo y la preservacion de este orden?
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10.

a) Si (X))
b) No ( )

. Considera usted que, existen patrones discriminatorios que se evidencian
en el orden de los apellidos, donde se coloca primero el apellido paterno,
seguido del apellido materno?

a) Si ()

b) No (%)

. Considera usted que al dar prioridad a los apellidos paternos se perpetuan
ideas y costumbres discriminatorias contra la mujer comprometiendo
directamente su derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de
género dicho lo anterior de conformidad con el articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion Politica del Peru , el articulo 1 de la Convencion para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ,Convencion Americana sobre
Derechos Humanos , y, especificamente, el articulo 6 de la Convencion
Belém do Para?

a) Si (X)

b) No ()

.Es pertinente considerar que la importancia de un nombre como figura
juridica se fundamenta en la individualizacion de la persona, y que la
legislacion peruana no establece de manera explicita la opcion de registrar
un hijo o con el nombre de la madre o del padre?

a) Si (X)

b) No ()

;. Considera usted que, en virtud del derecho a la igualdad, particularmente
en lo que respeta a la igualdad de género y de oportunidades, estipulada en
el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion, se debe permitir a los padres
elegir el orden de los apellidos de sus hijos menores?

a) Si (X))

b) No ()

.Estando a su respuesta anterior, ¢considera usted que es necesario
modificar los articulos 20, 21 y 22 del Codigo Civil 21 y 22 del Cédigo Civil

peruano?
a) Si (X)
b) No ()
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CRITERIOS JURISPRUDENCIALES PARA EL CAMBIO DEL NOMBRE Y LOS APELLIDOS

judicializado expone la evaluacion de dere-
chos de un menor.

Esta condicion nos permite detallar un error
de la legislacion nacional porque los alcan-
ces de la Ley N° 30628, que reformd la Ley
que regula el proceso de filiacion judicial de
paternidad extramatrimonial, Ley N° 28457,
no generan condiciones expeditivas, pese a
las condiciones procesales que podrian gene-
rar una mejor politica de gestion jurisdiccio-
nal en el Poder Judicial, por la visualizacion
de estos elementos:

a) En los procesos de filiacion e impugna-
cion de filiacion, el uso de pruebas biold-
gicas resulta concluyente y determinante
(Vasquez Rojas, 2014, p. 65), sin opcion
a la evaluacion de elementos argumenta-
tivos exdgenos.

Ante esta condicion, los consejos ejecu-
tivos de las cortes superiores de justicia
del pais bien podrian dividir las funcio-
nes de los érganos jurisdiccionales en la
especialidad familiar, para generar juzga-
dos de familia no contenciosos o de natu-
raleza expeditiva, para que asi el tramite
judicial no sea prolongado y reduzca el
nivel de violencia que registran las par-
tes procesales.

Sobre esta base, a la demanda de una filia-
cion o impugnacion de filiacion la ejecu-
cién de un procedimiento con una prueba
pericial biolégica y cientifica elimina la
opcion de que se ejecute una “audiencia”
0 la evaluacion de elementos probatorios
porque estos son irrelevantes. (Cardenas
et al, 2020, p. 809)

El tramite de estos procesos seria mucho
mas reducido en el tiempo y provocaria
una mejor condicion de tutela de dere-
chos a todas las partes involucradas, redu-
ciendo los contextos de violencia que
usualmente se registran en estos ambitos.

“Los consejos ejecutivos
de las cortes superiores de
justicia del pais bien podrian
dividir las funciones de los
organos jurisdiccionales
en la especialidad familiar,
para generar juzgados de
familia no contenciosos o de
naturaleza expeditiva, para que
asi el tramite judicial no sea
prolongado y reduzca el nivel
de violencia que registran las
partes procesales®.

b) La evaluacion de una verdad biologica
debe estar acompafiada con las accio-
nes de tutela de derechos de las partes en
situacion de vulnerabilidad y del castigo
que corresponda a las situaciones de mali-
cia y temeridad procesal que se registren,
y de ser el caso del tramite de la denun-
cia correspondiente por la adulteracion de
la identidad de una persona conforme el
articulo 145 del Codigo Penal.

La “devolucion de los alimentos™ v la
reparacion del dafio provocado por una
falsa paternidad también deberian ser ele-
mentos desarrollados en las decisiones
judiciales.

Enel contexto de la legislacion nacional, urge
la reforma de la legislacion nacional porque
la “identidad”, pese a su alto contenido como
derecho natural, derecho humano, derecho
convencional, derecho fundamental, dere-
cho constitucional y derecho progresivo es
relativizado por las mismas personas que en
esencia deberian “proteger” la identidad de
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plena autonomia y discrecion ce sus dere-
chos, hecho que contrasta con lo evaluado
por el 18° Juzgado de Familia de la Corte
Superior de Justicia de L.ma.

En este expediente, . reconocimiento a
una “identidad” estd basado en elemen-
tos objetivos y personales, por los cua-
les el contenido de la decision del Tribu-
nal Constitucional es valido (Redondo,
1999, p. 149) y, por tanto, es legitima la
peticién a que el Congreso de la Repi-
blica ejecute la reforma del Cadigo Civil,
pero no solo en este punto sino de forma
integral.

La oportunidad en la determinacion del
orden de apellidos deberia ser una opcién
que se limite en el tiempo a los progenito-
res por cuanto no resulta vélido que pos-
teriormente se ejecuten modificaciones
o alteraciones en funcién de la calidad o
condicion personal que algin progenitor
ejecute, porque ello provoca un dafio en
todo menor. (Quifiones, 2004, p. 507)

Bajo estas condiciones, resulta innegable
que el actual articulo 362 del Cédigo Civil
es disfuncional porque solo reconoce el
derecho de una persona pese a que tam-
bién participan tres sujetos involucrados:
el menor (i), el padre biologico (ii), el con-
yuge (iii). (Corral, 2010, p. 57)

En cambio, la opcidn del reconocimiento
a la figura materna para plantear la modi-
ficacion y consignacion de dicho apellido
cuando el peticionante es una persona
adulta, para asi registrar dicho apellido
como el principal, resulta funcional a
la identidad dindmica y reconocimiento
sociofamiliar de un valor.

Sin embargo, las posiciones basadas en
un argumento de género no tomaron en
cuenta que el apellido de la madre es
en realidad un “apellido del padre” de
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dicha madre. Un detalle que merece ser
expuesto.

En contraposicion a esta jurisprudencia cons-
titucional, el Poder Judicial registra la Casa-
cion N° 1622-2015-Arequipa (Poder Judi-
cial, 2016), que resulta inconstitucional y
disfuncional en el ambito procesal y préc-
tico, porque:

a) Permi.e la ejecucion de un acto de teme-
ridad procesal sin el registro de sancion
alguna a quien “alterd™ la identidad de
un menor y provocd un dafio material a
la parte demandante.

o
—

Proyecta una condicion de= inseguridad
Juridica por cuanto el reconocimiento del
“padre bioldgico” es asignado al deman-
dante, cuando en esencia deberia ser la
madre quien consigne la identidad del
padre biologico, siguiendo una premisa
expuesta en la prictica judicial colom-
biana, detallada en la STC 112162020 de
la Corte Suprema de Colombia (2020).

o
~—

Genera la desproteccion de la “identidad”
en una persona menor de edad, con lo cual
las premisas de tutela judicial efectiva y
acceso a la justicia resultan incongruentes
a las actividades que deberia desarrollar
la Corte Suprema de Justicia de la Repu-
blica del Pert.

Una contraposicion de referencias jurispru-
denciales que permite graficar nuestra posi-
cion sobre el mismo “tema” respecto de dos
entes jurisdiccionales.

lll. LALEGISLACION Y LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE LA IDENTIDAD E
IDENTIFICACION PERSONAL EN EL
PERU

Cuando se analiza el contexto de la “iden-
tidad” automaticamente se asocia la figura
Juridica de la “filiacién™, cuando un caso
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CRITERIOS JURISPRUDENCIALES PARA EL CAMBIO DEL NOMBRE Y LOS APELLIDOS

ii. Se dejo en opcién de que el Reniec
plantee una “impugnacion”, situa-
cién muy proxima a ser ejecutada por
cuanto Reniec esta asumiendo condi-
ciones procesales decimononicas sin
tomar en cuenta los contenidos deta-
llados en las decisiones de la Corte
IDH en casos referenciales y repre-
sentativos en el pais.

¢Reniec se podria oponer a la deci-
sion de un adulto de querer modificar
el orden de sus apellidos? Esta opcién
nos permite detallar que la juez bien
pudo haber diferido la ejecucion de la
audiencia y la emision de la sentencia.

iii. Respecto de la opcién de que se pueda
“registrar” a un menor sin tomar en
cuenta la verdad bioldgica (i) o las
condiciones sociofamiliares (ii) que
se infieren en estos actos de reconoci-
miento filiatorio (Poyatos, 2015, p. 7),
corresponde detallar que esta incon-
gruencia en la seguridad juridica se
observa también en la pésima reforma
normativa a la “presuncion de pater-
nidad del conyuge de hijo de madre
casada”, porque ahora ya no se pre-
sume nada pero el hijo puede no tener
identidad automatica, como si esta
condicion fuera admisible. (Bermu-
dez Tapia, 2011, pp. 312-321)

Consecuentemente, el propio contenido de
la decision es débil y no provoca una condi-
cion que pudiera ser expuesta como una even-
tual referencia positiva para la practica judi-
cial en el pais.

Il. LA SEGURIDAD JURIDICA Y EL
ACTIVISMO JUDICIAL EN CUANTO
AL “NOMBREY APELLIDO” DE LAS
PERSONAS

De la evaluacion de la practica judicial, cons-
titucional y ordinaria en el 4mbito nacional
respecto de la evaluacion de la “identidad” y

el “cambio o registro modificado de apelli-
dos”, podemos observar dos criterios auténo-
mos que resultan disfuncionales en un con-
texto de resguardo de la seguridad juridica
(Bermidez Tapia, 2022a, pp. 123-136).

;No hubiera sido mucho
mas prudente que la jueza fije
la audiencia al dfa siguiente
de la mayoria de edad del
menor? Al no hacer esto,
se dejo la opcion de que el
Reniec impugne esta decision,
algo muy probable por cuanto
Reniec estd asumiendo
condiciones procesales
decimondnicas sin tomar en
cuenta las decisiones de la
Corte IDH?,

Respecto de la Sentencia N° 0297-2019-
PHC/TC (TC, 2021), es posible detallar estos
alcances:

a) En el caso en evaluacion, se trata de la
demanda propuesta por dos personas
adultas donde una es la “madre” y la otra
es la “hija”, a quien se le modificé los
apellidos en varias oportunidades (fun-
damento 2), porque inicialmente el padre
no ejecutd el “reconocimiento filiatorio”.

Este punto es significativo porque véase
como es que en la segunda parte del fun-
damento N°2 de la sentencia del Tribunal
Constitucional en evaluacion se detalla
que una persona adulta ejecuta la peti-
cién de Ja modificacion de apellidos con
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En el caso de menores, la auto iden-
tificacion es progresiva y condicional
a las referencias familiares, sociales y
personales, por cuanto la dindmica es
mucho mas compleja resulta inadmi-
sible que para el caso de un menor se
plantee en forma equivalente la asun-
cidn de una identidad de género deri-
vado de la “interpretacion” de la Sen-
tencia N° 2273-2005-PHC/TC, caso
Karen Mafiuca, porque son referen-
cias totalmente autonomas y exclu-
yentes entre si.

Hubiera sido mucho mas prudente y
objetivo que la jueza hubiera expuesto,
ampliado o detallado los elementos
vinculantes de una pericia psicologica
practicado al menor (i), una evalua-
cion de la asistente social para regis-
trar las condiciones de vida familiar
del menor (ii) 0 una visita inopinada
al domicilio de la demandante y del
menor para verificar como el uso de
los apellidos incide en el desarrollo
del menor, pero esto no se desprende
de la sentencia en evaluacion.

¢Una entrevista corta es suficiente?

Parece ilogico que la jueza funda-
mente gran parte de su decision en
base a lo “evaluado™ en la entrevista
que desarrollo al menor; al respecto
debemos detallar, lo siguiente:

La “entrevista” fue ejecutada a través
de un medio electrénico y se presume
que fue a través del Google Meet, que
es el sistema empleado por el Poder
Judicial en el pais.

Entonces, ses suficiente que, a tra-
vés de una charla de menos de media
hora, una jueza pueda tomar “convic-
cion” sobre el caso?
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Como se podra observar, al parecer
el testimonio de un menor resulta ser
mucho mas vinculante que una prueba
pericial ejecutada por expertos que
asistente a los drganos judiciales y
que en el presente caso hubiera sido
mucho mds meritorio en lo procesal
y en lo sustantivo. (Bermudez Tapia,
2020a, pp. 417-434)

¢) Larelativizacion de los fines de una deci-

si6n judicial: seguridad juridica

Fuera de la evaluacion de las condicio-
nes personales y familiares que provoca-
ron a la demandante la ¢jecucion de una
modificacion de la identidad de su menor
hijo con el registro de un dato ajeno a la
verdad bioldgica, con lo cual se asume
que no hubo el tipo penal detallado en el
articulo 145 del Cédigo Penal, por inexis-
tencia de “dolo” (Bermudez Tapia, 2020b,
pp. 153-158), es pertinente considerar
estos hechos:

1. Setrata del caso de un menor que esta
proximo a ser “adulto” y, por tanto,
plenamente capaz de tomar una deci-
sion fundamental para su propio desa-
rrollo y autonomia.

(No hubiera sido mucho mds prudente
que la jueza hubiera considerado este
hecho para generar una condicién
procesal de establecer una audiencia
al dia inmediato siguiente de la mayo-
ria de edad del menor para generar el
reconocimiento de la identidad dina-
mica modificada?

El nivel de fundamentacion y de eva-
luacion de los factores sociofamilia-
res y la dindmica social bien hubie-
ran sido atendidos con esta accion y
el nivel de fundamentacion hubiera
sido mucho mas sostenible porque
ya se trataba de un caso de un adulto,
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tampoco ha planteado impugnacién
de dicha paternidad. (Bermudez,
2021, pp. 209-215)

De lo detallado, se observa la ejecu-
cion de actividades personales, eco-
némicas y familiares de la deman-
dante a favor de su menor hijo y sobre
las cuales se comprende la naturaleza
del caso respecto de las condiciones
de la familia monoparental, toda vez
que no se observa una referencia a
los abuelos maternos. (Barrén, 2002,
p. 177)

1il.

b) Larepresentacion procesal y la auto iden-

tificacion personal

Sin embargo, en el punto (e), del resumen
de la demanda por parte de la jueza del
caso se detalla la incidencia de la senten-
cia N°2870-2019-PHC/TC que interpreté
el articulo 20 del Codigo Civil, respecto
del orden de prelacion de los apellidos.

Sobre esta base, es importante detallar:

i. La parte demandante (la madre)
es quien plantea el caso y el menor
nacido en el 2005 estd proximo a
cumplir la mayoria de edad.

En este sentido, se puede inferir que
es la madre quien plantea el proceso
Judicial en fecha préxima a la mayo-
ria de edad del hijo restando opcién
a que este, en uso de su autonomia,
libertad y evaluacion de su identidad
pudiera plantear el caso.

¢El juzgado no pudo prever esta
condicion?

Consideramos que el considerando
décimo séptimo esta mal fundamen-
tado porque el menor, materia de and-
lisis de su identidad, registre capaci-
dad relativa y esta seria definitiva en
un plazo muy préximo, por lo cual no

76

existia un “riesgo” en generar la con-
dicién de que sea esa persona quien
ejecute su solicitud de cambio de ape-
llidos, que eventualmente deberia ser
lamodificacién y supresién de un ape-
llido y consignacién de otro apellido
como el principal.

En el considerando décimo octavo,
la propia jueza detalla que el “chico
estd en condiciones de formarse un
juicio propio, ergo tiene autonomia
progresiva”, elemento que nos per-
mite plantear la opcidn de: ;por qué
no se permitié que el caso sea eva-
luado cuando ya hubiera tenido toda
la opcién legal y auténoma para for-
mular por si mismo un proceso judi-
cial para garantizar su identidad?

.. Lamal interpretada “identidad ding-

mica” del caso Gelman vs. Uruguay
en la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (2011), aplicada en los
Casos peruanos, no tomé en cuenta
que la parte procesal materia de eva-
luacién de una peticién de su abuela
bioldgica ya era una persona adulta.

Noétese que este “valor” es fundamen-
tal porque se trataba de una sefiora
que ya registraba una condicién de
vida y estilo de vida familiar total-
mente vinculado a la familia que la
cuidd y protegié como parte de su pro-
pia estructura familiar. (Mex, 2020,
p. 167)

Por ello, la identidad dinamica es una
condicion que se establece cuando
existe plena capacidad en la toma
de una decisién de vital trascen-
dencia respecto de la “auto percep-
cién” y “auto identificacién” a nivel
del uso del nombre y apellido, con-
forme también se detalla en el Caso
Baruch Ivcher vs. Per en la Corte
IDH (2001).
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INTRODUCCION

Cuando se analiza el contenido de la senten-
cia emitida en el Expediente N° 07774-2022-
0-1801-JR.FC-18 por ¢l caso de “supresion
de nombre y apellido”, emitida por la jueza
Maria Cecilia Guevara Acuiia del 18° Juz-
gado de Familia de Ja Corte Superior de Jus-
ticia de Lima (Poder Judicial, 2023), no se
logra comprender la desinformacion que
ha circulado en varios medios de prensa y
opiniones juridicas de algunos especialis-
tas que automaticamente han detallado que
esta resolucion “reconoce” la importancia
de las acciones de la madre en la crianza de
un menor.

Sin embargo, la relativizacion de la identi-
dad, como derecho y como principio juri-
dico que se vincula a la seguridad juridica
que constituye una piedra angular en toda
sociedad que procura generar y establecer
un Estado de derecho democrético y social
(Bermiidez Tapia, 2022b, pp. 25-32), pro-
voca algunos cuestionamientos que se des-
prende del contenido de la resolucion en
evaluacion, de la falsa idea de un activismo
Judicial a favor de los “derechos civiles” y de
una pésima evaluacion constitucional-civil
de elementos juridicos vinculados a la iden-
tidad y al nombre-apellido de una persona
(Bermidez Tapia, 2010, pp. 66-71).

Sobre esta base, estructuraremos el pre-
sente texto en tres niveles: se analizard el
contenido de la resolucion en evaluacién,
se cotejarén los elementos de la “seguridad
juridica” y la “identidad” en una sociedad
donde la informacién es un valor referencial
y, finalmente, se evaluara el contexto de la
“dinamicidad” y “preservacion” de la identi-
dad en funcion de las exigencias sociales, en
una sociedad en constante proceso de desa-
rrollo y cambio.

I. LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE
N° 07774-2022-0-1801-JR-FC-18

Tomando en cuenta que no estamos de
acuerdo con la resolucion en evaluacion, res-
pecto del modo en el cual se ha ejecutado la
interpretacion de algunas figuras juridicas
(Ferrer, 2011, p. 87), vinculadas al ambito de
la “identidad” e “identificacion, nos centra-
remos en tres ambitos especificos:

a) El registro de la identidad del menor

Cuando se lee la primera parte de los
“fundamentos de hecho™ de la demanda se
observa el contenido detallado por la parte
demandante que es expuesta por la sefiora
jueza: “refiere que fue victima de un epi-
sodio que con el transcurso del tiempo
ha ido olvidando, es por ello por lo que
en la partida de nacimiento de su menor
se registro con el nombre de xxxxxx”
(sic), conforme se detalla en el expediente
publicado por el Poder Judicial (2023).

Seguidamente detalla que Daniel Abe-
lardo Tello Carrasco ha reconocido al
menor haciendo explicita referencia a que
no era el padre biolégico.

Sobre estos elementos, es conveniente
detallar:

1. Lamadre expone una situacion ajena
al dmbito de lo “publico™ (Flaquer,
2000) y, por tanto, resultaria cues-
tionable hacer incidencia sobre este
punto,

ii. Sin embargo, producto del lamen-
table episodio referido se evidencia
un embarazo y un posterior naci-
miento de un bebé que es recono-
cido por un amigoe, quien finalmente
no se vinculé con el menor. Del
caso se detalla que quien reconocio
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interpretacion que, en esencia, es una decla-
racion de inconstitucionalidad de la forma
como debe entenderse una supuesta prela-
cién de los apellidos de los padres que estaria
contenida en el articulo 20 del Codigo Civil.
En este sentido, no resulta suficiente sefialar
de que existe determinado sentido interpre-
tativo de ausencia de prelacion de los apelli-
dos de los progenitores sino que, ademds, la
exhortacion efectuada al legislador para que
sea este quien establezca los mecanismos de
solucién termina siendo insuficiente.

La ausencia de un mecanismo de solucion a
los problemas derivados de esta libertad de
los padres para elegir el orden de los apelli-
dos de sus hijos generaré potenciales nuevos
conflictos en el ambito familiar, pues van a

colisionar elementos tales como la costum-
bre, por un lado, y una necesidad de trata-
miento igualitario entre hombres y mujeres,
por el otro. Sin embargo, estos conflictos no
podrén ser afrontados de manera eficiente
al no existir ain un mecanismo explicito de
resolucion de estas controversias, afectan-
dose en consecuencia la dindmica y las rela-
ciones familiares.
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en la resolucion de controversias de natu-
raleza familiar (como el establecimiento de
una pension de alimentos, régimen de visitas
0 tenencia de menores), no hay que realizar
un analisis muy profundo para poder asumir
que existirfa un incremento importante en
la carga procesal que no podra ser atendido
con la celeridad que dichos casos requieren.

Debe precisarse también que, si bien es cierto
que el mecanismo inicial para intentar resol-
ver esta controversia reposa en el consenso de
los progenitores, esto no significa que pueda
ser resuelto a través del mecanismo de la con-
ciliacion extrajudicial regulada por la Ley N°
26872. En primer término, porque no se trata
de un tema que verse sobre derechos disponi-
bles (pensién de alimentos, régimen de visi-
tas, tenencia y otros derechos derivados de
larelacion familiar y que sean objeto de libre
disposicidn), y, en segundo lugar, porque no
se encuentra dentro del catalogo de materias
conciliables en familia regulados por dicho
cuerpo normativo. Sin embargo, no habria
impedimento para intentar una solucién dia-
logada apoyandose en las diversas técnicas
de manejo de conflictos propias de la conci-
liacion y que podrian ser desplegadas por un
conciliador extrajudicial en un contexto dis-
tinto al de un procedimiento conciliatorio,

Por otro lado, optar por una solucién legal
que establezca un orden de prelacion o pree-
minencia de uno de los apellidos (paterno o
materno) en detrimento del apellido del otro
progenitor pareciera no ser una opcion via-
ble, toda vez que podria ser objeto de cues-
tionamiento en sede constitucional, como
va ha ocurrido en Colombia. Recordemos
que esta opcién ya ha sido objeto de plan-
teamiento en diversos proyectos de ley en el
Poder Legislativo.

Sin embargo, la ausencia de un marco nor-
mativo que establezca un orden de prela-
cién de los apellidos de los padres se puede

ver desplazada por la creencia arraigada de
la existencia de un orden de prelacion en el
orden de los apellidos basado en la tradicién
v la costumbre. Basta sefialar que, en la sen-
tencia bajo cometario, los votos singulares de
los magistrados Blume y Sardén de Taboada
trajeron a colacion la sentencia recaida en el
Expediente N° 2273-2005-PHC/TC en la que
se sefiald lo siguiente:

El apellido

14. Designacién comiin de una estirpe que
cada uno porta debido a su pertenencia al
grupo y a la que diferencia por este apela-
tivo. El apellido es el nombre de la familia
que sirve para distinguir a las personas, v
esirrenunciable e inmodificable. Debe figu-
rar primero el apellido paterno y luego el
apellido materno. (El resaltado es nuestro)

En definitiva, este criterio no seria aceptable
en nuestros dias al no superar cualquier exa-
men minimo desde una perspectiva constitu-
cional, pero nadie lo cuestiond en el aiio 2005,
Sin embargo, hay que notar que han pasado
casi 18 afios desde su expedicion y el contexto
legal y social es distinto.

CONCLUSIONES

Resulta positivo que el Tribunal Constitucio-
nal haya brindado una solucién al caso con-
creto planteado por la ciudadana que, a través
de este mecanismo de garantia constitucio-
nal, ha logrado hacer prevalecer el derecho a
la identidad de su hijo y que se ha materiali-
zado en la expedicion de su documento nacio-
nal de identidad, a la vez que se ha ordenado,
por lo menos en este caso, que es totalmente
justificable que vaya primero el apellido de
la madre y luego el del padre atendiendo a la
justificacion sefialada en la demanda. a saber.
que socialmente se le reconoce como tal con
el apellido materno primero.

Lo que si pudo haberse hecho de mejor
manera es explicar los alcances de esta
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sino como deben ser considerados los alcan-
ces interpretativos de esta disposicion a la luz
del ordenamiento constitucional.

En este sentido, el pronunciamiento del Tri-
bunal Constitucional reiterd que el articulo
20 del Codigo Civil solamente sefiala que
al hijo le corresponde el primer apellido del
padre y el primero de la madre, sin embargo,
no precisa si existe un orden de prelacion o
preeminencia respecto de estos apellidos, es
decir, que primero va el apellido del padre y
luego el de la madre, lo que supondria que los
padres estan en capacidad de poder elegir el
orden de los apellidos basados en el consenso.

Segln nuestra legislacion, todo menor
de edad tiene derecho a los dos apellidos
(paterno y materno), pero no se establece
un orden de prelacion entre estos apellidos
al momento de proceder a su inscripcion.
Entonces deben distinguirse dos situacio-
nes que son totalmente validas: la primera
es que, al no existir una prohibicion legal, no
existir un mandato legal especifico tampoco,
entonces queda esta posibilidad que de mutuo
acuerdo los padres, al momento de inscribir al
menor, puedan escoger cual seria el apellido
que iria primero y cudl seria el apellido que
vaya posteriormente al momento de regis-
trarlo, siendo una situacion que tendra que
ser resuelta por el consenso de los padres.
Pero si esta situacion de una solucion consen-
suada no es posible, entonces nos enfrenta-
mos a un segundo escenario donde surge un
tema de controversia.

Lo que ha dicho el Tribunal Constitucional
€s que no existe un mecanismo para resol-
ver esta controversia, pero nos menciona los
distintos mecanismos que existen en la legis-
lacion comparada (como pueden ser la reso-
lucion de la controversia por parte del juez
0 a través de un mecanismo de sorteo). Con
ello se desprenden algunas ideas importan-
tes: (i) toda persona tiene derecho a que se le
expida su documento nacional de identidad,

no pudiendo negarse su expedicion por temas
estrictamente formales. Ademés, (ji) el Tri-
bunal Constitucional hace una invocacion
al legislador para que proceda a regular los
posibles mecanismos de resolucion de con-
flictos cuando el orden de los apellidos del
hijo no resulte del consenso de los padres. Y,
(iii) se ha perdido una oportunidad impor-
tante para que el Tribunal Constitucional
aporte un mecanismo de resolucion de con-
flictos en este tipo de controversias, limitdn-
dose a precisar los alcances interpretativos
del articulo 20 del Codigo Civil respecto de
la ausencia de un orden de prelacion entre los
apellidos paterno y materno al momento de
inscribir a un menor.

(‘Optar por una solucion legal
que establezca un orden de
prelacién o preeminencia de
uno de los apellidos (paterno
o materno) en detrimento del
apellido del otro progenitor
pareciera no ser una opcion
viable, toda vez que podria
ser objeto de cuestionamiento
en sede constitucional, como
ya ha ocurrido en Colombial?.

Como ya se ha visto en la parte inicial de este
trabajo, queda claro que la solucion podria ser
encargar el acto de resolucion de la controver-
sia en la asignacion del orden de los apelli-
dos de los hijos a los tribunales, sin embargo,
estariamos generando una sobrecarga proce-
sal orientada estrictamente a la decision de
controversias en este nuevo frente de con-
flicto. Si el Poder Judicial adolece de una
elevada sobrecarga que limita sus funciones
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apellidos de los padres, pues lo tnico que es
cierto es que a los hijos les corresponde el
primer apellido del padre y de la madre, sin
haberse establecido un orden de prevalencia
0 jerarquia entre estos apellidos,

IV. LAINTERPRETACION DEL
ARTICULO 20 DEL CODIGO CIVIL
EFECTUADA POREL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

La sentencia expedida por el Tribunal Cons-
titucional peruano en el Expediente N° 2970-
2019-PHC/TC establecié un criterio en la
interpretacién del articulo 20 del Cadigo
Civil al sefialar que dicho articulo no esta-
blece un orden de prelacion entre los apelli-
dos paternos y maternos®. En dicho proceso,
el Tribunal Constitucional sefiald lo siguiente:

2. INTERPRETAR el articulo 20 del
Codigo Civil conforme a la Constitucion,
en el sentido de que no establece un orden
de prelacién entre los apellidos paterno y
materno. Dicha interpretacion comenzara
a regir desde la publicacion de la presente
resolucion.

(.)

4. EXHORTAR al Congreso de la Reptiblica
para que modifique el articulo 20 del Codigo
Civil, en el sentido de establecer un meca-
nismo de solucién ante la disconformidad
de los progenitores para asignar el orden de
apellidos de los hijos.

En este caso una ciudadana solicita al Regis-
tro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec) que se le expida el documento de
identidad de su menor hija sefialando que pri-
mero vaya a consignado el apellido materno y

paterno.

Cabe mencionar que esta sentencia del Tribunal Co
tivo del articulo 20 del Cédigo Civil fue recogido r

luego el apellido paterno, como es que resuita
este pedido basicamente esta menor cuando
nace es inscrita primero con los apellidos
de la madre, y es posteriormente cuando
esta menor es adolescente que el padre (que
ademds es de nacionalidad brasilera, segiin
los datos de la sentencia) la reconoce, pero
al momento de hacer la inscripcion de este
reconocimiento del menor es que a nivel
del Reniec se inscribe primero el apellido
materno seguido del apellido paterno, y el
inconveniente surge propiamente en este caso
conereto, cuando la menor llega a la mayoria
de edad y solicita que se le otorgue el docu-
mento nacional de identidad. En ese estado
de cosas la posicion del Reniec es que no
puede otorgarsele el documento nacional de
identidad, habida cuenta de que previamente
tiene que hacer un proceso de rectificacién
de nombre porque el Reniec interpreta que
el articulo 20 del Codigo Civil exige que pri-
mero vaya el apellido paterno, seguido del
apellido materno y es esta decision en sede
administrativa la que es cuestionada a través
de este proceso de garantia constitucional.

Lo que ocurre luego es que al haber sido la
sentencia en primera y segunda instancia
adversa, es que llega este tema al Tribunal
Constitucional, siendo decidido por mayoria,
haciendo una serie de interpretaciones, por lo
menos parte del colegiado que resolvio este
tema de mayoria, es el que determina que hay
un derecho a la igualdad y no discriminacion
de las mujeres por razon del sexo, especifi-
camente en el caso de la eleccion del nombre
de los hijos. Ademis, la sentencia procede a
sefialar que no debe hacerse una interpreta-
cion literal del articulo 20 del Cédigo Civil

nstitucional por la cual se establece el criterio interpreta-
ecientemente (Expediente N° 07774-2022, 18° Juzgado de
Familia) para amparar la pretensién de cambio de orden de los apellidos interpuesta por la sefiora Maria [sabel
Melisa Shimatu Heredia en nombre de su hijo adolescente, precediendo el apellido materno y luego el apellido
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en el tratamiento normativo cuando no existe
este consenso, situacion conflictiva que ha
sido materia de diversas formulas legislati-
vas estableciendo un mecanismo que reem-
place la ausencia de consenso a nivel parental.

lll. LAPRETENSION DE CAMBIO DE
NOMBRE

Laregla general es la inmutabilidad del nom-
bre, por lo que cualquier pretension de cam-
bio de nombre se admite de manera excepcio-
nal ante la existencia de motivos justificados
y Unicamente en sede judicial. Al respecto,
el articulo 29 del Cadigo Civil establece que
nadie puede cambiar su nombre ni hacerle
adiciones, salvo por motivos justificados y
mediante autorizacion judicial, debidamente
publicada e inscrita. Asi, Jiménez (2021) nos
sefiala que la pretension de cambio de nom-
bre puede comprometer la rectificacion del
nombre (correccién o enmienda), el cambio
del prenombre o del apellido (el reemplazo
de uno por otro nuevo), los casos de adicion,
sustraccion e inversion de prenombres, como
también el cambio de sexo (p. 79).

Respecto de la pretension de inversion de
nombre, esta consiste en el mutuo cambio
de lugar de orden entre dos prenombres o
entre dos apellidos, dentro del nombre com-
pleto de una persona, o supuesto equivalente
(Jiménez, 2021, p. 109), pudiendo justificarse
esta pretension, entre otras circunstancias,
cuando por alguna razén, se afecte a su titu-
lar psicolégicamente o en su vida relacional,
en cualquier caso, de manera comprobada,
pudiendo tratarse de una persona mayor o
menor de edad.

Queda claro que nada impide intentar en sede
Judicial el inicio de una accién dentro de los
distintos supuestos que subsumen la pre-
tension genérica de cambio de nombre, sin
embargo, esta debera ser debidamente jus-
tificada como para romper el principio de

inmutabilidad del nombre y acceder a una
declaracion jurisdiccional que ampare dicha
pretension.

*La justificacion de la
pretension de cambio en
el orden de los apellidos
no puede ampararse sin
que exista una adecuada
fundamentacion. En este

sentido, invocar la presencia
de estereotipos de género
dentro de una cultura
patriarcal no podria ser
considerada como una
justificacion muy solvente
para obtener el cambio de los
apellidos?.

En este sentido, la justificacion de la preten-
sion de cambio en el orden de los apellidos no
puede ampararse sin que exista una adecuada
fundamentacion. En este sentido, invocar la
presencia de estereotipos de género dentro
de una cultura patriarcal no podria ser con-
siderada como una justificacion muy solvente
para obtener el cambio de los apellidos. Situa-
cion distinta seria la de alegar un trato dis-
criminatorio respecto de la regulacion nor-
mativa (como ya ha ocurrido en Colombia
como se ha visto de manera precedente). Lo
que si es correcto es afirmar que es necesa-
rio un cambio normativo que proporcione un
adecuado mecanismo de resolucion de con-
troversias derivadas de la falta de consenso
al momento de inscribir a los hijos con los
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con un solo vinculo filia! lleva el apellido de
ese progenitor.

Por su parte, el Codigo Civil espafiol en su
articulo 109 prescribe que los padres de
comun acuerdo podran decidir el orden de
transmision de su respectivo primer apellido
antes de la inscripcién registral, siendo que
s1no se ejercita esta opcion entonces regird
lo dispuesto por la Ley. Esto debe ser com-
plementado con lo sefialado en el articulo
49 de la Ley 20/2011, del Registro Civil, que
sefiala que el encargado del Registro Civil
tiene la facultad de requerir a los progenito-
res para que en el plazo méximo de tres dias
comuniquen el orden de los apellidos, siendo
que transcurrido ese plazo sin comunicacion
expresa, el encargado acordaré el orden de
los apellidos atendiendo al interés superior
del menor.

Elarticulo 57 del Cédigo Civil francés sefiala
que en la partida de nacimiento se indica-
rdn ~entre otros datos— los nombres que se
le den al nifio, asf como el apellido, cuando
proceda seguido de la mencion de la declara-
cién conjunta de sus progenitores en cuanto
a la eleccion efectuada. En la seccion 4, de
las normas relativas a la atribucion del ape-
llido, el articulo 311-2] prescribe que cuando
se establezca lafiliacién de un hijo respecto a
sus dos progenitores, estos escogeran el ape-
llido que deba atribuirsele: ya sea el apellido
del padre, el de Ia madre, 0 ambos apelli-
dos sucesivamente en el orden escogido por
ellos, con sujecion al limite de un apellido por
progenitor. En ausencia de declaracién con-
junta ante el funcionario del estado civil en
la que se mencione la eleccion del apellido
del nifio, este tomari el apellido del proge-
nitor cuya filiacion se estableciese en primer
lugar, y el apellido del padre cuando Ia filia-
cion se estableciese simultineamente en rela-
cion con ambos. En caso de desacuerdo entre
los progenitores indicado por uno de ellos al
funcionario del estado civil, como maximo

12

en la fecha de declaracion del nacimiento o
con posterioridad al nacimiento, cuando se
establezca simultaneamente la filiacion, el
hijo tomaré los dos apellidos, con sujecion
al limite del primer apellido de cada uno de
ellos, sucesivamente por orden alfabético.

Por su parte, el articulo 16 del Cédigo Civil
brasilefio inicamente establece que toda per-
sona tiene derecho a un nombre, incluyendo
nombre y apellido. Es sabido que tradicional-
mente en Brasil se coloca primero el apellido
de la madre y, en segundo lugar, el del padre,
aunque no existe impedimento legal para que
este orden se invierta.

Situacién muy particular existié en Colom-
bia, donde el articulo 1 de la Ley 54 de 1989
establecia que en el registro de nacimiento
se inscribiran como apellidos del inscrito, el
primero del padre seguido del primero de la
madre. Posteriormente, mediante sentencia
C-519 se determiné que el término “seguido”
es inconstitucional. Se sefialé que la regula-
cion que impone a los padres registrar a sus
hijos con el apellido paterno en primer lugar
y el materno en segundo lugar, debe ser modi-
ficada, porque es el resultado de una costum-
bre que se justifica en la tradicién. Por ello,
en el caso concreto y en aplicacion de un test
estricto de igualdad, la Sala Plena concluyo
que el trato diferente entre destinatarios igua-
les que propone el articulo 1 de la Ley 54 de
1989 es inconstitucional, toda vez que carece
de justificacion priorizar el apellido del hom-
bre sobre el de la mujer a la hora de inscribir
a sus hijos e hijas en el registro civil.

Como puede apreciarse, la regla general
€s que no existe un orden de prelacién res-
pecto de los apellidos de los progenitores al
momento de realizar la inscripcion del naci-
miento del hijo, dejando a libre eleccién de
ellos el orden en que se consignaran en la
partida de nacimiento del menor, decision
que se basa en el consenso de los padres.
Donde si se pueden apreciar diferencias es

Pp.S-17 ISSN 2305-3259 * FEBRERO 2023+ No 116 | GACETA CIVIL & PROCESAL CIVIL

84



CRITERIOS JURISPRUDENCIALES PARA EL CAMBIO DEL NOMBRE Y LOS APELLIDOS

Por otra parte, si bien es cierto que por cos-
tumbre el apellido paterno suele preceder
al materno, sin embargo, consideramos
que dicho orden puede ser invertido en el
sentido de que el apellido de la madre pre-
ceda al del padre, puesto que el articulo
en comentario solo se limita a establecer
cuantos y cudles patronimicos debe tener
el hijo matrimonial, pero no sefiala de
manera taxativa el orden en que se deben
asignar. Ademds, si tenemos en cuenta que
no se puede distinguir en donde la ley no
distingue creemos que se podria asignar
a un menor como primer apellido el de la
madre y como segundo el del padre; elimi-
nando de esta forma la prioridad del ape-
llido del padre. (p. 166)

Sin embargo, la ausencia de claridad dentro
de la formula legal contenida en el articulo
20 del Codigo Civil se convierte en un poten-
cial generador de conflictos si es que no nos
ofrece soluciones claras y eficientes en aque-
llos casos en los que, motivados por distintas
causas (ideologicas, religiosas, sociales, tradi-
cionales o de cualquier otra indole), los padres
no llegaran a ponerse de acuerdo respecto al
orden en que deben consignarse los apellidos
del hijo que pretenden inscribir.

Il. LAREGULACION LEGAL DEL
ORDEN DE LOS APELLIDOS EN LA
LEGISLACION COMPARADA

El tema referido a la eleccion del orden de
los apellidos de los hijos ha sido abordado de
manera diversa en la legislacion comparada,
siendo que podria tomarse como referencia
si es que a futuro se pretende regular algin
tipo de modificacién, asi como la adopcion

L regla general es la
inmutabilidad del nombre, por
lo que cualquier pretension
de cambio de nombre se
admite de manera excepcional
ante la existencia de motivos
justificados y inicamente en
sede judicial. Al respecto, el
articulo 29 del Codigo Civil
establece que nadie puede
cambiar su nombre ni hacerle
adiciones, salvo por motivos
justificados!,

de algin tipo de mecanismo de solucion por
parte de nuestro legislador a todo nivel’.

Por ejemplo, el articulo 64 del Codigo Civil
y Comercial argentino (Ley N° 26994) esta-
blece que el hijo matrimonial lleva el primer
apellido de alguno de los conyuges; en caso
de no haber acuerdo, se determina por sor-
teo realizado en el Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas, sefialando ademas
que, a pedido de los padres, o del interesado
con edad y madurez suficiente, se puede agre-
gar el apellido del otro. Se precisa que todos
los hijos de un mismo matrimonio deben lle-
var el apellido y la integracion compuesta
que se haya decidido para el primero de los
hijos. Finalmente, el hijo extramatrimonial

2 Puede consultarse el interesante informe de Christine Weidenslaufer titulado “Eleccién y cambio en el orden
de los apellidos. Experiencia comparada”, en: https:/www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTO
COMUNICACIONCUENTA&prmID=19995 (fecha de consulta: 14 de febrero de 2023).
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I. ALGUNASPRECISIONESALA
REGULACION LEGAL DEL ORDEN DE
LOS APELLIDOS

Una faceta importante de nuestra persona-
lidad se encuentra ligada estrechamente al
nombre. Es asi como este se convierte en un
signo diferenciador entre las diversas perso-
nas que conviven dentro de un grupo social
determinado (independientemente de los ya
conocidos casos de homonimia), y esa carac-
teristica de hacer unico e individualizar a los
sujetos es la que lo acompafiard durante el
resto de su vida.

En palabras de Jiménez (2021), el nombre
es una institucion que se asimila a toda per-
sona humana, con el objeto de servir a esta
en el logro de varias finalidades. La primera
es su individualizacion, vale decir, la mate-
rializacion, el resumen del conjunto de carac-
teristicas de cada persona. La segunda fina-
lidad es su diferenciacion de otras personas,
esto es, su identificacion, pero con la inten-
cion de resaltar un elemento propio y sobre
todo desigual respecto de las demds perso-
nas (pp. 46-47). Continiia sefialando que para
lograr dichos objetivos el nombre se sirve de
dos elementos: el prenombre (también deno-
minado nombre de pila, que deriva del prae-
nomen romano) y el apellido (también cono-
cido como cognomen en Roma) (p. 47).

Al respecto, nuestro Cadigo Civil establece
en su vigente articulo 20 una formula legal
que aparentemente no deberia ofrecer pro-
blemas al momento de proceder a la inscrip-
cion del nombre de un recién nacido. El texto
legal es el siguiente:

Articulo 20.- Al hijo le corresponde el pri-
mer apellido del padre y el primero de la
madre.

Como bien apunta Esquivel (2021), antes de la
modificacion del articulo 20 del Codigo Civil
efectuada por la Ley N° 28720 del 25 de abril
de 20006, la regulacion primigenia del articulo
20 regulaba exclusivamente los apellidos que
le correspondian a los hijos matrimoniales (el
primer apellido del padre y el primer apellido
de la madre) mientras que el texto original
del articulo 21 del Codigo Civil sefialaba que
al hijo extramatrimonial solo le correspon-
dia los apellidos del progenitor que lo reco-
nocia y en caso hubiera sido reconocido por
ambos le correspondia el primer apellido de
ellos. La modificacion incorporada por la Ley
N© 28720 a los articulos 20 y 21 del Codigo
Civil supuso desterrar un tratamiento discri-
minatorio de los hijos extramatrimoniales
permitiendo que estos puedan llevar el ape-
Ilido del supuesto progenitor junto al apellido
de la madre (p. 165)".

Asi, a su criterio, la redaccién vigente del
articulo 20 del Codigo sustantivo regula la
cantidad de los apellidos de las personas, sin
hacer distincion si nacieron o no dentro del
matrimonio, estableciendo que solo debe lle-
var dos apellidos, el primero del padre y el
primero de la madre, eliminando la posibili-
dad de los apellidos llamados “compuestos™
(Esquivel, 2021, p. 166). Aunque hace notar
un tema adicional que se encuentra referido a
que la redaccion vigente del articulo 20 bajo
comentario no establece de manera expresa
un orden de prelacion respecto a los apellidos
paterno y materno. Al respecto —citando a De
Cico-, Esquivel (2021) expresa que:

I Sefala Esquivel (2021) que el hecho de permitirle a la madre otorgarle el apellido del supuesto progenitor,
sino también consignar en la partida de nacimiento del menor el nombre de este podria configurarse como una
forma de usurpacion de sunombre, afectindose su honor al publicitar en un documento piiblico que es una per-

sona que no reconoce a sus hijos (p. 165).
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En el nombre del padre... jo de la madre?:

Problematica respecto del orden de los apellidos
al momento de inscribir a un menor
y la posibilidad de su modificacion

In the name of the father... Or of the mother?

Problem regarding the order of surnames when registering
a minor and the possibility of its modification

F Martin Pinedo Aubian*

Resumen: La sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2970-2019-PHC/TC fijé un
criterio de interpretacion del articulo 20 del Codigo Civil, 2l senalar que no se establece un orden de
prelacion entre los apellidos paternos y maternos. Sobre el particular, el autor considera que resulta
positivo que dicho colegiado haya brindado una solucién al caso concretoy logrado hacer prevalecer
el derecho a la identidad del menor. Igualmente, refiere que dicho derecho se ha materializado en
la expedicion del documento nacional de identidad en el que se ha ordenado que vaya primero el
apellido de la madre y luego el del padre, en la medida en que socialmente se le reconoce como tal,
con el apellido materno primero.

Abstract: The judgment of the Constitutional Court in Case No. 2970-2019-PHC/TC established a criterion for
the interpretation of Article 20 of the Civil Code, stating that there is no order of priority between paternal and
maternal surnames. In this regard, the author considers that it is positive that said collegiate hos provided a
solution to the specific case and succeeded in making the right to identity of the minor prevail. Likewise, he
refers that such right has materialized in the issuance of the national identity document in which it has been
ordered that the mother's surnarne goes first and then the father’s, to the extent that socially he is recognized
as such, with the maternal surname first

Palabras clave: Orden de los apellidos / Derecho a fa identidad / Derecho al nombre
Keywords: Order of surnames / Right to identity / Right to a name

Marco normativo: '

+ Codigo Civil: arts. 20y 21.

Recibido: 21/02/2023 // Aprobado: 27/02/2023

* Abogado por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Capacitador principal en
conciliacion extrajudicial y conciliacion familiar. Director del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Camara
de Comercio de Ica,
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Nacion™, ademas dicho extremo es evaluado con el Informe Psicologico que contrariamente a lo
precisado por la demandante sefiala que la demandante tiene conservados el componente
interpersonal y el componente emocional del manejo del stress lo que permite concluir que la

demanda resulta improcedente por insuficiencia probatoria,

6.10. Por tales consideraciones, de conformidad con el articulo 200 del Codigo Procesal Civil,

los integrantes de ésta Sala Superior;

REVOCARON la sentencia contenida en la resolucion N° 3 de fecha 20 de octubre del 2022
que DECLARAR FUNDADA la solicitud no contenciosa presentada; en consecuencia, SE ORDENA
ACCEDER al pedido de CAMBIO DE NOMBRE de la solicitante inscrita como_
QUISPE CORNEJO inscrita en los Registros del Estado Civil de Pisco, en virtud de lo cual ahora pasa a

tener por nombre el siguiente: _ CORNEJO QUISPE. DISPONER que,

consentida o ejecutoriada que sea la presente resolucion, se REMITAN los partes correspondientes al
drgano administrativo correspondiente, para la anotacion de esta decision, y luego se archive
definitivamente la causa. REFORMANDOLA declararon INFUNDADA la demanda. Y, los
Devolvieron al Juzgado de origen.- NOTIFIQUESE.-

S.S.

LEYVA PEREZ.

MAGALLANES SEBASTIAN

NEVADO DE LA PENA.
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Recomienda “Terapia psicologica para superar el estado emocional que evidencia “(...)es
necesario mejorar en los componentes de comprension emocional de si mismo y

autorrealizacion” A su vez “es importante indicar que las dreas bajas presentadas en el

cociente emocional como en el de ansiedad presumiblemente han sido ocasionados por eventos

de maltrato (padre violento) que la examinada ha vivido en la infancia y que aiin no ha podido

superarlos.”

4.1, Del analisis del informe psicologico si bien se advierte areas del componente
intrapersonal que requiere mejorar como la comprensién emocional de si misma y
autorrealizacion, adaptabilidad en la solucion de problemas, el estado de animo en general

(felicidad y optimismo), existen componentes positivos de la personalidad de la recurrente como

el componente interpersonal (empatia, relaciones interpersonales y responsabilidad social) y el
componente emocional del manejo del stress (tolerancia al stress y control de los impulsos) que
conserva una categoria favorable y que la posiciona de forma positiva. En sintesis si bien el
informe determina que las arcas bajas presentadas en el cociente emocional de la demandante
se deban a eventos de maltrato por el padre violento, no es concluyente ya que el informe
sefiala “presumiblemente” se deban a dicha circunstancia, de alli que era necesario se

verifiquen la alegada violencia familiar asi como el desamparo familiar por parte del padre de la

demandante a lo que hay que agregar que se diagnostica Desorden emocional y un grado de

ansiedad minimo que se puede superar con terapia psicologica.

4.2, En tal sentido, el Informe Psicologico no es concluyente para acreditar la
circunstancia excepcional que justifique el cambio de apellidos invirtiendo el materno con el
paterno y viceversa, va que no se ha adjuntado medio probatorio que informe la alegada
violencia familiar vivida por la demandante, o algin miembro de su familia como la Madre y/o
hermanos. En igual sentido dicho medio probatorio no informa la afectacion que le haya
producido el extremo alegado en la demanda que ha sido objeto de burla al realizar estudios a
lo largo de su vida en que le han llamado “Quespe”, *Quispilla”, todo esto debido al origen

quechua del apellido “Quispe” y como fal circunstancia le ha afectado.

4.3, La sola mencion que sido objeto de burlas en etapas de su vida debido a la
ascendencia u origen Quechua que tiene el apellido “Quispe™ no es suficiente para amparar la
demanda en dicho extremo, sobre todo porque no se ha acreditado de qué forma le afecta dicha
circunstancia, argumento que por si solo se desvirtia puesto que el Estado reconoce la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion conforme el articulo 19° del articulo 2 de la
Constitucion, el cual expresamente sefiala lo siguiente: “Toda persona tiene derecho (...) a su

identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la
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2. Los certificados de antecedentes penales, judiciales y policiales ofrecidos con la finalidad de
acreditar que no se encuentra inmersa en sentencia penal alguna, tampoco tiene proceso judicial
y policial; asi como el reporte de deudas emitido por la Camara De Comercio e Industria de
Chincha con lo que pretende acreditar que no tiene ningin tipo de deuda ni se encuentra
sometida a investigacion alguna en el sistema crediticio o financiero, ahora si bien dichos
medios probatorios no han sido cuestionados, sin embargo el extremo fundamental de la
demanda consistente en el cambio de nombre en atencién que ha sido afectada psicologicamente
por los maltratos del padre de actos de violencia psicologica, y que llevar el apellido “Quispe”
le hace recordar dichos eventos de maltrato que no han sido superados; no se encuentran

debidamente acreditados.

3. La declaracion de la madre en la audiencia de actuacion y declaracion judicial realizada el 20
de octubre del 2022 (f5.39 a 40) que sefiala escuetamente “(...)bdsicamente se encuentra de
acuerdo en el cambio de nombre promavido por su hija por el mal recuerdo que tiene de quien
siendo su padre no habria apoyado a su familia, como de ordinario se espera que lo haga como
todo padre de bien(...)” no es suficiente para determinar la existencia de actos de violencia
familiar y menos que el padre haya dejado de asistir alimentariamente a la demandante y su
familia, puesto que debid adjuntarse otros elementos de conviccion que permitan verificar dicha

declaracion.

4. En cuanto el informe Psicologico (fs.21 a 23) determina lo siguiente:

1. En el componente intrapersonal la examinada obtuvo un puntaje de 88, que la posiciona en
una categoria baja, por lo tanto necesita mejorar en los componentes de comprension emocional
de si mismo y autorrealizacion,

2. En el componente interpersonal (empatia, relaciones interpersonales y responsabilidad social)
En este componente - obtuvo un puntaje de 97, que la_posiciona en una categoria

promedio.
3. En el componente de adaptabilidad (solucién de problemas y flexibilidad) En este

componente la examinada obtuvo un puntaje de 87, que la posiciona en una categoria baja, por
lo tanto necesita mejorar.

3. Componente emocional del manejo del stress (tolerancia al stress y control de los impulsos)
En este componente la examinada obtuvo un puntaje de 90, que la posiciona en una categoria
promedio.

4. Componente del estado de animo en general (felicidad y optimismo en este componente la
examinada obtuvo un puntaje de 73 con una categoria de muy baja, necesita mejorar.

5. La examinada obtuvo un puntaje total de 59 con un indice EAMD de 59, con un diagndstico

de Desorden emocional y un grado de ansiedad minima.
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conyuge y a los hijos menores de edad” de modo que en el caso se analizara la existencia de
motivos justificados, mediante autorizacion judicial, publica e inscrita. Al respecto la Sala Civil
Permanente de la Corte Suprema de Justicia en la Casacion N° 1532-2017- Huanuco, ha
sefialado en proceso sobre Cambio de nombre, que los medios probatorios deben ser idoneos
destinados a justificar la excepcion a la regla de inmutabilidad del nombre recogida en el
articulo 29 del Codigo Civil, también debe indagarse sobre la posibilidad de provocar un caso
de homonimia, lo cual debe evitarse; asimismo, se debe adjuntar las certificaciones de
antecedentes policiales, judiciales y penales, de centrales de riesgo, del Registro de Deudores
Alimentarios, de ser el caso, etc; para descartar la ausencia de propositos refiidos con la moral o
buenas costumbres en el considerando vigésimo sexto:
“Vigésimo Sexto.- Por otro lado, es indispensable, a juicio de esta Sala, trazar una doctrina
Jurisprudencial respecto a las prevenciones juridicas a tener en cuenta respecto de las
pretensiones de cambio de nombre, pre nombre o nombre de pila, como el caso que nos ocupa.
En tal sentido, consideramos que con la demanda debe ofrecerse y/o presentarse el medio o
medios probatorios idoneos destinados a justificar la excepcion a la regla de inmutabilidad del
nombre, recogida en el articulo 29 de nuestro Cédigo Civil; también debe indagarse sobre la
posibilidad de provocar un caso de homonimia, lo cual debe evitarse; asimismo, se debe
adjuntar las certificaciones de antecedentes policiales, judiciales y penales, de centrales de
riesgo, del Registro de Deudores Alimentarios, de ser el caso, etc; para descartar la ausencia de

propasitos refiidos con la moral o buenas costumbres.(...).”

6.8. Enrique Varsi Rospigliosi’considera tres principios basicos que rigen la institucian del
nombre: inmutabilidad, restriccion en su eleccion y dualidad del apellido, lo que encuentran
sustento en la naturaleza pablica del nombre, pero ceden frente al interés privado, cuando el

sujeto demuestra que su nombre merece un cambio

6.9. En tal sentido se analiza los medios probatorios ofrecidos con la finalidad de determinar la
existencia de motivos justificados para amparar la demanda:

1. En primer orden se analiza la partida de nacimiento (f5.7) de la demandante del que se
advierte cuenta con 49 afos de edad, en razon de haber nacido el 3 de marzo de 1974, la
inscripcion al Registro de Nacimiento de la Municipalidad Provincial de Pisco se ha producido
por el Padre [ Quispe Dévalos habiéndose consignado en primer lugar el apellido del
padre y luego de la madre, que analizado con los datos del DNI (f5.6) no se advierte

circunstancia alguna que haya afectado su derecho a la identidad.

* Varsi Rospigliosi. Dialogo con la Jurisprudencia N° 100, pagina 121 — Gaceta Juridica
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nombre en la Norma Fundamental, sino que se lo identifica como un atributo del derecho a la

identidad, que si estd previsto expresamente.

6.5, Dicha conclusidn nos permite sefialar que el derecho a la identidad se trata de un derecho
que protege a la persona en lo que constituye su propio reconocimiento: quién y como es.
Comprende diversos aspectos de la persona, desde los estrictamente fisicos y bioldgicos (su
herencia genética, sus caracteristicas corporales, ctcctera) hasta los espirituales (su talento, su
ideologia, su identidad cultural, valores, honor, reputacién, entre otros). La identidad,
especificamente, comprende el modo de ser de cada persona, proyectada a la realidad social es
un derecho con vocacion de integridad directamente vinculado a la dignidad de la persona
humana. De acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la identidad
es el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en
sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que

se trate y las circunstancias del caso.

6.6. En este punto debe precisarse como cuestion previa que la competencia y tramite del
proceso de cambio de nombre se encuentra determinado como proceso contencioso, asi lo ha
establecido el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 6040-2015-PA/TC considerando
30, que : “En cuanto al pedido de cambio de nombre, previsto en el articulo 29° del Cadigo
Civil —que es lo que en este caso se solicita en la demanda de autos— lo correspondiente es
que, a fin de que la persona pueda hacer valer en una misma via su solicitud, tambien sea
framitado en el proceso sumarisimo, junto el pedido de cambio de sexo en los documentos de
identidad.” Ello encuentra sustento debido que ¢l cambio de nombre no se encuentra regulada
como un asunto tramitable en el proceso no contencioso; por lo que, debe atenderse como un
asunto propiamente contencioso y aplicar lo establecido en el articulo 5° del Codigo Procesal
Civil que dispone que corresponde a los drganos jurisdiccionales civiles ¢l conocimiento de
todo aquello que no esté atribuido por la ley a otros organos jurisdiccionales. En el caso es de
apreciarse que la demanda fue admitida a trdmite via proceso no contencioso (fs. 34)
desconociéndose lo determinado por el TC, situacion que debe ser analizado al momento de

adoptar decision.

6.7. Asimismo, si bien la pretension invoca el tramite basado en el ejercicio del derecho a la
identidad ya que se identifica de mejor manera con el apellido de la Madre por lo que solicita se
consigne en primer orden al del padre, solo podra ampararse en caso se acredite motivos
justificados previstos por el articulo 29° del Codigo Civil que determina “Nadie puede cambiar

su nombre ni hacerle adiciones, salvo por motivos justificados y mediante autorizacion judicial,

debidamente publicada e inscrita. El cambio o adicion del nombre alcanza si fuere el caso, al
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de burla, lo que considera ha afectado su tranquilidad emocional y psicoldgica por ello solicita
se invierta el apellido paterno con el materno debiendo aparecer en primer lugar el apellido
materno y luego el paterno en atencion al derecho de identidad que le es inherente ya que se

identifica de mejor manera con el apellido materno en primer orden.

En este punto es necesario precisar que en la Constitucion no se encuentra consagrado el
derecho fundamental expreso al nombre, su reconocimiento como derecho fundamental, se

relaciona con el derecho a la identidad, previsto en el articulo 2.1 de la Norma Fundamental.’ La

sentencia recaida en el Expediente N° 02273-2005-PHC/TC determina que el derecho a la
identidad ocupa un lugar primordial en los atributos esenciales de la persona, determinado en el
inciso 1) del articulo 2 de la Carta Magna, entendido como el derecho que tiene todo individuo a

ser reconocido estrictamente por lo que es y por como es. “Queda claro que cuando una

persona invoca su identidad, en principio lo hace para que se la distinga firente a otras. Aun
cuando a menudo tal distincién pueda percibirse con suma facilidad a partiv de datos tan
elementales como el nombre o las caracteristicas fisicas (por citar dos ejemplos), existen
determinados supuestos en que tal distincion ha de requerir de referentes mucho mds
complejos, coma puede ser el caso de las costumbres, o las creencias (por citar otros dos
casos). El entendimiento de tal derecho, por consiguiente, no puede concebirse de una forma

inmediatista, sino necesariamente de manera integral.

Sobre el derecho al nombre, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
4444-2005-PHC/TC (fundamento 4) ha sefialado que “(...) el articulo 2.1 de la Constitucion
expresamente refiere que toda persona tiene derecho a la identidad, derecho que comprende
tanto al derecho a un nombre - conocer a sus padres y conservar sus apellidos-, el relativo a

tener una nacionalidad y la obligacion de que el Estado reconozca su personalidad juridica”.

lgualmente, la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema en la Casacion 3294- 2013/LIMA, en
el fundamento décimo primero, determina “el derecho al nombre constituye un componente de
la identidad que se manifiesta en una situacion juridica que tutela la denominacion de una
persona, la cual es importante a fin de distinguir su individualidad en relacion a lo demds en la

vida social”. De lo expuesto se advierte que no hay un reconocimiento expreso del derecho al

4 Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd. Toda persona tiene derecho: 1. A la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es

sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.
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Luego aplica el control difuso al articulo 20° del Cadigo Civil determinando; * 57.f. Gltimo
parrafo (...) el establecer la priovidad del apellido paterno por sobre el materno en la
asignacion del nombre vulnera el principio-derecho de igualdad por razon de sexo, y avala la
cosificacion estereotipada que ha tenido la mujer en el ambito familiar, por las razones que ya

han sido expuestas precedentemente.”

Sefialando ademas en los considerandos 58 y 59 lo siguiente: 58. De acuerdo con lo sefialado
precedentemente, el articulo 20 del Codigo Civil es constitucional siempre y cuando se
interprete que no establece ningin orden de prelacion en la asignacion de los apellidos paterno
v materno al hijo, por lo que es valido que los progenitores puedan decidir y escoger finalmente
el arden de los apellidos de los hijos. No obstante, dicho articulo no prevé los casos en los que
exista disconformidad enire los padres para la asignacion del apellido. 59. En esa logica,
consideramos necesario exhortar al legislador, en el marco de lo constitucionalmente posible, a
establecer en el articulo 20 del Codigo Civil el mecanismo de solucion ante la disconformidad
de ambos progenitores para asignar el orden de los apellidos a los hijes. En esa medida, se
podra tomar a modo de ejemplo la experiencia comparada, que delega la solucion a un tercero

(el juez) o a un mecanismo objetivo (un sorteo), entre otros métodos.”

Pues bien como se colige del punto 2 de la parte resolutiva de la sentencia en comento; la
interpretacion del articulo 20° del Codigo Civil debe realizarse conforme a la Constitucion, en el

sentido de que no establece un orden de prelacion entre los apellidos paterno y materno. Sin

embargo se entiende que dicha decision debe ser analizada al momento de la inscripeidn y

registro del hijo (a) puesto que la sentencia sefiala que “dicha interpretacion comenzara a regir
desde la publicacion de la presente resolucion” incluso sefiala que los progenitores pueden
decidir y escoger el orden de los apellidos de los hijos, sin embargo no se encuentra previsto en
la ley que hacer en casos de disconformidad entre los padres para la asignacion del apellido, a lo

que invoca al legislador determinar un mecanismo de solucion.

6.4. Como sc advierte los hechos descritos distan de los que son materia de analisis, puesto que
la demandante || @ QUSPE CORNEIO solicita se inviertan los apellidos para
llamarse_ CORNEJO QUISPE, en atencion a los recuerdos negativos que
invoca su apellido paterno por el maltrato psicoldgico que ha inferido su padre hacia ella, sus
hermanos y Madre, asi como el abandono moral y material pues a partir de los 16 afios en que se
separara la madre el padre se desatendio de sus obligaciones alimentarias teniendo que trabajar
la recurrente para apoyar los gastos del hogar, a lo que agrega que ha sufrido de discriminacion
por parte de sus compaiieros, no solo porque no tenia un padre, sino por llevar el apellido

“Quispe™ el cual asociaba con un apellido oriundo de la serrania peruana, por lo que era objeto
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terapia psicologica para superar el estado emocional que evidencia. Agrega que es importante
indicar que las bajas presentadas en el cociente emocional como en el de ansiedad
presumiblemente han sido ocasionados por eventos de maltrato (padre violento) que la
examinada ha vivido en la infancia y que aun no ha sido superado.” Como se advierte el Juez
analizando la pretension, declaracion de la madre [l Cornejo Torres en la Audiencia de
actuacion y declaracion judicial, asi como el informe psicologico concluye que resulta

justificado y atendible el cambio del orden de los apellidos.

6.3. El Juez de la causa encuentra justificacion para adoptar decision en lo determinado en la
STC 02970-2019-PHC/TC MADRE DE DIOS, sin embargo se advierte que el supuesto de
hecho es distinto al presentado en la demanda. De los hechos de la mencionada sentencia se
advierte que dofia [N Rudas Valer y doria [l Rudas Guedes interpusieron demanda
de habeas corpus a favor de esta ultima y la dirigen contra el Reniec, solicitando la inaplicacion
del articulo 20° del Codigo Civil, a fin de que a [l Rudas Guedes se le emita el
Documento Nacional de Identidad (DNI) con ese nombre, esto es, anteponiendo el apellido
materno al paterno. Se alega que la demandante [l Rudas Guedes es hija de la sefiora
I Rodos Valer y del sefor I Gucdes Da Rocha, y que su identidad ha sido
modificada en varias oportunidades: en un primer momento, solo contd con los apellidos de su
madre, esto es, Rudas Valer; posteriormente, a través del procedimiento administrativo de
reconocimiento de paternidad se incorpord en el acta de nacimiento 70618918, el apellido de su
padre después del de su madre, teniendo como nombre completo el de [} Rudas Guedes.
Finalmente, cuando la demandante Rudas Guedes cumplio la mayoria de edad y realizo los
tramites pertinentes ante las oficinas del Reniec, a fin de obtener su DNI, dicha institucion le
solicitd que para la entrega del aludido documento debia previamente realizar la rectificacion
del orden de sus apellidos —primero el de su padre y luego el de su madre—, a efectos de que sea
identificada como [l Guedes Rudas, de modo que plantean la demanda considerando que
la rectificacion de apellidos solicitada es lesiva del derecho a la identidad de la demandante
I Rudas Guedes, va que esta siempre ha llevado el apellido materno en primer lugar toda
su vida y asi se ha desenvuelto socialmente hasta la actualidad. Siendo dicho caso abordado por
el Tribunal Constitucional delimita el petitorio de la forma siguiente: “8.(...) no es correcto
afirmar que el objeto de la presente demanda sea el otorgamiento del Documento de Identidad
(DNI) subsanado, de modo que aparezca en primer lugar el apellido paterno y luego el materno

(como lo establece la ponencia en su punto resolutivo). Mas bien, el petitorio es solicitar que el

apellido materno de la beneficiaria se consigne precedentemente al paterno y de esta forma se

expida su DNI.”
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dejado abierta la posibilidad que el apellido materno se anteponga al apellido paterno. En
efecto, aun cuando en dicho proceso, el TC aborda el tema desde la dptica de la vulneracion
del derecho a la identidad de una persona, asi como el principio — derecho de igualdad y no
discriminacion en razon al sexo en la eleccion de los apellidos, lo concreto y que guarda
alguna pertinencia al presente caso es que ha declarado sin ambages que el articulo 20 del
Cadigo Civil -desde la publicacion de su resolucion- debera ser interpretada en el sentido claro
que no establece un orden de preferencia entre los apellidos que debe llevar un hijo. Es decir,
en principio, en términos generales, no existiria ningin impedimento para entender que el
orden de los apellidos no necesariamente debe continuar como por costumbre se ha venido
dando, en el sentido de que el apellido paterno va primero y el apellido materno va segundo.
Frente a lo cual, esta judicatura civil estima que, si eso es asi para casos en que no existe
ninguna justificacion para el cambio del orden de los apellidos como la planteada por la
recurrente; con mayor razén lo serd si, como en el presente caso se proponen serias

Justificaciones para el cambio solicitado.”

6.2, La segunda razon la encontramos descrita a partir del considerando 2.3. el cambio de orden
del apellido paterno y materno que identifica a la demandante se encuentra justificado y por

ende atendible en razon que el apellido Quispe le trae malos recuerdos por tratarse dicho sefior

de una persona violenta y agresiva “ 2.3. Justificacion de la solicitud en el caso concreto.- La

pretension, segiin se ha precisado en el punto 1- de los Antecedentes de esta resolucion, y se ha
repetido en la consideracion Primera de esta resolucion, que implica tinicamente el cambio de
orden entre el apellido paterno y el materno que identifica a la solicitante, a criterio de esta

Judicatura civil, resulta justificado y, por ende, atendible, en razon a que, en efecto, para la

solicitante el apellido QUISPE de su padre le trae muy malos recuerdos por tratarse dicho
sefior de una persona violenta, agresiva e impulsiva que se dedicaba al consumo del alcohol
llegando a maltratar a su madre -Comejo Torres, agrediendola fisicamente con golpes de
puito y patadas, asi como maltrataba también psicologicamente mediante insultos con palabras
muy vulgares y soeces. También agredia fisicamente y psicologicamente a sus hermanos
menores y también a la recurrente. Es decir, la recurrente no recuerda a su padre como un
hombre bueno, un padre amoroso, protector ni proveedor, sino lodo lo contrario. Es tan claro

todo_esto_que, a_criterio_de esta judicatura, ni siquiera hacia falta testimonial alguna de la

madre de la solicitante. No obstante, en la audiencia se actud dicha festimonial que ha servido
para corroborar la muy dificil y lamentable situacion por la que vivio durante su nifiez y
adolescencia no solo la solicitante, sino también su madre y sus demds hermanos. Por si fuera
poco, se cuenta en el expediente con un Informe Psicologico practicado a la solicitante, por la
psicaloga Sonia Beatriz Ayaucan Ciudad, obrante a fojas 21/23 del expediente, en cuyas

conclusiones se advierten varias dreas que necesita mejorar, terminando por recomendarle
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presumiblemente han sido ocasionados por eventos de maltrato (padre violento) que la

examinada ha vivido en la infancia y que aiin no han sido superados”.

Es por dicha circunstancia que solicita el cambio del orden de los apellidos para llevar en primer

orden el de la madre en virtud del derecho de identidad previsto por el Articulo 2°, inciso 1), de

la Constitucion Politica del Peru, por lo que solicita poder identificarse con el apellido que mas
estima tiene el cual es el de la madre (cornejo) quien durante tantos afios fue el inico soporte
fisico y mental. Aunado a ello sefiala que tanto en el Colegio primaria como secundaria, en los
cuales ha estudiado, ha sido objeto de burla por parte de sus compafieros, no solo porque no
tenia un padre, sino también, por llevar el apellido “Quispe”, el cual asociaban con un apellido
de origen quechua, por lo que mi apellido era objeto de burla por parte de sus demds
compaiieros usandolo como apellido despectivo, llamandome como “Quespe”, “Quispilla”, todo
esto debido al origen quechua del apellido “Quispe”, circunstancias que a lo largo de la vida le
han venido afectando la dignidad de persona. Ofrece ademas Certificados de Antecedentes,
Judiciales; Penales; y Policiales, como el Reporte de Deudas (comunmente denominado
Infocorp) perteneciente a la recurrente, donde en las péginas de dicho reporte, se puede apreciar
que a la fecha no tiene problemas de orden economico ni financiero que busque evadir o evitar
de alguna forma a través del cambio de nombre, debido a que a la fecha no tengo ningan crédito
con ninguna empresa financiera ni tampoco deudas pendientes; por lo tanto, no existe

impedimento legal alguno, que frustre mi pretensién de cambio de orden de mis apellidos.

5.2, Los demandados no han formulado contradiccion alguna al tramite. El Juez de la causa
declara fundada la demanda, lo que es materia de analisis en atencion de la apelacion formulada

por la Procuraduria Pablica de la RENIEC.

SEXTO: ANALISIS DEL CASO.

6.1. Del anélisis de la sentencia materia de grado que declara fundada la demanda de cambio de
nombre se sostiene en dos razones concretas; la primera de ellas precisadas en el considerando
2.2. invoca la sentencia del Tribunal Constitucional 02970-2019-PHC/TC que el articulo 20°
del Codigo Civil desde la publicacion (de la sentencia del TC) debera ser interpretada en el
sentido que no establece un orden de preferencia entre los apellidos que debe llevar un hijo, esto
es determina que no existe impedimento para entender que el orden de los apellidos no
necesariamente debe continuar por costumbre como se ha venido dando, de modo que en casos
para el cambio del orden de los apellidos como plantea la demandante con mayor razon lo serd
si se proponen serias justificaciones para el cambio solicitado como se precisa: “En reciente

pronunciamiento del Tribunal Constitucional (expediente No. 02970-2019-PHC/TC),  ha

7

97



€

4.3. El Tribunal Constitucional en la STC Exp. N° 2273-2005-PHC/TC, fundamento 21.
ha determinado “(...) [C]omo regla general se ha establecido que nadie puede cambiar

su nombre ni hacerle adiciones. Sin embargo, existe una excepcion, que se presenta

cuando existen_motivos justificados y media una autorizacion judicial, publicada e
inscrita. Por ejemplo, se puede decir que una persona tiene un motivo justificado para

realizar cambio de nombre cuando se le ha asignado uno extravagante o ridiculo, que

sea_movil para la burla de terceras personas, con la consiguiente afectacion de su

tranquilidad y bienestar. Asimismo, podria proceder el cambio de nombre de una

persona que es homonima de un avezado y famoso delincuente o de una persona que ha

sufrido escarnio publico, pues tales coincidencias le impedirian realizar normalmente

sus_actividades cotidianas, por las continuas discriminaciones o temores de los que

seria victima {...) "Subrayado nuestro.

QUINTO.- ANTECEDENTES DEL CASO

5.1. La demanda presentada por | N BBl Quispc Comejo, sobre CAMBIO DE NOMBRE
es planteada con la finalidad que su nombre aparezca como _ CORNEJO
QUISPE esto es invirtiendo los apellidos del padre con la madre y viceversa, sefiala que es hija
de Il cCORNEJO TORRES y Il QUISPE DAVALOS, nacida el dia 30 de marzo
del 1974, inscrita mediante Partida de Nacimiento en la Municipalidad de Pisco, con el
nombre de NI QUISPE CORNEIO; siendo que debido a la convivencia con el
padre, durante los primeros afios de vida ya que era una persona violenta con la madre y
hermanos y con la recurrente, ha atravesado situaciones dificiles porque el padre se
dedicaba al consumo del alcohol Ilegando a vender cosas del hogar, lo que fue testigo hasta
contar con 16 afios de edad aproximadamente en que la madre termind la relacion
alejandose de dicha persona. Posterior a ello el padre incumplié con su obligacion de padre
pese que eran en total ocho hermanos siendo ¢l tmico sostén de la familia la madre [l
Cornejo, siendo adolescente comenz0 a trabajar para poder ayudar en las necesidades del
hogar, de modo que la relacion con el padre no fue la mas adecuada ya que en multiples
ocasiones también fue victima de agresiones fisicas y verbales de parte del padre, que a pesar
que es adulta la conducta del padre seguia siendo el mismo, situacion que le ha afectado
emocionalmente, conforme Informe Psicoldgico, expedido por la Psicologa Sonia Beatriz
AYAUCAN CIUDAD, identificada con C.PS.P. N° 45731, concluyendo RECOMENCIONES:
“Terapia Psicologica, para superar el estado emocional que evidencia, es importante indicar

que las areas bajas presentadas en el cociente emocional como en el de ansiedad
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publicada e inscrita. El cambio o adicion del nombre alcanza, si fuere el caso, al conyuge y a
los hijos menores de edad.”

4.2, El articulo 19° del Codigo Civil establece el derecho a tener el nombre, indicando lo
siguiente: “Toda persona tiene el derecho y el deber de llevar un nombre. Este incluye los
apellidos.”

En cuanto a los apellidos, el articulo 20 del referido Cadigo, prescribe que: “Al hijo le

corresponde el primer apellido del padre y el primero de la madre”

Asimismo, en el Tribunal Constitucional en los fundamentos décimo tercero y décimo cuarto de
la STC N° 2273-2005-PHC/TC, ha sefialado que: “Elementos de la partida de nacimiento:
nombre del individuo al nacer ; “ 13. El nombre es la designacion con la cual s individualiza
al sujeto y que le permite distinguirse de los demds. El nombre tiene dos componentes: el
prenombre y los apellidos. EIl nombre es el elemento caracteristico individual del sujeto, libre
de toda vinculacion preestablecida. Se refiere al nombre de pila, el cual es libre y es elegido por
los padres o por el que hace la inscripcion en el registro civil. La eleccion de un segundo o méis
nombres es facultativa. El nombre recoge datos historicos de la persona que la singularizan de
los demés y provee la informacién base para la emision del DNI. Es obligatorio tenerlo y usarlo;
es inmutable, salvo casos especiales; no es comercial, puesto que es personalisimo, aun cuando
se transmita por procreacion; es imprescriptible, aunque se deje de usar, se haya empleado uno
mas 0 menos erroneo o se utilice un conocido seudonimo. Asimismo, permite la identificacion,
individualizacion y la pertenencia de una persona a una familia. Mediante el nombre se hace
posible el ejercicio de derechos tales como la ciudadania, la educacion, la seguridad social, el
trabajo y la obtencion de una partida de nacimiento, entre otros.

El apellido

14. Designacion comun de una estirpe que cada uno porta debido a su pertenencia al grupo y a
que se diferencia por este apelativo. El apellido es el nombre de la familia que sirve para
distinguir a las personas, y es irrenunciable e inmodificable. Debe figurar primero el apellido
paterno y luego el apellido materno. El apellido no puede cambiarse respecto al que consta en la
partida de nacimiento, salvo por tramitacion administrativa judicial. El apellido establece la
filiacion, los lazos de parentesco y la paternidad. Se transmite de padres a hijos, sean hijos
matrimoniales o extramatrimoniales, siempre que hayan sido reconocidos dado el caso por
sentencia judicial.” De norma legal y sentencia del Tribunal Constitucional tenemos que el
derecho a tener un nombre (pre nombre y apellidos), identifica e individualiza a una persona

frente a otras.
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decision, a fin de garantizar que la resolucion judicial no se cimiente sobre actos arbitrarios y

con una sensacion de falta de soporte juridico en su actuacion.

6. Ademas, debi6 considerarse, que la inscripcion del nacimiento, al constituirse en la primera
acreditacion de la identidad, sirve de sustento primigenio de la identidad del titular de una
inscripcion, conforme a lo sefialado en los Articulos 37 y 38 del DECRETO LEY N°14207, y
en ese mismo sentido, respecto de las inscripciones actualizadas o generadas en este Registro,
conforme al Articulo 43° de la Ley N°26497, al establecerse que la inscripcion del nacimiento,
permite la posterior obtencion del Documento Nacional de Identidad, por lo que “Nadie puede
cambiar su nombre ni hacerle adiciones, salvo por motivos justificados y mediante autorizacion

judicial, debidamente publicada e inscrita (...)", segin el Articulo 29° del CODIGO CIVIL,

7. El derecho a la identidad no implica que cada persona se asigne la identidad que se le ocurra
o que tenga el nimero de identidades que quiera, sino la identidad que le corresponda. La

seguridad juridica implica predictibilidad sobre lo obligado, prohibido y permitido.

8. El REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL-RENIEC, es
autoridad en temas de Registros Civiles. Sus atribuciones la reconocen la propia
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU en su articulo 183. Resulta obligacién del RENIEC
garantizar la seguridad juridica de los registros que administra, pues constituyen registros
juridicos basado en principios y normas de cumplimiento obligatorio, que garantizan un
procedimiento registral que se sustenta en titulos que producen certeza a fin de salvaguardar la

confidencialidad, confiabilidad e integridad de los datos contenidos en los mismos.

9. Senala que no se ha emplazado al Procurador Publico del Ministerio Publico, que era
necesario a fin de proteger la identidad de una persona, traera como consecuencia la afectacion
de «La Sociedady. En tal sentido se debio emplazar al Ministerio Piiblico, para que intervenga
a través de su Procurador Publico, ante la carencia de la facultad del Fiscal Provincial Civil o de
Familia para intervenir en calidad de Parte en un proceso de Cambio de Nombre, seglin analisis
del Articulo 96° y 96°-A del DECRETO LEGISLATIVO N°052 - LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO PUBLICO.

CUARTO.- FUNDAMENTOS NORMATIVOS QUE SOSTIENEN LA DECISION.

4.1. El articulo 29 del Codigo Civil establece que: “Nadie puede cambiar su nombre ni hacerle

adiciones, salvo por_motives justificados y mediante autorizacion judicial, debidamente
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licitamente incorporadas. En el presente proceso, la pretension del accionante fue cambiar de
posicion los apellidos a fin de tenga una nueva identidad. Es decir de QUISPE CORNEIO a
pasar a apellidarse CORNEJO QUISPE. Sin embargo, en la sentencia el juez no considerd ni

analiz6 las disposiciones legales y pronunciamientos con relacidn al cambio de prenombres.

- La CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS sefiala que toda persona
tiene derecho a nombre propio. En ese sentido, sefiala:

- Articulo 18. Derecho al Nombre Toda persona tiene derecho a un nombre propie y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. [el resaltado es nuestro].

- El Codigo Civil regula de manera diferenciada la determinacion de los prenombres y de los
apellidos, asi tenemos: “Articulo 19 del Codigo Civil: Toda persona tiene derecho y el deber de
llevar un nombre. Este incluye los apellidos.

-El Tribunal Constitucional en la sentencia N°2273-2005-PHC/TC, expresamente define de

manera diferenciada el tratamiento legal del prenombre y de los apellidos.

3. De lo expuesto en las disposiciones legales, la Convencion de Derechos Humanos y la citada
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se advierte lo siguiente:

-El tratamiento legal establecido para la constitucion de los prenombres ¢s libre y voluntario y
resulta un derecho libérrimo para los progenitores del nacido. En ese sentido, corresponde la
responsabilidad de las consecuencias que pudiera derivarse de ellas en el desarrollo afectivo

y social de sus hijos.

-En cuanto al prenombre: ¢s inmutable, sin embargo, se permite su cambio siempre que exista

motivos justificados.

4. En ese contexto, en el presento caso, el cambio de prenombres no resultaba amparable, pues
no obedecen a criterios objetivos, es decir, no existe motivo justificado exigible para su
modificacion, toda vez que los prenombres actuales del recurrente, no representan una palabra
de significacion grosera, inmoral o ridicula, ni tampoco es contrario al orden piblico y a las
buenas costumbres, ni es ofensivo al sentimiento civico, religioso 0 moral de la comunidad; mas
por el contrario, lo pretendido obedece a eriterios subjetivos, es decir, a un gusto, capricho o

moda, ergo, no debid ampararse lo peticionado.

5. Es evidente que el A quo, incurrié en una motivacién incompleta o deficiente, pues su
decision [que ampara el cambio de prenombre] no se encuentra precedida de una argumentacion
que la fundamente, pues no ha expuesto las razones o fundamentos debidos por las que se
descarte o desestimo estos aspectos juridicos relevantes para cimentar su decision, lo que

era necesario, explicar con claridad las razones facticas y de derecho que fundamentaban su

3
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insubsanables’; finalmente, en la decision de grado queda restringido examinar los extremos de

la sentencia que quedaron consentidos.-

3.- En concreto, el articulo 34 del TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo - Ley N® 27584 desarrolla el recurso de apelacion en procesos urgentes y
ordinarios de la materia, incluso precisa cudles son las resoluciones impugnables, siendo uno de

ellos las sentencias, tal como ha sido recurrido en el caso de autos.-

SEGUNDQ.- DE LA RESOLUCION MATERIA DE GRADO.
Es materia de grado la sentencia, contenida en la resolucion N° 3 de fecha 20 de octubre del

2022 (fs.42 a 44) que resuelve:

"DECLARAR FUNDADA la solicitud no contenciosa presentada; en consecuencia, SE ORDENA
ACCEDER al pedido de CAMBIO DE NOMBRE de la solicitante inscrita como | N N NN
QUISPE CORNEJQ inscrita en los Registros del Estado Civil de Pisco, en virtud de lo cual ahora pasa a
tener por nombre el siguiente: I CORNEJO QUISPE. DISPONER que,

consentida o ejecutoriada que sea la presente resolucion, se REMITAN los partes correspondientes al
organo administrativo correspondiente, para la anotacion de esta decision, y luego se archive

definitivamente la causa. Notifiquese.”

TERCERO.- RESPECTO DE LOS AGRAVIOS.
El Procurador Publico del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil interpone recurso

de apelacion contra la sentencia, solicitando se declare nula, bajo los siguientes fundamentos:

1 La sentencia resulta errdnea porque ordena el cambio de prenombre de un ciudadano,
inobservando la jurisprudencia del TRIBUNAL CONSTITUCIONAL [STC. N°2273-2005-
PHC/TC, F. 13 y 14], donde se establece que el mombre, compuesto por prenombres y
apellidos, tiene el caracter de INMUTABLE (salvo casos especiales), PERSONALISIMO (aun
cuando se trasmita por procreacion) e IMPRESCRIPTIBLE (aunque se deje de usar, s haya

empleado uno mas o menos errdneo, o se utilice un conocido seudonimo). Tgualmente, resulta
erroneo que no se haya emplazado al Procurador Piblico del Ministerio Publico (en su
domicilio oficial y/o casilla electronica respectiva), pues ante la modificacion de la identidad de

un ciudadano peruano, puede traer como consecuencia la afectacion de la Sociedad.

2. La vulneracion de la motivacion de la resolucion judicial. Considera que en el caso se ha

incurrido en motivacién ilégica, que implica la transgresion en la valoracion de las pruebas

# Resolucion Administrativa N°. 002-2014-CE-PJ de fecha 7 de enero de 2014,

2
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PODER JUDICIAL
DEL PERU

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ICA
SALA CIVIL DESCENTRALIZADA PERMANENTE DE CHINCHA

EXPEDIENTE : 423-2022-0 - 1408 —JR- CI - 01.-

DEMANDANTE :EEEEEEEEE (UISPE CORNEJO

DEMANDADOS ~ : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
PROCURADOR DEL RENIEC

MATERIA : CAMBIO DE NOMBRE

PROCEDENCIA  :JUZGADO CIVIL DE CHINCHA

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 9.-
Chincha, 28 de marzo de 2023 .-

VISTOS: En audiencia publica, con estricta

observancia de los articulos 131° y 138° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, interviene como ponente el sefior Juez Superior José Javier Magallanes

Sebastian; y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- DE LOS ALCANCES DEL RECURSO DE APELACION.

1.- Segin los articulos 364° y 366° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria a
procesos contenciosos', el recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca
agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; asi también, el
que interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido

en la resolucidn, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria.-

2.- Lo anterior, impone ciertos deberes que limitan el contenido de la decision del juez de grado,
estos son: el superior en grado estd obligado a realizar el examen a la recurrida en estricta
sujecion a lo peticionado por el impugnante, (principio de congruencia) ello quiere decir que
debe pronunciarse solo sobre los agravios concretos postulados; el superior en grado no puede
emitir pronunciamiento sobre agravios no denunciados o propuestos por el apelante; no es

posible crear agravios, salvo la potestad nulificante excepcional® respecto a vicios evidentes e

! Articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.- El
proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se enumeran a continuacion y por los del
derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal civil (...)”

? Articulo 176.- Oportunidad, tramite y de oficio. (...) Los Jueces solo declararan de oficio las nulidades
insubsanables, mediante resolucion motivada, reponiendo el proceso al estado que corresponda.
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miembros, siendo una votacion sobre calificada exigida por la normatividad
aplicable.

Al respecto, es importante precisar que la exigencia decisional aludida no se ha
cumplido en el caso de la STC 02970-2019-PHC/TC, puesto que -segun lo sefiala
la Razon de Relatoria en dicha sentencia- la votacion obtenida fue de mayoria
simple de los votos emitidos (cuatro votos), de conformidad con el primer parrafo
del Articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (Ley 28301); razon
por la cual consideramos que lo resuelto en el segundo extremo resolutivo de la
aludida sentencia fue un exceso del anterior Pleno de este Alto Tribunal.

Un proceder como el que la sentencia en mayoria avala desnaturaliza gravemente
el proceso habeas corpus y lo pervierte, al extremo de convertirlo en un
mecanismo de control directo de la constitucionalidad de la norma, olvidando su
naturaleza concreta, inaplicativa y restitutiva; pero, ademas, y aqui lo sumamente
grave, termina convalidando un activismo judicial lesivo a la seguridad juridica
del pais, asi como atentatorio contra los principios de separacion y equilibrio de
poderes, de correccion funcional y la exigencia de la autorestriccion que debe ser
el norte de este Alto Tribunal, para no deslegitimar su desenvolvimiento
institucional.

Ademas, es importante advertir que un fallo como el propuesto en la Sentencia en
mayoria significa reducir -sino eliminar- el margen de desenvolvimiento y
configuracion que constitucionalmente se reserva al Congreso de la Republica,
como Organo representativo del cuerpo electoral, y al que el constituyente ha
confiado la definicion de las lineas de accion colectiva que los ciudadanos han de
respetar para orientarse a una convivencia armoniosa y ordenada. Dicho proceder,
significa un activismo sin base constitucional que lleva a este Tribunal
Constitucional a invadir dmbitos que no son propios de su encargo como drgano
de control de la constitucionalidad.

Conclusiones.

28.

S.

Por tales consideraciones, considero que la demanda debe ser declarada
INFUNDADA en todos sus extremos.

GUTIERREZ TICSE
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constitucional, y -viceversa- si aquél no resulta compatible con ésta, el texto legal
serd inconstitucional.

De esta manera nos encontramos ante lo que bien podria ser una “decision
interpretativa de valide; constitucional” que, dentro de un proceso de
inconstitucionalidad, implica que el objeto del juicio de compatibilidad
constitucional se pronuncie sobre un determinado sentido interpretativo que
puede asignarse al dispositivo cuestionado, lo cual ha de tener profundas
consecuencias y efectos en tanto permitird definir la validez, o no, del mismo.

Como parte de la auto-restriccion (self restraint) a que deben sujetarse los
Tribunales Constitucionales para no afectar el principio de separacion y equilibrio
de poderes que configura el moderno Estado Constitucional de Derecho, como
consecuencia de un activismo exagerado; es claro que la técnica de recurrir a las
decisiones interpretativas aludidas debe estar limitada: i.) a ser utilizada cuando se
discute la validez normativa abstracta de una norma legal sujeta a control de
constitucionalidad, a través del proceso de inconstitucionalidad; y ii.) la decision
debe adoptarse conforme a las exigencias formales establecidas para los
pronunciamientos en este tipo de procesos.

En tal sentido, el Articulo 20 del Codigo Civil es una norma pre-constitucional,
cuya constitucionalidad bien pudo ser cuestionada por medio de un proceso de
inconstitucionalidad dentro de los primero seis (06) afios de la vigencia de la
actual Constitucion de 1993. No habiendo ocurrido ello, y -por ende- siendo
imposible interponer un proceso de inconstitucionalidad (control normativo
abstracto), el tnico camino para cuestionar dicha norma -no en clave de validez
constitucional, sino de inaplicacidn al caso concreto- es por medio del control
concreto a través de los procesos de garantia de la libertad (especificamente, el
hdbeas corpus y/o el amparo).

Por tal razon, pretender dotar de un sentido interpretativo distinto al que ha tenido
hasta la dacion de la aludida STC 02970-2019-PHC/TC (23 de marzo de 2021)
supone, en los hechos, realizar un control normativo abstracto respecto del
contenido normativo (mandato dedntico) de la aludida disposicién en materia
civil, el mismo que no seria posible de efectuar por haberse ratificado su
constitucionalidad -tanto a nivel dispositivo como normativo- al no haberse
cuestionado dentro del plazo establecido para ello.

En forma adicional a lo sefialado, cabe advertir un aspecto procesal que resulta de
absoluta trascendencia. Y es que, teniendo en cuenta que la decision respecto del
sentido interpretativo de una norma legal se enmarca dentro del control normativo
abstracto de constitucionalidad antes aludide que realiza el Tribunal
Constitucional, ella debe ser adoptada dentro de un proceso de
inconstitucionalidad y, ademas, con una votacion favorable de cinco (05)
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“l. (..) En consecuencia, se ORDENA que el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) proceda conforme a lo dispuesto en el
fundamento 60 de la presente sentencia a fin de brindar la posibilidad a los
progenitores de determinar de comun acuerdo el orden de los apellidos de su
hija y, en caso no se lograse tal acuerdo, que se proceda inmediatamenie
conforme a lo establecido en el fundamento 60 de la presente sentencia, v, de
otro lado, se cumpla lo dispuesto en el fundamento 61, de ser el caso”

16.  Conforme se puede observar, la Sentencia en mayoria no exhorta un cambio
legislativo por parte del Congreso de la Republica -como lo hizo la STC 02970-
2019-PHC/TC (4 punto resolutivo)-, sino més bien dispone -a modo de mandato
obligatorio- que el RENIEC acttie conforme a lo sefialado por los fundamentos 60
y61.

17.  Por lo senalado en lineas precedentes, pensamos que no es posible cuestionar el
proceder del RENIEC en tanto dicha institucién ha actuado conforme a la
legislacion vigente el momento de los hechos, ¢ inclusive en la actualidad, que no
contempla una ley que permita a los padres acordar el orden de los apellidos de
sus hijos.

18.  Esto resulta tan cierto, que en el punto resolutivo 4 de la Sentencia en mayoria, se
reconoce expresamente que no existe marco juridico para disponer lo que se
obliga hacer al RENIEC:

“4. EXHORTAR al Congreso de la Repiiblica para que modifique el articulo 20
del Codigo Civil en sentido acorde a la interpretacion jurisprudencial
establecida en la sentencia recaida en el Expediente 02970-2019-PHC/TC,
explicitandose que el orden de prelacion de los apellidos de los hijos es
decidido libremente por los progenitores de comiin acuerdo y determinando un
mecanismo de solucion ante la disconformidad de los progenitores en la
asignacion del orden de apellidos d elos hijos, acorde con el derecho a la
igualdad y no discriminacion por razon de sexo”,

El error procesal de la STC 02970-2019-PHC/TC: la imposibilidad de definir un
sentido interpretativo de una norma legal en un proceso de amparo y con una
votacion insuficiente.

19. Sobre el particular, en la STC 00032-2010-PI/TC (f. 6-9) y STC 00008-2012-
PITC (f. 6-51 y 52-77) -luego de la diferenciacion entre disposicion y norma- el
Tribunal Constitucional establecid que es perfectamente posible evaluar en un
proceso de inconstitucionalidad el sentido interpretativo de un dispositivo legal
cuiestionado a fin de pronunciarse sobre la constitucionalidad, o no, de la misma
con el Texto Fundamental; en una logica donde si el sentido interpretativo resulta
conforme con la Norma Fundamental, el dispositivo cuestionado sera
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Como se podra colegir, en ninguno de los casos que dieron origen a la STC
02970-2019-PHC/TC y a la Sentencia en mayoria, se puede sostener que el
Articulo 20 del Codigo Civil resulta una regla incompatible con la Constitucion,
mas aun si -a nivel legislativo- dicho dispositivo pre-constitucional ha sido
integrado al ordenamiento juridico sin cuestionamiento alguno, por no haberse
impugnado de manera directa su constitucionalidad y, por el contrario, venirse
aplicando por casi cuatro décadas.

En segundo lugar, es el Articulo 21 del Codigo Civil de 1984 -vigente al
momento de los hechos-, el que si presentaria una aparente falta de prelacion de
los apellidos de los progenitores al momento de definir la identidad del menor,
cuando sefialaba:

“Articulo 21.- Al hijo extramatrimonial le corresponden los apellidos del

progenitor que lo haya reconocido. Si es reconocido por ambos lleva el
primer apellido de los dos. Rige la misma regla en caso de filiacion por
declaracion judicial” ().

Sin embargo, esta imprecision del Art. 21 del Codigo Civil en el caso de los
apellidos de hijos extramatrimoniales reconocidos por ambos padres vigente en
ese entonces, es superada con la interpretacion sistematica conjuntamente con el
aludido Art. 20 del mismo cuerpo de leyes, que -precisamente- determina la
prelacion aludida.

Asi las cosas, se puede sostener categoricamente -sin entrar a analizar el factor
cultural de entroncamiento que ha existido- que en el Perd el Codigo Civil de
1984 es la tmica fuente normativa que regula de manera expresa la estructura del
nombre de una persona al momento de inscribir su nacimiento; siendo esta la
razon por la que -en la Sentencia materia de este voto singular- hace mal la
mayoria de este Tribunal Constitucional legislando -en los fundamentos 60 y 61-
un tema que se encuentra perfectamente definido por el legislador, conforme a sus
atribuciones y que, ademas, se viene aplicando hace casi cuatro décadas en
nuestro pais.

En tal sentido, la Sentencia en mayorfa dispone una regulacion perversa y
problematica para RENIEC en la segunda parte del punto resolutivo 1, cuando
sefiala expresamente;

it

Texto modificado segln Art. 1 de la Ley 28720, vigente a partir del 26 de abril de 2006, sefiala:
“Articulo 21.- Inscripcion el nacimiento
Cuando el padre o la madre efeciie separadamente la inscripeion del nacimiento del hijo nacido fuera del vinculo
matrimonial, podrd revelar el nombre de la persona con quien lo hubiera tenido. En este supwesto, el hijo llevara el
apellido del padre o de la madre que lo inscribio, asi como del presunto progenitor, en este ltimo caso no establece
vinculo de filiacién.
Luego de la inscripeion, dentra de los reinta (30) dias, el registrador, bajo responsabilidad, pondrd en conocimiento del
presunto progenitor lal hecho, de conformidad con el reglamento.
Cuando la madre no revele la identidad del padre, podra inscribir a su hijo con sus apellidos "
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apellidos de ambos padres en el orden sefialado expresamente en ¢l enunciado de
dicho precepto legal, sin que prime la autonomia de la voluntad en dicha eleccion;
ello con el proposito de dotar de mayor seguridad juridica a las relaciones
familiares.

Sobre el particular son dos los aspectos que merecen relevarse. En primer lugar,
que, a fin de superar la falacia de la “falsa oposicion” -que propugna tener que
optar o por principios o por reglas al momento de su aplicacion al caso concreto-,
el profesor brasilefio Humberto Avila (9) sefiala que resulta indispensable enfocar
cualquier alternativa de solucion al problema generado por el neo-
constitucionalismo a partir de la necesidad de armonizar ambas tipologias
normativas -principios y reglas normativos-, para lo cual propone las siguientes
pautas o directrices de accion:

a)  El aplicador debe verificar la existencia de una regla constitucional
inmediatamente aplicable al caso, ya que -en caso de existir ésta- quedaria
relegada la ponderacién horizontal entre principios constitucionales
eventualmente en colision, al advertirse una ponderacion pre-legislativa de
las razones contrapuestas que culmind en la regulacién constitucional
expresa establecida por el poder constituyente.

b)  Ante la inexistencia de una regla constitucional inmediatamente
aplicable, el aplicador debe examinar la existencia de una regla
constitucional que regule la atribucion, el ejercicio o la delimitacion de
una competencia, que pudo haber sido dictada por el Poder Legislativo en
ejercicio regular de su libertad de configuracion y fijacion de premisas, ante
lo cual el aplicador no puede dejar de considerar la opcion legislativa,
pudiendo si: 1.) interpretar la regla legal existente conforme a los principios
constitucionales, ii.) interpretar la regla legal por medio de las eficacias
interpretativa, blogueadora e integrativa de los principios, iii.) interpretar
la regla legal de acuerdo con su finalidad, ampliando o reduciendo su
hipotesis, o iv.) interpretar la regla legal para los casos normales,
excluyendo su aplicacion para casos efectivamente extraordinarios en base
al criterio de razonabilidad.

c)  En caso no exista regla constitucional inmediatamente aplicable ni regla
legal formulada en ejercicio regular de la funcion legislativa (o existe una
regla legal incompatible con la Constitucién), recién ahi el aplicador estd
autorizado para realizar la ponderacion de los principios constitucionales
eventualmente en colision, a fin de generar una norma individual
reguladora del conflicto de intereses existente.

9

AVILA, Humberto (2011). Teoria de los Principios (10° Ed.). Traduccion Laura Criado Sanchez, Madrid-Barcelona-Buenos
Aires: Marcial Pons. pp. 210-211.
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“2. INTERPRETAR el articulo 20 del Codigo Civil conforme a la Constitucion,
en el sentido de que no establece un orden de prelacion entre los apellidos
paterno vy materno. Dicha interpretacion comenzara a regir desde la
publicacion de la presente resolucion”.

“4, EXHORTAR al Congreso de la Repiblica para que modifique el articulo 20

del Codigo Civil, en el sentido de establecer un mecanismo de solucion ante la
disconformidad de los progenitores para asignar el orden de apellidos de los
hijos”.

En esta oportunidad, la Sentencia en mayoria senala que -la diferencia de los
hechos- no es obice “para que en el andlisis y en la resolucion de este caso se
considere (...) lo establecido en la sentencia precitada principalmente en cuanto
a los alcances de la interpretacion jurisprudencial del articulo 20 del Codigo
Civil”,

Los cuestionamientos dogmaticos y procesales a la STC 02970-2019-PHC/TC

6.

A nuestro modo de ver las cosas, ¢l extremo resolutivo 2 de la aludida STC
02970-2019-PHC/TC -en que se sustenta el razonamiento de la Sentencia en
mayoria-, adolece de dos tipos de cuestionamientos que abordaremos a
continuacion: de orden sustantivo, y de orden procesal.

El error sustantivo de la STC 02970-2019-PHC/TC: la existencia de una norma de
orden puiblico que establece un expreso orden de prelacion de los apellidos de los
menores en el Codigo Civil de 1984.

7.

La aludida STC 02970-2019-PHC/TC -al igual que la Sentencia en mayoria-
afirman como algo indiscutible que los articulos 20 del Codigo Civil “no
establecen el orden de los apellidos”, llegando al extremo de disponer una
interpretacion vinculante.

Sin embargo, tal aseveracidn no resulta cierta, puesto que de la lectura del aludido
Articulo 20 se colige sin lugar a dudas que existe una prelacion clara de los
apellidos en el caso peruano cuando se sefiala expresamente:

“Articulo 20.- Al hijo le corresponde el primer apellido del padre y el
primero de la madre” ().
(Enfasis nuestro).

Como resulta categérico, la forma de composicion de los apellidos en el Perti es
atribuide por ley, estableciendose que al hijo le corresponde los primeros

8

Texto modificado segin Art. 1 de la Ley 28720, vigente a partir del 26 de abril de 2006. El texto primigenio, sefialaba:
“drticulo 20.- Al hijo matrimonial le corresponden el primer apellido del padre y el primero de la madre ",
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO GUTIERREZ TICSE

Con el debido respeto de mis distinguidos colegas magistrados, en el presente caso
emito un voto singular, el mismo que sustento en los siguientes fundamentos:

El sustento juridico de la sentencia en comentario: la STC 02970-2019-PHC/TC del
23 de marzo de 2021.

I,

En el fundamento 5 de la Sentencia en mayoria, se sefiala que la controversia
planteada “guarda relacion con la interpretacion jurisprudencial que el Tribunal
Constitucional ha establecido en su sentencia en el Expediente 02970-2019-
PHC/TC (Pleno. Sentencia 641/2021)".

Dicha sentencia fue emitida en la sesion de fecha 23 de marzo de 2021 por el
anterior Pleno del Tribunal Constitucional, resolviendo un proceso de hibeas
corpus interpuesto por dofia Marcelina Rudas Valer en representacion de su
menor hija Jhojana Rudas Guedes, solicitando la inaplicacion del articulo 20 del
Codigo Civil, a fin de que a la menor se le emita el Documento Nacional de
Identidad (DNI) con ese nombre, es decir, anteponiendo el apellido materno al
paterno, alegando la vulneracion del derecho a la identidad.

Los hechos que motivaron la demanda fueron los siguientes: la demandante
Jhojana Rudas Guedes es hija de la sefiora Marcelina Rudas Valer y del sefior
Nivaldo Guedes Da Rocha, habiendo sido su identidad modificada varias veces.
En un primer momento, sélo contd con los apellidos de su madre (Rudas Valer);
luego -en virtud del reconocimiento de paternidad- en el aiio 2014 se incorpord el
apellido de su padre después del de su madre (Rudas Guedes) por un supuesto
error ocurrido en la Oficia del Registro del Estado Civil que funciona en la
Municipalidad Distrital de Acostambo, Provincia de Tayacaja, Departamento de
Huancavelica; y precisamente el conflicto intersubjetivo se presenta cuando
cumplio la mayoria de edad y solicito la expedicion de su DNI, porque para la
entrega del mismo el RENIEC le solicité que, previamente, realice la rectificacion
del orden de sus apellidos -primero el de su padre y luego el de su madre-
(Guedes Rudas).

En ese contexto factual, la Sentencia aludida dispuso en el extremo resolutivo 1:

“1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion
del derecho a la identidad de la demandante, asi como el principio-derecho de
igualdad y no discriminacion en razon al sexo en la eleccion de los apellidos.
En consecuencia inaplicable al caso el articulo 20 del Codigo Civil, referido al
sentido interpretativo que establece un orden de prelacion en los apellidos
asignados al hijo, de conformidad con lo establecido por este Tribunal en la
presente sentencia”.
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eventual acuerdo entre sus progenitores o la decision del juez.
Por estas consideraciones, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda.
S.

PACHECO ZERGA
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regulacion que la sentencia en mayoria crea (sin poder hacerlo) y aplica
retroactivamente. La ley en vigor es el articulo 20 del Codigo Civil, que es norma de
orden pablico (indisponible) y no contempla la posibilidad de ese pacto. Conforme a las
reglas del Estado democritico de derecho (articulo 3 de la Constitucion), es tarea
exclusivamente del legislador eventualmente modificar dicha disposicion y prever la
posibilidad de tal acuerdo.

Mientras tanto, no encuentro necesariamente discriminatorio hacia la mujer que en el
Per( se consigne primero el apellido paterno y luego el materno, conforme al precitado
articulo 20 del Codigo Civil y lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente 2273-2005-PHC/TC (fundamento 14)". De igual forma, no me
parece que discrimina al hombre un ordenamiento juridico que tradicionalmente permita
que se anteponga el apellido de la madre al del padre (suele citarse a Brasil como
ejemplo), ni tampoco podria afirmar que se discrimina a uno de los progenitores en
aquellos ordenamientos donde se usa un solo apellido para todo efecto practico.

Por 1ltimo, a pasar de que la menor contaba «con tan solo tres (3) afios de edad»
(fundamento 54) cuando la RENIEC emiti6 la nueva partida de nacimiento modificando
el orden de sus apellidos, sorprende que la sentencia llegue a afirmar que la decision del
RENIEC significo para la menor «un cambio intempestivo que generd no solo un
impacto en el entorno familiar y escolar de la menor [...], sino ademas en el
reconocimiento de su propia identidad, pues previamente al acto, la nifia contaba con
otros apellidos asociados a su personalidad y se identificaba con ellos; no obstante, el
cambio realizado por la autoridad generd efectos juridicos inmediatos, obligandosele de
ahi en adelante a identificarse ante la sociedad en general con apellidos diferentes y
generando con ello una injerencia arbitraria en la vida privada o familiar» (fundamento
54).

JEl cambio en el orden de los apellidos de una nifia de tres afios puede representar un
verdadero impacto en su entorno familiar y escolar? ;Una persona de tres afios habra
tenido mucha oportunidad de identificarse en la sociedad con un determinado orden de
apellidos al punto de asociarlo a su personalidad y que su cambio genere en ella una
grave injerencia en su vida privada o familiar? Olvida ademas la sentencia en mayoria
que, con las reglas que ha dado, existe la posibilidad de que se mantenga el apellido
paterno en primer lugar seguido del de la madre, sea porque asi lo acuerden los
progenitores o lo decida el juez. ;Como quedaria en tal caso el impacto en el entorno
familiar y escolar de la menor, en su personalidad, identidad y en su vida privada o
familiar, por haberse antepuesto el apellido paterno al materno en su nueva partida? La
sentencia en mayoria parece decir aqui, entre lineas, que preferiria que la menor tenga
como primer apellido el de su madre como lo tuvo originalmente, al margen del

T STC 2273-2005-PHC/TC, fundamento 14: «El apellido es el nombre de la familia que sirve para
distinguir a las personas, y es irrenunciable ¢ inmodificable. Debe figurar primero el apellido paterno y
luego el apellido materno».
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA PACHECO ZERGA

Con el mayor respecto por la opinion de mis colegas magistrados emito el presente voto
singular por las siguientes consideraciones.

La sentencia en mayoria, sorprendentemente, «legislay, pues crea una regla inexistente
en nuestro ordenamiento juridico: la posibilidad de que los padres acuerden el orden de
los apellidos de su hijo (cfr. fundamentos 60), por lo que contraviene el principio de
correccion funcional (cfr. STC 5854-2005-PA/TC, fundamento 12.¢) ya que se arroga
competencias del legislador.

Es evidente que, tratindose de una materia relativa a derechos fundamentales (como el
derecho a la identidad), esa regulacion solo puede venir dada por una ley con caracter
general, donde el legislador democrético prevea todas las situaciones y consecuencias
juridicas que pudieran presentarse en las relaciones civiles.

Nuestra objecion no se ve enervada por el hecho de que esta sentencia sea
concretamente para el caso sub iidice, pues recordemos que este mismo criterio podria
ser seguido por los jueces en casos futuros en virtud del articulo VII del Titulo
Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Constitucional. Con lo cual, en la practica, el
Tribunal Constitucional estaria sustituyendo al legislador.

La ponencia cita in extenso los argumentos de la sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) en el caso Leon Madrid vs. Espaiia, del 26 de octubre de
2021, pues dice que es «perfectamente aplicable a la situacion bajo analisis y
relacionada al presente caso» (fundamento 30). Sin embargo, considero que no existe tal
relacion. Como indica la propia ponencia (fundamento 29), al momento de los hechos
del caso Leon Madrid existia una ley que daba la posibilidad de que los padres acuerden
el orden de los apellidos para la inscripcion registral de su hijo: el articulo 109 del
Codigo Civil espaiiol®. En el Pert no existe una ley que permita ese pacto, con lo cual
mal puede citarse ese caso como un referente para resolver la controversia de autos,

Con todo, la regulacion que crea la sentencia en mayoria resulta defectuosa, pues, en
caso los progenitores no se pongan de acuerdo sobre el orden de los apellidos en el
plazo de cinco dias, la sentencia dice que la decision «debera ser adoptada por el 6rgano
Jjudicial competente» (fundamento 60). Sin embargo, la sentencia no indica como se
concretard esa intervencion del juez: ;a pedido de los padres?, ;del RENIEC?

A mi juicio, el RENIEC ha procedido conforme a la legislacion vigente al momento de
los hechos, y ain hoy no existe una ley que permita a los padres acordar el orden de los
apellidos de sus hijos, por lo que mal puede el RENIEC ser condenado en base a una

S . TEDH, Ledn Madrid c. Espagne, 26 de octubre de 2021, par.14.
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Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) proceda conforme a lo
dispuesto en el fundamento 60 de la presente sentencia, a fin de brindar la
posibilidad a los progenitores de determinar de comun acuerdo el orden de los
apellidos de su hija y, en caso no se lograrse tal acuerdo, proceda inmediatamente
conforme a lo establecido en el fundamento 60 de la presente sentencia; y, de otro
lado, se cumpla lo dispuesto en el fundamento 61, de ser el caso.

Declarar IMPROCEDENTE la demanda en lo demas que contiene.
CONDENAR al Reniec al pago de los costos procesales.

EXHORTAR al Congreso de la Republica para que modifique el articulo 20 del
Codigo Civil en sentido acorde a la interpretacion jurisprudencial establecida en la
sentencia recaida en el Expediente N° 02970-2019-PHC/TC, y se explicite que el
orden de prelacion de los apellidos de los hijos es decidido libremente por los
progenitores de comun acuerdo; debe determinar, ademas, un mecanismo de
solucion ante la disconformidad de los progenitores en la asignacion del orden de
apellidos de los hijos, bajo el imperativo de proteccion del derecho a la igualdad y
no discriminacidn por razon de sexo.

Publiquese v notifiquese.

SS.

MORALES SARAVIA
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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Exhortacion al Congreso de la Repiiblica

63.

64.

63.

Tal como se ha referido anteriormente, en la sentencia recaida en el Expediente
02970-2019-PHC/TC (Pleno. Sentencia 641/2021), este Tribunal Constitucional,
al advertir que el articulo 20 del Cadigo Civil no prevé los casos en los que exista
disconformidad entre los padres para la asignacion del apellido, decidid:

59. [...] exhortar al legislador, en el marco de lo constitucionalmente posible, a
establecer en el articulo 20 del Codigo Civil el mecanismo de solucion ante la
disconformidad de ambos progenitores para asignar el orden de los apellidos a los hijos.
En esa medida, se podrd tomar a modo de ejemplo la experiencia comparada, que
delega la solucion a un tercero (el juez) o a un mecanismo objetivo (un sorteo), entre
otros métodos.

Este Colegiado, sobre la base de los fundamentos desarrollados precedentemente
y en concordancia con los estandares internacionales, sustentindose en
jurisprudencia propia y en experiencias comparadas, considera pertinente esbozar
una exhortacion al Congreso de la Republica; no sin antes resaltar lo imperioso ¢
indispensable que resulta ser la modificacion del articulo 20 del Codigo Civil con
respecto a la determinacion de la solucidn a seguir en aquellos casos en los que no
haya acuerdo entre los progenitores sobre el orden de los apellidos de los hijos.
Este Colegiado destaca la necesidad de no dejar en indefension a los hijos a causa
de una eventual situacion de incertidumbre frente la continuidad de la ausencia del
procedimiento a seguir, pues ello vulneraria su derecho a la identidad, con
especial impacto en menores de edad.

Por lo antes expuesto, este Tribunal Constitucional exhorta al Congreso de la
Republica a que modifique el articulo 20 del Codigo Civil en sentido acorde a la
interpretacion jurisprudencial establecida en la sentencia recaida en el Expediente
02970-2019-PHC/TC, y se explicite que el orden de prelacion de los apellidos de
los hijos es decidido libremente por los progenitores de comun acuerdo; debe
determinar, ademas, un mecanismo de solucion ante la disconformidad de los
progenitores en la asignacion del orden de apellidos de los hijos, bajo el
imperativo de proteccion del derecho a la igualdad y no discriminacion por razon
de sexo.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA en parte la demanda de amparo, por haberse acreditado la
vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion en razon del sexo de la
demandante en la eleccion del orden de los apellidos de su menor hija, asi como
del derecho a identidad de la nifia. En consecuencia, se ORDENA que el Registro
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59. Siendo asi, estando al tiempo transcurrido (la menor actualmente tiene § afios y
desde el 14 de agosto de 2017 se registrd su nueva acta de nacimiento) y al hecho
de que el Congreso no ha regulado el mecanismo de solucion ante la
disconformidad de los progenitores para asignar el orden de apellidos de los hijos,
este Tribunal Constitucional considera imperioso establecer dicho mecanismo
(tomando como referencia las experiencias normativas comparadas) solo para este
caso concreto y ante la eventualidad de que los progenitores no se pongan de
acuerdo sobre el orden de los apellidos de su menor hija.

60. Con base en lo antes expuesto, este Tribunal dispone que el Reniec cumpla con
comunicar formalmente a la demandante, dofia Andrea Alejandra Canales
Caballero, el reconocimiento de paternidad de don Diego Edgar Concha Uriol, y
asimismo, en el mismo dia, ponga en conocimiento del padre tal comunicacion
derivada a la madre. Ello a fin de brindarles la oportunidad de ponerse de acuerdo
sobre el orden de los apellidos de su menor hija. En caso se logre dicho acuerdo,
los progenitores deberdn manifestarlo expresamente y comunicar formalmente al
Reniec, en un plazo maximo de cinco (5) dias hébiles desde la notificacion de las
comunicaciones antes mencionadas, cual serd el orden de prelacion de los
apellidos que le corresponderd a su hija. Asimismo, si transcurrido dicho plazo no
se ha recibido una respuesta por parte de los progenitores en el sentido de haber
llegado a un acuerdo, la decision sobre el orden de los apellidos debera ser
adoptada por el organo judicial competente, el cual debera realizar, en un plazo
maximo de cinco (5) dias hébiles de admitido el caso, una entrevista personal a la
menor, a fin de conocer y tomar en cuenta su opinion sobre el orden de sus
apellidos y a partir de ello adoptar una decision ponderada, considerando el
principio de interés superior del nifio, en un plazo maximo de cinco (5) dias
hébiles.

61. En caso el acuerdo de ambos progenitores o la decision judicial definitiva
establezca que sea el apellido de la madre el que corresponda en primer lugar (ya
que actualmente continfia vigente el acta de nacimiento en el que se antepuso el
apellido del padre), Reniec debera expedir inmediatamente un acta de nacimiento
nueva de la menor y adecuar cualquier otro documento de identificacion de la
misma en el que se consigne el nuevo orden de sus apellidos, resguardando asi el
derecho a la identidad de la nifia.

Costos procesales

62. En atencidn a que se encuentra acreditada la vulneracion del derecho a la igualdad
y no discriminacion en razon al sexo de la demandante en la eleccion del orden de
los apellidos, asi como el derecho a la identidad de la menor, corresponde ordenar
que el Reniec asuma el pago de los costos procesales, a tenor de lo dispuesto por
el articulo 28 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

116



CA Dy
g Ela
& %

(7

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02695-2021-PA/TC

LIMA

ANDREA ALEJANDRA CANALES
CABALLERO

como de la sociedad y del Estado™.

15. La Convencion Americana de Derechos Humanos, también denominada Pacto de
San José, en su articulo 19, dispone que “todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado”.

16. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada mediante Resolucion

Legislativa 25278, establece en su articulo 3 lo siguiente:
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion vy el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
3. Los Estados Partes se asegurarin de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada.

[-]

19. En suma, tanto la Constitucion como las normas internacionales de proteccion a

los derechos de los niiios imponen a los Estados la obligacion de garantizar, en todo

momento, su interés superior, lo que presupone colocar a los nifios en un lugar de

singular relevancia en el diseiio e implementacion de las politicas piblicas, dada su

particular vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida y que se encuentran en

situacion de indefension, por lo que requieren de especial atencién por parte de la

familia, la sociedad y el Estado, a fin de que puedan alcanzar el pleno desarrollo de su

personalidad. [Resaltado agregado).

[Sentencia recaida sobre el Expediente 01513-2017-PA/TC].

Efectos de la presente sentencia sobre el caso concreto

58.

Es preciso recordar que este Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
Expediente 02970-2019-PHC/TC, exhort6 al Congreso a modificar el articulo 20
del Codigo Civil, en el sentido de establecer un mecanismo de solucion ante la
disconformidad de los progenitores para asignar el orden de apellidos de los hijos.
Y es que el no establecerlo podria generar una situacion de indefension y
afectacion sobre el derecho a la identidad de los hijos, derecho que tiene como
uno de sus elementos el nombre; ademas, estos casos, en su gran mayoria,
incumben a menores de edad (pues el nombre y apellidos de los hijos son
registrados al nacer). Considerando los estandares internacionales y
constitucionales relacionados con esta materia y desarrollados anteriormente, se
advierte que mientras mds demore la definicion del orden de los apellidos del hijo
0 hija, mas se acrecentara el impacto desfavorable en el derecho a su identidad,
que corresponde respetar y garantizar.
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el Estado adopte medidas de proteccion especial para nifios y nifias considerando
su especial vulnerabilidad.

56.  Sobre el principio de interés superior del nifio, asi como sobre la obligacion de los
Estados de adoptar medidas de especial proteccion para los nifios y nifias, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que:

105. Adicionalmente, el Tribunal advierte que el interés superior de los nifios y nifias
constituye un principio regulador de la normativa relativa a los derechos de la
nifiez que se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias
de los nifios y las nifias, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos. En ese
sentido, el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo dispone que en
"todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
Organos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés
superior del nifio".

[Caso Vera Rojas y otros Vs, Chile. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de | de octubre de 2021].

116. Aunado a lo anterior, el articulo 19 de la Convencion Americana, [...] ordena la
adopcion de "medidas de proteccion" para nifias y nifios. La Corte ha indicado que
los Estados, en virtud de ello, [...] se obliga[n] a promover las medidas de proteccion
especial orientadas en el principio del interés superior de la nifia y del niiio,
asumiendo su posicion de garante con mayor cuidado y responsabilidad en
consideracion a su condicion especial de vulnerabilidad. La Corte ha establecido que las
niiias y los nifios tienen derechos especiales a los que corresponden deberes especificos
por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas, su condicién exige una
proteccién especial debida por este dltimo y que debe ser entendida como un
derecho adicional y complementario a los demis derechos que la Convencion
reconoce a toda persona. Asimismo, el Estado tiene el deber de adoptar todas las
medidas positivas para asegurar la plena vigencia de los derechos de la nifia y del nifio.
[resaltado agregado).

[Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020]. [Resaltado agregado).

57.  Elreconocimiento y vigencia del principio de interés superior del nifio también ha
sido reafirmado por este Tribunal Constitucional en diversa jurisprudencia, que a
su vez recurre a precedentes internacionales del ambito universal e interamericano
de proteccion de derechos humanos. Asi, se ha puesto de relieve lo siguiente:

13. La nifiez constituye un grupo de interés y de proteccién especial y prioritario
del Estado. En efecto, el articulo 4 de la Constitucién asi lo ha considerado al
establecer que “la comunidad y el Estado deben proteger especialmente al nifio y al
adolescente”. [resaltado agregado).

[Sentencia recaida sobre el Expediente 01513-2017-PA/TC]

14. El articulo 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que
“todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia
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sin ningin tipo de restriccion al derecho ni interferencia en la decision de escoger el
nombre. Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y
restablecer su nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para
establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la
familia. [Resaltado agregado].

[Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de agosto de 2014].

Por su parte, en lo que corresponde a menores de edad y el resguardo de su
derecho a la identidad, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece lo
siguiente en sus articulos 7.1 y 8:

Articulo 7

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendri derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. [...]

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberin prestar la asistencia y
proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad. [Resaltado
agregado.

En lo que respecta al caso concreto, la decision del Reniec de cancelar la partida
de nacimiento primigenia de la menor y emitir una nueva modificando
unilateralmente los apellidos que inicialmente fueron registrados tnicamente por
la madre -que utilizo sus propios apellidos al momento de registrar a su hija (pues
en dicha ocasion el padre ain no habia reconocido a la nifia)-, representd un
cambio intempestivo que generd no solo un impacto en el entorno familiar y
escolar de la menor, quien, al momento emitirse su nueva partida de nacimiento
(de fecha 14 de agosto de 2017), contaba con tan solo tres (3) afios de edad, sino
también en el reconocimiento de su propia identidad, pues, previamente al acto, la
nifia contaba con otros apellidos asociados a su personalidad y se identificaba con
ellos. El cambio realizado por la autoridad genero efectos juridicos inmediatos,
pues de ahi en adelante obligd a la menor a identificarse ante la sociedad en
general con apellidos diferentes. Una injerencia arbitraria en la vida privada o
familiar, en conclusion.

Se ha acreditado, pues, la vulneracion del derecho a la identidad de la menor,
asociado a su derecho al nombre; por lo que corresponde estimar este extremo de
la demanda, ademas de que ello se vincula con la necesidad de garantizar el
principio del interés superior del nifio aplicado al caso concreto, el cual exige que
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con caracter autonomo, el cual posee "un nicleo central de elementos claramente
identificables que incluyen el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad y el
derecho a las relaciones familiares". En efecto, es "un derecho humano
fundamental oponible erga omnes como expresion de un interés colectivo de la
[cJomunidad [i]nternacional en su [cJonjunto[,] que no admite derogacion ni suspension
en los casos previstos por la Convencion Americana". [...]. [Resaltado agregado].
[Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2011].

De igual modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisa el
contenido y alcances del derecho a la identidad, el cual alude a aquellos atributos
y caracteristicas que generan la individualizacion de la persona y comprende
diversos elementos, como el derecho al nombre; en esa linea, menciona:

116. Ahora bien, en lo que se refiere al derecho a la identidad, la Corte ha establecido
en su jurisprudencia -concretamente en el Caso Gelman Vs. Uruguay y en el Caso
Contreras y otros Vs. El Salvador- que "puede ser conceptualizado, en general, como
el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién de la
persona en sociedad v, en tal sentido, comprende varios otros derechos segin el sujeto
de derechos de que se trate y las circunstancias del caso". Es asi que la identidad
personal estd intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida
privada, sustentadas ambas en una experiencia historica y biologica, asi como en la
forma en que se relaciona dicho individuo con los demés, a través del desarrollo de
vinculos en el plano familiar y social. De igual forma, la Corte ha reconocido que la
identidad es un derecho que comprende varios elementos, entre ellos y sin animo de
exhaustividad, la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. [Resaltado
agregado].

[Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014].

Es preciso sefialar ademas que el articulo 18 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos establece que “Toda persona tiene derecho a un nombre
propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la
forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario”. Asimismo, se reconoce la estrecha vinculacion entre el derecho al
nombre y el derecho a la identidad, ello porque el nombre y apellido de la persona
son indispensables para la generacion de vinculos entre los miembros de la
familia. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos destaca
que:

268. Como surge de lo dicho, tambi¢én el derecho al nombre se vincula con la
identidad. Respecto a aquél derecho, consagrado en el articulo 18 de la Convencion, la
Corte ha determinado que el mismo "constituye un elemento basico e indispensable
de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni
registrada ante el Estado. [Por lo que] los Estados [...] tienen la obligacion no solo de
proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las medidas necesarias para
facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su nacimiento". Este
Tribunal ha sefialado que los Estados deben garantizar que la persona sea registrada
con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el momento del registro,
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La identidad tiene dos tipos de componentes que constituyen una unidad inescindible.
Ella surge, primariamente, como resultado de una informacion genética de base
que, corno se sabe, es singular y Gnica, [...]

Pero, aparte de dicho componente biologico, la identidad se complementa,
necesariamente, con un plexo de atributos, caracteristicas y rasgos de la
personalidad. Estos datos, contrariamente a los biologicos, pueden variar en el tiempo.
Por ello, este conjunto de atributos de la personalidad constituye el elemento dindmico
de la identidad. [resaltado agregado].

Fernandez Sessarego, Carlos. (1997). “Daiio a la identidad personal”. THEMIS Revista
De Derecho, (36), 245-272.

La vida, la libertad y la identidad conforman una trilogia de intereses que podemos
calificar como esenciales entre los esenciales. Por ello, merecen una privilegiada y
eficaz tutela juridica.

Fernandez Sessarego, Carlos. (1992). El derecho a la identidad personal. Astrea. P. 22

[...] [la tutela de la identidad personal] en principio, debe alcanzar y potencialmente
cubrir todos los multiples y complejos aspectos de la rica personalidad del sujeto. Esta
potencial extension de la tutela de la identidad, en la medida que se relaciona con
los vastos atributos y caracteristicas definitorios de la personalidad, hace que ella
necesariamente interfiera con la proteccion de otros derechos de la persona. La
esencial vinculacion entre todos los derechos de la persona en cuanto cada uno de
ellos...se refieren y remiten al “yo”, trac como norma consecuencia ¢l que no siempre
sea facil distinguir con pulcritud, frente al evento dafioso, cual o cudles de los intereses
existenciales han sido lesionados.

Fernindez Sessarego, Carlos. (2015). El derecho a la identidad ersonal, Segunda edicion
actualizada y ampliada. P. 237.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha desarrollado lo
concerniente al derecho a la identidad, el cual, no obstante no encontrarse
expresamente contemplado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, si cuenta con un reconocimiento internacional. Al respecto, sostiene

que:

112. Ahora bien, el Tribunal ha reconocido que el derecho a la identidad no se
encuentra expresamente contemplado en la Convencién Americana. No obstante, el
articulo 29.c de este instrumento establece que "[n]inguna disposicion de la presente
Convencion puede ser interpretada en el sentido de [...] excluir otros derechos y
garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica
representativa de gobierno". Al respecto, la Corte ha utilizado las "Normas de
Interpretacion” de este articulo para precisar el contenido de ciertas disposiciones de la
Convencion, por lo que indudablemente una fuente de referencia importante, en
atencion al articulo 29.c) de la Convencion Americana y al corpus juris del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos lo constituye la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, instrumento internacional que reconoci6 el derecho a la identidad de manera
expresa. [...]. De la regulacion de la norma contenida en la Convencion sobre Derechos
del Nifio se colige que la identidad es un derecho que comprende varios elementos,
entre ellos, se encuentra compuesto por la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares, incluidos en dicho articulado a modo descriptivo mas no limitativo. De
igual forma, el Comité Juridico Interamericano ha resaltado que el "derecho a la
identidad es consustancial a los atributos y a la dignidad humana™ y es un derecho
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46. Si bien no hay un reconocimiento expreso del derecho al nombre en la

47.

48,

49.

Constitucion Politica, se identifica a este como un atributo del derecho a la
identidad, que si estd previsto expresamente en la Carta Magna. Asi, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 04509-2011-PA/TC ha
resaltado que:

9. Este Colegiado ha dejado establecido en su jurisprudencia que la identidad a que se
refiere el inciso 1) del articulo 2° de la Constitucion ocupa un lugar esencial entre los
atributos esenciales de la persona. Como tal representa el derecho que tiene todo
individuo a ser reconocido estrictamente por lo que es y por el modo como es,
encontrandose constituido por diversos elementos tanto de caricter objetivo como
también de caricter subjetivo. Entre los primeros cabe mencionar los nombres, los
seudonimos, los registros, la herencia genética, las caracteristicas corporales, efc.,
mientras que entre los segundos se encuentran la ideologia, la identidad cultural, los
valores, la reputacion, etc. (Exp. N° 2223-2005-PHC/TC). [Resaltado agregado).

De igual modo, en la sentencia recaida en el Expediente 02273-2005-PHC
(fundamento 13), este Tribunal ha detallado algunas caracteristicas que evidencian
la importancia que presenta el nombre para la persona: a) provee la informacion
base para la emision del DNI; b) es inmutable, salvo casos especiales; ¢) no es
comercial, puesto que es personalisimo, aun cuando se transmita por procreacion;
d) es imprescriptible, aunque se deje de usar, se haya empleado uno mas o menos
erroneo o se utilice un conocido seudonimo; e) permite la identificacion,
individualizacion y la pertenencia de una persona a una familia; y f) hace posible
el gjercicio de derechos tales como la ciudadania, la educacion, la seguridad
social, el trabajo y la obtencion de una partida de nacimiento, entre otros.

Asimismo, en cuanto al nombre asociado al reconocimiento de paternidad
(aplicable para el reconocimiento judicial como el voluntario), el Tribunal
Constitucional ha establecido, en la sentencia recaida en el Expediente 01168-
2017-PA/TC, que:

3. Particularmente especial, por lo que respecta a los casos en los que se efectia un
reconocimiento judicial de paternidad, es ¢l nombre, pues es en funcién del mismo
que la persona no solo puede conocer su origen, sino saber quien o quienes son sus
progenitores, asi como conservar sus apellidos. EI nombre adquiere asi una
trascendencia vital en tanto, una vez establecido, la persona puede quedar plenamente
individualizada en el universo de sus relaciones juridicas y, desde luego, tener los
derechos vy las obligaciones que de acuerdo a su edad o condicion le va sefialando el
ordenamiento juridico. [Resaltado agregado].

Sobre el derecho a la identidad, interesa también destacar los alcances que el
jurista Carlos Fernandez Sessarego formula sobre su contenido; asi, sostiene que:

La identidad es el conjunto de datos biolégicos y de atributos y caracteristicas que,
dentro de la igualdad del género humano, permiten distinguir indubitablemente a
una persona de todas las demas. [...]
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negada o cuestionada por la demandante, por lo que, como ya se dijo
anteriormente, ese aspecto no forma parte de la controversia. Asimismo, cabe
tener presente que, tal como se desarrollard en el siguiente acapite, todo nifio o
nifia tiene derecho a la identidad y ello conlleva su derecho al nombre, el cual estd
compuesto precisamente por los apellidos de los progenitores, con los cuales se
define su pertenencia a un entorno familiar y la filiacion que tiene con ambos
padres. Lo que estd por medio es, nuevamente, el orden de los apellidos de la hija,
y que tal como se ha sustentado anteriormente, en primera instancia corresponde
que sean sus progenitores quienes tengan la posibilidad de ponerse de acuerdo en
dicho orden, dentro de un plazo célere y razonable. En ese sentido, serd el Reniec
quien se encargue de asegurar que tal oportunidad de decision de comiin acuerdo
se concrete; sobre este aspecto se hard alusion posteriormente, incluyendo las
disposiciones especificas para el adecuado proceder en el caso concreto.

Sobre el alegado derecho a la identidad de menor hija de la demandante y su
conexion con el principio de interés superior del nifio

42.

43,

44,

45,

Al respecto, entre otros asuntos, la parte recurrente manifiesta en su demanda que:

En efecto, la menor y la madre viven actualmente en un estado que podriamos calificar
de precariedad y zozobra con una evidente irreparabilidad de sus derechos pues, por un
lado, la madre, que tiene bajo su guarda a la menor, al tener un Derecho desprotegido
(de tener su apellido como legalmente se le permitia la ley, asi como estaba reconocida
su hija frente a la comunidad), no podria matricularla en el siguiente afio escolar, no
pueden viajar y tienen que enfrentan la sensacion de inquietud al salir, tanto como la
menor como el de tener un apellido que no es que ella reconoce como suyo como
tampoco reconoce al padre bioldgico con una identidad dindmica, [...]. (. 22 y 23).

Considerando lo anterior, lo planteado resultaria ser una consecuencia del cambio
en el orden de los apellidos de la menor realizado de forma unilateral por el
Reniec, lo cual, conforme a lo establecido supra, ha supuesto una vulneracion del
derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de sexo de la demandante.

Corresponde, entonces, evaluar si dicho acto lesivo a su vez gener6 una afectacion
del derecho a la identidad, en esta ocasion, de la menor.

El derecho a la identidad estd reconocido expresamente en la Constitucion Politica
del Pert; el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
04444-2005-PHC/TC ha sostenido que

“[...] el articulo 2.1 de la Constitucion expresamente refiere que toda persona tiene
derecho a la identidad, derecho que comprende tanto al derecho a un nombre -
conocer a sus padres y conservar sus apellidos-, el relativo a tener una nacionalidad y
la obligacion de que el Estado reconozca su personalidad juridica™ [fundamento 4]
[resaltado agregado].
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En consecuencia, para el caso bajo analisis en el presente proceso de amparo, lo
que opera no es una inaplicacion de tal articulo, sino mas bien que, en atencion a
lo antes mencionado, se lo aplique interpretindolo en el sentido que este Tribunal
ya ha establecido. En consecuencia, se estima este extremo de la demanda, por
configurarse una situacion de discriminacion por razon de sexo sobre la
demandante (madre de la menor), al no habérsele comunicado previamente a la
emision de la nueva acta de nacimiento de su hija (expedida en virtud del
reconocimiento de paternidad posterior de su progenitor), y al haberse antepuesto
automaticamente el apellido del padre al de la madre en el nombre de la nifia al
momento de expedir la mencionada acta. Con ello no se le dio la oportunidad a la
demandante de eventualmente ponerse de acuerdo con el padre de su hija respecto
del orden de sus apellidos, pues tal decision en primera instancia corresponde a
los progenitores y, solo ante el desacuerdo, puede determinarse una alternativa de
solucion objetiva y no discriminatoria que, de forma célere, defina el orden de los
apellidos de los hijos.

Cabe advertir ademas que lo particular en el caso concreto es el hecho de que la
nifia ya contaba con un acta de nacimiento expedida por el Reniec sobre la base de
una inscripeion inicial de reconocimiento solo de la madre; por lo que resulta atn
mas cuestionable que, amparandose en los articulos 387, 388 y 390 del Codigo
Civil, el Reniec no solo haya procedido a cancelar la partida de nacimiento que
existia sin comunicarselo previamente a la madre, sino que ademas haya decidido
automaticamente sobre el orden de los apellidos anteponiendo el del padre al de 1a
madre y asi consignarlo en la expedicion de la nueva acta de nacimiento de la
nifia, con lo que obligaba a la demandante a acatar tal decision unilateral sin
posibilidad de oponerse; ello evidencia una afectacion del derecho a la igualdad y
un acto discriminatorio en contra de la madre en la eleccion del orden de los
apellidos de 1a menor. Se advierte que el cuestionamiento referido al hecho de que
el Reniec no haya comunicado previamente a la madre de la menor que se
procederia con la expedicion de una nueva acta de nacimiento no tenia por
finalidad oponerse a la validez del reconocimiento de paternidad y su registro,
sino mas bien garantizar que se contase con el necesario consentimiento de la
madre en lo referente al orden de los apellidos de su hija.

Respecto a la pretension de la demandante de que se emita una nueva partida de
nacimiento de su menor hija colocando primero el apellido materno y segundo el
paterno, este Tribunal Constitucional, en coherencia con lo antes desarrollado,
considera que no procede y, por tanto, se desestima tal petitorio. Se observa que,
en el presente caso, el padre de la menor realizé el reconocimiento libre y
voluntario (no fue obligado ni fue producto de una decision judicial) de paternidad
de la nifia, aunque ello se haya dado tiempo después de su nacimiento. Por otro
lado, en su contestacion de demanda indicé que, a su consideracion, la
consignacion que se hizo en el orden de apellidos de la menor se encontraba
acorde con la normativa. Corresponde recordar también que su paternidad no fue
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Estado. Esto significa en un plano més concreto que los derechos humanos enunciados
en los tratados que conforman nuestro ordenamiento vinculan a los poderes pblicos y,
dentro de ellos, ciertamente, al legislador.

26. Los tratados internacionales sobre derechos humanos no sélo conforman
nuestro ordenamiento, sino que, ademas, detentan rango constitucional. E| Tribunal
Constitucional ya ha afirmado al respecto que dentro de las "normas con rango
constitucional" se encuentran los "Tratados de derechos humanos".

30. [...] El rango que detentan trae consigo que dichos tratados estén dotados de fuerza
activa y pasiva propia de toda fuente de rango constitucional; es decir, fuerza activa,
conforme a la cual estos tratados han innovado nuestro ordenamiento juridico
incorporando a éste, en tanto derecho vigente, los derechos reconocidos por ellos, pero
no bajo cualquier condicion, sino a titulo de derechos de rango constitucional. Su
fuerza pasiva trae consigo su aptitud de resistencia frente a normas provenientes
de fuentes infraconstitucionales, es decir, ellas no pueden ser modificadas ni
contradichas por normas infraconstitucionales e, incluso, por una reforma de la
Constitucién que suprimiera un derecho reconocido por un tratado o que afectara su
contenido protegido. [...]. [Resaltado agregado].

[Sentencia recaida en el Exp. N°® 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PL/TC].

Ello guarda relacion con lo establecido en el nuevo Codigo Procesal
Constitucional, en cuyo titulo preliminar se estipula:

Articulo VIIL Interpretacion de los derechos humanos y tratados internacionales

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos
regulados en el presente codigo deben interpretarse de conformidad con Ia Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como con
las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segin tratados de los que el Pert es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una constitucional, los
jueces preferiran la norma que més favorezca a la persona y sus derechos humanos.

En virtud de estas obligaciones del Estado es que este Tribunal, frente a la
identificacién de una situacién de discriminacion contra la mujer al anteponer
autométicamente los apellidos del padre al de la madre sobre el hijo o la hija de
ambos (accionar que se venia presentando y aplicando como disposicion
obligatoria), establecio una interpretacion jurisprudencial vinculante del articulo
20 del Codigo Civil en la sentencia recaida en el Expediente 02970-2019-
PHC/TC, y asi evitar una lectura y aplicacion inconstitucional de tal articulo, no
conforme con los estdndares internacionales. Corresponde, entonces, reafirmar tal
decision y reiterar que el articulo 20 del Codigo Civil no establece un orden de
prelacion entre los apellidos paterno y materno; ademas, en virtud de ello, resulta
vélido que los progenitores puedan decidir v escoger libre y voluntariamente el
orden de los apellidos de los hijos. Ello ademas refleja el respeto y garantia por el
derecho a la no injerencia arbitraria en la vida privada de las personas, en este
caso, en el entorno familiar,
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solicitud de inscripcion, el Encargado del
Registro  Civil requerird a los
progenitores, o a quienes ostenten la
representacion legal del menor, para
que en el plazo méximo de tres dias
comuniquen el orden de apellidos.
Transcurrido dicho plazo sin
comunicacion expresa, el Encargado
acordard el orden de los apellidos
atendiendo al interés superior del
menor. [...].

Francia

Cadigo Civil

Articulo 57. En la partida de nacimiento
se hard constar el dia, la hora y el lugar
del nacimiento, el sexo del nifio, los
nombres que se le han dado, el apellido,
seguido, en su caso, de la mencion de la
declaracion conjunta de los padres
sobre la eleccion realizada, asi como los
nombres, apellidos, edades, ocupaciones y
residencias del padre y de la madre y, en
su caso, los del declarante,

35. Hasta aqui, se ha hecho referencia a diversos estindares internacionales en
materia de igualdad y no discriminacion, con énfasis en la prohibicion de
discriminacion por razon de sexo, y como todo ello es aplicable en el marco del
desarrollo de la respectiva argumentacion juridica motivada con relacion al orden
de los apellidos de los hijos, cuyo sentido ha coincidido con la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y con lo establecido por otros paises de

la region.

36.  Este Tribunal Constitucional resalta que ello es acorde con el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, relacionado a su vez
con lo establecido por el articulo 55 y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucion Politica. De igual manera, es preciso recordar que:

25. Los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado peruano
es parte integran el ordenamiento juridico. En efecto, conforme al articulo 55° de la
Constitucion, los "tratados celebrados por ¢l Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional." En tal sentido, el derecho internacional de los derechos humanos forma
parte de nuestro ordenamiento juridico y, por tal razon, este Tribunal ha afirmado
que los tratados que lo conforman y a los que pertenece el Estado peruano, "son
Derecho vilido, eficaz y, en consecuencia, inmediatamente aplicable al interior del
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El orden de los apellidos que la pareja
haya escogido para el primer hijo regira
para el resto de la descendencia de este
vinculo. Si existe una sola filiacion, se
asignaran los mismos apellidos del
progenitor que realice la inscripeion. En
caso de tener el progenitor o progenitora
un solo apellido, se le asignar al inscrito
dos veces el mismo apellido. El Informe
Estadistico de Nacido Vivo o su
equivalente deberd contener el orden de
los apellidos de conformidad con los
preceptos que anteceden.

Espafia

Ley de Registro Civil 20/2011, sefiala
que:

V. [...] El nombre y apellidos se configura
como un elemento de identidad del nacido
derivado del derecho de la personalidad y
como tal se incorpora a la inscripcion de
nacimiento. [...] se prescinde de la
historica  prevalencia del apellido
paterno frente al materno permitiendo
que ambos progenitores sean los que
decidan el orden de los apellidos.

[...]

Articulo 49. Contenido de la inscripcion
de nacimiento y atribucion de apellidos.

I. En la inscripcion de nacimiento
constaran los datos de identidad del
nacido consistentes en el nombre que se le
impone 'y los apellidos que le
correspondan  segin  su  filiacion.
Constaran asimismo el lugar, fecha y hora
del nacimiento y el sexo del nacido.

2. La filiacion determina los apellidos.
Sila filiacion esta determinada por ambas
lineas, los progenitores acordardn el
orden de transmision de su respectivo
primer apellido, antes de la inscripcién
registral,

En caso de desacuerdo o cuando no se
hayan hecho constar los apellidos en la
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58 del CCDF representaba una limitacion
en la decision de los padres a determinar
el orden de los apellidos de sus hijos, en
razon de que el articulo en cuestion
establecia que se debia registrar el
apellido paterno primero, y el materno en
segundo lugar. En este sentido, esta Corte
reconocio que dicha decision se encuentra
protegida por el derecho a la vida privada
y familiar, [...]. Si bien se determind que
el establecer el orden de los apellidos
pretendio dar mayor seguridad juridica
a las relaciones familiares, el orden
elegido, aquel en el que se privilegia el
apellido paterno, reitera concepciones y
pricticas discriminatorias en contra de
la mujer, ya que le reconoce un rol
secundario en la familia frente al
hombre, objetivo inaceptable desde el
derecho a la igualdad. Por tanto, esta
Corte determind que tanto la porcion
normativa “paterno 'y materno” del
articulo 58 en cuestion, como la negativa
de las autoridades responsables de
inscribir a las nifias con los apellidos en el
orden deseado por sus padres, resultaban
inconstitucionales. [...].

28. [...] Asi, el sistema de nombres
actualmente vigente reitera una tradicion
que tiene como fundamento una practica
discriminatoria, en la que se concebia a la
mujer como un integrante de la familia del
varon, pues era éste quien conservaba la
propiedad y el apellido de la familia. [...].

Ecuador

Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles

Art. 37.- Apellidos en la inscripcion de
nacimiento. Los apellidos serdn el primero
de cada uno de los padres y precedera el
apellido paterno al materno. El padre y la
madre de comin acuerdo podrin
convenir cambiar el orden de los
apellidos al momento de la inscripcion.
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matrimonial lleva el primer apellido de
alguno de los conyuges; en caso de no
haber acuerdo, se determina por sorteo
realizado en el Registro del Estado Civil
y Capacidad de las Personas. A pedido
de los padres, o del interesado con edad y
madurez suficiente, se puede agregar el
apellido del otro. Todos los hijos de un
mismo matrimonio  deben llevar el
apellido y la integracion compuesta que se
haya decidido para el primero de los hijos.

Colombia

Estatuto del Registro del Estado Civil de
las Personas (Decreto 1260/1970)

Articulo 53. En el Registro Civil de
Nacimiento ~ se  inscribirin  como
apellidos del inscrito(a), el primer
apellido de la madre y el primer
apellido del padre, en el orden que
decidan de comiin acuerdo. En caso de
no existir acuerdo, el funcionario
encargado de llevar el Registro Civil de
Nacimiento resolvera el desacuerdo
mediante sorteo, de conformidad con el
procedimiento que para tal efecto
establezca la Registraduria Nacional del
Estado Civil. A falta de reconocimiento
como hijo(a) de uno de los padres, se
asignaran los apellidos del padre o madre
que asiente el Registro Civil de
Nacimiento.

Esta norma rige para los hijos
matrimoniales, extramatrimoniales,
adoptivos, de union marital de hecho, de
parejas conformadas por el mismo sexo y
con paternidad o maternidad declarada
judicialmente

México

Suprema Corte de Justicia Mexicana,
Amparo en Revision 208/2016, Primera
Sala, Min. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
sentencia de 19 de octubre de 2016

“[...] esta Corte determind que el articulo
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vigente era claramente discriminatoria y se basaba en un modelo patriarcal de
familia, que en la actualidad debia considerarse obsoleto. El propio legislador
espaiiol consideré que habia que remediar esta situacion. Como prueba, la nueva
Ley 2072011, de 21 de julio, de 2011, todavia no vigente y por tanto no aplicable a los
hechos del caso, relativa al registro civil, establecia que, en caso de desacuerdo,
corresponderia al juez encargado del registro civil decidir sobre el orden de los
apellidos, en base al interés superior del menor. Finalmente, el Ministerio Fiscal baso
sus alegaciones en la jurisprudencia establecida sobre la base de la sentencia Unal
Tekeli contra Turquia (mim. 29865/96 TEDH 2004, X (extractos)). En particular,
sefialo:

"La preferencia que se da (al apellido del padre) introduce una diferencia de trato
entre el hombre v la mujer. Esta diferencia es una reminiscencia del sistema
patriarcal de familia basado en la concepcion del padre como "el jefe de familia™"
(...) Este modelo debe considerarse en la actualidad como obsoleto puesto que
nuestra realidad social v juridica la ha sobrepasade. El mantenimiento de este
articulo reglamentario derivado de una larga tradicion historica y social, actualmente
carece de cualquier justificacion constitucional o de una fundamentacion objetiva,
razonable y suficiente. Esta tradicion social y cultural que externaliza un modelo de
familia concreto no puede ser utilizado como una razom vilida para el
mantenimiento de una situacion de preferencia legal que es contraria a los valores
constitucionales de igualdad y de prohibicion de la discriminacion basada en el
sexo que derivan del articulo 14 de la Constitucion Espanola. [Resaltado y subrayado
agregados].

Siendo asi, se refuerza entonces el avance significativo logrado en el caso peruano
a través de la interpretacion jurisprudencial realizada por este Tribunal
Constitucional sobre el articulo 20 del Cédigo Civil, asi como respecto de los
fundamentos planteados para tal fin, y que apuntan a sostener que el anteponer
automaticamente ¢l apellido del padre al apellido de la madre en el nombre de los
hijos es un acto discriminatorio por razon de sexo en perjuicio de la madre, lo que
implica consigo que no exista un orden de prelacion preestablecido sobre los
apellidos de los hijos. Se supera, asi, cualquier pretendida justificacion de cardcter
cultural de por medio y se garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacion
en atencion a los estdndares internacionales sobre el particular.

Ello ademas se condice con determinadas experiencias a nivel comparado que
cuentan con regulacion sobre este aspecto especifico y que van en la linea de
otorgar la posibilidad de que sean los progenitores quienes decidan el orden de los
apellidos de los hijos, acorde con el respeto y garantia del derecho a la igualdad y
no discriminacion por razon de sexo. Se consignan algunos ejemplos a
continuacion:

Pais Regulacién/Jurisprudencia

Argentina Codigo Civil y Comercial de la Nacion,

Ley 26.994

Articulo 64.- Apellido de los hijos. El hijo
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excesivamente rigida y discriminatoria contra las mujeres (Cusan y Fazzo,
precitado, ap. 67). Por lo tanto, el Tribunal comparte la opinion del Ministerio
Piblico expresada en su memoria al Tribunal Constitucional (véase ap. 12).

70. En conclusién, el Tribunal considera que las razones alegadas por el Gobierno
no se consideran suficientemente objetivas y razonables para justificar la
diferencia de trato sufrido por la demandante. En consecuencia, ha habido violacién
del articulo 14 en relacion con el articulo 8 del Convenio. [Resaltado y subrayado
agregados].

Si bien los hechos no son idénticos a los del presente caso, si lo es en cuanto a la
controversia sobre el orden de los apellidos de los hijos y en el hecho de que
(normativamente en Espafia, y en Perd en funcion de lo que las autoridades
entendian a partir del Codigo Civil antes de la interpretacion establecida por este
Tribunal Constitucional) se anteponga el apellido del padre sobre ¢l apellido de la
madre (en Espafia como segunda opcion en caso fracasara el acuerdo entre los
progenitores y en Perli como primera opcion, sin excepeion), con lo cual, es
perfectamente aplicable a la situacion bajo andlisis y relacionada con el presente
caso.

A partir de lo precitado, se tiene que para el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos el establecer un orden de prelacion obligatorio de los apellidos de los
hijos anteponiendo el del padre al de la madre, sin posibilidad de apartarse de ello,
constituye un acto diferenciador que no cuenta con sustento objetivo y razonable,
por lo que se trata de un acto discriminatorio en razon del sexo en perjuicio de la
mujer madre.

Es mas, agrega y destaca dicho Tribunal supranacional que las tradiciones y
conductas sociales mayoritarias no son suficientes para justificar un trato distinto
basado en el sexo de la persona; por lo que las razones culturales no son una
justificacion valida per se, con lo que este Tribunal Constitucional coincide. Se
observa incluso que cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se refiere
a la nueva ley que entro en vigor de forma posterior a los hechos del caso, resalta
que el cambio sobre la solucion brindada ante el desacuerdo de los progenitores
sobre el orden de los apellidos (esto es, el que un tercero adopte la decision basada
en el interés superior del nifio) ha permitido privilegiar la consecucion de la
igualdad sobre el mantenimiento de las tradiciones que pudieran impedirlo.
Asimismo, manifiesta que comparte lo que en su oportunidad opind el Ministerio
Pablico espaiiol (consignado en la sentencia del Tribunal Europeo sobre el caso
Leon Madrid vs. Espaiia), quien sostuvo lo siguiente’:

12. Respecto al fondo del asunto, el Ministerio Pablico reconocié que la legislacion

% Es traduccion no oficial (solo esta disponible dicha sentencia en versiones oficiales en francés y alemén)
obtenida de: https://www.studocu.com/es/document/uned/derecho-procesal-2/jur-tedh-seccion-3a-caso-
leon-madrid-contra-espana-sentencia-de-26-octubre-2021-tedh-2021-114/22177081
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64. Si una politica 0 medida general tiene un efecto desproporcionadamente perjudicial
en un grupo de personas, no puede excluirse la posibilidad de que pueda considerarse
discriminatoria, incluso si no se dirige especificamente a ese grupo (véase, mutatis
mutandis, McShane contra el Reino Unido, nim. 43290/98, ap. 135, 28 de mayo de
2002). Ademas, solo consideraciones muy solidas pueden llevar al Tribunal a considerar
compatible con el Convenio una diferencia de trato basada exclusivamente en el sexo
(véanse Willis contra el Reino Unido, nam. 36042/97, ap. 39, TEDH 2002, 1V, Schuler-
Zgraggen contra Suiza, 24 de junio de 1993, ap. 67, serie A nim. 263, y Losonci Rose y
Rose, precitada, ap. 80).

65. Correspondia a las autoridades nacionales encontrar un justo equilibrio entre
los diversos intereses en juego, que eran, por una parte, el interés privado de la
demandante de invertir los apellidos de su hija y, por otra parte, el interés piblico
en regular la eleccion de los apellidos.

66. Es necesario constatar que el contexto social actual en Espafia no se corresponde
con el existente en el momento de la aprobacion de la ley vigente aplicable al presente
asunto. Asi, desde los afios 50 se han producido varios cambios sociales en el pais que
han hecho posible homogeneizar la legislacion nacional con los instrumentos
internacionales vigentes y abandonar el concepto patriarcal de familia predominante en
el pasado. [...]. Ademis, la modificacién introducida por la Ley 20/2011 invocada
por el Gobierno en el presente asunto (ap. 57) expresa un avance significativo. En el
prefacio de dicha ley, el legislador considera la modificacion de este articulo como
una forma de acercar la ley a la nueva realidad social en Espaiia, privilegiando la
consecucion de la igualdad sobre el mantenimiento de las tradiciones que pudieran
impedirlo. EI Tribunal toma nota de esta evolucion, pero constata que es el articulo 194
del Reglamento para la aplicacion de la ley del registro civil el que se aplica al presente
asunto y recuerda que las referencias a presuntas tradiciones de cardcter general o
actitudes sociales mavoritarias que se den en un pais en concreto no son suficientes
para justificar una diferencia de trato basada en el sexo (Konstantin Markin contra
Rusia [GC], nam. 30078/06, ap. 127, TEDH 2012 (extractos), Yocheva y Ganeva contra
Bulgaria, niims. 18592/15 y 43863/15, ap. 102, 11 de mayo de 2021, y Unal Tekeli,
precitado ap. 63).

67. El Gobierno descarta la discriminacion debido a que la hija de la demandante, una
vez alcance la mayoria de edad, podra si lo desea, modificar el orden de sus apellidos.
Ademds del impacto cierto que puede tener en la personalidad v la identidad de la
menor una medida tan a largo plazo de llevar en primer lugar el apellido de un
padre con quien sélo estd relacionada bioldgicamente, el Tribunal no puede obviar
las repercusiones en la vida de la demandante: como su representante legal que
comparte la vida de su hija desde su nacimiento, la demandante sufre a diario las
consecuencias de la discriminacion causada por la imposibilidad de cambiar el
apellido de su hija, Cabe recordar aqui que hay que diferenciar entre los efectos de la
determinacion del apellido al nacer y la posibilidad de cambiar el apellido a lo largo de
la vida (véase Cusan y Fazzo, precitado, ap. 62).

68. El cardcter automitico de la aplicacion de la ley en cuestion, que impidi6 a los
organos jurisdiccionales considerar las circunstancias particulares del presente asunto
(ap. 61), no encuentra, en opinién del Tribunal, ninguna justificacién valida desde
el punto de vista del Convenio. Si bien la norma de asignar el apellido del padre en
primer lugar en caso de desacuerdo entre los padres puede resultar necesaria en la
practica y no estd necesariamente en contradiccion con el Convenio (véase, mutatis
nutandis, Losonci Rose y Rose, precitado, ap. 49), la imposibilidad de derogarla es
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controversia giraba en torno a la legislacion espaiola (vigente al momento de los
hechos), que establecia que, en caso de desacuerdo entre los padres (la primera
opcion era el acuerdo comun de los progenitores sobre el orden de los apellidos),
el hijo debia llevar el apellido del padre seguido del de la madre, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos concluyd que no existio motivacion basada en
causas objetivas y razonables para justificar la diferencia de trato regulada en la
norma en perjuicio de la madre de nifia en cuanto al orden de los apellidos de esta,
el cual se tradujo en un acto discriminatorio. Al respecto, es importante hacer
alusion a los siguientes fundamentos de dicho Tribunal en su sentencia del caso
mencionado’;

a) Sobre la existencia de una diferencia de trato entre personas que se encuentran en
situaciones andlogas

60. El Tribunal observa que la regla en vigor en la época establecia que, en caso de
desacuerdo entre los padres, automaticamente se asignaba al menor en primer lugar el
apellido del padre. Esta regla derivaba de distintas disposiciones del derecho interno
(articulos 109 del Cédigo Civil y 194 del Reglamento sobre el registro civil).

61. Como seala el Gobierno, es cierto que el articulo 194 del Reglamento para la
aplicacion de la Ley del registro civil fue modificado por la Ley 20/2011, que establece
que en caso de desacuerdo entre los padres es el juez del registro civil quien decidird
sobre el orden de asignacion de los apellidos del menor, tomando como criterio
principal el interés superior del menor. No obstante, estas disposiciones no son
aplicables a la hija de la demandante, quien en la actualidad tiene dieciséis afos.
Ademds, la aplicacién automética de la legislacion anterior no permitié al juez
tomar en consideracion las quejas de la demandante sobre las circunstancias
especificas del caso, por ejemplo, la insistencia inicial de J.S.T.S. de convencer a la
demandante de interrumpir el embarazo, o incluso el hecho de que la nifia llevé los
apellidos de la madre desde su nacimiento y durante mds de un afio, en ausencia del
reconocimiento inmediato del padre [...].

62. Vistas las consideraciones anteriores, el Tribunal considera que, en el caso de
autos, dos personas situadas en una situacion similar, es decir, la demandante y el
padre de la menor, han sido tratadas de manera diferente sobre la base de una
distincion basada exclusivamente en el sexo.

b) Sobre si existia una justificacion objetiva y razonable

63. En ¢l presente asunto, no corresponde al Tribunal determinar con cardcter general si
el sistema de asignacion de apellidos utilizado en Espana era o no conforme con el
Convenio, sino que debera pronunciarse sobre si la "distincion de trato" por razon de
$ex0, que suponia en el momento en causa, la eleccion del apellido del padre en caso de
desacuerdo entre los padres, es contraria al articulo 14, en relacion con el articulo § del
Convenio.

* Bs traduccion no oficial (solo estd disponible dicha sentencia en versiones oficiales en francés y aleman)
obtenida de: https://www.studocu.com/es/document/uned/derecho-procesal-2/jur-tedh-seccion-3a-caso-
leon-madrid-contra-espana-sentencia-de-26-octubre-2021-tedh-2021-114/2217708 1
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26, Siendo asi, y en la medida que no es aceptable una prelacion preestablecida en el
orden de los apellidos de los hijos, la consecuencia logica y razonable es que sean
los propios progenitores quienes decidan libremente cual de sus apellidos ird en
primer lugar al registrar el nombre de sus hijos, con lo que quedaria asi
garantizada la igualdad de condiciones entre el padre y la madre en lo que
respecta a la adopcion de esta decision tan trascendental también para la identidad
de los hijos.

27. En ese mismo sentido lo ha aseverado este Tribunal Constitucional, en la
sentencia precitada y recaida sobre el Expediente 02970-2019-PHC/TC, en la que
ha concluido que:

41. Queda claro entonces que la posibilidad de que las madres puedan escoger que el
primer apellido del hijo sea el suyo constituye una manifestacion del principio-
derecho de igualdad en el seno del propio dmbito familiar, que estd garantizado
ademds a mivel internacional. Ello, en tanto los derechos fundamentales no solo tienen
eficacia vertical, sino también horizontal, esto es, también rigen en las relaciones entre
privados.

[.]

57. [...] El Tribunal observa que el articulo 20 del Cadigo Civil, en tanto enunciado
legislativo, presenta al menos dos sentidos interpretativos [...].

A consideracion de este Tribunal Constitucional, este iltimo sentido interpretativo [que
Unicamente sefiala que el hijo tendrd el primer apellido paterno y materno, pero sin
establecer un orden entre estos| es acorde con el principio-derecho de igualdad, asi
como con lo dispuesto por la CEDAW, [...].

[...], el establecer Ia prioridad del apellido paterno por sobre el materno en la
asignacién del nombre vulnera el principio-derecho de igualdad por razin de sexo,
y avala la cosificacion estereotipada que ha tenido la mujer en el dmbito familiar, [...].
58. De acuerdo con lo sefialado precedentemente, el articulo 20 del Cddigo Civil es
constitucional siempre y cuando se interprete que no establece ningin orden de
prelacién en la asignacién de los apellidos paterno y materno al hijo, por lo que es
vilido que los progenitores puedan decidir y escoger finalmente el orden de los
apellidos de los hijos. [Resaltado agregado].

28, Con lo cual, la interpretacion jurisdiccional realizada por este Colegiado sobre el
articulo 20 del Codigo Civil no solo apunta a establecer que este no dispone un
orden de prelacion de los apellidos del padre y de la madre sobre el nombre de los
hijos, sino ademds a estipular que sean ambos progenitores quienes puedan
determinar voluntariamente y de comin acuerdo el orden de los apellidos que
llevar el hijo o hija.

29. Lo antes desarrollado, a su vez, se refuerza con lo establecido por la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que es un referente
importante para los estandares de proteccion de los derechos humanos, teniendo
en cuenta adicionalmente que dicho Tribunal se ha pronunciado anteriormente y
en especifico sobre el orden de los apellidos de los hijos. Asi, en su sentencia del
caso Leon Madrid vs. Espafia (30306/13), de fecha 26 de octubre de 2021, cuya
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cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres. [Resaltado
agregado].

De igual manera, la Recomendacion General N° 25 del Comité de la CEDAW
precisa cuales son las obligaciones cstatales para concretar la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer; al respecto;

6. [...] indica que hay tres obligaciones que son fundamentales en la labor de los
Estados Partes de eliminar la discriminacion contra la mujer. Estas obligaciones deben
cumplirse en forma integrada y trascienden la simple obligacion juridica formal de la
igualdad de trato entre la mujer y el hombre.

7. En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que no haya
discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que, en el ambito
publico y ¢l privado, la mujer esté protegida contra la discriminacion —que puedan
cometer las autoridades publicas, los jueces, las organizaciones, las empresas o los
particulares— por tribunales competentes y por la existencia de sanciones y otras
formas de reparacion. La segunda obligacion de los Estados Partes es mejorar la
situacion de facto de la mujer adoptando politicas y programas concretos y
eficaces. En tercer lugar los Estados Partes estan obligados a hacer frente a las
relaciones prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereotipos
basados en el género que afectan a la mujer no solo a través de actos individuales
sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y
sociales. [Resaltado agregado].

24, Adicionalmente, la CEDAW en su articulo 16 prescribe lo siguiente:

25.

1. Los Estados Parte adoptardn todas las medidas adecuadas para climinar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres: (...)

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion.

Precisamente, considerando el contexto antes aludido respecto a la situacion
historica de discriminacion hacia las mujeres por razon de sexo en el Perli y en
atencion a los pardmetros internacionales en derechos humanos sobre el
particular, es factible sostener que el hecho de establecer automaticamente que el
apellido de la madre, por su sola condicion de mujer, sera en todos los casos el
segundo que se asignara al nombre del hijo o hija, contribuye a fortalecer la
historica situacion de inferioridad de la mujer en el ambito familiar, atn presente
en nuestro pais. Dicha consignacion, que ha venido dandose sobre el orden de
prelacion de los apellidos de los hijos por parte de las autoridades competentes, no
es un trato diferenciado objetivo y menos aiin fundamentado exhaustivamente en
motivaciones serias, objetivas y razonables que lo justifiquen vélidamente. Se
configura mas bien como un acto discriminatorio por razon de sexo en perjuicio
de las mujeres madres.
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9. [...], tampoco hay duda, y el paso de la historia lo ha demostrado, de que las
diferentes perspectivas, participaciones y voces caracteristicas de las mujeres han
sido excluidas sin justificacién razonable del discurso piiblico y del contexto social.
Aun hay rezagos de las diferencias entre hombres y mujeres culturalmente creadas
en muchas sociedades. Y el Pert no escapa a tal realidad. Sin embargo, como Estado
constitucional tiene el deber de combatir las desigualdades de manera efectiva, [...].

10. Es cierto que una regulacion normativa no es suficiente, no obstante, el caricter
normativo de la Constitucion garantiza la eficacia de su aplicabilidad en la medida que
vincula a todos los poderes publicos y propicia un deber de respeto a su contenido por
parte de todas las personas. Que las desigualdades no existan, mas ain cuando se
trata de las culturalmente creadas, es una tarea que principalmente involucra al
Estado pero también a todos sus integrantes en conjunto.

(]

15. El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo, como ya ha
tenido ocasion de sefialar este Tribunal en su sentencia recaida en el Expediente N.°
5652-2007- AA, incluye dos mandatos. El primero es la prohibicién de
discriminacién directa. a través de la cual toda norma que dispense un trato
diferente_v_perjudicial en funcién de la pertenencia a uno u_otro_sexo es
inconstitucional, lo que comporta la obligacion de exigir un trato juridico
indiferenciado para hombres y mujeres como regla general. EI segundo es la
prohibicién de la discriminacion indirecta, es decir, de aquellos tratamientos
juridicos formalmente neutros, pero de los cuales se derivan consecuencias desiguales y
perjudiciales por el impacto diferenciado y desfavorable que tiene sobre los miembros
de uno u otro sexo.

16. De este modo, en el caso de las mujeres la prohibicion de discriminacién por
razon de sexo tiene su razon de ser en la necesidad de terminar con la historica
situacion_de_inferioridad de la_mujer en la vida social, cultural, econdémica y
politica. Por ello, para asegurar la igualdad real de la mujer en los diferentes entornos
sociales, se ha previsto la prohibicion de todo tipo discriminacion por razon de sexo.
[Resaltado y subrayado agregados].

Asimismo, desde el sistema universal de derechos humanos, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), en su articulo 1 define lo que se entiende por discriminacion contra la
mujer como;

(...) toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular ¢l reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural v civil o en cualquier otra esfera.

Dicha Convencion, a su vez, contempla determinadas obligaciones para los
Estados establecidas en su articulo 5, entre las que se encuentra el:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
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considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
garantizados en la Convencion es, per se, incompatible con la misma. El
incumplimiento por el Estado de la obligacion general de respetar y garantizar los
derechos humanos, mediante cualquier trato diferente que pueda resultar
discriminatorio, ¢s decir, que no persiga finalidades legitimas, sea innecesario y/o
desproporcionado, le genera responsabilidad internacional. Es por ello que existe un
vinculo indisoluble entre la obligacién de respetar y garantizar los derechos
humanos y el principio de igualdad y no discriminacion.

[...]

49. De esta forma, el derecho a la igualdad y no discriminacién abarca dos
concepciones: una relacionada con la prohibicion de diferencias de trato
arbitrarias, y otra relacionada con la obligacion de los Estados de crear
condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente excluidos
0 que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados. Asimismo, la Corte ha
determinado que una diferencia de trato es discriminatoria cuando Ia misma no
tiene una justificacion objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue un fin
legitimo y no existe una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios
utilizados y el fin perseguido. En este sentido, este Tribunal ha establecido que
tratandose de la prohibicion de discriminacion por una de las categorias protegidas
contempladas en el articulo 1.1 de la Convencion, la eventual restriccion de un derecho
exige una fundamentacion rigurosa, lo cual implica que las razones utilizadas por el
Estado para realizar la diferenciacion de trato deben ser particularmente serias y
estar _sustentadas en una argumentacion exhaustiva. [Resaltado y subrayado
agregados).

[Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022].

Tal como lo sostiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los Estados
no deben realizar actos o adoptar decisiones que generen situaciones de
discriminacién, por cualquier razén prohibida, de iure o de facto. Por tanto, el
accionar del Estado debe dirigirse a no permitir tales situaciones, a evitar su
continuidad de ser el caso que se identifique que exista, a propiciar condiciones de
igualdad real a grupos historicamente excluidos, entre otros. Asimismo, cabe
resaltar que cualquier diferenciacion de trato acarrea la obligacion de sustentarla
en razones serias y objetivas (excluyendo, por ejemplo, las preconcepciones) bajo
una argumentacion exhaustiva; esto implica que no cualquier justificacion
brindada sera aceptable.

Ahora bien, en lo que respecta propiamente a la discriminacion por razones de
$ex0, es necesario partir de una premisa contextual importante, particularmente en
cuanto a la situacion de las mujeres y en especial en el Perd. Este Tribunal
Constitucional replica lo mencionado en su jurisprudencia en anteriores ocasiones
al respecto, y enfatiza que se trata de una lamentable y reprochable realidad de
desigualdad y exclusion que ain se mantiene en determinados entornos y ambitos
del pais; recalca ademds que la obligacion de no discriminar por razon del sexo
supone, entre otras obligaciones, la prohibicion de emitir normas diferenciadoras
perjudiciales en funcion a la pertenencia a uno u otro sexo. Asi, en la sentencia
recaida sobre el Expediente 00374-2017-PA/TC, este Tribunal ha sostenido que:
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objetiva y razonable. La aplicacion, pues, del principio de igualdad, no excluye el
tratamiento desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando se establece una
diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y razonables.

62. Estas precisiones deben complementarse con el adecuado discernimiento entre dos
categorias juridico-constitucionales, a saber, diferenciacion y discriminacion. En
principio, debe precisarse que la diferenciacion estd constitucionalmente admitida,
atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se estara frente
a diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables. Por
el contrario, cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional,
estemos frente a una discriminacién y, por tanto, frente a una desigualdad de trato
constitucionalmente intolerable. [Resaltado agregado].

[Sentencia recaida en el Expediente 00048-2004-A1/TC].

Asimismo, el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que los Estados Partes deben cumplir sus obligaciones internacionales
de respeto y garantia de los derechos sin discriminacion por diversos motivos,
incluidos los que sean por razon de sexo:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin diseriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
[Resaltado agregado].

Por parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en su
diversa jurisprudencia sobre los alcances del derecho de igualdad y no
discriminacion, reafirmando que se trata de una norma de ius cogens (esto es, una
norma de derecho internacional con caracter imperativo que no admite pacto en
contrario). Asi ha dicho que:

46. La Corte ha sefialado que la nocion de igualdad se desprende directamente de la
unidad de la naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzea a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce
de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.
Los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o
de facto. La jurisprudencia de la Corte también ha indicado que, en la actual etapa de la
evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no
diseriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre ¢l descansa el
andamiaje juridico del orden piblico nacional e internacional y permea todo el
ordenamiento juridico.

(-]

47. Asimismo, la Corte ha establecido que el articulo 1.1 de la Convencidn es una
norma de cardcter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del
tratado, y dispone la obligacion de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno y
libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos "sin discriminacion alguna”.
Es decir, cualquicra sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser

138



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

15.

16.

EXP. N.° 02695-2021-PA/TC

LIMA

ANDREA ALEJANDRA CANALES
CABALLERO

discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién
economica o de cualquiera otra indole. (Enfasis agregado).

Asimismo, en diversa jurisprudencia del Tribunal Constitucional se ha
pronunciado sobre las dimensiones formal (igualdad ante la ley) y material del
derecho a la igualdad y sus alcances; asi, por ejemplo, en la sentencia recaida
sobre el Expediente 00606-2004-AA/TC, se sostiene que:

10. El derecho de igualdad, a su vez, tiene dos dimensiones: formal y material. En
su dimensién formal, impone una exigencia al legislador para que éste no realice
diferencias injustificadas; pero también a la administracion publica y aun a los organos
de la jurisdiccion, en el sentido de que la ley no puede aplicarse en forma desigual
frente a supuestos semejantes (igualdad en la aplicacion de la ley).

11. En su dimensién material, el derecho de igualdad supone no sélo una exigencia
negativa, es decir la abstencién de tratos discriminatorios; sino, ademads, una
exigencia positiva por parte del Estado, que se inicia con el reconocimiento de la
insuficiencia de los mandatos prohibitivos de discriminacion y la necesidad de equiparar
situaciones, per se, desiguales. Tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales,
pues, no s¢ traduce en el derecho a ser objeto del mismo trato, con independencia del
contexto o la circunstancias en las que un sujeto se encuentre, sino a que se realice un
tratamiento diferenciado si es que dos sujetos no se encuentran en una situacion igual.
Por tanto, el problema es determinar qué tratos diferenciados son
constitucionalmente admisibles, lo que deberi de analizarse en cada caso concreto
conforme al test de razonabilidad y proporcionalidad. [Resaltado agregadol.

Tal como se destaco, el derecho a la igualdad no consiste en ejercer un trato por
igual sobre todas las personas en general, sino que es necesario considerar las
particularidades, condiciones especiales y situacion de estas para determinar si
corresponderd un trato diferenciado y legitimo sobre dichas personas, sobre la
base de justificaciones razonables y objetivas que garantice no recaer en
arbitrariedades o actos ilicitos. Precisamente, el Tribunal Constitucional ha
advertido que no toda distincion es un acto discriminatorio, siendo la motivacion
que sustenta dicha diferenciacion (si es o no razonable y objetiva) la que permitira
evidenciar si se configura como un trato discriminatorio proscrito no solo por el
ordenamiento nacional sino también por el internacional. En tal sentido ha
manifestado lo siguiente:

59. [...] Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal [del
articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica], estamos frente a un derecho fundamental
que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino
a ser tratado de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica situacion.

-]

61. Sin embargo, la igualdad, ademds de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho y de la
actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad
solamente serd vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacién
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paternidad, se omita registrar ¢l apellido del padre en el nombre de la hija, no es
constitucionalmente viable; el asunto de por medio se enfoca especificamente en
el orden del registro del primer apellido del padre y el primer apellido de la
madre.

En esa linea, se advierte que el que se cuestione el registro del apellido del padre
en primer lugar y en segundo lugar el de la madre como parte del nombre de la
menor de edad, no supone que con ello se cuestione la validez del reconocimiento
de paternidad; se trata de dos asuntos diferenciados en el que uno no es condicion
del otro. Dicho de otro modo, el hecho que se pretenda poner el apellido del padre
en segundo lugar, no implica que se esté cuestionando, poniendo en entredicho o
minimizando la paternidad del progenitor, por lo que se reafirma que esto ultimo
no estd debate en el caso concreto.

Asimismo, se observa que los argumentos de defensa de la parte demandada y las
consideraciones de los organos judiciales de instancias inferiores del presente
proceso de amparo se orientaron a sostener y asumir como consecuencia
inmediata del mencionado reconocimiento de paternidad el registrar en primer
lugar el apellido del padre y luego el de la madre, como si este fuese un orden
prestablecido, cuando no lo es. Este Tribunal estima necesario aclarar que el
hecho que se haya procedido con el reconocimiento de paternidad por escritura
publica y su consiguiente tramitacion por parte de Reniec aunada a la cancelacion
del acta de nacimiento original y a la expedicion de la nueva, no conllevaba
consigo una obligacién automatica de que se estableciera el orden de apellidos de
la menor anteponiendo el primer apellido del padre al primer apellido de la madre.

Ello se sostiene en virtud de la interpretacion jurisdiccional realizada por el propio
Tribunal Constitucional en la sentencia del Expediente 02970-2019-PHC/TC
(Pleno. Sentencia 641/2021), y por la cual se resolvio interpretar el articulo 20°
del Cédigo Civil [...] en el sentido de que no establece un orden de prelacion
entre los apellidos paterno y materno” [resaltado agregado]. Adicionalmente,
este sentido interpretativo responde a una motivacion fundamentada en el derecho
a la igualdad y no discriminacion por razon de sexo de la demandante (madre de
la menor), que este Tribunal Constitucional considera importante reforzar.

El articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert reconoce ¢l principio-
derecho de igualdad ¢ incluye el sexo como uno de los motivos prohibidos sobre
los que puede basarse un acto discriminatorio. Lo establece de la siguiente
manera:

Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser

¥ Articulo 20.- Apellidos del hijo
Al hijo le corresponde el primer apellido del padre v el primero de la madre.
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la menor que se expidio. Segin la demandante, ello vulnera los derechos
fundamentales que invoca; y esa es la razén que fundamenta su critica a la falta de
comunicacion previa de Reniec.

9. Al respecto, ¢l Reniec aduce que la exigencia de que la demandante deba haber
tomado conocimiento previo del reconocimiento del padre no se ajusta a lo
establecido en el articulo 388 del Codigo Civil, el cual estipula que el
reconocimiento puede ser realizado por el padre o la madre de manera conjunta o
por uno solo de ellos. Este Tribunal considera que en general dicho supuesto no
opera cuando uno de los progenitores haya inscrito previamente a su hijo o hija
sin expresar el nombre del otro progenitor, pues lo contrario implicaria que
cualquier persona (inclusive sin ser el verdadero progenitor) podria reconocer a un
menor de edad como su hijo o hija sin que el progenitor que lo inscribié pueda
objetarlo. En el caso concreto, si bien solo la madre reconocié inicialmente a su
hija; sin embargo, tal como se mencioné anteriormente, la objecion sobre la falta
de comunicacion previa se sustentd en que la madre no tuvo la oportunidad de
oponerse al orden de los apellidos de su hija en la expedicion de la nueva acta de
nacimiento, por lo que corresponde analizar si la madre contaba efectivamente
con tal atribucion o derecho y, de ser el caso, bajo qué sustento juridico motivado,
para luego, a partir de lo que se dilucide, establecer si habia la obligacion de que
Reniec comunicase a la demandante formalmente y de manera previa a la
cancelacion y consiguiente expedicion de la nueva acta de nacimiento de la
menot.

10.  Es necesario precisar que la presente controversia no gira en torno al hecho de que
el padre haya efectuado el reconocimiento de paternidad de la menor de edad
posteriormente al nacimiento de esta por escritura publica, de conformidad con lo
establecido en los articulos 387" y 390° del Codigo Civil, sino més bien en cuanto
al hecho de que Reniec, a partir de dicho reconocimiento de paternidad, haya
expedido una nueva acta de nacimiento y con ello decidido de forma unilateral el
orden de los apellidos de la hija anteponiendo autométicamente el apellido del
padre al de la madre, sin tener en cuenta las particularidades del caso ni los
alcances de los derechos de por medio. No hay duda de que dicho reconocimiento
conlleva la necesaria consignacion del apellido paterno como parte del nombre de
la menor sobre la base de su derecho a la identidad (lo cual se desarrollara en el
siguiente acdpite), por lo que pretender que, no obstante el reconocimiento de

' Dicho articulo establece:

Articulo 387.- Medios probatorios en filiacion extramatrimonial

El reconocimiento y la sentencia declaratoria de la paternidad o la maternidad son los tnicos medios de

prueba de la filiacion extramatrimonial.

Dicho reconocimiento o sentencia declaratoria de la paternidad o maternidad obliga a asentar una nueva
artida o acta de nacimiento, de conformidad con el procedimiento de expedicion de estas.

* Articulo 390.- El reconocimiento se hace constar en el registro de nacimientos, en escritura publica o en

testamento.
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demanda, sostiene que lo correcto es que su hija lleve en primer lugar el primer
apellido paterno y en segundo lugar el primer apellido materno.

Por otro lado, es preciso indicar que la controversia planteada en el presente caso
guarda relacion con la interpretacion jurisprudencial que el Tribunal
Constitucional ha establecido en la sentencia del Expediente 02970-2019-PHC/TC
(Pleno. Sentencia 641/2021), v por la cual se dispuso especificamente lo
siguiente:

2. INTERPRETAR el articulo 20 del Codigo Civil conforme a la Constitucion, en el
sentido de que no establece un orden de prelacion entre los apellidos paterno y materno,
Dicha interpretacion comenzara a regir desde la publicacion de la presente resolucion.

Ciertamente esta sentencia del Tribunal Constitucional fue publicada con fecha
posterior a la interposicion de la demanda, a los actos atribuidos a Reniec
considerados por la parte demandante como lesivos y a las resoluciones judiciales
de las instancias inferiores del presente proceso de amparo; sin embargo, ello no
es Obice para que en el analisis y en la resolucion de este caso se considere, en lo
que corresponda (teniendo en cuenta que los hechos de este caso no son
idénticamente los mismos), lo establecido en la sentencia precitada,
principalmente en cuanto a los alcances de la interpretacion jurisprudencial del
articulo 20 del Codigo Civil, asi como también en lo referido a las disposiciones y
estandares internacionales sobre la materia y a la legislacion comparada de otros
paises que regula lo referido al orden de los apellidos.

Sobre el alegado derecho a la igualdad y no discriminacion por razén de sexo de la
demandante (madre de la menor)

7.

Tal como se menciond anteriormente, en el caso de autos se advierte que la madre
demandante inicialmente inscribié a su menor hija con sus propios apellidos, sin
expresar el nombre del otro progenitor. Asimismo, que el demandado, don Diego
Edgar Concha Uriol, mediante escritura publica reconocid posteriormente y de
forma voluntaria a la menor como su hija y, a partir de ello, el Reniec expidio una
nueva acta de nacimiento de la nifia, en la que modifico sus apellidos y excluyo el
segundo apellido que anteriormente llevaba e incluyo el primer apellido del padre
anteponiéndolo al primer apellido de la madre.

Frente a tal acto del Reniec, la demandante cuestiona que no se le haya puesto en
conocimiento dicho reconocimiento de paternidad de manera previa a la
expedicion de la nueva acta de nacimiento de su hija, y alega que ello le impidié
oponerse no a dicho reconocimiento propiamente (s¢ ha constatado que la madre
no desconoce o niega la paternidad del sefior Diego Edgar Concha Uriol), sino
mas bien a la determinacion unilateral del Reniec de modificar el orden de los
apellidos, como finalmente quedo consignado en la nueva acta de nacimiento de
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implica una discriminacion como mujer al anteponerse el apellido del padre al de la
madre.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

En el presente caso, la demandante solicita que se ordene al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec) que expida la partida o acta de nacimiento
de sumenor hija de iniciales M.S.C.C. anteponiendo el apellido materno por sobre
el paterno. Alega la vulneracion de su derecho a la igualdad y no discriminacion
por el género en su contra y del derecho a la identidad de su menor hija.

Andlisis del caso concreto

El presente caso aborda la presunta la vulneracion dos derechos fundamentales
asociados de un lado a la demandante y de otro lado a su hija (menor de edad), los
que se desarrollaran y analizaran de forma diferenciada, aunque precisandose que
ambos guardan estrecha relacion en cuanto a sus implicancias practicas vy
juridicas.

Para tales fines, es preciso puntualizar que, conforme consta en el expediente, la
nifia nacio el 18 de mayo de 2014, con lo cual, actualmente tiene ocho (8) afios.
Asimismo, en virtud del Acta de Nacimiento N° 78613961, se aprecia que la
menor fue registrada Unicamente por su madre el 10 de junio de 2014 y se
consignd los dos apellidos de la madre (estos son, Canales Caballero). De igual
modo, conforme al Acta de Nacimiento N° 78613961 (expedida posteriormente
por el Reniec), se advierte que se procedio a registrar a la nifia el 14 de agosto de
2017 y se antepuso el primer apellido del padre al primer apellido de la madre
(consignandose Concha Canales como apellidos de la menor), luego de que el
padre efectuara voluntariamente el reconocimiento de su paternidad a través de
escritura pblica, mas de tres afios después del nacimiento de la nifia.

Asimismo, con base en los actuados, este Tribunal advierte que no existe
desacuerdo entre las partes sobre la paternidad del sefior Diego Concha Uriol (es
mas, se observa que se tramitaron a nivel judicial procesos de tenencia, alimentos
y régimen de visitas, que el padre estuvo cumpliendo con la pension alimenticia a
favor de su menor hija, etc.) y sobre €l reconocimiento voluntario que este
efectuase precisamente sobre su paternidad. La discordia versa especificamente en
el orden de los apellidos de la menor, pues la pretension de la demandante es que
se corrija la partida de nacimiento de la menor anteponiendo el primer apellido
materno al primer apellido paterno, mientras que el padre, en su contestacion de la
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solucionar su supuesto conflicto; por lo que existen vias igualmente satisfactorias donde
puede discutirse la controversia planteada por la recurrente. Asimismo, expresa que, en
el caso peruano, debe figurar primero el apellido paterno y luego el apellido materno.
Precisa, ademas, que conforme se aprecia de las partidas de nacimiento presentadas por
la accionante, se debera considerar esta, al momento de registrar a la nifia, y que se ha
pretendido negarle su derecho a la identidad, al negarse a declarar ¢l nombre de su
progenitor, dificultando de este modo que el padre pueda efectuar el reconocimiento
conforme lo establece el articulo 391 del Cadigo Civil, por no encontrarse registrado su
nombre. Afiade que, habiéndole solicitado el registrador la presencia de la madre y, ante
la negativa de ella, se vio obligado a solicitar asesoria legal y realizar el reconocimiento
por escritura piblica.

El Tercer Juzgado Constitucional Transitorio de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante Resolucion 4, de fecha 29 de noviembre de 2019, declard infundada la
demanda, por considerar que el reconocimiento de la menor fue realizado por su padre
por escritura piblica, conforme al articulo 390 del Codigo Civil. Agrega que, de
conformidad con lo previsto en la Ley 29032, que dispone la expedicion de una nueva
partida o acta de nacimiento cuando el reconocimiento de paternidad se realiza con
posterioridad a la fecha de inscripcion, queda evidenciado que el Reniec procedio con
arreglo a ley en la cancelacion de la partida de nacimiento de la menor de iniciales
M.S.C.C. y, seguidamente, con la emision de una nueva partida de la menor en
mencion. Asimismo, estima que, siendo el reconocimiento de paternidad por escritura
publica un acto celebrado ante notario publico, el cual, para su formalizacion, solo
requiere la voluntad del otorgante, en este caso, del progenitor que quiere reconocer a su
hijo, colige que el hecho de que no se haya puesto en conocimiento de la demandante el
procedimiento de reconocimiento de paternidad iniciado por el demandado Diego Edgar
Concha Uriol ante la notaria, carece de sustento legal. Por lo que, a manera de
conclusion, aduce que el Reniec y el demandado Diego Edgar Concha Uriol no han
vulnerado los derechos fundamentales invocados, por haberse cancelado la partida de
nacimiento de la menor y emitido una nueva partida de acuerdo a ley.

La Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante Resolucion 9, de fecha 16 de marzo de 2021, confirmo la resolucion apelada
por considerar que la entidad demandada expidio el Acta de Nacimiento 78613961, de
fecha 14 de agosto de 2017, cuya cancelacion pretende la demandante, en mérito al
tramite notarial que habria efectuado su padre, a fin de proceder con el reconocimiento
de su paternidad con posterioridad a la inscripcion de la madre, con lo cual se evidencia
que el procedimiento para el reconocimiento de su paternidad se efectué conforme al
tramite establecido en la ley; es decir, se canceld la partida primigenia y se expidio una
nueva partida, en la que consigné en el nombre de la menor el apellido de ambos
padres, razon por la cual no se advierte la supuesta afectacion del derecho a la identidad
de la menor hija de la demandante. Asimismo, argumenta que en la demanda no se
exponen las razones por la que el orden de los apellidos de la menor (primero paterno y
segundo materno) constituye una afectacion al derecho de igualdad, toda vez que
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LIMA

ANDREA ALEJANDRA CANALES
CABALLERO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 24 dias del mes de enero de 2023, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Morales Saravia, Pacheco Zerga,
Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro, Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich, pronuncia la
siguiente sentencia, con los votos singulares de los magistrados Pacheco Zerga y
Gutiérrez Ticse, que se agregan,

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Andrea Alejandra
Canales Caballero en contra de la resolucion de fojas 135, de fecha 16 de marzo de
2021, expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, que declaro infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de agosto de 2018, dofia Andrea Alejandra Canales Caballero
interpone demanda de amparo contra el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (Reniec) y don Diego Edgar Concha Uriol. Solicita que se corrija el orden de los
apellidos de su menor hija, y se coloque primero el apellido materno y segundo el
paterno. Sostiene que el Reniec hace caso omiso a su escrito de fecha 16 de julio de
2018 sobre el cambio de orden de los apellidos; que el Reniec acepto el reconocimiento
notarial de su menor hija realizado por don Diego Edgar Concha Uriol, sin que dicho
reconocimiento se le ponga en conocimiento; que los articulos 20 y 21 del Codigo Civil
no establecen el orden de los apellidos y que su menor hija se encuentra identificada con
su primer apellido que es el materno. Denuncia la vulneracion de su derecho a la
igualdad y a la no discriminacion por el género vy a la identidad.

Con fecha 12 de noviembre de 2018, la procuradora publica del Reniec contesta la
demanda y manifiesta que la necesidad de que la demandante haya tomado
conocimiento previo y/o autorizado el reconocimiento del padre no se ajusta a lo
establecido en el articulo 388 del Cadigo Civil, que estipula que el reconocimiento
puede ser realizado por el padre o la madre de manera conjunta o por uno solo de ellos,
por lo que dicho pedido no se ajusta al marco legal vigente. Asimismo, expresa que no
se ha conculcado o mermado ningln derecho constitucional de la demandante (que
resulta ser el menor involucrado y no la madre) sujeto de restitucion (objeto
fundamental de la accion de garantia), sino que se evidencia una controversia sobre
mejor derecho entre los progenitores que requiere ser solucionada por el Juzgado de
Familia.

Con fecha 19 de noviembre de 2018, don Diego Edgar Concha Uriol contesta la
demanda y expone que, ante el silencio administrativo del Reniec, la recurrente debio
acudir al proceso contencioso-administrativo o, en todo caso, al juez civil a fin de
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RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 24 de enero de 2023, los
magistrados Morales Saravia, Dominguez Haro, Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich
han emitido la sentencia que resuelve:

1. Declarar FUNDADA en parte la demanda de amparo, por haberse
acreditado la vulneracion del derecho a la igualdad v no discriminacion
en razon del sexo de la demandante en la eleccion del orden de los
apellidos de su menor hija, asi como del derecho a identidad de la nifia.
En consecuencia, s ORDENA que el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec) proceda conforme a lo dispuesto
en el fundamento 60 de la presente sentencia, a fin de brindar la
posibilidad a los progenitores de determinar de comin acuerdo el orden
de los apellidos de su hija y, en caso no se lograrse tal acuerdo, proceda
inmediatamente conforme a lo establecido en el fundamento 60 de la
presente sentencia; y, de otro lado, se cumpla lo dispuesto en el
fundamento 61, de ser el caso.

I

Declarar IMPROCEDENTE la demanda en lo demds que contiene.
3. CONDENAR al Reniec al pago de los costos procesales.

4. EXHORTAR al Congreso de la Replblica para que modifique el
articulo 20 del Codigo Civil en sentido acorde a la interpretacion
jurisprudencial establecida en la sentencia recaida en el Expediente
N°02970-2019-PHC/TC, y se explicite que el orden de prelacion de los
apellidos de los hijos es decidido libremente por los progenitores de
comun acuerdo; debe determinar, ademas, un mecanismo de solucion
ante la disconformidad de los progenitores en la asignacion del orden de
apellidos de los hijos, bajo el imperativo de proteccion del derecho a la
igualdad y no discriminacion por razon de sexo.

Por su parte, la magistrada Pacheco Zerga y el magistrado Gutiérrez Ticse emitieron

votos singulares por declarar infundada la demanda de amparo.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razon encabeza la sentencia y
los votos antes referidos, y que los magistrados intervinientes en el Pleno firman

digitalmente al pie de esta razon en sefial de conformidad.

Flavio Redtegui Apaza
Secretario Relator

SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02970-2019-PHC/TC
MADRE DE DIOS

MARCELINA RUDAS VALER en
representacion de su hija JHOJANA
RUDAS GUEDES

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

on el debido respeto por mis colegas magistrados, emito el presente voto singular,
al no concordar con lo resuelto por la sentencia de mayoria, por lo siguiente:

La demanda pretende que se inaplique el articulo 20 del Cédigo Civil, que establece que:
Al hijo le corresponde el primer apellido del padre v el primero de la madre

Quiere que la favorecida pueda consignar su apellido materno antes que el paterno en su
Documento Nacional de Identidad (DNI); y, que, en consecuencia, se ordene al Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) le expida dicho documento como ella
desea.

La demanda refiere que, cuando la favorecida cumplio la mayoria de edad, al realizar los
trimites para obtener su DNI, el Reniec la requirio que rectifique el orden de sus apellidos
en su partida de nacimiento, colocando primero el de su padre y luego el de su madre, a
efectos de que sea identificada como Jhojana Guedes Rudas. Tal exigencia, afirma la
demanda, vulnera el derecho a la identidad de la favorecida, que se identifica como
Jhojana Rudas Guedes.

Sin embargo, respecto a los apellidos y su orden, en la sentencia recaida en el Expediente
2273-2005-PHC/TC, este Tribunal Constitucional ha dicho:

El apellido es el nombre de la familia que sirve para distinguir a las personas, y es
irrenunciable e inmodificable. Debe figurar primero el apellido paterno y luego el apellido
materno

Asi, el requerimiento del Reniec no es arbitrario, pues busca corregir el error en el que
incurrio el registrador al momento de consignar el apellido de sus padres, al registrar

primero el de su madre y luego el de su padre, y se sustenta no solo en el articulo 20 del
Caodigo Civil sino en la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional.

Por demés, el apuntalar el orden de los apellidos establecido en el Codigo Civil, la

sentencia mencionada se alinea con lo establecido por el articulo 4 de la Constitucion,
respecto a que la comunidad y el Estado:

También protegen a la familia y promueven el matrimonio,
Por tanto, considero que la demanda debe ser declarada INFUNDADA.
S.

SARDON DE TABOADA
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EXP. N.° 02970-2019-PHC/TC
MADRE DE DIOS

MARCELINA RUDAS VALER en
representacion de su hija JHOJANA
RUDAS GUEDES

administrativa del lugar donde fue registrada al nacer (Municipalidad de
Acostambo).

Tal actuacion no hace mas que demostrar la afectacion del derecho a la identidad y a
no ser privado del DNI de la favorecida, pues la entidad emplazada en lugar de
observar los principios del procedimiento administrativo de impulse de oficio y de
razonabilidad (numerales 1.3 v 1.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo
General), prefirio no dar solucion inmediata a una situacion que ella misma provoco
y que carecia de controversia alguna conforme se ha sefialado en el fundamento 8,
pues es claro que la favorecida es hija de don Nivaldo Guedes Da Rocha y dofia
Marcelina Rudas Valer.

Siendo ello asi, se aprecia que el Reniec negd arbitrariamente la emision del DNI de
la favorecida conforme a los términos establecido por el articulo 20 del Codigo Civil,
modificado por el articulo 1 de la Ley 27820, dejandola sin posibilidades de ejercer
por si misma, sus derechos fundamentales en el territorio peruano, situacion que a
todas luces resulta inconstitucional, por lo que la demanda debe ser estimada en este
extremo.

Sentido de mi voto

Declarar FUNDADA en parte la demanda por haberse vulnerado el derecho a la
identidad y a no ser privado del documento nacional de identidad de la favorecida.

2. ORDENAR al Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil (Reniec),
rectificar el orden de los apellidos de la favorecida en el registro del acta de
nacimiento y expedir el correspondiente documento nacional de identificacion a
favor de dofia Jhojana Guedes Rudas de conformidad con lo antes establecido.

3. Declarar INFUNDADA la demanda en cuanto a la inaplicacion del articulo 20 del
Codigo Civil.

S.

BLUME FORTINI

PONENTE BLUME FORTINI

148



q\.‘g\v:l 08y,

& ._ %

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

18.

19.

20.

EXP. N.2 02970-2019-PHC/TC
MADRE DE DIOS

MARCELINA RUDAS VALER en
representacion de su hija JHOJANA
RUDAS GUEDES

las personas naturales e inscribir los hechos y actos relativos a su capacidad y estado
civil. Con tal fin, desarrollara técnicas y procedimientos automatizados que permitan
un manejo integrado y eficaz de la informacién”.

Por ello, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 15 del Reglamento de
Inseripciones del Registro de Identificacion y Estado Civil (Decreto Supremo 015-
98-PCM), los registradores del Reniec se encuentran obligados a inscribir los hechos
relativos a la identidad y el estado civil conforme a los términos de la citada norma:

Los Registradores perteneceran a las unidades de calificacion de titulos y tendrén las

siguientes funciones y atribuciones:

a. Calificar los titulos sustentatorios que se presenten para inscripcion.

b. Procesar las inscripciones que sean pertinentes por el mérito de los titulos
presentados.

¢. Requerir los documentos e informacion escrita adicional a los titulos
presentados, que se considere indispensable para su mejor comprension,
interpretacion o calificacion.

d. En el caso de inscripciones dispuestas por mandato judicial, el Registrador
podra solicitar al juez de la causa las aclaraciones o informacion
complementaria que considere necesaria.

€. Denegar las inscripciones solicitadas cuyos titulos no aporten mérito para
inscripeion.

En tal sentido, se aprecia que los datos consignados en la base de datos del Reniec
son de su responsabilidad, situacion que importa también el deber ineludible de velar
no solo por su autenticidad, sino también de verificar que la inscripcion o registro de
datos personales, como sus modificaciones, tengan el debido sustento técnico y
fictico, tal y como el citado reglamento lo establece. Por ello, cuando se advierta la
existencia de imprecisiones en los datos que custodia, es indispensable que dicha
entidad, a través de sus procedimientos y registradores, realice los actos necesarios
para su correccion,

Dicho esto, se observa que a pesar de que el Reniec admitio tener responsabilidad en
el registro erroneo de los apellidos de la favorecida, no inicié de oficio el tramite de
rectificacion administrativa a fin de dar solucién a la discrepancia que ella misma
genero. Tal comportamiento, se evidencia incluso desde el primer momento en que
se verifico el error de inscripcion, en razon del pedido de procedimiento
identificatorio de Rectificacion de Imagenes y Datos de la Inscripcion de fecha 17 de
junio de 2016 (f. 73), efectuado por la madre de la beneficiaria. Contrario a ello,
denegd la emision de su DNI y le requirié que inicie —a impulso de parte— el
procedimiento de rectificacion de partida de nacimiento ante la autoridad
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En efecto, el hecho de no admitir el uso del orden invertido de los apellidos de la
favorecida en este caso en particular, no supone una grave afectacion en su identidad
o el desarrollo de su personalidad tal y como se invoca en la demanda, pues no se ha
probado en autos que en el transcurso de sus 21 afios de vida, tal uso haya supuesto
una incidencia juridica y social importante més alla de la emision de los certificados
de estudios realizados en territorio brasilefio —que eventualmente pueden ser
rectificados—, como si se ha producido en casos anteriores donde de por medio se
encontraba la realizacion de actos juridicos como el matrimonio o divorcio,
reconocimiento de hijos (filiacion), derechos sucesorios, suscripcion de contratos
bancarios, asuncion de deudas, entre otros, tal y como lo dejé sentado en mis votos
singulares emitidos en los expedientes 07038-2015-HC/TC (Caso Apolonia
Velasquez Dianderas Clemente, nacida el 15 de junio de 1932, con hijos y nietos),
04170-2014-HC/TC (Caso Jos¢ Luis Chang Takara, peruano en el extranjero, casado
y con DNI cancelado), 02834-2013-HC/TC (Caso Maria Antonieta Callo Tisoc,
nacida en 1924, casada y con hijos) pero que para la mayoria, no resultaban casos
determinantes donde amparar el derecho a la identidad en los términos solicitados y
optaron por desestimarlas.

. En tal sentido, a mi juicio, ponderando las circunstancias objetivas de la demandante,

soy de la opinidn que corresponde desestimar la demanda con relacion a la emision
del DNI inaplicando el articulo 20 del Codigo Civil.

Con relacion al registro erroneo del orden legal de los apellidos de la favorecida,
cabe sefialar que ello es un hecho admitido por la Reniec en sus Informes 000222-
2017/GAJ/SGAJR/RENIEC de fecha 10 de julio de 2017 (fojas 58) y 000063-
2017/YRA/GOR/IR14HVCA/RENIEC de fecha 20 de junio de 2017 (fojas 80),
cuando sefiala que el registro se efectud “... a peticion de las partes que estuvieron
presentes ... durante el procedimiento administrativo de reconocimiento de
paternidad efectuado el 10 de diciembre de 2014, por parte de don Nivaldo Guedes
Da Rocha; lo cual demuestra que fue la propia entidad quien no observo el orden
legal del registro de los apellidos de la favorecida al momento de su consignacion en
el acta de nacimiento.

. Al respecto, corresponde enfatizar que el Reniec es un Organo Constitucional

Auténomo cuyas funciones y competencias estan expresamente establecidas en la
Constitucion y desarrolladas en su ley organica (Ley 26497). Conforme a lo
dispuesto por el articulo 183 de la Constitucion Politica del Pert, dicha entidad “tiene
a su cargo la inscripcion de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, y
otros actos que modifican el estado civil”. En el mismo sentido, el articulo 2 de su
ley organica dispone que “El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil es
la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de identificacion de
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del aflo 2014, se observa que a pesar que los padres fueron identificados como
Nivaldo Guedes Da Rocha, [...] y Marcelina Rudas Valer [...], el registrador
conformo los apellidos de la titular en orden distinto a lo dispuesto en nuestro
ordenamiento juridico advirtiendo de esta forma que se consignd el primer
apellido de 1a madre (Rudas) en el campo del primer apellido de la inscrita; y el
primer apellido del padre (Guedes) en el campo del segundo apellido de la inscrita,
situacion que ademds de constituir contravencion de norma expresa, ha permitido
que la titular cuente con un registro de nombre erroneo al habérsele asignado el
nombre de “Jhojana Rudas Guedes”, debiendo corresponderle ¢l de “Jhojana
Guedes Rudas™ tal como lo establece nuestra norma sustantiva, hecho que
perjudica la referida inscripeidn de nacimiento para acreditar, en el presente caso,
¢l nombre de su titular, y en consecuencia sustentar el procedimiento rectificatorio
en ¢l Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales — RUIPN,

2.3.9, La citada situacion irregular podréa regularizarse a través del procedimiento
administrativo que permita subsanar la existencia de error en la conformacion de
los apellidos de la inscrita que obran registrados en el acta de nacimiento N°
70618918 extendida por la existencia de reconocimiento posterior en el afio 2014,
ante la Oficina de Registros del Estado Civil que funciona en la Municipalidad
Distrital de Acostambo, provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica.

1. Respecto al orden de los apellidos, este Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 2273-2005-PHC/TC, ha dicho lo siguiente:

El apellido

14. Designacion comun de una estirpe que cada uno porta debido a su pertenencia al
grupo y a la que se diferencia por este apelativo. El apellido es el nombre de la familia
que sirve para distinguir a las personas, y es irrenunciable ¢ inmodificable. Debe
figurar primero el apellido paterno y luego el apellido materno

12. En el presente caso, se aprecian dos situaciones sobre las que corresponde emitir
pronunciamiento;

- La beneficiaria del habeas corpus pretende que se le entregue un DNI con el
orden invertido de los apellidos de sus progenitores.

- El manifiesto error de Reniec de haber registrado los apellidos de la favorecida
en el orden legal invertido (al momento de registrar la partida de nacimiento).

13. Con relacion a la pretension de la demanda vinculada con la inaplicacion del articulo
20 del Codigo Civil, soy de la opinion de que en el presente caso no se dan las
condiciones para otorgar lo solicitado, pues no existe controversia alguna respecto
de los progenitores o la identidad de la beneficiaria del habeas corpus que
corresponda ser amparada.
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Es dentro de este marco normativo que el Tribunal Constitucional ha especificado
que de la existencia y disposicion del DNI depende no solo la eficacia del derecho a
la identidad, sino el ejercicio y goce de una multiplicidad de derechos fundamentales.
De ahi que cuando se pone en entredicho la obtencion, modificacion, renovacion o
supresion de tal documento, no solo puede verse perjudicada la identidad de la
persona, sino también un amplio espectro de derechos (Sentencia 02273-2005-
HC/TC, fundamento 26).

En el caso de autos, la recurrente manifiesta que cuando la favorecida cumplio la
mayoria de edad (26 de diciembre de 2017) y realizé los tramites pertinentes ante las
oficinas del Reniec a fin de obtener su DNI, dicha institucion le solicito que para la
emision del aludido documento debia previamente realizar la rectificacion del orden
de sus apellidos consignados en su partida de nacimiento —primero el de su padre y
luego el de sumadre—, a efectos de que sea identificada como Jhojana Guedes Rudas.
A su entender, dicho requerimiento vulnera el derecho a la identidad de su
representada, pues esta se identifica plenamente con la identidad de Jhojana Rudas
Guedes, es decir, llevando primero el apellido materno, toda vez que con dicho
nombre ha desarrollado su vida hasta la actualidad.

Al respecto, conforme a los términos del Informe 000222-2017/GAJ/SGAIR/
RENIEC de fecha 10 de julio de 2017 (fojas 58), emitido por la Sub gerencia de
asesoria juridica registral del Reniec, se tiene que:

“2.33. [...] el articulo 20° del referido cuerpo normativo [Codigo Civil],
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28720, el que establece el orden y la
conformacion de los apellidos prescribiendo que: 41 hijo le corresponde el primer
apellido del padre y el primero de la madre”.

2.3.4. Como podra observarse la forma de la composicion de los apellidos en el
Peru al amparo de la normatividad vigente, es atribuido por ley, estableciendo que
al hijo le corresponde “ef primer apellido del padre y el primero de la madre” no
primando la autonomia de Ia voluntad en su eleccién.

[.]

2.3.6. De esta forma, la existencia de un acta de nacimiento consignando una
estructura contraria a la dispuesta en nuestro ordenamiento juridico implicaria
contravencion a norma de orden pablico, afectando complementariamente el
principio de legalidad, el cual constituye una de las bases del Estado de Derecho,
entendiéndose por ¢l mismo a la subordinacion positiva de la Administracion
Pablica a la Ley.

2.3.7. De conformidad con lo expuesto, y en estricto cumplimiento del principio
de legalidad, los encargados de los Registros de Estado Civil deben amparar su
actuacion en la normativa con imperatividad forzosa al momento de la inscripeion,
la que incluye principalmente aquella referida a la constitucion del nombre y
consecuentemente la asignacion de apellidos del hijo regulados en los articulos 19
y 20 del Codigo Civil vigente.

2.3.8. De los datos que obran registrados en el acta de nacimiento N° 70618918
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fundamentos de la demandante carecen de sustento, toda vez que de conformidad con
el articulo 20 del Codigo Civil, el orden de los apellidos es primero ¢l paterno y luego
el materno. En efecto, alegd que la existencia de un acta de nacimiento consignando
una estructura contraria a la dispuesta en nuestro ordenamiento juridico implica la
contravencion del orden pablico y del principio de legalidad (fojas 92).

4. El Segundo Juzgado Mixto de Ifiapari con funciones de Juzgado Penal Unipersonal y
Penal Liquidador, con fecha 25 de marzo de 2019, declard infundada la demanda por
considerar que es la propia favorecida quien por interés personal no desea cumplir
con el procedimiento administrativo establecido para rectificar su acta de nacimiento
conforme a los términos sefialados por el Reniec, a fin de que se le expida su
Documento Nacional de Identidad. En consecuencia, estima que el Reniec ha actuado
conforme a su normatividad. Y concluye que en el caso de autos no se advierte la
vulneracion de los derechos constitucionales alegados en la demanda (fojas 104),

5. La Sala superior competente confirmd la sentencia de fecha 25 de marzo de 2019, por
considerar que carece de sustento la alegada vulneracion de los derechos invocados
en la demanda, pues la favorecida cuenta con un DNI en el cual se tienen registrados
los apellidos que primigeniamente sefialé su madre al momento de su inscripcion, es
decir Rudas Valer; por lo cual no carece de identidad; y que el DNI le fue otorgado
dentro de un proceso formal y conforme a la normativa vigente. De esta manera,
concluye en que la favorecida desea imponer su voluntad por encima de la ley, pues
pretende que la Reniec le expida su DNI en el que se consigne como su primer apellido
el de sumadre y en segundo término el de su padre, lo cual constituye un supuesto no
amparable a través del proceso constitucional (fojas 144).

Petitorio

6. La parte recurrente solicita la inaplicacion del articulo 20 del Codigo Civil, a fin de
que la favorecida pueda consignar su apellido materno antes que el paterno en su
Documento Nacional de Identidad (DNI), y que, en consecuencia, se ordene al
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil que le expida dicho documento en
esos términos. Se alega la vulneracion del derecho a la identidad.

Analisis del caso

7. La Constitucion Politica del Perti establece expresamente en su articulo 200, inciso
1, que el habeas corpus procede cuando se vulnera o amenaza la libertad individual
o los derechos constitucionales conexos. A su vez, el Cadigo Procesal Constitucional
establece, en su articulo 25, inciso 10, que el proceso constitucional de hébeas corpus
procede ante la accién u omision que amenace o vulnere el derecho a no ser privado
del documento nacional de identidad.
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VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI EN EL QUE OPINA

QUE LA DEMANDA DEBE SER DECLARADA FUNDADA EN PARTE,
ORDENANDO AL RENIEC EMITIR EL DNI DE LA FAVORECIDA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 20 DEL
CODIGO CIVIL

Con ¢l debido respeto por mis colegas magistrados, considero que en ¢l presente caso,
Gnicamente cabe amparar la demanda en cuanto a la entrega del DNI de la favorecida, en
los términos establecidos por las normas del Codigo Civil peruano, por las razones que
paso a desarrollar:

Antecedentes del caso

L.

Con fecha 11 de enero de 2019, dofia Marcelina Rudas Valer interpuso demanda de
habeas corpus a favor de su hija Jhojana, y la dirigio contra el jefe institucional del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), don Jorge Yrivarren
Lazo. Solicito la inaplicacion del articulo 20 del Codigo Civil, a fin de que la
favorecida pueda consignar su apellido materno antes que el paterno en su Documento
Nacional de Identidad (DNI); y que, en consecuencia, se ordene al Reniec la
expedicion de dicho documento en esos términos. Se alegd la vulneracion del derecho
a la identidad.

En la aludida demanda, se sostiene que la favorecida es hija de la sefiora Marcelina
Rudas Valer y del seiior Nivaldo Guedes Da Rocha. Asimismo, se afirma que la
identidad de la beneficiaria ha sido modificada en varias oportunidades; en un primer
momento, solo conto con los apellidos de su madre, esto es, Rudas Valer,
posteriormente, a través del procedimiento administrativo de reconocimiento de
paternidad se incorpord en el acta de nacimiento 70618918, el apellido de su padre
después del de su madre, teniendo como nombre completo el de Jhojana Rudas
Guedes. Finalmente, indica que cuando la favorecida cumplio la mayoria de edad y
realizo los tramites pertinentes ante las oficinas del Reniec a fin de obtener su DNI,
dicha institucion le solicitd que para la entrega del aludido documento debia
previamente realizar la rectificacion del orden de sus apellidos —primero el de su padre
y luego el de su madre—, a efectos de que sea identificada como Jhojana Guedes
Rudas, lo cual refiere como lesivo de su derecho a la identidad, pues esta se identifica
plenamente con la identidad de Jhojana Rudas Guedes, es decir llevando primero el
apellido materno, toda vez que con dicho nombre ha desarrollado su vida hasta la
actualidad.

La procuradora ptblica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), se apersond al proceso y contestd la demanda sefialando que los
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VOTO DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por mis colegas magistrados, me adhiero al voto del magistrado
Blume Fortini, por las razones que alli se indican y, en consecuencia, voto por declarar
FUNDADA EN PARTE la demanda, ordenando que el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil emita el Documento Nacional de Identidad de la favorecida
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Codigo Civil.

S.

FERRERO COSTA
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al hijo, de conformidad con lo establecido por este Tribunal en la presente
sentencia.

INTERPRETAR el articulo 20 del Codigo Civil conforme a la Constitucion, en
el sentido de que no establece un orden de prelacion entre los apellidos paterno y
materno. Dicha interpretacion comenzard a regir desde la publicacion de la
presente resolucion.

. ORDENAR al Reniec que emita el DNI a la demandante con el nombre solicitado

como “Jhojana Rudas Guedes”, que se encuentra inscrito en ¢l acta de nacimiento
70618918 del afio 2014,

EXHORTAR al Congreso de la Republica para que modifique el articulo 20 del
Codigo Civil, en el sentido de establecer un mecanismo de solucion ante la
disconformidad de los progenitores para asignar el orden de apellidos de los hijos.

SS.

LEDESMA NARVAEZ
MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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) Verificacion de que la norma a inaplicarse resulta evidentemente incompatible

con la Constitucion y declaracion de inaplicacion de esta al caso concreto:
Luego de haber agotado los pasos antes referidos, debe verificarse si la norma
legal objeto de control difuso de constitucionalidad es manifiestamente
incompatible con la Constitucion, y si es asi, disponerse su inaplicacion al caso
concreto. En tal verificacidn resultara de particular importancia identificar aquel
contenido constitucionalmente protegido, asi como la manifiesta incompatibilidad
de la norma legal respecto del mencionado contenido constitucional,
procedimiento en el que resultard importante superar el control de
proporcionalidad, entre otros que se estime pertinente, de modo que se argumente
correctamente la decision judicial.

Para los magistrados que suscribimos el presente voto singular, el establecer la
prioridad del apellido paterno por sobre el materno en la asignacion del nombre
vulnera el principio-derecho de igualdad por razon de sexo, y avala la cosificacion
estereotipada que ha tenido la mujer en el mbito familiar, por las razones que ya
han sido expuestas precedentemente.

Exhortacion al legislador

58,

59.

De acuerdo con lo seialado precedentemente, el articulo 20 del Codigo Civil es
constitucional siempre y cuando se interprete que no establece ningtn orden de
prelacion en la asignacion de los apellidos paterno y materno al hijo, por lo que es
valido que los progenitores puedan decidir y escoger finalmente el orden de los
apellidos de los hijos. No obstante, dicho articulo no prevé los casos en los que
exista disconformidad entre los padres para la asignacion del apellido.

En esa logica, consideramos necesario exhortar al legislador, en el marco de lo
constitucionalmente posible, a establecer en el articulo 20 del Codigo Civil el
mecanismo de solucion ante la disconformidad de ambos progenitores para asignar
el orden de los apellidos a los hijos. En esa medida, se podra tomar a modo de
gjemplo la experiencia comparada, que delega la solucion a un tercero (el juez) o a
un mecanismo objetivo (un sorteo), entre otros métodos.

Por estos fundamentos, los magistrados firmantes han votado de la siguiente manera:

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion del

derecho a la identidad de la demandante, asi como el principio-derecho de
igualdad y no discriminacion en razon al sexo en la eleceion de los apellidos. En
consecuencia, inaplicable al caso el articulo 20 del Codigo Civil, referido al
sentido interpretativo que estable un orden de prelacion en los apellidos asignados
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militares por su condicion de gestante.

Biisqueda de otro sentido interpretativo que pueda salvar la disposicion acusada
de inconstitucionalidad: Dadas las consecuencias que el ejercicio del control
difuso puede tener sobre las leves, el Tribunal ha recordado que la declaracion de
inconstitucionalidad debe considerarse como la #ltima ratio a la que un juez debe
apelar (STC 0141-2002-AA/TC, F.J. 4 “¢”; STC 0020-2003-AI/TC, F.1.5), habida
cuenta que “los jueces y Tribunales solo inaplican las disposiciones que estimen
incompatibles con la Constitucion cuando por via interpretativa no sea posible la
adecuacion de tales normas al ordenamiento constitucional”, conforme dispone la
Segunda Disposicion General de la Ley 28301, Organica del Tribunal
Constitucional.

Asi, la necesidad de interpretar la ley conforme con la Constitucion no solo se
presenta como una exigencia logica y consustancial al caracter normativo de la
Ley Fundamental, que de esta manera impone que el derecho infraordenado se
aplique siempre en armonia con ella, sino también, en lo que ahora importa, como
un limite al ejercicio mismo del control judicial de constitucionalidad de las leyes,
que demanda de todos los jueces (y de este mismo Tribunal, tanto cuando actia
como juez de casos, como cuando ejerce el confrol abstracto de
constitucionalidad) buscar, hasta donde sea razonablemente permisible, una
interpretacion de la ley que armonice con la Norma Suprema del Estado.

El Tribunal observa que el articulo 20 del Codigo Civil, en tanto enunciado
legislativo, presenta al menos dos sentidos interpretativos: a) que, en efecto,
sefiala que el primer apellido paterno va en primer lugar, seguido del primer
apellido materno en la asignacion del nombre, tal como lo viene interpretando el
Reniec en el presente caso; y b) que inicamente sefiala que el hijo tendrd el primer
apellido paterno y materno, pero sin establecer un orden entre estos.

A consideracion de este Tribunal Constitucional, este tltimo sentido interpretativo
es acorde con el principio-derecho de igualdad, asi como con lo dispuesto por la
CEDAW, en tanto garantiza las mismas condiciones entre los progenitores para
la asignacion del nombre del hijo. Sin embargo, el Reniec ha interpretado el citado
articulo 20 de acuerdo al primer sentido interpretativo resefiado, lo que ha
derivado en la denegatoria del DNI de la favorecida. De alli que sea necesario
analizar la compatibilidad de esta ltima interpretacion a la luz de la Constitucion.
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necesario que se rectifique previamente el orden de los apellidos de la favorecida
que aparecen en el acta de nacimiento 70618918, a fin de colocar el apellido de
su padre en primer lugar. Con ello, sus derechos a la identidad y a no ser
discriminada por razon del sexo han sido afectados, pero tambi¢n sus derechos a
la libertad personal, al libre desarrollo de la personalidad y muchos otros, en la
medida que no puede ejercer su ciudadania activa sin el DNI

Verificacion de la inexistencia de pronmunciamiento previo del Tribunal
Constitucional respecto de la constitucionalidad de la ley objeto de control:
Asimismo, el gjercicio del control judicial de constitucionalidad de las leyes
tampoco puede realizarse respecto de disposiciones legales cuya validez haya sido
confirmada por el Tribunal Constitucional en el seno de un control abstracto de
constitucionalidad. Tal limite tiene el proposito de poner en evidencia que, si bien
este Tribunal no tiene ¢l monopolio del control de constitucionalidad, pues su
“cuidado” es una tarea que compete a la sociedad abierta de los intérpretes
jurisdiccionales de la Constitucion, sin embargo, es en este Tribunal en el que la
Constitucion ha confiado su custodia “especializada”. De ahi que el segundo
parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional
prevenga que “Los jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o
en un proceso de accion popular”, y también que la Primera Disposicion Final de
la Ley N.” 28301, Organica del Tribunal Constitucional, establezca que “Los
Jueces y Tribunales interpretan y aplican las leyes y toda norma con rango de ley
y los reglamentos respectivos segin los preceptos y principios constitucionales,
conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones
dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos, bajo
responsabilidad”.

Sobre el particular, no existe pronunciamiento anterior sobre la constitucionalidad
del articulo 20 del Codigo Civil. Cabe precisar que en la sentencia 00114-2009-
PHC/TC, el Tribunal Constitucional declaro infundada la demanda, en tanto la
recurrente pretendia que sus hijos menores de edad llevaran sus nombres con el
apellido paterno distinto al de su progenitor, pretension que es distinta a la de
autos en la que claramente se cuestiona la presunta preferencia del apellido
paterno por sobre el materno.

De otro lado, el Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado en diversas
sentencias en el marco de procesos de tutela de derechos fundamentales (Cfr.
5527-2008-PHC/TC, 5652-2007-PA/TC) sobre la prohibicion de discriminar en
razon al sexo, como es ¢l caso de las cadetes que eran separadas de los institutos
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autoridades publicas, los jueces, las organizaciones, las empresas o los particulares
tribunales competentes y por la existencia de sanciones y otras formas de reparacion.

La segunda obligacion de los Estados parte radica en mejorar la situacion de facto de la
mujer, adoptando politicas y programas concretos y eficaces.

En tercer lugar, los Estados parte estin obligados a hacer frente a las relaciones
prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereotipos basados en el género
que afectan a la mujer no solo a través de actos individuales sino también porque se
reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales.

Relevancia del control de la ley respecto de la solucién del caso: El control de
constitucionalidad solo podra practicarse siempre que la ley sobre la que se duda
de su validez sea relevante para resolver la controversia sometida al juez. En ese
sentido el juez solo estara en actitud de declarar su invalidez cuando la ley se
encuentre directamente relacionada con la solucion del caso, término este ultimo
que no puede entenderse como circunscrito solo a la pretension principal, sino que
comprende incluso a las pretensiones accesorias y también a las que se promuevan
en via incidental. El juicio de relevancia que subyace al ejercicio valido del control
de constitucionalidad no solo tiene el propésito de recordar el caracter juridico del
control de constitucionalidad de las leyes, sino también se establece como un
limite a su ejercicio, puesto que, estd vedado cuestionar hipotética o
abstractamente la validez constitucional de las leyes.

Sobre el particular, no cabe duda que es el articulo 20 del Codigo Civil la
disposicion normativa mediante la cual se le rechazd la entrega de la DNI a la
favorecida, a fin de que esta pueda rectificar el orden de sus apellidos con el
paterno en primer lugar y el materno en segundo lugar, para luego recién expedirle
su DNIL

Identificacion de un perjuicio ocasionado por la ley: En tercer lugar y
directamente relacionado con el requisito anterior, es preciso que se encuentre
acreditado que la aplicacion de la ley haya causado o pueda causar un agravio
directo, pues de otro modo el juez estaria resolviendo un caso abstracto, hipotético
o ficticio. A su vez, para que un planteamiento de esta naturaleza pueda realizarse
en el seno del proceso constitucional de amparo, es preciso que su aplicacion (real
o futura) repercuta en el ambito constitucionalmente protegido de algan derecho
sometido a este proceso.

A la fecha, la favorecida no cuenta con el DNI, a pesar de haber realizado todos
los tramites y pagos referidos para su obtencion porque el Reniec considera
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26. Como es facil percibir, de la existencia v disposicion del Documento Nacional
de Identidad depende la eficacia del derecho a la identidad y de la multiplicidad de
derechos fundamentales. De ahi que cuando se pone en entredicho la obtencion,
modificacion o supresion de tal documento, no solo puede verse perjudicada la
identidad de la persona, sino también un amplio espectro de derechos, siendo
evidente que la eventual vulneracion o amenaza de vulneracion podria acarrear un
dafio de mayor envergadura, como podria ocurrir en el caso de una persona que no
pueda cobrar su pension de subsistencia, por la cancelacién intempestiva del registro
de identificacion y del documento de identificacion que lo avala ( ... )

La interpretacion que se viene realizando del articulo 20 del Codigo Civil por
parte del Reniec contribuye pues a fortalecer la historica situacion de inferioridad
de la mujer en el ambito familiar, algo que todavia se encuentra muy enraizado en
nuestro pais. Y, de otro lado, también impiden que como Estado el Peri cumpla
con sus obligaciones internacionales contraviniendo lo dispuesto por el articulo
55 y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion. Ello, porque
como sefiala la CEDAW, en su articulo 1, la expresion “discriminacion contra la
mujer” denota “foda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
Sundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o0 en
cualquier otra esfera”.

Y de tal definicion, la CEDAW precisa una serie de obligaciones que los Estados
parte tienen el deber de cumplir con el proposito de erradicar la diseriminacion
contra las mujeres. Asi, en el articulo 5 inciso a la CEDAW es enfatica en sefialar
que los Estados tomarén las medidas apropiadas para: “Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”,

Por ¢llo, ¢l Comité CEDAW en su Recomendacion General N° 25 adoptada en el
afio 2004 durante el 30° periodo de sesiones ha advertido que son tres las
obligaciones fundamentales para los Estados a fin de eliminar la discriminacion
contra la mujer:

En primer lugar, los Estados parte tienen la obligacion de garantizar que no exista

discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que, en el &mbito pablico
y el privado, la mujer esté protegida contra la discriminacion que puedan cometer las
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a) Verificacidn de la existencia de una norma autoaplicativa o que el objeto de
impugnacion sea un acto que constituya la aplicacion de una norma
considerada inconstitucional: Debe verificarse si en el caso se aplica 0 amenaza
aplicar (articulo 3 del Codigo Procesal Constitucional) una norma legal
autoaplicativa, es decir, aquella cuya aplicabilidad, una vez que ha entrado en
vigencia, resulta inmediata ¢ incondicionada (Cfr. STC 4677-2004-AA, FJ. 3 y
ss.), o de ser el caso verificarse si en el acto cuestionado se ha aplicado una norma
legal que se acusa de inconstitucional.

La disposicion legal en cuestion es el articulo 20 del Codigo Civil, modificado por
la Ley 28720, que sefiala lo siguiente:

Al hijo le corresponde el primer apellido del padre y el primero de la
madre.

Al respecto, observamos que en el presente caso se cuestiona la denegatoria de la
entrega del DNI a la demandante por funcionarios de Reniec con el apellido
materno precediendo al paterno, en aplicacion del citado articulo 20 del Cadigo
Civil. Ello inclusive se ve respaldado por el Informe No 0222-
20171GAJ/SGAIR/RENIEC, de fecha 10 de julio de 2017. En ese sentido, se trata
pues de un acto que implica un tratamiento diferente y perjudicial para la
favorecida, que quiere mantener su nombre con el primer apellido de la madre
(que es el que ha ostentado desde su nacimiento) seguida del primer apellido del
padre (que recién lo tiene desde el 2014).

Se aprecia entonces que la denegatoria del otorgamiento del DNI se sustenta en la
aplicacion del articulo 20 del Codigo Civil, que establece automaticamente que el
apellido de la madre, por su sola condicion de mujer, sera en todos los casos el
segundo que se asignara al nombre del hijo. Llama la atencion ademds ello en el
presente caso, en el que no se toma en cuenta que la favorecida ha ejercido su
derecho a la identidad en diversos ambitos de su vida con el apellido materno en
primer lugar (como Jhojana Rudas), adoptando recién el apellido paterno del afio
2014 luego de que su padre biologico Nivaldo Guedes Da Rocha, de nacionalidad
brasilefia, la reconociera el 10 de diciembre de 2014, cuando ya era adolescente.

Tal trato diferenciado injustificado ha impedido que la recurrente cuente a la fecha
con su DNI, lo que ademas supone una vulneracion de su derecho a la identidad
y a la libertad personal. Como lo ha dicho este Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente 2273-2005-PHC/TC
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en otras experiencias en las que se ha sefialado la inconstitucionalidad de establecer
preferencias del apellido paterno por sobre el materno, debido a que responden a
estereotipos de género tradicionales que cosifican a la mujer a un segundo plano
dentro de la familia.

Control difuso de constitucionalidad del articulo 20 del Codigo Civil

54, El Tribunal Constitucional ha sefialado (Cfr. SSTC 3741-2004-AA, 2132-2008-

39,

56.

57.

AA, entre otras) que el control judicial difuso de constitucionalidad de las normas
legales es una competencia reconocida a todos los organos jurisdiccionales para
declarar inaplicable una ley, con efectos particulares, en todos aquellos casos en los
que aquella resulta manifiestamente incompatible con la Constitucion (articulo
138). El control difuso es, entonces, un poder-deber del juez consustancial a la
Constitucion del Estado democrético y social de Derecho. De ahi que conviene
siempre recalcar que la Constitucion es una auténtica norma juridica, la Ley
Fundamental de la Sociedad y del Estado, y un derecho directamente aplicable.

Ahora bien, en lo que al caso respecta se ha precisado que ¢l acto alegado como
inconstitucional por la parte recurrente proviene del Reniec que, en aplicacion del
articulo 20 del Codigo Civil, ha denegado otorgarle a la beneficiaria su Documento
Nacional de Identidad con el apellido de la madre en primer lugar (Jhojana Rudas
Giedes), a pesar de haberse identificado asi desde su nacimiento. Ese rechazo,
ademas, ha sido formalmente respaldado con el Informe 0222-
2017IGAJ/SGAIR/RENIEC, de fecha 10 de julio de 2017, expedida por el
Subgerente de Asesoria Juridica Registral y con el Oficio 99-2017/INAC/RENIEC,
de fecha 29 de septiembre de 2017, suscrito por el Jefe Nacional del RENIEC.

El sustento para denegar ¢l otorgamiento del DNI de la favorecida por parte del
Reniec es el siguiente: a) el articulo 20 del Codigo Civil establece la preferencia del
apellido paterno por sobre el materno; y b) hubo un error por parte del registrador
civil en el afio 2014, en donde inscribio el acta de nacimiento 70618918 de la
favorecida con el nombre “Jhojana Rudas Guedes ", cuando debio inscribirlo mas
bien como “Jhojana Guedes Rudas”, en aplicacion del articulo 20 del Codigo Civil.

En tal sentido, cabe recordar que los criterios a seguirse para proceder al control
judicial difuso de constitucionalidad segin lo ya establecido por el Tribunal
Constitucional en su sentencia recaida en el expediente 2132-2008-PA/TC son los
siguientes:
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femenino. Tal realidad es la que debe ser transformada y por ello existen en la
actualidad instrumentos juridicos que reconocen dichas circunstancias y
comprometen por tanto a los Estados a la proscripcion de la discriminacion
por razon del género, a través de estereotipos en proceso de superacion.

265. Senalo que la regulacion que impone a los padres registrar a sus hijos con
¢l apellido paterno en primer lugar y ¢l materno en segundo lugar debe ser
modificada, porque es el resultado de una costumbre, que se justifica en la
tradicion. Recordd que, en distintos paises, como Argentina, Brasil, Espaia,
Francia, Italia, México y Portugal, han considerado acertado regular la materia
y permitir que los padres escojan el orden de los apellidos de los hijos.

266. En el caso concreto y en aplicacion de un test estricto de igualdad, la Sala
Plena concluyd que el trato diferente entre destinatarios iguales que propone
el articulo 1 de la Ley 54 de 1989 es inconstitucional, toda vez que carece de
justificacion priorizar el apellido del hombre sobre el de la mujer a la hora de
inscribir a sus hijos ¢ hijas en el registro civil. Esa irrazonabilidad de
tratamiento disimil se sustenta en que la finalidad de la medida establecida
para lograr la certeza y la seguridad juridica en el registro civil de los hijos e
hijas desatiende el principio de necesidad. Lo anterior, en razon de que existen
otras alternativas que no entrafian una discriminacion y que garantizan los
fines buscados por el legislador, por ejemplo precisar que todos los hijos de
una pareja posean el mismo orden de los apellidos. Ademas, ese trato dispar
se fundamenta en estereotipos y prejuicios del rol disminuido que deberian
jugar las mujeres en la familia, representacion a todas luces contraria a la
Constitucion de 1991 y su vision de igualdad sustantiva.

267. La Sala Plena encuentra que, conforme con la Constitucion Politica, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas De Discriminacion
contra la Mujer -CEDAW- y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belem do Para, el
Estado debe remover esos estereotipos, a partir de parametros de
constitucionalidad que corren en los articulos 13 y 43 de la Constitucion, como
también en el bloque de constitucionalidad, como aqui sea explicado en las
Sentencias C-355 de 2006, C-776 de 2010, C-586 de 2016, C-659 de 2016,
entre otras. El juez constitucional tiene vedado avalar visiones que se funden
simplemente en la tradicion y en estereotipos, porque en el pasado se haya
podido invisibilizar practicas discriminatorias que aparejan tratos desiguales
injustificados, entre otros, en relacion con las mujeres. Se trata de eliminar las
barreras y las practicas sociales que impiden la realizacion o reconocimiento
de las mujeres.

53, Se advierte entonces que la discusion sobre la preferencia de los apellidos de padre
y de la madre no es un tema particular nuestro, sino que también ha sido analizado
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esposo, lo que conlleva la pérdida del apellido de la mujer después de casada'?; c)
se exija presentar una demanda comin a las autoridades por los esposos para
adoptar ambos el apellido de la mujer como apellido de la familia después de
celebrado el matrimonio, adoptindose la del esposo en ausencia de la demanda'’;
d) se obligue a todo “hijo legitimo™ a ser inscrito en el Registro Civil con ¢l apellido
del padre, a pesar que existe un acuerdo en contrario entre los conyuges a favor del
apellido de la madre'.

Por otro lado, en el dmbito americano, nuestro pais no es el primero en el que se
discute judicialmente la preferencia del apellido paterno sobre el materno. Al
respecto, en Colombia fue objeto de cuestionamiento a nivel constitucional el
articulo 1° de la Ley 54 de 1989, que establecia lo siguiente “(...) en el registro de
nacimiento se inscribirdan como apellidos del inscrito, el primero del padre seguido
del primero de la madre (...)".

En el afio 1994 la Corte Constitucional Colombiana emiti6 la sentencia C-152-94,
en la cual declaré constitucional el mencionado articulo 1 de la Ley 54, con el
argumento de que el orden de los apellidos nada tenia que ver con los derechos del
inscrito, ni de sus padres.

Sin embargo, en el afio 2019, con una nueva conformacion de la Corte
Constitucional, y en un contexto social totalmente distinto, se cuestiond la misma
norma. Al respeto, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-519
concluyd que el término “seguido” es inexequible o inconstitucional por las
siguientes razones:

264. La Sala precisé que el mandato de optimizacion de la igualdad es un
principio y valor fundante en el Estado Social de Derecho que pretende
superar las diferencias estructurales injustificadas que existen en una sociedad
en distintos ambitos de vulneracion constitucional. Sobre esa base analiza que
la familia es el primer espacio de socializacion y de asimilacion de las
primeras reglas sociales y que a la mujer sc le ha relegado en ese espacio
privado, a partir de prejuicios culturales y con base en una supuesta
disposicion “natural” para el cuidado, v la crianza de los nifios y nifias, que
fijaron el papel predominante de los hombres al interior de la familia.
Especialmente, y a efectos de esta decision, como aquellos se trasladan a la
familia v generan un espacio de dominacion en los que se naturalizan como
propios los privilegios de los hombres y se enervan los derechos desde lo

1" STEDH caso Unal Tekeli contra Turquia, de 16 de noviembre de 2004 (TEDH 2004'88)
"' STEDH caso Losonci Rose et Rose contra Suiza, de 9 de noviembre de 2010 (JUR 20101367175)
"> STEDH caso Cusan y Fazzo contra Italia, de 7 de enero de 2014 (TEDH 2014'2)
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una sociedad patriarcal y de distribucion sexual de roles entre mujeres y
varones (negrita nuestra).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, en su opinidn téenica hace referencia
al Derecho a la Igualdad e invoca la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer-CEDAW, que resalta el
compromiso que tienen los estados de reafirmar el principio de no
discriminacion, y de tener presente que todos los seres humanos son libre e
iguales en dignidad, sin distincidn alguna y mucho menos por motivos basados
en sexo. La CEDAW sefiala que la discriminacion contra la mujer es una
violacion a los principios de la igualdad de derechos y el respeto de la dignidad
humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones
que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pas, que
constituye un obstaculo para conseguir el bienestar de la sociedad y que
entorpece el pleno desarrollo del proyecto de vida de las mujeres. Bajo esta
perspectiva, la CEDAW obliga a los Estados Parte a contribuir en la
modificacion de los patrones socioculturales que caracterizan las conductas de
los hombres y mujeres para eliminar “los prejuicios v las prdcticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres” (articulo 5). Asimismo, la convencion
invoca a reconocer la absoluta igualdad de responsabilidades y de derechos
entre ambos progenitores en la vida familiar.

48, Ensuma, se advierte entonces que el Pert ha intentado modificar la legislacion civil
vigente referida al orden de los apellidos, en sintonia con la CEDAW, asi como con
otras legislaciones que ya han asumido una posicion igualitaria respecto a los
derechos del padre y la madre respecto para la transmision de los apellidos al hijo.

Jurisprudencia sobre el derecho al nombre y el orden de apellidos

49, También existe jurisprudencia internacional que se refiere a la vigencia del
principio-derecho de igualdad en el ambito de la eleccion de los apellidos de los
hijos por parte de los conyuges. Asi, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se
ha pronunciado en determinados casos por la vulneracion del citado principio
cuando:® a) se rechaza a admitir la peticion del esposo que habia optado por poner
por delante del suyo propio el apellido de su conyuge®; b) exista la tradicion de
manifestar la unidad familiar al imponer a todos sus miembros el apellido del

¥ Ordas Alonso, Marta. Impasicion al menor del apellido paterno: igualdad, derecho a la propia imagen, interés del menor. p. 68. En:
Derecho Privado y Constitucion Nam. 28, enero-diciembre 2014, Disponible en: https//www.cepe.gob.es/publicaciones/revistas
[revistaselectronicas?IDR=7&IDN=1328&[DA=37096

? STEDH caso Burghartz contra Suiza, de 22 de febrero de 1994 (TEDH 199419)
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Por su parte, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley 26.994) de Argentina
establece en su articulo 64 lo siguiente: “El hijo mairimonial lleva el primer
apellido de alguno de los conyuges; en caso de no haber acuerdo, se determina por
sorteo realizado en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas. A
pedido de los padres, o del interesado con edad y madurez suficiente, se puede
agregar el apellido del otro”,

Como se advierte, en las legislaciones resefiadas se faculta a ambos padres, varon
y mujer, a poder elegir previa decision ¢l orden del apellido que tendra el hijo.
Asimismo, ante la falta de convenio, se establecen formulas objetivas que permitan
garantizar la satisfaccion de ambas partes, como es que la decision la adopte
finalmente el juez o se determine por sorteo.

En este punto conviene sefialar que en nuestro pais ha existido la intencion de
modificar el articulo 20 del Codigo Civil, a fin de sefalar expresamente que el orden
de los apellidos sea, inicialmente, de libre eleccion entre los padres. Asi, se
presentaron los proyectos de ley 2137/2017-CR, 3918/2018-CR y 3921/2018-CR
que buscaban modificar los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil, referido al tema
de la inscripcion del nacimiento y el apellido de los hijos.

Dichos proyectos de ley finalmente recibieron un dictamen aprobatorio en mayoria
en la Comision de Mujer y Familia del Congreso de la Republica, con fecha 7 de
marzo de 2019. Al respecto, es interesante la opinion sefialada tanto por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables como por la Defensoria del
Pueblo en este tema:

(...) el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en la opinion técnica
remitida sobre el Proyecto de Ley 2137/2017-CR, sefala que: “(...) se
reconoce la necesidad e importancia de fortalecer el trato digno e igualitario
entre los hombres y mujeres (con énfasis en el entorno familiar); el proyecto
de ley bajo andlisis promueve el derecho de las madres y padres para que
libremente y de comun acuerdo puedan determinar el orden de prelacion de
los apellidos materno y paterno de sus hijas e hijos menores de edad (...) la
propuesta en cuestion resulta innovadora, viable y constitucional, toda vez
que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
tomando distancia de la imposicion legal de orientacién tradicional y
patriarcal que hace prevalecer el apellido del padre ante el apellido de la
madre, imposicion estatal que deriva de la organizacion politica y juridica de
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mismos derechos personales como marido y mujer, enfre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion”.

En el mismo sentido, el Comité de Ministros del Consejo de Europa emitio la
Resolucion 37, del 27 de setiembre de 1978, que recomienda a los Estados
miembros de que hicieran desaparecer toda discriminacion entre el hombre y la
mujer en el régimen juridico del nombre. Asi también se tienen la Recomendacion
del Consejo de Ministros del Consejo de Europa 2, del 5 de febrero de 1985, relativa
a la proteccidn juridica contra la diseriminacion basada en el sexo, y la
Recomendacion de la  Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa 1271, del 28 de abril de 1995, referida a las discriminaciones entre hombres
y mujeres para la eleccion del apellido y la transmision del apellido de padres a
hijos.

Queda claro entonces que la posibilidad de que las madres puedan escoger que el
primer apellido del hijo sea el suyo constituye una manifestacion del principio-
derecho de igualdad en el seno del propio dmbito familiar, que estd garantizado
ademas a nivel internacional. Ello, en tanto los derechos fundamentales no solo
tienen eficacia vertical, sino también horizontal, esto es, también rigen en las
relaciones entre privados.

Legislacion comparada sobre la libre eleccién en el orden de apellidos

42.

43.

La posibilidad de que la madre pueda elegir el primer apellido del hijo, ademas, ya
constituye una realidad en los ordenamientos juridicos de otros paises. Por ejemplo,
en el caso espaiiol, el articulo 109 del Codigo Civil, modificado por la Ley 40/1999,
establece lo siguiente: “(...) Si la filiacion estd determinada por ambas lineas, el
padre y la madre de comiin acuerdo podran decidir el orden de transmision de su
respectivo primer apellido, antes de la inscripcion registral. Si no se ejercita esta
opcion, regira lo dispuesto en la ley”.

Ocurre lo mismo en el caso de Portugal, toda vez que el articulo 1875 del Codigo
Civil (Decreto-Lei 47 344, de 25 de novembro de 1966, actualizado até & Lei 59/99,
de 30/06) sefiala lo siguiente: “La eleccion del nombre y apellidos del menor
pertenece a los padres; a falta de acuerdo, el juez decidird, de acuerdo con el
interés del menor”.”

" El texto original es el siguiente:

ARTIGO 1875" (Nome do filho)

O filho usard apelidos do pai ¢ da mae ou s6 de um deles.

A escolha do nome préprio e dos apelidos do filho menor pertence aos pais; na falta de acordo decidird o juiz, de harmonia com o
interesse do filho.
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frente a situaciones sustancialmente desiguales se brinda un trato igualitario
(discriminacion por indiferenciacion).

El derecho fundamental a no ser discriminado por razon de sexo, como ya ha tenido
ocasion de sefialar el Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el
Expediente N.° 5652-2007-AA, incluye dos mandatos. El primero es la prohibicion
de discriminacion directa, a través de la cual toda norma que dispense un trato
diferente y perjudicial en funcién de la pertenencia a uno u otro sexo es
inconstitucional, lo que comporta la obligacion de exigir un trato juridico
indiferenciado para hombres y mujeres como regla general. El segundo es la
prohibicion de la discriminacion indirecta, es decir, de aquellos tratamientos
juridicos formalmente neutros, pero de los cuales se derivan consecuencias
desiguales v perjudiciales por el impacto diferenciado y desfavorable que tiene
sobre los miembros de uno u otro sexo.

De este modo, en el caso de las mujeres la prohibicion de discriminacion por razon
de sexo tiene su razon de ser en la necesidad de terminar con la historica situacion
de inferioridad de la mujer en la vida social, cultural, econdmica y politica. Por ello,
para asegurar la igualdad real de la mujer en los diferentes entornos sociales, se ha
previsto la prohibicion de todo tipo discriminacion por razon de sexo.

Respecto al caso materia de analisis, una interpretacion literal del articulo 20 del
Cadigo Civil, en puridad, no establece un orden de los apellidos paterno y materno.
Unicamente expresaria que el nombre del hijo debers llevar los primeros apellidos
de los progenitores.

Pero la posibilidad de que ambos padres puedan determinar el orden de los apellidos
que llevara el hijo no se desprende Unicamente apelando al método literal de
interpretacion de las normas. En ese sentido, en concordancia con el principio-
derecho de igualdad (Art. 2 inciso 2 de la Constitucion), el garantizar la posibilidad
de que los padres puedan decidir libremente qué apellido debe ir primero permite
que exista igualdad de posibilidades tanto para el padre como la madre en el ambito
familiar, algo que por mucho tiempo se consider6 exento del alcance del Estado.

En el ambito concreto de la eleccion del nombre y apellido de los hijos, el Art. 16
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW) indica que: “/. Los Estados Parite adoptardn todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: (...) g) Los

169



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

32

33

34,

EXP. N.° 02970-2019-PHC/TC
MADRE DE DIOS

MARCELINA RUDAS VALER en
representacion de su hija JHOJANA
RUDAS GUEDES

alin cuando se trata de las culturalmente creadas, es una tarea que principalmente
involucra al Estado pero también a todos sus integrantes en conjunto.

El articulo 2 inciso 2 de la Constitucion reconoce el principio-derecho de igualdad
en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
economica o de cualquiera otra indole.

En su jurisprudencia, ¢l Tribunal Constitucional ha recordado que la igualdad,
consagrada constitucionalmente, ostenta la doble condicion de principio y de
derecho subjetivo constitucional (Cfr. STC N.° 0045-2004-Al, F.J. 20). Como
principio, constituye el enunciado de un contenido material objetivo que, en tanto
componente axiologico del fundamento del ordenamiento constitucional, vincula
de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. Como derecho

fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto

es, la titularidad de la persona sobre un bien constitucional; la igualdad oponible a
un destinatario. Se trata del reconocimiento de un derecho a no ser diseriminado
por razones proscritas por la propia Constitucion (origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicion econdmica) o por otras (“motivo™ “de cualquier otra
indole”) que juridicamente resulten relevantes.

La obligacién de no discriminacion se encuentra prevista de manera expresa en el
articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo
3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos. Sociales v Culturales. La obligacion de no
discriminacion no debe confundirse con el derecho de toda persona a ser tratada
igual ante la ley, tanto en la formacion de la norma como en su interpretacion o
aplicacion.

Este derecho no garantiza que todos los seres humanos sean tratados de la misma
forma siempre y en todos los casos. Como ha sostenido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, puesto que “la igualdad y la no discriminacion se desprenden
de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona, es preciso concluir que
no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no
toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana” (Opinidn Consultiva N° 4/84). La igualdad juridica presupone, pues, dar
un trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es. De modo que se afecta
a esta no solo cuando frente a situaciones sustancialmente iguales se da un trato
desigual (discriminacion directa, indirecta o neutral, etc.), sino también cuando
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Ahora bien, interpretar que el articulo 20 del Cédigo Civil establece la preferencia
del apellido paterno sobre el materno implicaria desestimar la pretension de la
favorecida. Ello debido a que esta se ha venido identificando con el primer apellido
materno, en primer lugar, y con el primer apellido paterno, en segundo lugar (Rudas
Guedes), por un presunto error ocurrido en la Oficina de Registro del Estado Civil
que funciona en la Municipalidad distrital de Acostambo, provincia de Tayacaja,
Huancavelica, que asi la inscribi6 en el afio 2014 (acta de nacimiento 70618918).

Resulta pues oportuna la ocasion para analizar la constitucionalidad del articulo 20
del Codigo Civil y, por ende, nuestro desacuerdo con la posicion seiialada por el
Reniec en el presente caso, en atencion a los siguientes argumentos.

El derecho a la igualdad y no discriminacion de las mujeres por razén de sexo en la
eleccion del nombre de los hijos

28.

29.

30.

No hay discusion de que en el Estado constitucional existe un compromiso serio
con la igualdad, el mismo que encuentra reconocimiento en los textos
constitucionales y que las autoridades tienen el deber de materializar con hechos
concretos, a fin de contrarrestar las desigualdades manifiestas haciendo posible que
todas las personas disfruten de sus derechos en la misma medida.

A pesar de lo dicho, tampoco hay duda, y el paso de la historia lo ha demostrado,
de que las diferentes perspectivas, participaciones y voces caracteristicas de las
mujeres han sido excluidas sin justificacion razonable del discurso piblico y del
contexto social. Atn hay rezagos de las diferencias entre hombres y mujeres
culturalmente creadas en muchas sociedades. Y el Perti no escapa a tal realidad. Sin
embargo, como Estado constitucional tiene el deber de combatir las desigualdades
de manera efectiva, por ello, ademas del reconocimiento del derecho a no ser
discriminado por razon de sexo, ha constitucionalizado otras obligaciones como el
deber del Estado de ofrecer una especial proteccion a las madres (articulo 4), el
deber estatal de establecer politicas pblicas a favor de las libertades reproductivas
(articulo 6), el principio de igualdad de oportunidades laborales sin discriminacion
(articulo 26) y el deber de establecer cuotas de género en aras de asegurar una
representacion mas igualitaria en los gobiernos regionales y municipales (articulo
191).

Es cierto que una regulacion normativa no es suficiente, no obstante, el caracter
normativo de la Constitucion garantiza la eficacia de su aplicabilidad en la medida
que vincula a todos los poderes publicos y propicia un deber de respeto a su
contenido por parte de todas las personas. Que las desigualdades no existan, mas
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[gualmente, la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema en la Casacién 3294-
2013/LIMA, en su fundamento décimo primero, ha seiialado que “el derecho al
nombre constituye un componente de la identidad que se manifiesta en una
situacion juridica que tutela la denominacion de una persona, la cual es importante
a fin de distinguir su individualidad en relacion a lo demds en la vida social”.

De lo expuesto se advierte que no hay un reconocimiento expreso del derecho al
nombre en la Norma Fundamental, sino que se lo identifica como un atributo del
derecho a la identidad, que si estd previsto expresamente.

A nivel legislativo si existe una regulacion especial derecho al nombre. Asi, el
articulo 19 del vigente Codigo Civil sefiala que “Toda persona tiene el derecho y
el deber de llevar un nombre. Este incluye los apellidos”. Mientras que el articulo
20 manifiesta que “al hijo le corresponde el primer apellido del padre y el primero
de la madre”.

¢El articulo 20 del Cédigo Civil establece un orden cronoldgico para la asignacion
de los apellidos de los progenitores?

24,

25.

El debate en el presente caso justamente se produce a partir de lo sefialado en el
citado articulo 20 del Cadigo Civil. Al respecto, la parte demandante solicita que
se inaplique dicho articulo, en razon a que el Reniec en el presente caso indica que
el articulo 20 establece la preferencia del primer apellido paterno por sobre el
primer apellido materno.

En efecto, en el caso de autos, del Informe 000222-2017/GAJ/SGAJR/RENIEC de
fecha 10 de julio de 2017 emitido por la Sub gerencia de asesoria juridica registral
del Reniec (f. 58), se precisa que:

“2.3.3.[...] el articulo 20° del referido cuerpo normativo [Cddigo Civil], modificado
por el articulo 1° de la Ley N° 28720, el que establece el orden y la conformacion de
los apellidos prescribiendo que: “Al hijo le corresponde el primer apellido del padre y
el primero de la madre”.

2.3.4. Como podra observarse la forma de la composician de los apellidos en el Perd al
amparo de la normatividad vigente, es atribuido por ley, estableciendo que al hijo le
corresponde “el primer apellido de! padre y el primero de la madre” no primando la
autonomia de la voluntad en su eleccion.

[]

2.3.6. De esta forma, la existencia de un acta de nacimiento consignando una estructura
contraria a la dispuesta en nuestro ordenamiento juridico implicaria contravencion a
norma de orden publico, afectando complementariamente el principio de legalidad, el
cual constituye una de las bases del Estado de Derecho, entendiéndose por él mismo a
la subordinacion positiva de la Administracion Piblica a la Ley.
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(...) esta Corte sostiene que la fijacion del nombre, como atributo de la
personalidad, es determinante para el libre desarrollo de las opciones que le dan
sentido a la existencia de cada persona, asi como a la realizacion del derecho a la
identidad. No se trata de un agente que tenga por finalidad la homologacion de la
persona humana, sino por el contrario es un factor de distincion. Es por ello que
cada persona debe tener la posibilidad de elegir libremente y de cambiar su
nombre como mejor le parezea.’

Derecho al nombre como elemento del derecho a la identidad

18.

20.

En nuestro ordenamiento juridico, a diferencia del dmbito supranacional, no se
encuentra consagrado un derecho fundamental expreso al nombre en la
Constitucion. Sin embargo, si se puede afirmar su reconocimiento como derecho
fundamental, en tanto se relaciona con ¢l derecho a la identidad, previsto este si en
el articulo 2.1 de la Norma Fundamental.®

Cabe recordar que en la sentencia recaida en el Expediente 02273-2005-PHC/TC
se precisa que, entre los atributos esenciales de la persona, ocupa un lugar
primordial el derecho a la identidad, consagrado en el inciso 1) del articulo 2 de la
Carta Magna, entendido como el derecho que tiene todo individuo a ser reconocido
estrictamente por lo que es y por como es. En la sentencia precitada este Colegiado,
considerd lo siguiente:

“Queda claro que cuando una persona invoca su identidad, en principio lo hace
para que se la distinga frente a otras. Aun cuando a menudo tal distincion pueda
percibirse con suma facilidad a partir de datos tan elementales como ¢l nombre o
las caracteristicas fisicas (por citar dos ejemplos), existen determinados supuestos
en que tal distincion ha de requerir de referentes mucho mis complejos, como
puede ser el caso de las costumbres, o las creencias (por citar otros dos casos). El
entendimiento de tal derecho, por consiguiente, no puede concebirse de una forma
inmediatista, sino necesariamente de manera integral [...]"(énfasis agregado)

Sobre ¢l derecho al nombre, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente 4444-2005-PHC/TC (fundamento 4) ha sefialado que “(..) el
articulo 2.1 de la Constitucion expresamente refiere que toda persona tiene
derecho a la identidad, derecho que comprende tanto al derecho a un nombre -
conocer a sus padres y conservar sus apellidos-, el relativo a tener una
nacionalidad y la obligacion de que el Estado reconozca su personalidad juridica”.

¥ CIDH. Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Pirrafo 111
© Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de

derecho en todo cuanto le favorece.
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postura lo entiende como un derecho de propiedad de tipo familiar. Sin embargo,
estas teorias se encuentran superadas, y en la actualidad se concibe al derecho al
nombre como una manifestacion de los derechos de la personalidad.*

Derecho al nombre: reconocimiento internacional en la Convencion Americana de
Derechos Humanos

15. El articulo 18 de la Convencion Americana de Derechos Humanos sefiala lo
siguiente: Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho
para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

16. Al respecto, dicho derecho tiene vinculo directo con el derecho a la identidad que
serd ejercida tanto en el ambito familiar como en la sociedad. Tal como lo ha sefialado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de las nifias Yean y Bosico
vs. Republica Dominicana (Sentencia de 8 de setiembre de 2005):

182. Ahora bien, el derecho al nombre, consagrado en el articulo 18 de la
Convencion Americana, constituye un elemento bdsico e indispensable de la
identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni
registrada ante el Estado. Dicho derecho se establece también en diversos
instrumentos internacionales.

183. Los Estados, dentro del marco del articulo 18 de la Convencion, tienen la
obligacion no solo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las
medidas necesarias para facilitar el registro de la persona, inmediatamente
después de su nacimiento.

184, Igualmente, los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con
¢l nombre elegido por ella o por sus padres, segtin sea el momento del registro,
sin ninglin tipo de restriccion al derecho ni interferencia en la decision de escoger
el nombre. Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de
preservar y reestablecer su nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son
csenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes
miembros de la familia con la sociedad y con el Estado (...)

17.  Enel mismo sentido se pronunci6 la Corte Interamericana en la Opinion Consultiva
OC-2417:

4 NOVALES ALQUEZAR, Maria de Ardnzuzu. p. 321. En: Revista Chilena de Derecho. Vol. 30, No 2

174



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10.

EXP. N.° 02970-2019-PHC/TC
MADRE DE DIOS

MARCELINA RUDAS VALER en
representacion de su hija JHOJANA
RUDAS GUEDES

En tal sentido, corresponde determinar si lo establecido en el articulo 20 del Codigo
Civil puede ser inaplicado en el caso de autos, pues la demandante asevera que su
derecho a la identidad se ha visto vulnerado, ya que toda la vida ha ostentado primero
el apellido materno y asi es como la reconocen en la sociedad y como ella misma se
siente identificada.

Ello requiere necesariamente ahondar sobre el derecho al nombre, que se realizard a
continuacion.

Derecho al nombre: definicion y caracteristicas

11.

12

13.

14.

El nombre se define, de acuerdo a la doctrina como el “signo estable de
individualizacion que sirve para distinguir a cada persona de las demds "' También
puede entenderse al nombre como “aquella expresion lingiiistica que permite la
identificacion e individualizacion de las personas, cuya imposicion constituye una
exigencia ineludible para el desarrollo de la personalidad en la esfera social y es
tutelado por el Derecho, en cuanto forma de vida humana social. ™

Cabe precisar que el derecho al nombre incluye tanto a los nombres de pila como a
los apellidos. Asimismo, es la situacion de filiacion la que finalmente determina los
apellidos que llevara la persona, en tanto es un efecto de la constitucion de la relacion
entre los padres y sus hijos.?

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
2273-2005-PHC (fundamento 13) ha sefialado algunas caracteristicas que evidencian
la importancia que presenta el nombre para la persona: a) provee la informacion base
para la emision del DNI; b) es inmutable, salvo casos especiales; ¢) no es comercial,
puesto que es personalisimo, aun cuando se transmita por procreacion; d) es
imprescriptible, aunque se deje de usar, se haya empleado uno mas o menos erroneo
o se utilice un conocido seudonimo; e) permite la identificacion, individualizacion y
la pertenencia de una persona a una familia; y f) hace posible el ejercicio de derechos
tales como la ciudadania, la educacion, la seguridad social, el trabajo y la obtencion
de una partida de nacimiento, entre otros.

Por otro lado, existen diversas posturas sobre la naturaleza juridica del derecho al
nombre: como institucion de policia, como derecho de propiedad y una tercera

' NOVALES ALQUEZAR, Maria de Ardnzuzu. p. 321. En: Revista Chilena de Derecho. Vol. 30, No 2

* RODRIGUEZ CASTRO, J. El nombre civil: concepto, caracteres y nafuraleza juridica, BIMJ, N° 1443, 1987, p. 100. Cifado en:
ORDAS ALONSO, Marta. Imposicion al menor del apellido matemo: igualdad, derecho a la propia imagen, interés del menor. p. 48.
En: Derecho Privado y Constitucion, Nim. 28, enero-diciembre 2014. CEPC.

 NOVALES ALQUEZAR, Maria de Ardnzuzu, p. 321, En: Revista Chilena de Derecho. Vol, 30, No 2
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dispuesta en nuestro ordenamiento juridico implica la contravencién del orden
publico y del principio de legalidad (fojas 92).

5. El Segundo Juzgado Mixto de Ifiapari con funciones de Juzgado Penal Unipersonal
y Penal Liquidador, con fecha 25 de marzo de 2019, declaré infundada la demanda
por considerar que es la propia demandante quien por interés personal no desea
cumplir con el procedimiento administrativo establecido para rectificar su acta de
nacimiento conforme a los términos sefialados por el Reniec, a fin de que se le expida
su Documento Nacional de Identidad. En consecuencia, estima que el Reniec ha
actuado conforme a su normatividad y en el caso de autos no se advierte la
vulneracion de los derechos constitucionales alegados en la demanda (fojas 104).

6. La Sala superior competente confirmé la sentencia de fecha 25 de marzo de 2019,
por considerar que carece de sustento la alegada vulneracion de los derechos
invocados, pues la demandante Rudas Guedes cuenta con un DNI en el cual se tienen
registrados los apellidos que primigeniamente sefiald su madre al momento de su
inscripcion (es decir Rudas Valer); por lo cual no carece de identidad; y que el DNI
le fue otorgado dentro de un proceso formal y conforme a la normativa vigente. De
esta manera, concluye en que Jhojana Rudas Guedes desea imponer su voluntad por
encima de la ley, pues pretende que la Reniec le expida su DNI en el que se consigne
como su primer apellido el de su madre y en segundo término el de su padre, lo cual
constituye un supuesto no amparable a través del proceso constitucional (fojas 144).

Cuestion previa: delimitacion del petitorio

7. En el presente caso, las demandantes solicitan la inaplicacion del articulo 20 del
Codigo Civil y que se ordene al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec) a que expida el Documento Nacional de Identidad (DNI) a Jhojana Rudas
Guedes con ese nombre, esto es, anteponiendo su apellido materno por sobre el
paterno. Alegan la vulneracion del derecho a la identidad.

8. Al establecer con claridad el petitorio de la demanda surge una primera discrepancia
con la ponencia, pues consideramos que no es correcto afirmar que el objeto de la
presente demanda sea el otorgamiento del Documento de Identidad (DNI) subsanado,
de modo que aparezca en primer lugar el apellido paterno y luego el materno (como
lo establece la ponencia en su punto resolutivo). Mds bien, el petitorio es solicitar
que el apellido materno de la beneficiaria se consigne precedentemente al paterno y
de esta forma se expida su DNL
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VOTO SINGULAR DE LOS MAGISTRADOS LEDESMA NARVAEZ,

MIRANDA CANALES, RAMOS NUNEZ Y ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Con el mayor respeto hacia nuestros colegas magistrados, en el presente caso discrepamos
de la ponencia presentada. Ello, sobre la base de las siguientes consideraciones:

Hechos

I

Con fecha 11 de enero de 2019, dofia Marcelina Rudas Valer y dofia Jhojana Rudas
Guedes interpusieron demanda de habeas corpus a favor de esta tltima y la dirigen
contra el jefe institucional del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), don Jorge Yrivarren Lazo. Solicitan la inaplicacion del articulo 20 del
Codigo Civil, a fin de que a Jhojana Rudas Guedes se le emita el Documento
Nacional de Identidad (DNI) con ese nombre, esto es, anteponiendo el apellido
materno al paterno. Se alega la vulneracion del derecho a la identidad.

Se sostiene que la demandante Jhojana Rudas Guedes es hija de la sefiora Marcelina
Rudas Valer y del sefior Nivaldo Guedes Da Rocha, y que su identidad ha sido
modificada en varias oportunidades: en un primer momento, solo contd con los
apellidos de su madre, esto es, Rudas Valer; posteriormente, a través del
procedimiento administrativo de reconocimiento de paternidad se incorpord en el
acta de nacimiento 70618918, el apellido de su padre después del de su madre,
teniendo como nombre completo el de Jhojana Rudas Guedes. Finalmente, cuando
la demandante Rudas Guedes cumplié la mayoria de edad y realizo los tramites
pertinentes ante las oficinas del Reniec, a fin de obtener su DNI, dicha institucion le
solicitd que para la entrega del aludido documento debia previamente realizar la
rectificacion del orden de sus apellidos —primero el de su padre y luego el de su
madre-, a efectos de que sea identificada como Jhojana Guedes Rudas.

Al respecto, las recurrentes consideran que la rectificacion de apellidos solicitada es
lesiva del derecho a la identidad de la demandante Jhojana Rudas Guedes, ya que
esta siempre ha llevado el apellido materno en primer lugar toda su vida y asi se ha
desenvuelto socialmente hasta la actualidad.

La procuradora publica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), se apersoné al proceso y contestd la demanda, sefialando que carece de
sustento. Ello, debido a que, de conformidad con el articulo 20 del Cadigo Civil, el
orden de los apellidos es primero el paterno y luego el materno. En efecto, alega que
la existencia de un acta de nacimiento consignando una estructura contraria a la
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 23 de marzo de 2021, se
reunieron los magistrados a efectos de pronunciarse sobre la demanda que dio origen al
Expediente 02970-2019-PHC/TC.

Los magistrados Ledesma Narvaez, Miranda Canales, Ramos Nuofiez y Espinosa-
Saldaria Barrera votaron, en mayoria, por:

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion del derecho
a la identidad de la demandante, asi como el principio-derecho de igualdad y no
discriminacién en razon al sexo en la eleccién de los apellidos. En consecuencia,
inaplicable al caso el articulo 20 del Codigo Civil, referido al sentido interpretativo
que estable un orden de prelacion en los apellidos asignados al hijo, de conformidad
con lo establecido por este Tribunal en la presente sentencia.

2. INTERPRETAR el articulo 20 del Codigo Civil conforme a la Constitucion, en el
sentido de que no establece un orden de prelacion entre los apellidos paterno y
materno. Dicha interpretacion comenzara a regir desde la publicacion de la presente
resolucion.

3. ORDENAR al Reniec que emita el DNI a la demandante con el nombre solicitado
como “Jhojana Rudas Guedes”, que se encuentra inscrito en el acta de nacimiento
70618918 del afio 2014.

4. EXHORTAR al Congreso de la Republica para que modifique el articulo 20 del
Cadigo Civil, en el sentido de establecer un mecanismo de solucidn ante la
disconformidad de los progenitores para asignar el orden de apellidos de los hijos.

Por su parte, los magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini (ponente) votaron por
declarar fundada en parte e infundada en los demds extremos de la demanda, y el
magistrado Sardon de Taboada votd por declarar infundada la demanda de autos.

Estando a lo previsto en el articulo 5, primer parrafo, de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, el cual establece, entre otras cosas, que el Tribunal, en Sala Plena,
resuelve por mayoria simple de votos emitidos; por lo que, la sentencia se encuentra
conformada por el voto en conjunto de los magistrados Ledesma Narviez, Miranda
Canales, Ramos Nuiiez y Espinosa-Saldaiia Barrera.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razon encabeza los votos
antes referidos, y que los magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente al
pie de esta razon en senal de conformidad.

Flavio Redtegui Apaza
Secretario Relator

SS.
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un menor, cuando este ha sido registrado de
forma incorrecta a su verdad biolGgica.

La acreditacion de esta afirmacion proviene
de la interpretacion de la practica jurisdiccio-
nal nacional y comparada en casi la mayor
parte de los ambitos normativos tradiciona-
les (Sagiiés, 2011, p. 527).

CONCLUSIONES

La identidad es un principio y una categoria
juridica de vital importancia en un Estado
porque permite la identificacion de una per-
sona en una sociedad. Relativizar su con-
tenido en funcion de las condiciones que
desarrollan las personas, porque son los pro-
genitores o porque estos asumen acciones
maliciosas, provoca una consecuencia nega-
tiva que genera una condicion negligente e
impune que desnaturaliza un derecho de vital
importancia como es la “identidad”.

Alrespecto, las constante muestras jurispru-
denciales tanto en el Poder Judicial como en
el Tribunal Constitucional como también en
la jurisprudencia comparada permiten apre-
ciar la necesidad de establecer correctamente
el uso diligente de la identidad dindmica y
de la autonomia de las personas para optar
por la modificacion de sus apellidos, siem-
pre y cuando estos cumplan con un objetivo
de garantizar su propio desarrollo.
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