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RESUMEN

El presente trabajo de tesis tiene como titulo “La ética normativa COMO
medida de prevencion en los delitos de corrupcion de funcionarios, en la
municipalidad provincial de Huanuco, 2023”. El objetivo es determinar el rol
de la ética normativa como medida de prevencién en los delitos de corrupcion
de funcionarios, en la Municipalidad Provincialde Huanuco. La iniciativa que
motivé a desarrollar el presente, surge a partir de los polémicos casos de
corrupciéon que fueron de conocimiento publico en laregion Huanucoy a nivel
nacional, promoviendo la intervencién inmediata de la Policia Nacional del
Pert y las instituciones de administracién de justicia (Ministerio Publico y
Poder Judicial), actualmente tanto ex servidores como funcionarios de la
region se encuentran internados en un establecimiento penitenciario.

El disefio de estudio aplicado en esta investigacion es no experimental —
descriptivo simple, no se han manipulado las variables, por cuanto sélo se ha
observado y analizado el fendmeno de estudio para la obtencién de
informacién. Como resultado hemos obtenido, que el 74.7% de nuesta
muestra desconoce qué es el cédigo de ética de la funcién publica; el 74.7%
considera que si constituiria una herramienta como medida de prevencion
frente a los delitos de corrupcion de funcionariosy el 92% considera que la
falta de conocimiento de las normas éticas, promueve la comision de delitos
de corrupcion. Ante esta situacion podemos concluirque, la ética normativa
constituye una herramienta indispensable que contribuye a la prevencién de

delitos de corrupcion de funcionarios al interior de la Municipalidad Provincial
de Huanuco.

Palabras Clave: Acatamiento de la Ley, corrupcion, ética normativa,

funcionario publico, administracién de justicia.



ABSTRACT

This thesis is entitled "Normative ethics as a preventive measure for
corruption crimes by officials in the provincial municipality of Huanuco, 2023."
The objective is to determine the role of normative ethics as a preventive
measure for corruption crimes by officials in the Provincial Municipality of
Huanuco. The initiative that motivated this work arose from the controversial
corruption cases that became public knowledge in the Huanuco region and
nationwide, promoting the immediate intervention of the Peruvian National
Police and justice administration institutions (the Public Prosecutor's Office
and the Judiciary). Both former officials and officials in the region are currenty

incarcerated in a penitentiary.

The study design applied in this research is non-experimental — simple
descriptive; no variables have been manipulated, as only the phenomenon
under study has been observed and analyzed to obtain information. As a
result, we found that 74.7% of our sample was unaware of the public service
code of ethics; 74.7% believedit would be a tool to prevent corruption offenses
by public officials; and 92% believed that a lack of awareness of ethical
standards encourages the commission of corruption offenses. Given this
situation, we can conclude thatnormative ethics constitutes an indispensable

tool that contributes to the prevention of corruption offenses by public officials
within the Provincial Municipality of Huanuco.

Keywords: Compliance with the Law, corruption, normative ethics,
public official, administration of justice.
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INTRODUCCION

La ética, entendida como filosofia moral, constituye el estudio reflexivo
de la conducta humanay de los principios que permiten distinguir entre
acciones correctas e incorrectas dentro de la vida social. En el ambito de la
funcién puablica, la observancia de normas éticas es fundamental para
garantizar decisiones objetivas, integras y orientadas al interés colectivo. Sin
embargo, cuando estos principios son ignorados, se abre paso a conductas
funcionalesirregulares,lo que generaresponsabilidady deteriora la confianza
institucional. En el contexto peruano, caracterizado por elevados indices de
corrupcion en los distintos niveles de gobierno, la ética normativa se convierte

en un elemento imprescindible para la prevencion y control de actos ilicitos
dentro de la administracion estatal.

Bajo este escenario, surge la necesidad de analizar el rol que
desempeiia la ética normativa en la prevencion de delitos contra la
administracion publica. Por ello, se desarrolla la investigacién titulada: “Etica
normativa como medida de prevencion en los delitos de corrupcion de
funcionarios, en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2023”, cuyo
propdsito general es determinar cOmo la ética contribuye a reducir el riesgo
de corrupcion y fortalecer la actuacion responsable de los servidores
municipales. La probleméatica se centra en la recurrencia de delitos como
cohecho, colusién y peculado, asi como en la existencia de factores internos
y externos que favorecen su aparicion y que se ven agravados por el
insuficiente conocimiento de los principios éticos que regulan la funcién
publica.

El estudio se justificaen la necesidad de aportar evidencia que permita
fortalecer la culturainstitucional, promover mejores practicas administrativas
y comprender la importancia de la ética como herramienta preventiva. Para
ello, se plantearon objetivos especificos orientados a identificarlos delitos mas
recurrentes, analizar los factores que propician la corrupcion, evaluar los
mecanismos de control existentes y determinar el nivel de conocimiento ético

de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huanuco.
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La presente investigacion estd estructurada en cinco capitulos. El
Capitulo I, referido al problema de investigacion, desarrolla la descripcion del
problema, formulacién, objetivos, justificacion, limitaciones y viabilidad del
estudio. El Capitulo I, correspondiente al marco teorico, presenta los
antecedentes y fundamentos conceptuales que sustentan la relacién entre
ética normativay corrupciéon. El Capitulo lll expone la metodologia empleada,
incluyendo el enfoque, nivel, disefio, poblacion, muestra, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, asi como los aspectos éticos de la
investigacion. En el Capitulo IV se presentan y analizan los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas a servidores
municipales. Finalmente, el Capitulo V desarrolla la discusion de resultados,
contrastandolos con las hipétesis planteadas, la literatura revisada y los
aportes tedricos, permitiendo formular las conclusiones y recomendaciones
pertinentes.

Asimismo, la presente investigacion busca destacar la importancia de
fortalecer la ética normativa como parte esencial de la gestion publica
moderna, considerando que el adecuado desempeiio de los funcionariosy
servidores publicos no solo depende del cumplimiento estricto de las normas
legales, sino también de la interiorizacion de valores éticos orientados al
servicio de la colectividad. En ese sentido, el estudio pretende contribuira la
comprension de la ética como un mecanismo preventivo capaz de reducir
practicas irregulares, fortalecer la transparencia institucionaly promover una
cultura de integridad dentro de la administracién publica municipal. Ademas,
se busca resaltar la necesidad de reforzar los mecanismos institucionales

orientados a una actuacion publica responsable y transparente.

El desarrollo del estudio se basdé en fuentes bibliograficas
especializadas, normativa vigente y datos recogidos directamente de los
servidores y funcionarios municipales. Entre las principales limitaciones se
encuentran la disponibilidad restringida de algunos informantes y la reticencia
de ciertos servidores a brindar informacion relacionada con su percepcion
sobre la corrupcién, lo cual exigié asegurar la confidencialidad y rigor
metodoldgico en la recoleccién y tratamiento de los datos.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Conforme a la bibliografia periodistica e informativa que se encuentra al
alcance de cualquier ciudadano, es de conocimiento publico que,
histéricamente nos hemos visto envueltosen un sistema de gobierno corrupto
y carente de identidad politica. El Pera, conforma el grupo de los paises en
sub desarrollo del continente, soslayadamente la ubicua corrupciéon de la
Administracion Publica, se hatildado en esta nacion como parte de su legado
cultural e institucional; en junio de 2023, el Circulo de Estudios
Latinoamericanos (CESLA), publicé su reciente estudio sobre indicadores de
corrupcion para América Latina, en el que, las cifras que alcanza este pais,
son poco alentadoras y altamente preocupantes, al conformar el grupo de

paises con el indice de corrupcion mas alto del continente.

Cuando hacemos referencia el término, corrupcién, necesariamente
estamos definiendo el abuso ejercido por parte de un poder, en el caso de la
funcion publica, este poder se desprende a partir de un servidor o funcionario
del Estado, que adopta esta conducta antiética para obtener un beneficio

particular.

Precisamente a partir de las investigaciones que surgen en la etapa final
del gobierno del ex presidente Alberto Fujimori Fujimori (noviembre del afio
2000), se identifica un gran impacto social de esta mala préctica,
convirtiendose en un asunto de merecida atencion inmediata, cuya
responsabilidad recaia sobre las instituciones de Justicia del pais, es asi que,
se conforma una comision investigadora de los casos de corrupcion de la
época, especificamente a los servidores y funcionarios involucrados en el

gobierno saliente.

A partir de esa fecha la situacién cadtica que atravesaba el pais promovio a
que los gobiernos de turno en adelante, implementaran unaserie de mecanismos

para frenar el avance de este mal social, en el dmbito juridico las penas vy
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sanciones para quienes incuran en estos tipos penales se volvieron mas
drasticas, asimismo, gradualmente se implementd en diversas partes del pais un
nuevo codigo de la formalidad penal, caracterizado por determinar las pautas de
los procesos en esta materia punitiva, que ademas garantiza la participacion de
derecho de las partes procesales y establece el papel de jueces, fiscales, policias

y abogados.

A todo ello también habia que implementar una medida preventiva, de
manera que, el Estado imponga su poder y determine un cédigo de ética en la
funcién pablica. Es asi que, el 22 de julio del afio 2002, se publica la Ley N° 27815
titulada “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica” cuyo rol normativo es ser
un mecanismo preventivo respecto a los actos de corrupcion en el desempefio de
la funcion pablica y se sugiere que todo funcionario y servidor conozca y cumpla

el Codigo de Efica.

En tal sentido, se identifica a la corrupciébn como un fendmeno social que
emana de una conducta que contraviene la ética por parte de un servidor del
estado, este se desempefia dentro de las esferas de las entidades del Estado.
Siendo que, la corrupcidn ha adquirido dimensiones preocupantes, esta se ha
extendido a todos los niveles de Gobierno del pais (nacional, regional y municipal).
Por tanto, se denota el incumplimiento de los principios establecidos para el

desempefio publico, pese a la existencia de un codigo regulador para estos fines.

La naturalezade la Ley N° 27815, contempla un criterio ético normativo,
que permite determinar cuando una accién es correcta o incorrecta, en base
principios generales que justifiquen los argumentos normativos del porqué se
deberian adoptar determinadas normas. En el marco de la funcion publica
encontramos principios como el respeto, hacia la constituciény las leyes; la
probidad, actuar con honradez y honestidad; la eficiencia, en cuanto a la
calidad de servicio en las funciones a su cargo; la idoneidad, funcionarios y
servidores con buena formacion y capacitacion constante para el desempefio
eficaz de sus funciones; veracidad, original y contribuyente con el
esclarecimiento de los hechos; lealtad, con la Constituciony el Estado de
derecho; por altimo justiciay equidad, a cumplir de igual forma con el Estado,

con el administrado y el respeto equitativo de sus superioresy subordinados.
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El conocimiento y la estricta aplicacion de la ética normativa, basada en
el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, disminuirialos indices de corrupcion
dentro de las entidades del Estado. Como bien, la corrupcion en la actualidad
posee dimensiones en todos los sistemas de Gobierno a nivel nacional,
amerita imponer esta medida normativa como un medio de prevencion, un
funcionario éticamente saludable, deberia entenderse que, evitaria efectuar
conductas en beneficio particulary perjudicar a la sociedad, representada por
la poblacion civil.

Por todo lo expuesto y constituyéndonos al ambito local, me permito
desarrollar el presente proyecto de tesis, que surge a partir de las difusiones
de actos de corrupcién en laregiébn Huanuco, sobre todo en las entidades de
gobierno y que ademas muchos de estos hoy en dia, cumplen condena de
prision efectiva en un establecimiento penitenciario. De ahi el interés de
investigarcomo se determina a la ética normativa como medida de prevencion
en los delitos de corrupcion de funcionarios, en la Municipalidad Provincial de
Huanuco en el afio 2023. Asimismo, se busca analizar la importancia de
fortalecer principios éticos que permitan unagestion publicamas transparente
y orientada al interés colectivo.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

. ¢ Cuél es el rol de la ética normativa como medida de prevencion
en los delitos de corrupcién de funcionarios, en la Municipalidad

Provincial de Huanuco, 20237

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

o ¢, Cuales son los delitos de corrupcién mas comunes cometidos por

los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2023?

o ¢, Cuadles son los factores internos y externos que promueven la
corrupcién de funcionarios en la Municipalidad Provincial de

Huanuco, 20237
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1.3.

¢ Cuales son los mecanismos de control y vigilancia que se
implementaron para garantizar el cumplimiento de los principios
éticos y normas de conducta en la Municipalidad Provincial de
Huanuco, 20237

¢, Cual es el nivel de conocimiento y comprension sobre la ética
normativa y su relevanciaen la prevencion de la corrupcién, en la

Municipalidad Provincial de Huanuco, 20237

OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar el rol de la ética normativa como medida de prevencion
en los delitos de corrupcién de funcionarios, en la municipalidad

provincial de Huanuco, 2023.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificarlos delitos de corrupcion mas comunes cometidos por los

funcionarios de la municipalidad provincial de Huanuco, 2023.

Identificar y analizar los factores internos y externos que
promueven la corrupcion de funcionarios en la municipalidad

provincial de Huanuco, 2023.

Determinar los mecanismos de control y vigilancia que se
iImplementaron para garantizar el cumplimiento de los principios
éticos y normas de conducta en la municipalidad provincial de
Huanuco, 2023.

Determinar el nivel de conocimientoy comprension sobre la ética
normativa y su relevanciaen la prevencion de la corrupcién, en la

municipalidad provincial de Huanuco, 2023.
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1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion surge a partir de la preocupacion publica
existente frente al incremento de casos de corrupcion que involucran a
servidores y funcionarios de los gobiernos locales en la regién Huanuco. En
los altimos afios, diversos informes, investigaciones periodisticas y denuncias
ciudadanas han puesto en evidencia practicas irregulares que afectan
directamente la confianza de la poblacion y deterioran la legitimidad de las
instituciones. Estaprobleméatica no es aisladaniexclusivade unasolaentidad,
sino que se manifiesta como un fendémeno persistente que impacta
negativamente en la gestion publicay en el desarrollo social. Frente a este
contexto, se vuelve necesario analizar herramientas de prevencion que
permitan reducir estos comportamientos y promover una cultura de integridad

dentro de la administracién publica.

En este marco, estudiar la relacion entre la ética normativa y la
prevencion de la corrupcién en la Municipalidad Provincial de Huanuco
constituye un aporte significativo. La ética normativa, entendida como un
conjunto de principiosy reglas que orientan la conducta correcta del servidor
publico, puede convertirse en un mecanismo real y aplicable para fortalecer la
transparenciainstitucional. Determinar su influencia como medida preventiva
permitira identificar hasta qué punto la formacién ética, el respeto a los
lineamientos normativos y el cumplimiento de funciones especificas
contribuyen a disminuir practicas indebidas. Asimismo, este estudio puede
servir como base para disefiar o mejorar politicas internas que refuercen la
conducta ética de los trabajadores municipales, no solo en Huanuco, sino

potencialmente en cualquier entidad local a nivel nacional que enfrente
problemas similares.

Desde una perspectiva académica, esta investigacion también se
justifica por su relevancia como aporte al conocimiento existente. El vinculo
entre ética normativa y prevencion de la corrupcion ain es un campo poco
explorado en estudios universitarios de la regién, por lo que los resultados
podran servir como referencia para futuras investigaciones. De igual manera,

este trabajo podra ser considerado como antecedente para nuevos proyectos
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de tesis que busquen profundizar en temas relacionados como integridad
publica, control institucional, responsabilidad administrativa y cultura
organizacional en el Estado. Asi, la presente tesis contribuye no solo a la
generacion de conocimiento, sino también al fortalecimiento del debate

académico sobre la lucha contra la corrupcion.

En el ambito juridico, esta investigacion adquiere una importancia
especial. Los servidores y funcionarios publicos deben ejercer su labor dentro
de un marco ético y normativo que garantice un comportamiento correcto y
orientado al servicio de la comunidad. Sin embargo, cuando estos principios
se ignoran —ya sea por desconocimiento, falta de cultura ética o decisiones
deliberadas— se abren espacios peligrosos para que prosperen practicas
corruptas. Elincumplimiento de deberes funcionales, laintervencion indebida
en procedimientos administrativos, la utilizacion del cargo para obtener
ventajas personales o para favorecer intereses particulares constituyen faltas
gue no solo vulneran la confianza publica, sino que pueden desencadenar
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

Por ello, esta tesis busca que los servidores publicos comprendan el
valor de actuar conforme a los principios éticos y las normas vigentes.
Promover la ética normativa no significa Gnicamente cumplir la ley por
obligacion, sino reconocer que el ejercicio de la funcién publica implica un
compromiso real con la ciudadania. Ademas, un analisis como el presente
permite evidenciar las consecuencias que enfrenta un funcionario cuando
actia en contra del marco ético y legal: desde sanciones disciplinarias hasta
procesos penales que pueden culminar en pérdida del cargo o incluso
privacion de libertad. La investigacion, en ese sentido, tiene un caracter
formativo y preventivo, pues brinda elementos para reforzar un

comportamiento integro dentro de la administracién publica.

1.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Durante la realizacién de este trabajo de investigacion se presentaron
diversas limitaciones que dificultaron su desarrollo, aunque todas fueron

superadas oportunamente. Entre ellas, destacan las econ6micas, debido aun
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presupuesto limitado que no permiti6 abarcar algunas dimensiones mas
complejas; esta dificultad se superé mediante un crédito otorgado por una
entidad financiera. Asimismo, la carga laboral y la disponibilidad de tiempo
fueron factores que exigieron hacer uso de un periodo vacacional para

avanzar en la investigacion.

También se presentaron limitaciones relacionadas con la salud y el
acceso a la informacion. Durante el proceso, afronté un periodo de
hospitalizacion, cuya pronta recuperacién fue posible gracias al cumplimiento
estricto de las indicaciones médicas. Por otro lado, la obtencion de
informacién directa de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Huénuco fue limitada debido a reticencias y desconfianza; esta situacion se
solucioné recurriendo a fuentes periodisticas confiables que abordaron
oportunamente el tema.

1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Fue posible la elaboracion del presente proyecto de tesis, pues contar
con amplia referencia bibliografica en internet en cuanto a los aspectos
tedricos, sobre todo basados en la ética y corrupcion, permitié que el tema se
aborde profundamente para un mejor entendimientoy desenvolvimiento del
mismo, se pudo definir a la ética desde un punto de vista filosoficoy su
aplicacion en la vida cotidiana de los individuos, del mismo modo se trato el
tema de corrupcion, ya que al ser un tema mundialmente coyuntural que
afecta a diversas naciones, muchos tedricos han desarrollado conceptos

sobre el tema y desvinculandolo con la buena practica ética.

Con respecto al tema desenvuelto en el marco de la realidad social,
resulté viable la realizacién de este proyecto de tesis, pues como ya hemos
mencionado, los problemas de corrupcion aquejan a la sociedad
contemporanea desde hace décadas atras, sobre ello existen referencias
informativas como articulos, sentenciasjudiciales, fallos administrativos, notas
periodisticas y sobre todo, informes didacticos, provenientes de paises

desarrollados, que relacionan la conducta ética con este fendmeno, indicando
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que, un individuo con buenos valores éticos, respetara el bien comun, por
tanto se inhibira de transgredir el estado de derecho al cual pertenece.

En cuanto al acceso a la poblacion donde se aplicé este proyecto de
tesis, resultd viable debidoa que, previas reuniones sostenidas con el Gerente
Municipal de Recursos Humanos, se me permitié acceder a las instalaciones
de la Municipalidad Provincial de Huanuco, para poder interactuar con los

servidoresy funcionarios de esa entidad; de esta manera se pudo obteneruna
vision proxima mas clara, para lograr los objetivos previamente planteados.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION
2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Bautista (2005), en el proyecto de tesis que titula “La ética y la
corrupcién en la politica y la administracion publica” concluye que, la
aplicacion de la ética en la funcién publica, determina un buen servicio a
la sociedad, asimismo, se le atribuye como un elemento clave para el
fortalecer los méargenes de confiabilidad en la administracion del Estado
y resaltar la calidad de servicio mediante una conducta objetiva, integra,
eficiente y honesta por parte de los servidores estatales, en la gestion de

asuntos de interés publico.

Heredia Villacis (2004), el proyecto investigativo que tituldo “Los
mecanismos administrativos institucionales para el combate a la
corrupciéon en el sector publico, Quinquenio: 1999-2003” concluye que,
la sociedad ecuatoriana, atraviesa una profunda crisis de valores,
similarmente a los demas paises de Latinoamérica y el mundo, en los
gue se muestra en manifiesto algunas situaciones relacionadas a la
corrupcién que involucra a quienes deberian ser referentes sociales en
cuanto a moral y honestidad, especificamente gobernantes y
funcionarios publicos de la alta jerarquia, situacion que ha generado una
reaccion de desconfianzay credibilidad en las entidades del Estado. En
tal sentido, el pais cuenta con un marco juridico especializado en
sancionarlosactos de corrupcién, sin embargo, suno aplicacion olaleve
sancién impuesta, indirectamente contribuyd al crecimiento de este tipo

de conductas.

Agudelo Cano (2017), en su tesis titulada “Territorializacion del
Estatuto Anticorrupcion en Colombia. Un andlisis desde los mapas de
riesgo de corrupcion (2017)” concluye que, a finales de la década de

1990, Colombia ha fortalecido drasticamente su lucha contra la
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corrupcion, a través de la creacion de un sistema normativo cuya
finalidad fue fortalecer a las instituciones, en cuanto a preservar la
moralidad dentro de la administracion publicay de esta manera poder
erradicar la corrupcion. Cada institucion del estado y administracion
publica, debe conducirse por un camino que impliqgue construir sus
propios planes e identificar las amenazas que ponga en riesgo la mision
de cada ente publico.

Blissy DeShazo (2009), en su investigacion titulada “El control de
la corrupcion en los gobiernos locales de América Latina” concluye que,
para contribuir a los esfuerzos de mejorar el nivel de gobernabilidad en
los municipios, inicialmente a nivel nacional se deberia mejorar la ética
gubernamental y transparencia; siendo un elemento clave para ello, el
acceso a la informacion publica, especificamente en cuanto a la
descripcion de cargo, objetivos y metas, presupuesto, gastos,
contrataciones y procedimientos internos. Agrega también, la inclusion
de normas internacionales sobre ética y transparenciapara fortalecer las

instituciones locales encargadas de controlar el gasto publico.

2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Vivas (2020), en su trabajo de tesis titulada “Factores que facilitan
la comision de delitos en la corrupcién de funcionarios y servidores
publicos Municipalidad Provincial de Concepcion 2019 concluye que, los
factores internosde la persona humanaresultan serlosfacilitadores para
la comision de delitos de corrupcion de funcionarios, debido a que existe
unacarente culturade valores éticos, por lo que se deberia reeducar a
la poblacién, induciendo una cultura de respeto por el interés colectivo.
Mayor ética y axiologia para materializar verdaderamente la prevencion

de este tipo de conducta como es la corrupcion.

Chumbe, Rojas y Donayre (2020), en su tesis titulada “Niveles de
conocimiento, el codigo de ética de la funcion publicay su relacidon con
los cargos que ocupan los trabajadores de la Municipalidad Distrital de
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Yarinacocha, de abril a mayo de 2019” concluye que, existe poco
conocimiento con relacion al cédigo de ética por parte de los servidores
ediles, circunstancia que pone en duda la integridad al momento de
desenvolverse dentro de la funcidn publica. Sin embargo, un alto

porcentaje consideralo importante queresultaria capacitarse en el tema.

Z 6

Concha Séenz (2014), en el proyecto de tesis que titul6 “Etica en la
administracion publica para prevenir la corrupcion en la Municipalidad
Provincial de Tayacaja 2010” concluye que, la carencia de valores éticos
se encuentra directamente relacionada con malas practicas
interrelacionadas a actos de corrupcién en la Municipalidad de Tayacaja.
Asimismo, sostiene que estos actos corruptibles pueden reducirse y
contenerse a través de normas legales y administrativas, inculcando
valores en base a honestidad, responsabilidad, integridad moral y ética.

ZUfiga Castro (2004), en su tesis titulada “Etica y corrupcién en la
administracion de justicia” concluye que, es necesario aplicar un
programa con lafinalidad de mejorar la administracion de justicia, a partir
del informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion Nacional
(CVR); implementar una comision especial para la lucha contra la
corrupcion, ademas de proponer una materia académica sobre ética y
deontologia forense en las facultades de derecho de todas las
universidades del pais y ademas estas ensefianzas deben efectuarse a

nivel de todas las esferas institucionales.

2.1.3. ANTECEDENTES LOCALES

Feliciano Falcon (2022), en su tesis titulada “La conducta ética y el
delito de corrupcion de funcionarios en la fiscalia provincial especializada
de delitos de corrupcion de funcionarios de Huanuco, 2021” concluye
que, en la Fiscalia Anticorrupcion de Huanuco, la ética como conductay
la corrupcion, estan directamente relacionados entre si; sin embargo no
sucede lo mismo en cuanto alos principios éticos, pues de acuerdo a los

resultados obtenidos por esta investigacion se determin6 que no estan
relacionados a la corrupcion.
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2.2.

Tarazona Tucto (2019), en su tesis titulada “Responsabilidad
administrativa como instrumento de control de fraude en la gestion
publica del Gobierno Regional Huanuco 2016 — 2017” concluye que,
influye de manera relevante la responsabilidad administrativa en cuanto
al el control de fraude en los procesos de seleccion publica en el

Gobierno Regional de Huanuco permite ejercer veeduria y evaluar las
denuncias sobre este tipo de procesos.

Quiroz Alvarez (2022), en su tesis titulada “Las conductas anti éticas
como facto de corrupcion en los funcionarios publico en la ciudad de
Tingo Maria, Huanuco, 2020” concluye que, existe escaso conocimiento
sobre los plasmado en la legislacion del Codigo de Etica de la Funcion
Publica por parte de los funcionarios publicos, pese a que el deber ético
deberia ser una cualidad propia de los funcionarios para desempefar
idbneamente el cargo asignado y no incurrir en actos ilicitos de
corrupcién, ya que las conductas anti éticas son determinantes para
incurrir en estos tipos penales.

Cruz (2021), en su tesis titulada “La corrupcion y su relacidén con la
confianza social en la ciudad de Huanuco —2019” concluye que un acto
de corrupcion constituye una violacién de una obligacion y que este
comportamiento, presente a lo largo de la historia, ha generado
desconfianza hacia los servidores y funcionarios publicos. Asimismo,
sefialaquelacorrupcion trae consigo efectos negativos para el desarrollo
social, tales como desequilibrio economico, desigualdad, atraso e
insatisfaccion colectiva, afectando directamente la percepcion ciudadana

sobre la legitimidad y eficacia de las instituciones.

BASES TEORICAS

2.2.1. LAETICA

Aquello referido a la conducta de la persona; al margen de
creencias, ideas o doctrinas cuales quiera que sea su naturaleza, social,

politica, econdémica, etc. Si la conducta no es honesta, transparente y
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sincera, esta carecera de cualidades proyectistas que el colectivo social
requiere sobre la actitud que debe adoptar el individuo en la vida.

La ética es un término que se usa con frecuencia, aun siendo
inapropiado,como sinénimo de moral por la estrecha relacion conceptual
gue existe entre ambos, hacen referencia a la conducta humana.
Etimolégicamente proviene del griego “Ethos”, cuya acepcion
contemporanea mas significativa se interpreta en relacién a forma de la
conducta humana, lo que resulta la finalidad de estudio de la ética. Otros
autores plantean la definicion del término como epistemologia de la
costumbre, sustentando que la ética es un término derivado del latin
‘mos” o “moris” que tiene por significado, costumbre y de ahi se tiene al

término ética como la moral y viceversa.

Sociélogos como Emilio D. y Levy B. aceptan el concepto
etimoldgico de la ética, al definirlacomo la cienciade las costumbres; sin
embargo, otros investigadores cuestionan este enfoque, debido a que
podria generar conflictos y equivocos en aquellos grupos sociales que
no aceptarian principios distintos o0 ajenos a sus propias practicas. Esto
se debe a que no existe una costumbre universalmente compartida,
ademas estos autores argumentan que reducirla ética Unicamente a las
costumbres limita su alcance, pues deja de lado los principios racionales

y los valores que orientan la conducta humana mas alla de lo cultural.

1. Definiciones de ética segun autores

- Gonzélez (1997) sefiala que la ética tedrica constituye una

“reflexion filoséfica de la moralidad en general” (p. 31).

- Sanchez (1977) define la ética como “una ciencia o teoria
relacionada al comportamiento y a la moral del hombre en
sociedad”, precisando que se ocupa del estudio de la conducta

humana (p. 16).

- Soto (2004), la ética es “la disciplinafilos6ficaencargadadel estudio

del comportamiento moral del hombre en sociedad” (p. 12).
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- (Bunge (1976), la ética puede entenderse como “la teoria de la

moral” (p. 11).

- Gutiérrez (1989), la ética es “unadisciplina cientifica encargada de
investigar el inicio, la esencia, la necesidad, la valoracion y la

autonomia de los actos morales” (p. 17).

- (Fingerman (1950) destaca que los griegos fueron los primeros en
emplear el pensamiento racional para indagar en la esenciade las
cosas, siendo pioneros en el planteamiento de problemas sobre la

naturaleza del ser (p. 21).

2. Campo de desarrollo de la ética

Se desenvuelve en la moral efectiva, real, sin restriccion de tiempo
y espacio. La ética describe y explica lo que fueron los mecanismos
morales, en tal sentido que tedricamente su composicion es el resultado
de unaidea para el desenvolvimiento moral, se abstiene de deducir
juicios de valor, pues es evidente que las sociedades han evolucionado
y modificado a través de la historia, teniendo otras perspectivas sobre la

valoracibn moral en una determinada época o de alguna o desde
sociedad en sociedad y asi sucesivamente.

Corresponde a la ética el investigar, desarrollar y explicar la
conductao comportamiento humano, para ello desarrolla los alcancesde
gran valor con relacion a sociedades antiguas o contemporaneas, sin
apartarse de la observacion de que, en las sociedades actuales las
practicas morales fueron y son los reflejos de la realidad histérico —
social, pero vulnerables al cambio. La ética no se aparta por enfocar el
sentido practico que alimenta la praxis moral, citese como ejemplo,
cuando se refiere a la conducta sin la necesidad de preceptuar lo que
hay que hacer ante determinado caso en particular, materia que resulta
exclusivamente a decision del sujeto moral. Es un factor disuasivo en el
gue, algun determinado grupo social intenta acreditar la validez universal
a cuestiones o principios que egoistamente responden a intereses de

grupos.
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3. Moralidad

Son los patrones establecidos del comportamiento que se imponen
y guian a la persona, regulando su convivencia social de manera que
puedavivir en cooperacion grupal. Las reglas o normas establecidas que
corresponden al plano normativo y los actos efectuados por los

individuos son parte del plano factico o real se definen como moral y
moralidad:

La moral, comprende los principios, normas imperativas o ideas de
la moral que corresponden a un periodo de tiempo o determinada
sociedad, por su parte la moralidad, estaria referido a las vinculaciones
efectivas o acciones concretas que tendrian un significado moral con
respecto a la moral dada. La moralidad, es la moral llevada a la préctica,
es el caracter del hombre, por tanto, tiene capacidad de actuar
correspondientemente con el bien y establecer juicios a partir del valor

moral.

Conceptualmente moralidad y moral son lo mismo, sin embargo, la
moralidad emerge de la relacion existente entre el hombre y las normas,
mediante el desempefiosocial que este realiza. Resultaaun faltante,una
perspectiva sobre la moralidad, no necesariamente cuando se refiera a
la moral de una sociedad sino en la pluralidad y la diversidad, de las
diversas morales que se advierten en todo el mundo, en el que, resulta
imposible determinar la existencia de una sola moral, que resulte valida
para todos y en todos los tiempos. Una visidon mas proxima acerca de
pluralidad y diversidad de las morales, nos permitiria reflexionar sobre la
moralidad como una conducta del ser humano que reflexionay actia
bien, con respecto a su propia necesidad individual y colectiva que
pretende alcanzar. En suma, es una manifestacién constante, de como

se expresa la persona, enfocada hacia lo bueno.

4. Inmoralidad

Si la moralidad en cuanto a la conducta humana representa lo

bueno y positivo, la inmoralidad es el lado opuesto, es la conducta
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negativa e indeseable. Implica vivir contraviniendo el marco normativo
establecido en una sociedad. Los gobiernos establecen codigos y leyes

para mantener el orden, la civilidad y la paz.

Resulta una paradoja que el ser humano como protagonista de
conductas contrarias y deben ser explicadas, el ser humano por
naturaleza es un ser buenoy malo, debera vivir entonces en una escala
de bondad y maldad. La inmoralidad es entonces la antitesis de la
moralidad, se da en oposicion de un individuo moral. La persona
predispuesta a la inmoralidad no se rige a la norma prescrita, la norma
moral. Al contrario, muestra oposicion, contradice realizando actos
prohibidos.

5. Amoralidad

Se cree que es sindnimo de inmoralidad, pero no es contrario ni
favorable a la moralidad y la inmoralidad. Cominmente se confunde
amoralidad con inmoralidad. Esto resulta ser un error. Para explicar
citaremos un ejemplo al respecto, un mentiroso responde a la definicién
de inmoralidad, este tiene conciencia, voluntad y libertad de expresar lo
contrario a loque la norma exige, laverdad. No sucede lo mismo cuando
una mascota, especificamente un loro que habla expresa palabras
ofensivas, en especial a personas de sexo femenino. La mascota se

comprende dentro del concepto de amoral, pues no tiene facultades
propias del acto moral.

La amoralidad resulta ser un tema de interés ético, pero no
exclusivo, debido a que otras ciencias lo hacen en el ambito que les
corresponda, como en la ciencia del derecho. Un sujeto fuera del control
de sus facultadesy conciencia producto de un trastorno mental, no sabe

lo que hace. Actia en el plano amoral.

En ese sentido, queda firme que la ética desde el punto de vista
filosofico y antropolégico es el conglomerado de conductas que se
encuentran sujetas en todo momento a patrones que buscan la felicidad

y la armonia social, orientando los proyectos de vida de la persona. Es
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por ello que, para enfocar este concepto dentro de un marco normativo
como medida de prevencion frente a los actos ilicitos de corrupcion, fue

necesario definir sus conceptos y exigencias.

2.2.2. CONTEXTO INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO

La Municipalidad Provincial de Huanuco (MPHCO), situada en la
ciudad de Huanuco, tiene sus origenes el 15 de agosto de 1539, lo que
la convierte en una de las entidades mas antiguas del Peru. Su
funcionamiento como municipalidad moderna se formalizé recién el 12
de marzo de 1971, fecha desde la cual asumi6 plenamente las tareas
propias de un gobierno local: administrar los asuntos publicos, ofrecer
servicios a la poblacién y orientar el desarrollo de la provincia.

En la actualidad, la gestion de la MPHCO esta a cargo del alcalde
provincial y de un Concejo Municipalintegrado por 13 regidores, quienes
se ocupan de elaborar politicas locales, supervisar la administracion y
ejercer funcionesde control. Segin los datos proporcionados por el Area
de Recursos Humanos correspondientes al afio 2023, la institucion
cuenta con un aproximado de 1026 trabajadores, entre servidores y
funcionarios, que conforman su estructura operativa, administrativay de

soporte.

Este contexto institucional marcado por su trayectoria histérica, su
organizacion internay la amplitud de su personal constituye el espacio
en el que se desarrolla la presente investigacion. El estudio se centraen
examinar el grado de conocimiento sobre ética normativay como este se
vincula con la prevencion de actos de corrupcién cometidos por
funcionarios dentro de la Municipalidad Provincial de Huénuco.
Asimismo, se busca determinar la importanciade la ética en el adecuado
ejercicio de la funcién publica y en la promocion de una gestion

transparente.
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2.2.3. INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES

Los instrumentos administrativos municipales son documentos
oficiales que ordenan y estructuran el trabajo interno de una
municipalidad. Gracias a ellos, la institucion puede funcionar con
organizacion, transparencia y respeto a la normativa vigente. Dichos
instrumentos establecen las funciones de cada area, las
responsabilidades de los servidores y la forma en que deben

desarrollarse los procedimientos y servicios municipales.

En términos practicos, constituyen la guia que orienta el quehacer
institucional. Sin este marco organizativo, las tareas serian confusas, las
areas tendrian dificultades de coordinacion y los trabajadores carecerian
de claridad respecto a susobligaciones. Ademasde su funcion operativa,
estos instrumentos cumplen un rol ético fundamental, pues al delimitar
funcionesyresponsabilidadesreducen laimprovisacion, los conflictos de

interés y los riesgos de corrupcion.

Entre los documentos mas relevantes para comprender el
funcionamiento municipal durante el periodo de estudio destacan el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de

Huéanuco.

1. Reglamento de Organizaciones y Funciones MPHCO (ROF)

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) define la
estructura organica de la municipalidad y las funciones de cada unade
sus areas. Establece las gerencias, subgerencias, oficinas y unidades
organicas, asi como sus competencias, responsabilidades vy

mecanismos de coordinacion.

Para el periodo analizado en esta tesis, el ROF 2021 es la norma
vigente. Este reglamento es fundamental, ya que determina con
precision el campo de accién de cada 6rgano municipal, evitando
duplicidades, vacios o interferencias que podrian afectar la tran sparencia

y el cumplimiento del principio de legalidad.
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En la practica, el ROF actia como un mapa institucional: define
quién toma decisiones, qué areas administran recursos, quiénes
ejecutan procedimientos y qué unidades realizan supervisién y control.
De esta manera, contribuye al orden interno y previene que los
servidores actien fuera de sus atribuciones, reduciendo riesgos éticos y

posibles actos irregulares.

2. Manual de Organizaciones y Funciones MPHCO (MOF)

El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) es el documento que
desarrolla en detalle lalabor internade la municipalidad. Mientras el ROF
establece la estructura institucional, el MOF precisa qué tareas realiza
cada puesto, qué requisitos debe cumplir el trabajador y cuales son las
responsabilidades que acompafian a su cargo.

En la Municipalidad Provincial de Huéanuco, el MOF 2009 sigue
siendo el texto vigente para el periodo estudiado. Este manual resulta
clave en el andlisis ético, porque define con exactitud las obligacionesy
limites de actuacion de cada servidor.

3. Ley Organica de Municipalidades y su importancia en la ética

de la gestion publica

La Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972) es la norma
gue establece como deben organizarse y funcionarlas municipalidades
en el Perd. No solo define la estructura y las responsabilidades de cada
organo municipal, sino que también marca las pautas éticas que deben
seguir las autoridades y los trabajadores. En ese sentido, esta ley se
convierte en una pieza clave para entender el marco que orienta la
actuaciéon publicay la forma en que debe desarrollarse una gestiéon
municipal responsable y transparente. Asimismo, su correcta aplicacion
permite fortalecer los mecanismos de control interno y promover una
administracion orientada al cumplimiento de los principios de legalidad,
honestidad y servicio a la ciudadania. Asimismo, contribuye a prevenir
conductasirregulares que puedan afectar la confianzade la poblacion en
las instituciones publicas.
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4. Principios éticos que orientan la funcion municipal

La LOM establece principios que van mas alla del aspecto
administrativo. Estos principios constituyen la base ética que debe guiar
a toda municipalidad. Asimismo, su aplicacién permite fortalecer la
transparenciay el adecuado ejercicio de la funcion publica dentro de las
entidades municipales. Del mismo modo, orientan la actuacién de las

autoridades y servidores publicos. Entre los mas relevantes destacan:
» Legalidad: toda actuacion debe realizarse conforme a la ley.

» Transparencia: la gestion municipal debe ser abierta, accesible y

sujeta a control ciudadano.

> Eficiencia: uso adecuado de recursos publicos orientado a
resultados.

»  Participaciéon vecinal: inclusién de la ciudadania en la toma de

decisiones.

» Responsabilidad: rendicion de cuentas sobre los actos y
decisiones publicas.

5. Atribuciones y responsabilidades de las autoridades

municipales

La LOM define claramente las funciones del alcalde, el concejo
municipal y los érganos de administracion. Este marco es clave por lo

siguiente:
»  Delimita las competencias de cada autoridad.
>  Establece responsabilidades para la gestion de recursos.
»  Fijalimites para evitar decisiones arbitrarias.
»  Promueve una actuacion orientada al bien comuin.
La claridad en estas atribuciones garantiza que las decisiones
municipales se tomen dentro de un marco ético y legal, reduciendo

riesgos de abuso de funciones, conflictos de interés o manejos

irregulares.
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6. Leyde Procedimiento Administrativo General (LPAG)

La Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444)
establece como deben llevarse a cabo los procedimientos dentro de
cualquier entidad del Estado, incluidas las municipalidades. Si bien su
proposito principal es ordenar los tramites y proteger los derechos de los
ciudadanos, esta ley también tiene unafuerte dimension ética, a través
de sus principios y reglas, busca que la gestién publica se realice con
transparencia, responsabilidad y siempre orientada al interés de la
comunidad.

»  Principios de la LPAG con contenido ético

La LPAG incorpora principios que no sélo definen como deben
desarrollarse los procedimientos en el ambito de la gestion publica, sino
como debe comportarse el servidor publico al ejercer sus funciones.

Entre los mas relevantes estan:
v' Legalidad: actuar siempre dentro del marco de la ley.
Debido procedimiento: garantizar un trato justo e imparcial.

v
v Razonabilidad: evitar decisiones arbitrarias o desproporcionadas.
v

Imparcialidad: no favorecer a ninguna persona por intereses

ajenos ala funcion.

<

Buena fe: actuar con honestidad y lealtad hacia el ciudadano.
Transparencia: permitir el acceso a la informacion publica.
Responsabilidad: responder por las decisiones tomadas.

Estos principios funcionan como una guia ética que orienta la

actuacioén de cada trabajador municipal, especialmente cuando participa

en tramites administrativos, evaluaciones, autorizaciones o

fiscalizaciones.

» LalLPAG como proteccién frente a conductas indebidas

La LPAG no soOlo establece las pautas procesales en la
administracion publica; sinotambién limita el margen de discrecionalidad

de los servidores, esto es clave para prevenir:
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Decisiones motivadas por favoritismos.
Actos arbitrarios.

Uso indebido de la informacion.
Retrasos intencionales.

Manipulacion de tramites.

R R SR G

Actos de corrupcién.

Al exigir que cada decision esté motivada, documentada y basada
en la ley, la LPAG convierte el procedimiento administrativo en un
espacio controlado donde es mas dificil que prosperen acciones

irregulares.

7. Corrupcién

Es la manifestacién de una conducta fraudulenta o deshonesta,
usualmente es una mala practica comisionado por individuos que
desempefian una funcién y se les atribuye un determinado poder. Es un
comportamiento ilegal de gente poderosa. Proviene del término en latin
“corruptio” y “corrumpere” es un proceso de algo que se ha echado a
perder, que se encuentra en un estado de putrefaccién, en el ambito
social hace referencia a las relaciones humanas, especificamente

aquellas relacionadas con el poder.

Se puede abordar el tema de corrupciéon desde dos perspectivas.
Por unaparte, se entiende ala corrupcion como un conjunto de acciones
emanadas de la voluntad concreta sobre el uso del poder en la funcién
estatal para beneficio particular, el mismo que se encuentra delimitado
dentro de los méargenes de la legislacién administrativa o penal. Por otro
lado, es necesario comprender a la corrupcion desde una perspectiva
méas amplia, es decir, como un comportamiento colectivo y practica
histérica a la que hemos denominado fenédmeno de corrupciéon. Se
considera que desde este punto de vista resulta ser la mas importante a
tener presente, dado los efectos negativos que se reflejan en la realidad
cotidiana de un pais, ademas porque describe o determina de algun

modo las muestras mas concretas de la corrupcion en general.

35



A través de la historia, la corrupcién generalizada ha representado
uno de los limitantes de desarrollo mas grandes para el correcto
funcionamiento efectivo de la democracia occidental. Resulta entonces
gue, la corrupcion en este &mbito abarca tres aspectos singulares que la
convierten en lesivamente potencial para el normal desarrollo de las

surgentes sociedades en democracia.

En principio, se puede advertir un vinculo alarmante y de gran
peligrosidad entre la reciente criminalidad organizada inmersa en las
esferas de la administracion publica. Es cierto que esta practica delictiva
no es nuevay absoluta en el mundo del crimen estructurado, debido a
gue la forma en cémo se dividen los roles tipicos no es diferente a la
division clasica entre delincuentes y autoridades de la ley, pero si su
convivencia con las instituciones del Estado cuya funcion es su control y
persecucion. En ese sentido, la criminalidad llegaria se veria en un

contexto paraddjico de tener que enfrentarse consigo mismo.

En segundo lugar, el avance de la tecnologia y el progreso
industrial, en espacios como la banca o las finanzas, han permitido
generar novedosas modalidades clandestinas de corrupcién, que
dificultan su descubrimientoy consecuentemente su persecucién.De lo
mencionado, se tiene como ejemplo las millonarias transacciones
financieras, que provienen del presupuesto estatal, hecho por agentes
quienes reciben la denominacion de testaferros a cuentas de
organizaciones privadas financieras en paraisos fiscales, situacion que

dificulta su ubicacion y restitucion a la patria.

Finalmente, la globalizacion y la creciente conexidon entre paises
han dado lugar a formas de corrupcion con alcance transnacional. Estas
practicas delictivas pueden alterar mercados y comprometer a
funcionarios de diferentes Estados, generando una corrupcion de
caracter supranacional. Un caso emblematico fue la compra de
armamento durante el gobierno de Alberto Fujimori, operacion que
involucré negociaciones con las FARC de Colombia. Este episodio

demuestra cdmo, en ciertos escenarios, el fraude al Estado puede
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involucrar a varios paises y adquirir niveles de complejidad mucho

mayores.

>

Causas de la corrupcion

Nos enfocaremos en tres causas que permiten dar escenario a la

corrupcion y que pueden suscitarse en menor o mayor medida de

cualquier Estado:

v

Causas formales
e Carencia delimitante entre lo publico y privado.

e E| establecimiento de un ordenamiento juridico omiso

sustancialmente frente a la realidad nacional.

e Incapacidad de operacién practica de las instituciones estatales.

Causas culturales. En este punto cabe precisar que, el concepto
a manejar es en relacion a la cultura desde un punto de vista
politico que adopta un pais, es decir, todas aquellas conductas,
legislacionesy creencias en comun adoptadas por la ciudadaniay
tienen como fin un fendmeno politico, determinando en este caso,
la corrupcion. Cada determinada condicion cultural, permite
delimitar la practica corrupta, su nivel de probabilidad que ocurra'y
el nivel de aceptacion en el entorno social con el que se cuenta.

Basicamente son cuatro condiciones culturales:

e La permanencia respecto a una gran magnitud de tolerancia
social hacia el placer por los beneficios privados, da lugar a la
existencia de una preferencia por el lucro privado pasando por

encima del deber ético con la sociedad.

e La existenciay permanencia presencial de unacultura cefiida a
lo ilegal que generaliza o determina reducidamente a sectores
de la sociedad que son conscientes de que la ley no obra en su
entorno, esto prevalece a la corrupcion y el soporte social hacia

ella.
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e Insistir en modos organizacionales y sistemas normativos
tradicionalmente comunes, estos se confrontan a una linea de
orden estatal moderna, consecuentemente persiste en
ocasionar posiciones contrarias, cuya Unica alternativa de

solucién muchas veces concluye en actos de corrupcion.

e En ciertos contextos de América Latina, algunas conductas
irregulares pueden comprenderse a partir de la débil
consolidacion de la nocion de Estado, asi como de la limitada
practica de una empatia colectiva orientada al bienestary a los

objetivos comunes de la sociedad.

Causas materiales. Este tema se refiere a situaciones especificas
gue generan condiciones favorables para la aparicion de practicas
corruptas. Dichos escenarios se explican a partir de las diversas
brechas existentes entre el marco juridicoy el orden social vigente.

En esta linea, Escalante Gonzalboidentificé cincotiposde brechas:

e La que se produce entre las exigencias de control politico y las
formas institucionales de expresion del poder. Un ejemplo de ello
es la tension entre los cuerpos policiales y los sistemas de

garantias legales.

e La que surge entre ladinamica del mercado y su representacion
en el ambito publico. Como caso ilustrativo, se observa cuando
funcionarios encargados de la recaudacion fiscal exigen sumas
de dinero desproporcionadas a una empresa internacional para

reducir el monto de impuestos que esta debe pagar.

e La que se configura entre el poder social real y su incidencia
directa en la esfera politica. Un ejemplo es laintervenciénde una
organizacion industrial que entrega beneficios econdmicos a
congresistas con el fin de asegurar la aprobacion de una norma

que le resulte favorable.

e Aquellaque se presenta entre los recursos de la administracion

estatal y el desarrollo social. Puede mencionarse como caso un
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funcionario del Ministerio de Agricultura que acepta sobornos
para destinar determinadosfondos en beneficio exclusivode una

entidad privada.

e Laquese originaentrelaimpunidad efectivayla responsabilidad
formal de los servidores publicos. Un ejemplo lo constituye la
deficiencia de los sistemas de supervision estatal, que facilitala
comercializacion privada de medicamentos originalmente

destinados a un establecimiento de salud.

» Impacto de la corrupcioén

La corrupcionimpulsala adopcién de decisionesque se apartan de
la legitimidad de las normas vigentes, sin considerar los efectos

negativos que estas acciones generan en la sociedad.

v Impacto econémico

El ex director general de Desarrollo de la Comision Europea,
Dieter Frisch, sefial6 que la corrupcién incrementa los costos de
bienes y servicios, eleva la deuda publicay debilita la eficacia de
las normas, lo que ocasiona la adquisicion de productos que no
cumplen con los estandares establecidos o de tecnologias
inadecuadas. Asimismo, advirtié que este fenémeno puede derivar
en la ejecucion de proyectos disefiados para favorecer intereses
particulares, los cuales resultan poco utiles desde la perspectiva
del desarrollo. Frisch agrega que, cuando un pais aumentasu nivel
de endeudamiento para financiar iniciativas que carecen de
viabilidad econdmica, no solo asume el sobrecosto generado por la
corrupcion, sino que también destina recursos a proyectos

innecesarios.

v" Impacto politico

En el ambito politico, el efecto de la corrupcion puede
analizarse a partir de distintos factores. Este fendmeno no solo

alimenta y profundiza la desigualdad social, sino que también
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consolida vinculos de complicidad entre las élites econ6micas y
politicas. En lo que respecta a la clase politica, la corrupcion
configura una cartera de clientes que perpetlla mecanismos
ilegales de control. En el plano administrativo, se traduce en
ineficiencia burocratica y en la generacion de practicas de
intermediaciéon de caracter parasitario. En conjunto, estas
dinamicas provocan la pérdida de confianza ciudadana en las
instituciones estatales y erosionan la legitimidad indispensable
para su correcto funcionamiento. Asimismo, afecta la transparencia
en la gestion publicay limita el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

v Impacto social

La corrupcion intensifica las desigualdades sociales al
delimitar el rol del Estado como mediador de las demandas entre
los distintos sectores de la sociedad. Como consecuencia, las
clases populares o en situacion de marginalidad experimentan
procesos de exclusiéon social y politica, pues la corrupcién las
mantiene al margen del sistema formal y las obliga a recurrir a

mecanismos informales para garantizar su subsistencia.

» Delitos contra la administracibn publica (delitos de

corrupcion)

En el Perd, los delitos de corrupcion de funcionarios se encuentran
tipificados en el titulo XVIII del Cédigo Penal, desde el Articulo 361 al

426. Siendo los siguientes:

v" Abuso de autoridad

Se configura cuando un funcionario publico, excediendo sus
facultades, realiza un acto arbitrario que ocasiona un perjuicio a
otra persona. La sancion prevista para este tipo penal consiste en
una pena privativa de libertad que no excede los tres afos; sin

embargo, cuando la conducta se origina en el marco de un
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procedimiento de cobranza coactiva, la pena serd no menor de dos

ni mayor de cuatro afios.

v" Cobroindebido

Este delito se configura cuando un funcionario publico,
abusando de las funciones inherentes a su cargo, exige o recibe el
pago o laentrega de contribucionesqueno corresponden,o en una
cuantia superior a la establecida legalmente. La sancién prevista
consiste en una pena privativa de libertad no menor de un afio ni

mayor de cuatro afos.

v" Cohecho

También denominado soborno, este ilicito penal se
caracteriza por la solicitud, ofrecimiento o aceptacion de dadivas o
beneficios porparte de un funcionario publico, con el fin de que este
infrinja sus deberes administrativos. Dicho provecho puede
obtenerse en favor propio o de un tercero. Se le considera un delito
de encuentro, puesto que requiere, como minimo, la intervencién
de dos sujetos: el funcionario publico y la persona externa que

demanda sus servicios.

Quien incurraen cohecho, es decir el que corrompe, sera el
sujeto activo, el que acepta sera el sujeto pasivo. Este tipo penal

contempla las siguientes modalidades:

e Cohecho activo. Se refiere a quien ofrece el soborno, a su vez

se da en los siguientes tipos:

- Cohecho activo genérico: Este delito se configura cuando
un ciudadano ofrece, entrega o promete a un funcionaro
publico algun beneficio o dadiva con el propésito de que
realice u omita actos contrarios a sus deberes, ya sea
incumpliendo o no sus obligaciones. La sancién previstaes la
siguiente: si el funcionario acepta y actla vulnerando sus
funciones, la pena privativa de libertad sera no menor de

cuatro nimayor de seis afios, ademas de inhabilitacién de 365
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a 730 dias y multa. En cambio, si el funcionario acepta y
ejecuta la conducta sin transgredir directamente sus
funciones, la sancidn consistira en una pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios, junto con

inhabilitacién de 365 a 730 dias y multa.

- Cohecho activo especifico: Cuando un ciudadano ofrece,
entrega o promete un beneficio o dadiva a un magistrado,
fiscal, perito, arbitro o integrante del tribunal constitucional o
administrativo con el fin de influiren laresolucion deun asunto
de su competencia, se configura un ilicito sancionado con
penaprivativa de libertad nomenor de cinconimayor de ocho
afios, ademas de lainhabilitacién correspondientey unamulta
de 365 a 730 dias.

e Cohecho pasivo. Se refiere a quien acepta el soborno. Los

tipos:

- Cohecho pasivo propio: Cuando un funcionario publico
admite, recibe o solicita, de manera directa o indirecta, una
dadiva o beneficio con el propdsito de ejecutar u omitir un acto
en contravencion de sus deberes, serd pasible de las
siguientes sanciones: si el soborno es aceptado, se le
impondra una pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios, ademas de inhabilitacion de 180 a 365
dias y multa. En caso de que el funcionario solicite el soborno,
la pena privativa de libertad sera no menor de seis ni mayor
de ocho afios, acompafiada de inhabilitacion de 365 a 730

dias y multa.

- Cohecho pasivo impropio: El funcionario puablico que
acepta, recibe o solicita, de forma directa o indirecta, un
beneficio o dadiva indebida para ejecutar un acto
correspondiente a sus funciones, sin incumplir sus
obligaciones, serd sancionado de la siguiente manera: en

caso de aceptar el soborno, se le impondra unapena privativa
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de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios, junto
con inhabilitacion y multa por 180 dias. Si, por el contrario, el
funcionario solicita el soborno, la sancién consistira en una
penaprivativa de libertad nomenor de cinconimayor de ocho

afos, ademas de inhabilitacion de 180 a 365 dias y multa.

Colusion

Este ilicito se configura cuando un servidor publico concierta

con un particular con el proposito de perjudicar al Estado en la

contratacion publica de bienes, obras o servicios que le han sido

encomendados. En este contexto, se distinguen dos modalidades:

v

Colusion simple: Cuando se acredita la existencia de un
acuerdo destinado a defraudar al Estado en el marco de
contratos publicos, aun cuando dicho pacto no llegue a
ejecutarse, se configura el delito. La sancion prevista establece
unapenaprivativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis

afnos.

Colusion agravada: En esta modalidad, la defraudacion
patrimonial en perjuicio del Estado se materializa efectivamente,
ya sea mediante el desembolso de fondos, la pérdida de bienes,
la suscripcion indebida de contratos u otras formas semejantes.
La sancion aplicable consiste en una pena privativa de libertad

no menor de seis ni mayor de quince afos.

Concusion

Se configura este delito cuando un funcionario publico,

haciendo uso indebido de su cargo, constrifie o induce a una

persona a entregar o prometer, de manera ilegitima, un bien o

ventaja de caracter patrimonial, ya sea en beneficio propio o deun

tercero. La sancién prevista establece una pena privativa de

libertad no menor de dos ni mayor de ocho afios.
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v Enriquecimiento ilicito

Este delito se configura cuando un funcionario publico se vale
de su cargo para incrementar de manera ilicita su patrimonio en
relacion con sus ingresos legitimos, ocasionando un perjuicio al
Estado. Generalmente, se detecta a través de un aumento notorio
en su patrimonio o0 en su nivel de gasto personal, en contraste con
lo declarado en su jurada de bienes, rentas e ingresos actuales. La
sancion establecida para estos casos es una pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios, acompafiada de
inhabilitacion de 365 a 730 dias y multa. Tratandose de
funcionarios de alta direccion,la penaprevista se eleva a no menos
de diez ni mas de quince afios, ademas de la correspondiente

inhabilitacion y multa en el mismo rango.

v" Malversacion de fondos

Es cuando un funcionario publico da el dinero o bienes que
estan bajo su administracion un uso distinto para el cual estaban
destinados, afectando de esta forma el servicio o la funcion
encomendada y en consecuencia al Estado. Las sanciones
aplicables para este tipo penal son: pena privativa de libertad no
menor de 1 ni mayor de 4 afios; inhabilitaciony con 180 a 365 dias
— multa. En caso el dinero o bienes eran de programas sociales o
para fines asistenciales,la pena privativa de libertad sera nomenor

de 3 nimayor de 8 afios e inhabilitacion con 365 a 730 dias multa.

v Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido

de cargo

Este ilicito se configura cuando un funcionario publico, ya sea
de forma directa, indirecta o mediante un acto simulado, interviene
de manera indebida en un contrato u operaciéon vinculada a las
funciones de su cargo, con el objetivo de obtener un beneficio

propio o a favor de un tercero. La sancion prevista contempla una
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pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afios, ademas de inhabilitaciéony multa equivalente de 180 a 365

dias.

v" Nombramiento o aceptacion ilegal de cargo

Este delito se configura cuando un funcionario publico
designa a una persona que carece de los requisitos legales
exigidos para el ejercicio de un cargo. Del mismo modo, se incure
en responsabilidad cuando una persona que no reune dichas
condiciones acepta el nombramiento. Tanto el funcionario que
realiza la designacion indebida como quien asume el cargo de

manera ilegal seran sancionados con multa de 60 a 120 dias.

v' Patrocinio ilegal

Se efectta cuando un funcionario publico promueve o
asesora intereses de particulares ante la administraciéon publica. La
sancion aplicable sera, pena privativa de libertad no mayor de 2
aflos o prestacion de servicios comunitarios de entre 20 a 40
jornadas. Esta conducta afecta laimparcialidad en el ejercicio de la

funcién publica y favorece intereses particulares.

v" Peculado

Este delito se configura cuando un funcionario publico se
apropia o0 hace uso indebido de los bienes y recursos que
administra o recibe en representacion del Estado, afectando
directamente el patrimonio estatal. Se manifiesta en dos
modalidades: “peculadodoloso”y "peculado culposo”. El “peculado
doloso” ocurre cuando el funcionario, aprovechando su cargo,
utiliza o se apropia de bienes estatales en beneficio propio o deun
tercero. En cambio, el “peculado culposo” se produce cuando, por
negligencia del funcionario, se facilita o permite que otra persona
sustraiga dinero u otros bienes del Estado. En cuanto a las

sanciones, para el “peculado doloso” se establece una pena
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privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos,
ademas de inhabilitacién y multa de 180 a 365 dias. Si el monto
superalas 10 UIT, lapenasera no menor de ochonimayor de doce
afios, con inhabilitacion de 365 a 730 dias y multa. En el caso del
“peculado culposo”, la sancidén consiste en una pena privativa de
libertad no mayor de dos afios y prestacibn de servicios
comunitarios entre 20 y 40 jornadas. Si lo sustraido tenia fines
asistenciales, la pena sera no menor de tres ni mayor de cinco

afos, junto con una multa de 150 a 230 dias.

v" Tréfico de influencias

Este delito se configura cuando una persona, valiéndose de
influencias reales o aparentes, recibe, hace entregar o prometer,
para si misma o para un tercero, un donativo, promesa o beneficio
con el propésito de intervenirante un funcionario publico encargado
0 conocedor de un proceso judicial o administrativo. La sancién
prevista establece una pena privativa de libertad no menor de
cuatro nimayor de seis afios,ademas de inhabilitacion eimposicién
de multa de 180 a 365 dias.

v' Cdbdigo de ética

La corrupcion constituye un fendmeno que impacta de
manera negativa en la gobernabilidad de un pais, vulnera los
derechos de las personas y deteriora la confianza en las
instituciones. Se manifiesta en distintos ambitos politico, social y
econOmicoy, al ser un problema de caracter multidimensional, se
presenta de forma sistematica en diversos sectores de la
administracion publica, ya sea en etapas previas a la toma de
decisiones, durante el proceso decisorio 0 en la fase posterior de
gestion. Aunque no siempre se recurra a estadisticas o estudios
especializados, existe consenso social respecto a que la corrupcion
representa uno de los principales males que afectan al Peru,

generando debilidad institucional.
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Como medida preventiva, resulta esencial que todo
funcionarioy servidor publico conozca y cumpla con lo dispuesto
en el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, a fin de reducir el
riesgo de que este fendmeno se materialice dentro de la gestion

estatal.

e Concepto: Se trata de un instrumento de naturaleza normativa
cuyo propdsito es regularlos principios, deberes y prohibiciones

eticas que deben regir en el ejercicio de la funcion publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley N.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, su
aplicacion alcanza a todos quienes desempefian funciones
publicas,ya sean funcionarios o servidores, dentro del ambito de
la Administracién Pablica. Esto incluye a personas de cualquier
nivel jerarquico, sea bajo régimen de contratacion,
nombramiento, designacién, confianza o eleccion, siempre que
desarrollen actividades, funciones o responsabilidades en

representacion del Estado.

Deberes de la Funcién Publica

v Neutralidad.- Ejercer sus funciones con total imparcialidad, ya
sea en el ambito politico, econdmico o en cualquier otro,
actuando con plenaautonomia frente a susvinculos personales,

partidarios o institucionales.

v Transparencia.- Ejercer sus funciones con total imparcialidad,
ya sea en el ambito politico, econ6mico o en cualquier otro,
actuandocon plenaautonomia frente a susvinculos personales,

partidarios o institucionales.

v Discrecion.- Implica el deber de guardar reserva sobre los
hechos o informacién alos que se acceda en el ejercicio de la

funcion publica, sin perjuicio de las obligaciones vy

47



responsabilidades establecidas por las normas que regulan la
transparenciay el acceso ala informacion publica. Este principio
resulta especialmente aplicable en la mayoria de situaciones

qgue involucran a funcionarios del ambito militar.

v  Ejercicio adecuado del cargo.- En el ejercicio de sus
funciones, el funcionario tiene prohibido adoptar medidas
represivas de cualquiernaturaleza o ejercer actos de coaccion

en contra de otros servidores publicos o de los usuarios.

v Uso adecuado de los bienes del Estado.- El servidor o
funcionario puablico tiene el deber de resguardar y preservar los
bienesdel Estado, utilizandolos Unicamente paralos finesquele
hayan sido asignados en el marco de sus funciones, evitando
todo uso indebido o desaprovechamiento. Asimismo, le esta
prohibido permitir queterceros empleen dichosbienes para fines
particulares o distintos a aquellos para los que fueron

especificamente destinados.

v Responsabilidad.- Todo funcionario o servidor publicotiene la
obligacion de ejercer sus funciones de manera integra y
responsable, respetando plenamente las atribuciones de su
cargo. No obstante, en circunstancias excepcionales, podran
asumir tareas que no correspondan estrictamente a la
naturaleza de su puesto, siempre que ello resulte indispensable
para afrontar y superar las contingencias que pudieran

presentarse en la organizacion.

» Prohibiciones reguladas en el cddigo de ética

v' Mantener intereses de conflicto.- Se considera unainfraccion
aceptar o mantener situaciones o vinculos en los que los
intereses personales, econdémicos, laborales o financieros
puedan entrar en contradiccion con el correcto desempefio de

las funciones propias del cargo publico.
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v' Obtener ventajas indebidas.- Constituye infraccion procurar o
apropiarse de ventajas o beneficios indebidos, propios o de
terceros, haciendo uso de su cargo, de su autoridad, de su

influencia o de una influencia simulada.

v Realizar actividades de proselitismo politico.- Ningln
funcionario o servidor publico estdautorizado a utilizarlos bienes
0 recursos del Estado, en beneficio propio o ajeno, para la

realizacién de actividades de caracter proselitista o politico.

v Hacer mal uso de informacion privilegiada.- Constituye
infraccion participar en transferencias u operaciones financieras
utilizando informacion privilegiada a la que se tenga acceso por
razén del cargo o funcionen la entidad, asi como respaldar el
uso indebido de dicha informacién con el propésito de obtener

beneficios o intereses particulares.

v' Presionar, amenaza y/o acosar.- Ejercer presidon,amenazas o
acoso sexual contra otros servidores publicos o subordinados
constituye una conducta prohibida, en tanto puede vulnerar la

dignidad de la persona e inducirla a realizar actos ilicitos.

»  Sanciones por infringir los principios, deberesy prohibiciones
del Codigo de Etica

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 1 de la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE,
publicada el 13 de octubre de 2016, se oficializa el caracter vinculante
de la opinién emitida por el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil-SERVIR, en su Sesién N° 29-2016. En dicha opinion
se precisa que, con la entrada en vigor del régimen disciplinario regulado
por la Ley N.° 30057-Ley del Servicio Civil, las sanciones y el
procedimiento disciplinario resultan aplicables a las infracciones
previstas en la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica.
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En tal contexto, el funcionario o servidor publico que transgreda los

principios, deberes o prohibiciones establecidos en el Cédigo de Etica

estara sujeto a la imposicion de las siguientes sanciones:

v

Sanciones impuestas por la entidad. - Las sanciones
aplicables a los servidores o funcionarios que incumplan los
principios, deberesy prohibiciones establecidos en el Codigo de
Etica comprenden desde una “amonestacién”, que puede
materializarse de forma verbal o escrita, hasta medidas de
mayor severidad, como la “suspension sin goce de
remuneraciones”, cuyo plazo puede oscilar entre un dia y doce
meses. En los casos mas graves, corresponde la “destitucién del
cargo”, lo que ademas conlleva la **inhabilitacion automatica
para ejercer funcion publica por un periodo de cinco afios

calendario**.

Sanciones impuestas por la Contraloria General de la
Republica. - Las sanciones derivadas de la infraccién a los
deberes éticos se aplican Unicamente cuando estas han sido
establecidas a través de un Informe de Auditoria. Entre ellas
destaca la **inhabilitacion**, la cual implica la pérdida de la
capacidad legal para el ejercicio de funciones, cargos o
comisiones dentro de la administracién publica. Esta medida
supone no solo la extincion del vinculo juridico que une al
funcionario con el Estado, sino también el impedimento para
acceder a un nuevo mandato, cargo o empleo de caracter
publico. Por otro lado, se encuentrala **suspension temporal**,
que conlleva la separacién del servidor de su puesto, asi como
la suspension de toda remuneracion, beneficios o
compensaciones vinculadas al cargo, independientemente de la

naturaleza de estas.

Escala de sanciones

Los servidores y funcionarios publicos que incurran en

responsabilidad administrativa estaran sujetos a la imposicién de
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2.3.

sanciones conforme a una escala previamente establecida, la cual

gradlua la gravedad de la falta y la sancion correspondiente.

e |Infraccion grave. - La sancion aplicable podra consistir en
suspension no menor de treinta (30) dias calendario ni mayor
de trescientos sesenta (360) dias calendario. Asimismo, podra
imponerse lainhabilitacion paraejercer la funcion publicaporun

periodo no menor de un (1) afio ni mayor de dos (2) afos.

e Infraccion muy grave. - En estos casos, corresponde imponer
la sancion deinhabilitacion al servidoro funcionario publico para
el ejercicio de la funcion administrativa. Dicha inhabilitacion
tendrd unaduracion no menor de dos (2) ni mayor de cinco (5)

anos.

DEFINICIONES CONCEPTUALES

Etica Normativa: Aquellaque se encarga de fundamentar, en el plano
tedrico, los principios, ideales y normas morales. Asimismo, investiga de
manera reflexiva las cuestiones que emergen de forma espontanea en
la vida social y que son resueltas por la conciencia moral de una

sociedad o de un grupo determinado.

Corrupcién: Elque, por la naturaleza de su poder en la funcion publica,
haceusoindebidode sus atribuciones, parabeneficio particular, sea este
de caracter econémico o no econémico, causando perjuicio al interés

publico.

Municipalidad: Organizacion corporativa, integrado por un alcalde,
concejeros, servidores y funcionarios, responsables de administrar y

gobernar un municipio.

Municipio: Comunidad conformada por un conjunto de personas unidas
por vinculos de vecindad, que habitan en un territorio determinado y que
cuentan con la capacidad de organizarse para constituir un gobiemo

local.

51



Delito: Es la omision o accion de una conducta tipica, de naturaleza
antijuridica, punible, culpable. Una conducta infraccional del derecho
penal, es decir se encuentratipificada y penada por la Ley. Deriva del
verbo latino dilinquere, cuyo significado es apartarse del buen camino o

alejarse del sendero sefalado por la Ley.

Funcionario: Es quien desempefia de manera profesional un empleo
publico, su ambito de participacion es la administracién publica o de
gobierno, acceden a ella a través de eleccién popular, seleccién o

empleo y nombramiento.

Administracion publica: Es un sistema que comprende un conjunto de
canales de comunicacién entre la ciudadania con el gobierno o poder

politico, a través de la funcion administrativo y gestion del Estado.

Ley: Se entiende por norma juridica aquel precepto emitido por el
legislador o autoridad competente, destinado a ordenar, permitir o
prohibir determinadas conductas en concordancia con una finalidad de

justicia. Su incumplimiento acarrea laimposicidon de una sancién o pena.

Sancién: La sancién es una medida impuesta por una autoridad como
consecuencia del incumplimiento de una norma juridica o regla de
conducta de caracter obligatorio, la cual recae en perjuicio de la persona

natural o juridica responsable de la infraccion.

Prevencion: Funcion o finalidad dirigida a evitar que una comunidad, es
decir, la ciudadania en general infrinja el marco normativo establecido
para llevar a delante una convivencia armoniosa, en beneficio comun.
Se orienta a interiorizar los valores juridicos y generar confianza en el

derecho.

Codigo de Etica: El cédigo de ética es un documento que redne un
conjuntodenormas, valoresy criterios orientados a garantizar el correcto
ejercicio de una actividad profesional. Constituye un mecanismo de
autorregulacion que, a través de estatutos, convenios u otros
instrumentos normativos, establece los limites de lo aceptable en el

desempefio de una funcién.
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2.4. SISTEMA DE HIPOTESIS

2.5.

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

La ética normativa es unaherramientacomo medida de prevencién
frente a los delitos de corrupcién de funcionarios, en la Municipalidad

Provincial de Huanuco, 2023.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

v" Los delitos de cohecho, colusién, peculado y negociacién
incompatible son los mas cometidos por funcionarios de la

Municipalidad Provincial de Huanuco, 2023.

v La falta de conocimiento de las normas éticas por parte de los
funcionarios Municipales promueve la corrupcion de funcionarios

en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2023.

v Los principios éticos y las normas de conducta internas que
actualmente se encuentran establecidas en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, previenen la corrupcién de funcionarios en

la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2023.

v Es bajo el nivel de conocimiento y comprension sobre la ética
normativa y su relevancia como medida de prevencion de la

corrupcion en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2023.

VARIABLES
2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

- La ética normativa.

2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE

- Delitos de corrupcién de funcionarios.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Tabla 1
Operacionalizacién de variables

Variables Dimensioén

Indicadores

Instrumento

Principios éticos

Respeto, probidad, eficiencia, idoneidad, veracidad, lealtad y
obediencia, justicia y equidad, lealtad al Estado de Derecho.

Deberes éticos

Neutralidad, transparencia, discrecion, ejercicio adecuado del cargo,
uso adecuado de los bienes del estado, responsabilidad.

Etica normativa

Prohibiciones

Mantener interés de conflicto, obtener ventajas indebidas, realizar
actividades de proselitismo politico, hacer mal uso de informacion
privilegiada, presionar y/o acosar

Sanciones

Inhabilitacién, suspension

Cuestionario

Base juridica

Cddigo penal peruano, Ley N° 27815

Clasificacion de delitos

Delitos de corrupcién

Abuso de autoridad, cobro indebido, cohecho, colusién, concusién,
enriquecimiento ilicito, malversacion de fondos, negociacion
incompatible, nombramiento o aceptacionilegal de cargo, patrocinio
ilegal, peculado

Cuestionario

de funcionarios
Sancién administrativa

Régimen Disciplinario Ley N° 30057

Sancion penal

Titulo XVIII del Codigo Penal, Articulos del 361 al 426
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CAPITULO I
METODOLOGIA

3.1. TIPODE INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarca en el tipo basico, ya que su
propésito principal es generar nuevos conocimientos que permitan
comprender mejor la problematica estudiaday aportar fundamentos tedricos
guesirvan de soporte para futuras soluciones. Asimismo, este estudio se nutre

y amplia la bibliografia existente sobre el tema, tal como sefialan Hernandez
Sampieri, Fernandez y Baptista (2014)

3.3.1. ENFOQUE

El estudio se enmarca en un enfoque cuantitativo,dado que emplea
instrumentos estructurados para recopilar informacién, mide variables
previamente establecidas y analiza datos numeéricos mediante
procedimientos estadisticos descriptivos. Este enfoque facilita la
cuantificacion de percepciones, niveles de conocimiento, frecuencia de
conductas y otros indicadores vinculados a la ética normativa y a los
actos de corrupcion. Segun Creswell (2014), el método cuantitativo
permite examinar fendmenos sociales a través de mediciones objetivas
y analisis estadistico, lo que garantiza mayor precision y sistematicidad

en los resultados.

3.3.2. ALCANCE O NIVEL

La investigacion tiene un alcance descriptivo, pues se centra en
identificar y detallar las caracteristicas del fenédmeno analizado, tales
como los delitos de corrupcion mas recurrentes, los factores que los
propician, los mecanismos institucionales de control y el nivel de
conocimiento ético de los servidores y funcionarios municipales. Su
propésito no es establecer relaciones causales, sino ofrecer una

descripcidordenaday precisa de como se manifiestan estas variablesen
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la entidad estudiada. Como sefiala Hernandez Sampieri (2014), los
estudios descriptivos permiten comprender la realidad tal como se

presenta, resaltando sus particularidades y comportamientos mas
relevantes.

La presente investigacién se enmarca en la linea de investigacion
correspondiente a la fundamentacion del Derecho Administrativo,
relacionada con Gestién Publica, Etica Publica y Lucha contra la
Corrupcion. Esta linea resulta pertinente, ya que el estudio analiza el
comportamiento ético de los funcionarios publicos, el cumplimiento de
normas administrativas y el impacto de dichas conductas en la

prevencion de delitos contra la administracion publica.

Esta linea se sustenta en principios como la legalidad, la
responsabilidad de los servidores publicos, la transparencia, la
integridad y el correcto ejercicio de la funcién administrativa. Asimismo,
se vincula directamente con el marco normativo que regula la actuacion
municipal, incluyendo el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), la Ley Organica
de Municipalidades y la Ley N.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, normas que establecen principios éticos,

deberes funcionalesy obligaciones institucionales orientadas a prevenir
actos de corrupcion.

Por estas razones, la linea de investigacion seleccionada se ajusta
plenamente al proposito del estudio: analizar el rol de la ética normativa
en la prevencion de delitos de corrupcién en la Municipalidad Provincial
de Huéanuco, constituyendo un analisis de caracter administrativo, ético
y preventivo.

3.3.3. DISENO.

Esta investigacion es de disefio no experimental — descriptivo
simple, pues se estudié sin manipular las variables y transversal,

asimismo el objeto de estudio se remonta solo al afio 2023.
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oM >

Dénde:
O = Observacion

M = Muestra

3.2. POBLACIONY MUESTRA

Para determinar nuestrapoblacién, se consider6 a los 1026 trabajadores
de la Municipalidad Provincial de Huanuco, contratados durante el afio 2023,
de acuerdo con la informacion proporcionada en la Carta N° 001-2024-
MPHCO-GRH-SGGRH/ARE, sobre “Informacion total de trabajadores de la

municipalidad provincial de Huanuco”.

3.2.1. DESCRIPCION DE LA POBLACION

Hernandez et al. (2014) refiere que la poblacion es la totalidad de
individuos 0 cosas que poseen particularidades parecidas donde es
necesario hacer un anélisis. El universo poblacional se conforma por un
total de 1026 servidores municipales de la Municipalidad Provincial de
Huanuco en 2023, los mismos que se encuentran distribuidos en los
regimenes D.L. N° 1057, D.L. N° 728y D.L. N° 276, por cuanto es donde

se obtendra la informacion requerida acorde a la investigacion.

Tabla 2
Poblacién de servidores municipales de la municipalidad provincial de Huanuco segun
regimenes laborales

REGIMEN LABORAL TOTAL
Régimen del D.L. N° 1057 304
Régimen del D.L. N° 276 125
Régimen del D.L. N° 728 597
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3.3.

3.2.2. MUESTRA Y METODO DE MUESTREO

Hernandez etal. (2014) sefialan que lamuestra es un subconjunto
de la poblacién que se selecciona con el fin de obtener informacion que
permita realizar inferencias sobre el total de sujetos estudiados. En ese
sentido, se debe precisar que la muestra utilizada en esta investigacion
es no probabilistica, debido a que los participantes fueron elegidos por
accesibilidad y pertinencia. La muestra estuvo conformada por ciento
cincuenta (150) servidores municipalesdela Municipalidad Provincial de
Huanuco, distribuidos en 12 gerentes y 138 servidores administrativos.
Esta composicion permite recoger percepciones tanto del nivel directivo
como del operativo, asegurando una representacion suficiente para
analizar la relacion entre la ética normativa y la prevenciéon de la

corrupcion en la entidad.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
3.3.1. PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Para el desarrollo de la investigacién titulada “Etica normativa como
medida de prevencion en los delitos de corrupcion de funcionarios, en la
Municipalidad Provincial de Huanuco, 2023”, se empledé como técnica
principal laencuesta, debido a que permite obtenerinformacién directa,
rapida y estandarizada de los servidores municipales sobre su
percepcién, conocimiento y practicas vinculadas a la ética normativay a
los actos que pueden derivar en corrupcién dentro de la institucion.
Segun Lépez — Roldan y Fachelli (2015) la encuesta es aquel
instrumento con el que se aplicara a la muestra al fin de obtener
informacion requerida.

Se encuestard a un total de 150 servidores municipales de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, divididos en 12 gerentes y 138

servidores administrativos.
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El instrumento utilizado fue un cuestionario estructurado,
elaborado a partir de los indicadores de las variables de estudio y

compuesto por items cerrados en escala tipo Likert.

El cuestionario fue sometido a:

- Validez de contenido, mediante juicio de expertos.
- Prueba de confiabilidad, mediante un pilotaje aplicado a un grupo

reducido de servidores.

El cuestionario se aplico de forma presencial alos 150 trabajadores

seleccionados.

Segun Lopez-Roldan y Fachelli (2015), el cuestionario constituye
un instrumento de investigacién que reune preguntas formuladas de
manera detallada y ordenada, orientadas a obtener respuestas de los
encuestados. Su finalidad principal es la recoleccion sistematica de
informacién que sirva como insumo para el desarrollo del proceso

investigativo.

TECNICA INSTRUMENTO

ENCUESTA CUESTIONARIO, con preguntas cerradas

3.3.2. PARA LA PRESENTACION DE DATOS

Los datos obtenidos fueron organizados y presentados mediante
cuadros estadisticos y graficos que permiten visualizar de manera clara
y ordenada los resultados obtenidos en cada indicador de las variables.
Para ello, se utilizaron tablas de frecuencia, porcentajes y graficos de
barras que facilitan la comparacion y comprensién de la informacion. La
presentacion de los datos se estructura siguiendo los objetivos
especificos y las dimensiones planteadas en el esquema de

operacionalizacion de variables.
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3.3.3. PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

El andlisis de los datos se desarrolld6 mediante estadistica
descriptiva, considerando frecuencias y porcentajes para cada item del
cuestionario, posteriormente se procedié a la interpretacion de los
resultados, relacionandolos con el marco tedrico y con la realidad
institucional de la Municipalidad Provincial de Huanuco, permitiéndose
valorar el nivel de presencia de la ética normativa en los servidores
municipales y su relacion con la prevencion de posibles delitos de
corrupcion de funcionarios, cumpliendo asi con los objetivos planteados

en la investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

Se aplicé un cuestionario estructurado a 150 trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Huanuco. Los resultados se presentan mediante
tablas de frecuencia, estadisticas descriptivas y sus respectivas

representaciones graficas.

Tabla 3
Muestra respecto al tiempo de servicio que tiene cada trabajador encuestado, en la
municipalidad provincial de Huanuco

¢ Qué tiempo tiene usted Respuesta de los trabajadores
trabajando en la Municipalidad de la Municipalidad Provincial TOTAL
Provincial de Huanuco? de Huanuco
1 - 3 afios 31
4 — 6 afos 77 150
7 afios a méas 42

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 1 (Anexo 2)

Figura 1
¢ Qué tiempo tiene usted trabajando en la Municipalidad Provincial de Huanuco?
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51.3%
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20.7%
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1- 3 afios 4 - 6 afnos 7 aflos a mas

Analisis: En la tabla 3 se advierte que de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 51.3% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huéanuco refiere trabajar dentro del intervalo de antigiiedad de 4 a 6 afos,
mientras que el 28% de encuestados, labora mas de 7 afios y por ultimo el
20.7% lleva trabajando entre 1 a 7 aflos dentro de la referida entidad.
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Tabla 4
Muestra respecto al conocimiento sobre ética normativa, que tiene cada trabajador
encuestado, en la Municipalidad Provincial de Huanuco

¢, Conoce usted, qué es la ética Respuesta de los trabajadores
normativa? de la Municipalidad Provincial TOTAL
de Huanuco
Si conoce 77
150
No conoce 113

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 2 (Anexo 2)

Figura 2
¢, Conoce usted qué es la ética normativa?
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Andlisis: En latabla 4 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 75.3% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huénuco refiere no conocer qué es la ética normativa, por su parte el 24.7,
precisa si tener conocimiento sobre la materia en cuestion.
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Tabla 5
Muestra respecto al conocimiento sobre qué es la corrupcion, que tiene cada trabajador
encuestado, en la Municipalidad Provincial de Huanuco

¢ Tiene usted conocimiento de, Respuesta de los trabajadores
qué es la corrupcién? de la Municipalidad Provincial TOTAL
de Huanuco

Si conoce 150
150

No conoce 0

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 3 (Anexo 2)

Figura 3
¢ Tiene usted conocimiento de, qué es la corrupcién?
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Analisis: En la tabla 5 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 100% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de

Huanuco refiere tener conocimiento, de qué es la corrupcion.
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Tabla 6
Muestra respecto al conocimiento genérico sobre la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que tiene cada trabajador encuestado, en la Municipalidad Provincial de Huanuco

¢A modo genérico, conoce usted Respuesta de los trabajadores

qué es la Ley del Cédigo de Etica  de la Municipalidad Provincial TOTAL
de la Funcién Publica? de Huanuco
Si conoce 38
150
No conoce 112

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 4 (Anexo 2)

Figura 4
¢A modo genérico, conoce usted qué es la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica?
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Analisis: En la tabla 4 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 74.7% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huanuco refiere no conoceramodo genérico qué eslaley del codigo de ética
de la funcidn publica, por su parte el 25.3% precisa si tener conocimiento

sobre la materia en cuestion.
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Tabla 7
Muestra respecto a la, periodicidad de charlas informativas sobre ética normativa como
medida de prevencién frente a posibles conductas de corrupcion, que reciben los

trabajadores de la Municipalidad Provincial de Huanuco

¢En su centro de labores periédicamente Respuesta de los
recibe charlas informativas respecto ala trabajadores de la
ética normativa como medida de Municipalidad TOTAL

prevencion frente a posibles conductas Provincial de Huanuco
de corrupciéon?

Si conoce 37
150

No conoce 113

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 5 (Anexo 2)

Figura 5
¢En su centro de labores periédicamente recibe charlas informativas respecto a la ética
normativa como medida de prevencién frente a posibles conductas de corrupcion?
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Andlisis: En latabla 7 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 75.3% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huénuco refiere no recibir periodicamente charlas informativas sobre ética

normativa como medida de prevenciéon frente a posibles conductas de
corrupcioén, por su parte el 24.7% precisa si recibir ese tipo de charlas.
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Tabla 8
Muestra respecto a la, la consideracion que tiene cada trabajador de la Municipalidad
Provincial de Huanuco sobre ética normativa que constituye como una herramienta de

prevencion frente a los delitos de corrupcion de funcionarios

¢Considera usted que conocer sobre Respuesta de los
ética normativa constituye una trabajadores de la
herramienta como medida de Municipalidad TOTAL
prevencion frente alos delitos de Provincial de Huanuco

corrupcion de funcionarios?

Si conoce 112
150
No conoce 0
No opina al respecto 38

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 6 (Anexo 2)

Figura 6
¢ Considera usted que conocer sobre ética normativa constituye una herramienta como
medida de prevencién frente a los delitos de corrupcion de funcionarios?
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Analisis: En la tabla 8 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 74.7% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huéanuco refiere considerar que la ética normativa constituye una herramienta

como medida de prevencion frente a los delitos de corrupcion de funcionarios,
por su parte el 25.3% precisa no opinar al respecto.
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Tabla 9
Muestra respecto a si como en su calidad de trabajador de la Municipalidad Provincial de
Huanuco, ha sido testigo o ha tenido conocimiento de algin delito de corrupcién al interior

de su centro de trabajo

¢Usted ha sido testigo o hatenido noticia Respuesta de los
de algun delito de corrupcion al interior trabajadores de la TOTAL
de su centro de trabajo? Municipalidad
Provincial de Huanuco
Si 137
150
No 13

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 7 (Anexo 2)

Figura 7
¢ Usted ha sido testigo o ha tenido noticia de algin delito de corrupcion al interior de su
centro de trabajo?
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Andlisis: En latabla 9 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo

cuestionario, el 91.7% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de

Huénuco refiere que si ha sido testigo o ha tenido noticia de algun delito de

corrupcion al interior de su centro de trabajo, por su parte el 8.7% refiere lo

contrario.
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Tabla 10
Muestra respecto a si como en su calidad de trabajador de la Municipalidad Provincial de
Huénuco, de qué tipo de delito de corrupcién ha sido testigo, o ha tenido noticia

¢De qué tipo de delito de Respuesta de los trabajadores
corrupciéon ha sido testigo o ha de la Municipalidad Provincial de TOTAL
tenido noticia? Huanuco
Cohecho 52
Colusién 23
Peculado 45 150
Negociacion incompatible 30
Ninguna de las anteriores 0

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 8 (Anexo 2)

Figura 8
¢,De qué tipo de delito de corrupcion ha sido testigo o ha tenido noticia?
40
0,
35 34.7%
0
30 | 30%
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20%
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0 n T T T T 1
Cohecho Colusion Peculado Negociacion  Ninguna de las
incompatible anteriores

Analisis: En latabla 10 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 34.7% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huanucorefiere que si ha sido testigo o hatenido noticiadel delito de cohecho
al interior de su centro de trabajo, por su parte el 30% refiere sobre el delito

de peculado; el 20% precisa respecto al delito de negociacion incompatible y
el 15.3%, sobre el delito de colusion.
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Tabla 11
Muestra respecto a, que considera si la falta de conocimiento de las normas éticas
promueve la comisién de delitos de corrupcién al interior de su centro de trabajo en la

Municipalidad Provincial de Huanuco

¢Considera usted que la falta de Respuesta de los
conocimiento de las normas éticas trabajadores de la
promueve la comision de delitos de Municipalidad TOTAL
corrupcién al interior de su centro de Provincial de Huanuco
trabajo?
Si considera 138
No considera 0 150
No opina al respecto 12

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 9 (Anexo 2)

Figura 9
¢ Considera usted que la falta de conocimiento de las normas éticas promueve la comision
de delitos de corrupcion al interior de su centro de trabajo?
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Analisis: En latabla 11 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 92% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huanuco refiere que, la falta de conocimiento de las normas éticas promueve
la comision de delitos de corrupcion al interior de su centro de trabajo; por su
parte el 8% precisa no opinar al respecto.
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Tabla 12
Muestra respecto al criterio sobre las normas de conducta o reglamento interno de trabajo,
regulan la prevencién de delitos de corrupcion, al interior de su centro de trabajo en la

Municipalidad Provincial de Huanuco

¢Considera que las normas de conducta o Respuesta de los
reglamento interno de trabajo regulan la trabajadores de la TOTAL
prevencion de delitos de corrupciéon en su Municipalidad
centro de labores? Provincial de Huanuco
Si regulan 40
No regulan 60 150
Se centra en otros aspectos 50

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 10 (Anexo 2)

Figura 10
¢ Considera que las normas de conducta o reglamento interno de trabajo, regulan la

prevencion de delitos de corrupcion en su centro de labores?
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Analisis: En latabla 12 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo
cuestionario, el 40% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huanuco refiere que, las normas de conductay reglamento interno de trabajo
no regulan la prevencion de delitos de corrupcidn en su centro de labores; por
su parte el 33.3% precisa que se centra en otros aspectos y el 26.7% afirma
gue siregulan la prevencion de delitos de corrupcion.
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Tabla 13
Muestra respecto al nivel de conocimiento y comprensién, respecto a la ética normativa
como medida de prevencion de delitos de corrupcion en su centro de trabajo, la

Municipalidad Provincial de Huanuco

¢Como considera su nivel de Respuesta de los
conocimiento y comprension respecto a trabajadores de la
la ética normativa como medida de Municipalidad TOTAL

prevencion de delitos de corrupcion en su  Provincial de Huanuco
centro de labores?

Alto 14
Intermedio 25
150
Bajo 111
Ninguno 0

Nota. Ficha de encuesta. Pregunta 11 (Anexo 2)

Figura 11
¢ Como considera su nivel de conocimiento y comprension respecto a la ética normativa
como medida de prevencion de delitos de corrupcion en su centro de labores?
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Analisis: En latabla 13 podemos advertir que, de 150 encuestas de tipo

cuestionario, el 74% de trabajadores de la Municipalidad Provincial de

Huanuco refiere que, tiene un bajo nivel de conocimiento y comprension

respecto a la ética normativa como medida de prevencion de delitos de

corrupcién; por su parte el 16.7% precisa que tiene un nivel de conocimiento

intermedio y el 9.3% afirma posee un alto nivel de conocimiento.
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4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y PRUEBA DE HIPOTESIS

La ética normativa es una herramienta como medida de prevencién
frente a los delitos de corrupciéon de funcionarios, en la Municipalidad

Provincial de Huanuco, 2023.

Conforme al planteamiento de la hipdtesis general, podemos observar

los resultados obtenidos por el investigador y determinar lo siguiente:

Enla pregunta 1, se tiene que la mayor poblacién de trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Huanuco encuestados, tienen un tiempo de
antigiiedad laborando en dicha entidad como un minimo de 4 afos de
antigiiedad, con lo que podemos colegir que tienen conocimiento pleno de la
realidad institucional y el comportamiento de cada uno de sus compareros de
trabajo.

En cuanto a la pregunta 2, un alto porcentaje representado por el 75.3%

de la muestra, ha referido notener conocimientorespecto a la ética normativa.

En la pregunta 3, ha quedado demostrado que el 100% de la muestra
sometida a encuesta, tiene conocimientode quées la corrupcion, ello se debe
a que, actualmente los hechos referidos al tema son de conocimiento publico,

es por ello que se permiten afirmar dicha respuesta.

Sin embargo, en la pregunta 4 nuevamente tenemos un alto porcentaje
del 74.7 de lamuestra sometida a encuesta, querefiere no tener conocimiento
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, téngase en cuenta que

nuestra poblacion esta conformada por servidores publicos.

En la pregunta 5, se preguntod a la muestra sobre la periodicidad en que
recibe charlas informativas respecto a la ética normativa como medida de
prevencion frente a los actos de corrupcion, al respecto el 75.3% respondio
gue no recibe este tipo de charlasy por su parte un 24.7% manifiesta lo
contrario, lo que nos conlleva a deducir que las participaciones en charlas de

esta naturaleza no tienen caracter obligatorio al interior de la entidad.
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En la pregunta 6 que nos sirvid para determinar si la ética normativa
constituye una herramienta como medida de prevencién ante posibles actos
de corrupcién de funcionarios, el 74.7% consideraque siy ello se debe a que
si bien, no conocen afondo el contenido o la naturaleza de la ética normativa,
pero en cuanto al término “ética” ello por cultura general, no constituye un
significado negativo, por lo que, la muestra sometida a encuesta determina
que un conocimiento amplio y a fondo sobre la materia, determinaria una

medida de prevencion al problema.

Sobre la pregunta 7, el 91.3% de la muestra encuestada nos ha referido
haber sido testigo o tuvo noticias de algtn acto de corrupcién al interior de su
centro de trabajo, en este caso la Municipalidad Provincial de Huanuco. Por
el alto porcentaje, ratificamos que el tema “corrupcion” es latente y se tiene

mas noticias o se percibe ello con frecuentemente.

Respecto a laalapregunta8, el 34.7% de la muestra encuestada, refiere
que alguna vez ha sido testigo de delitos de corrupcion como cohecho,
seguidos en orden de peculado, negociacion incompatible y colusién, entre
los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huanuco. De acuerdo a este
porcentaje, se advierte que, al interior de la entidad, si han tenido lugar los

tipos de delito contra la administracién publica.

Sobre la pregunta 9, un alto porcentaje del 92% de la muestra considera
que la falta de conocimiento de las normas de ética, favorece o promueve a
la comisién de delitos de corrupcion al interior de la Municipalidad Provincial
de Huanuco, es decir que, a falta de conocimiento sobre estos aspectos es
gue no se actia de manera responsable y consecuentemente se vulneran los

roles del funcionario.

En relacion a la pregunta 10, el 40% de la muestra encuestada refiere
que, dentro de las normas de conducta de su reglamento interno de trabajo,
no se regula la prevencion de delitos de corrupcion, mientras que un
porcentaje cercano del 33.3% considera que se centra en otros aspectos y un

26.7% considera que si se regulan; resultados que acreditan el
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desconocimiento o desinterés en conocer los aspectos éticos como medida
de prevencion en delitos de corrupcion.

Por ultimo, la pregunta 11, sobre el nivel de conocimiento de la muestra
encuestada, respecto a la ética normativa como medida de prevencion de
delitos de corrupcion de funcionarios, el 74% ha referido ser bajo. Una
evidencia de que, es importante conocer esta doctrina frente a la mejora de la
conducta publica de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de

Huéanuco.
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CAPITULOV
DISCUSION DE RESULTADOS

La presente seccidén analiza de manera critica los hallazgos obtenidos
en el estudioy los vincula con el problema general, las hip6tesis formuladas y
los antecedentes revisados. Su propoésito es contrastar los resultados del
Capitulo IV con el marco teorico y con el contexto normativo aplicable —
incluyendo el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el ROF, el MOF, la Ley
Organicade Municipalidadesyla LPAG— con el fin de determinar con claridad
el rol que cumple la ética normativa como medida de prevencién frente a los
delitos de corrupcién de funcionarios en la Municipalidad Provincial de

Huanuco durante el afio 2023.

Los resultados evidencian patrones de comportamiento institucional, asi
como carencias estructurales y deficiencias en el nivel de conocimiento ético
de los funcionarios y servidores municipales. Estos elementos permiten
comprender con mayor precision la dinamicade la corrupcién funcionaly la
eficaciareal de la ética normativa como herramienta preventiva. Asimismo, los
hallazgos coinciden con estudios nacionales e internacionales que confirman
unatendenciarecurrente:la ética publicaconstituye un pilarfundamental para
fortalecer la integridad institucional y reducir la corrupcién; sin embargo, su
efectividad depende de su adecuada interiorizacion, difusién y aplicacion

sostenida dentro de la organizacion.

5.1. DISCUSION DE RESULTADOS CON EL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

El problema general planteado fue:

¢ Cuél es el rol de la ética normativa como medida de prevencion en los
delitos de corrupcion de funcionarios en la Municipalidad Provincial de
Huénuco, 2023?

Los resultados obtenidos permiten afirmar que, aunque la Municipalidad

Provincial de Huanuco cuenta con un marco normativo formal —Ley del
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Codigo de Etica de la Funcion Publica, ROF, MOF, Ley Organica de
Municipalidades y LPAG— su internalizacion y cumplimiento real por parte de
los servidores es insuficiente. Un porcentaje elevado de trabajadores afirmé
no conocer los principios éticos ni las obligaciones normativas que deben
guiar su conducta, lo que limita significativamente la capacidad de la ética
normativa para funcionar como mecanismo preventivo frente a los delitos de

corrupcion.

Esta situacion coincide con la tendencia reportada en los antecedentes

internacionales.
Autores como:
- Diego Bautista (2005) afirmé que la ética en la funcion publica

fortalece la confianza social y mejora la calidad del servicio.

- Heredia Villacis (2004) evidencid que la crisis ética en
Latinoamérica se agrava cuando existen normas de lucha contra la

corrupcién, pero no se aplican adecuadamente.

- Blissy DeShazo (2009) destacaron quela ética gubernamentaly la
transparencia son pilares para reducir corrupcion en gobiernos

locales.

Los resultados confirman este patron: la ética normativa existe, pero su

aplicacién es débil, generando un entorno vulnerable a practicas corruptas.
En el ambito nacional, la evidencia coincide con:

- Vivas (2020), quien concluyo que la falta de valores éticos facilita

la corrupcion.

- Chumbey Rojas (2020), quienes hallaron que el desconocimiento

del Cédigo de Etica es un factor critico en la debilidad institucional.

- ConchaSaenz(2014), quien establecié quela ausenciade ética se
vincula directamente con malas practicas administrativas.
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A nivel local, ocurre lo mismo:

- Feliciano (2022) determiné relacion directa entre conducta ética y
corrupcion.

- Quiroz Alvarez (2022) concluyé que las conductas antiéticas se
deben al desconocimiento del Cédigo de Etica.

Por lo tanto, los resultados de este estudio confirman que el problema
general es plenamente vigente y se manifiesta en la Municipalidad Provincial
de Huanuco: la ética normativa si tiene un papel preventivo, pero su impacto
es limitado por la escasa formacion, la débil culturainstitucional y la deficiente

aplicacion de los mecanismos de control interno.

5.2. DISCUSION DE RESULTADOS CON LA HIPOTESIS GENERAL.
La hipétesis general postul6 que:

“La ética normativa es una herramienta como medida de prevencion

frente a los delitos de corrupcion de funcionarios.”

Los resultados sustentan esta hipétesis. La mayoria de los funcionarios
y servidores reconocen que el desconocimiento de los principios éticos
incrementa la posibilidad de incurrir en delitos como cohecho, colusién y
peculado. Asimismo, consideran que los mecanismos éticos internos

contribuyen a la prevencion, pero no se les da el uso adecuado.
Esto concuerda con:

- Aguedo Cano (2017), quien sostiene que la lucha contra la

corrupciéon requiere instituciones fortalecidas en moralidad publica.

- Zuiiiga Castro (2004), quien enfatiz6 que la ética debe

implementarse transversalmente en todas las esferas
institucionales.
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La evidencia empirica del estudio confirma que la ética normativa posee
potencial preventivo, pero solo funciona cuando se acompafia de formacion
permanente, supervision institucional y mecanismos de control efectivo,
elementos que actualmente son deficientes en la Municipalidad Provincial de

Huéanuco.

5.3. DISCUSION DE RESULTADOS CON LA HIPOTESIS ESPECIFICA.

HE1:Los delitos de cohecho, colusion, peculado y negociaciéon incompatible,
son los mas cometidos por funcionarios de la Municipalidad Provincial

de Huéanuco.

Los resultados muestran que estos cuatro delitos son
efectivamente los mas identificados por los funcionariosy servidores
municipales. Su presencia es coherente con la literatura revisada, que
sefala que estos delitos son predominantes en gobiernos regionales 'y
locales debido al manejo de recursos publicos y a los procesos de
contratacion.

Este hallazgo se sustenta en estudios nacionales como los de
Vivas (2020) y Feliciano (2022), que sefialaron la prevalencia de estos
mismos delitos en entidades publicas similares.

HE2: La falta de conocimiento de las normas éticas por parte de los
funcionarios Municipales, promueve la corrupcién de funcionarios en la
Municipalidad Provincial de Huanuco.

La hipétesis se confirma ampliamente. Las tablas muestran quela
mayoria de los funcionarios y servidores posee un nivel bajo de
conocimiento del Codigo de Etica. Esta situacion es coincidente con

estudios como:

Chumbe y Rojas (2020), quienes determinaron que el
desconocimiento del Codigo de Etica genera comportamientos

funcionales riesgosos.
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Quiroz Alvarez (2022), quien afirmé que las conductas antiéticas

derivan del escaso conocimiento ético.

HE3: Los principios éticos y las normas de conductainternas que actualmente
se encuentran establecidas en la Municipalidad Provincial de Hu&nuco,

previenen la corrupcion de funcionarios.

Los resultados indican que existe percepcion positiva sobre la
utilidad de los principios éticos y normas internas, pero la aplicacién es

limitada por factores institucionales. Este hallazgo coincide con:

Bliss y DeShazo (2009), quienes sostienen que la ética local sélo

es eficaz si va acompafiada de transparenciay acceso a la informacion.

Concha Saenz (2014), quien determiné que las normas éticas

reducen practicas corruptas cuando se aplican efectivamente.

Por lo tanto, la hipotesis se confirma, aunque con la observacion de

gue la prevencion depende del nivel de cumplimiento institucional.

HE4: Es bajo el nivel de conocimiento y comprension sobre la ética normativa
y su relevancia como medida de prevencion de la corrupcion en la

Municipalidad Provincial de Huanuco.

Los resultados permiten confirmar de manera clara esta hipotesis.
La mayoria de los funcionarios y servidores municipales evaluados
manifestd tener un conocimiento limitado o superficial sobre el Cédigo
de Etica de la Funcioén Publicay sobre los principios rectores que deben
guiar su conducta en el ejercicio del cargo, esta baja comprension se
evidenciaen las respuestas relativas al conocimiento de principios como
probidad, lealtad, veracidad, idoneidad y transparencia, donde los
porcentajes muestran una tendencia a la desinformacion o al

reconocimiento parcial de las normas éticas.

Este hallazgo coincide directamente con los antecedentes

nacionales y locales incluidos en el marco tedérico:
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Chumbe Sinuiri, Rojas Romero y Donayre Tafur (2020),
concluyeron que en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha existe
escaso conocimiento sobre el Codigo de Etica, situacion que genera
dudas sobre la integridad del comportamiento funcional de los

trabajadores.

Quiroz Alvarez (2022), determiné que las conductas antiéticas
cometidas por funcionarios publicos de Tingo Maria se derivan
directamente del desconocimiento de las normas éticas contenidasen la
legislacion peruana. Este antecedente local es especialmente relevante
porque muestra que el bajo nivel de conocimiento ético es un problema
recurrente dentro de la region Huanuco, afectando tanto a municipios

distritales como provinciales.
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CONCLUSIONES

Los resultados demuestran que la mayoria de los funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Huanuco no
conoce los principios fundamentales de la ética normativa, lo cual
confirmala hipotesisgeneraly evidenciaunabrechanotable entre lo que
exigen los instrumentos normativos (ROF, MOF, Ley Organica de
Municipalidades y LPAG) y la practica diaria en la institucion. Este
desconocimiento limita el rol preventivo que debe cumplir la ética
normativa frente a los delitos de corrupcion, debilitando la integridad
institucional. Asimismo, se identificé que un porcentaje mayoritario de
servidores desconoce el Codigo de Etica de la Funcion Publica, lo que
refleja la ausencia de mecanismos efectivos de difusion, capacitacion y

reforzamiento ético dentro de la entidad. irregulares.

Segun la percepcion de los servidores y funcionarios, los delitos de
corrupcién mas frecuentes en la Municipalidad Provincial de Huanuco
son el cohecho, la colusién, el peculadoy la negociacion incompatible.
Estas practicas, tipicas en entidades publicas, reflejan los riesgos
recurrentes en la gestion municipaly confirman que, sin un adecuado
conocimiento ético y sin la aplicacion efectiva de los principios de la
LPAG, el entorno institucional sigue siendo vulnerable a conductas

irregulares.

Se identificaron multiples factores que favorecen la corrupcion en la
Municipalidad Provincial de Huanuco. Entre los factores internos,
derivados del analisis de la organizacion y los procedimientos
institucionales, destacan la falta de capacitacion ética, la débil
supervision,laausenciade sancionesefectivasy el desconocimiento del
Codigo de Etica de la Funcion Publica. Por otro lado, los factores
externos, provenientes del contexto social y cultural, incluyen practicas
de tolerancia a la corrupcion y presiones sociales. La interaccion de
estos factores internos y externos contribuye a la persistencia del
problema vy dificulta que la ética normativa cumpla plenamente su rol

preventivo frente a los actos de corrupcion.
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Se determin6 que los mecanismos de control y vigilancia existentes,
como el Codigo de Etica, la Oficinade Control Institucional (OCI) y las
disposicionesdel ROF, MOF, LOMy LPAG, no son aplicados de manera

efectiva dentro de la Municipalidad.

Los funcionariosy servidores perciben que no existe una difusion
adecuadadel marco ético, nose realizan capacitaciones periodicasy los
procedimientos de supervision no estan suficientemente fortalecidos.

Esto limita el cumplimiento de los principios éticos y permite la
continuidad de practicas irregulares.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Municipalidad Provincial de Huanuco implemente
un programa permanente de capacitacion en ética normativa, dirigido a
todos los servidores y funcionarios. Este programa debe incorporarse
formalmente en el ROF y MOF como una actividad institucional anual,
asegurando que los principios éticos se apliquen en la atencion al

ciudadano y en los procedimientos administrativos.

Se recomienda reforzar la difusion del Cadigo de Etica de la Funcién
Publica, mediante charlas periddicas, materiales informativos visibles en
todas las oficinasy laintegracion del cumplimiento ético en la evaluacion
del desemperio, conforme a lo establecido por laLey N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General del Peru. Esto permitira que los
servidores y funcionarios no solo conozcan la norma, sino que la

apliquen efectivamente en sus funciones.

La Municipalidad debe fortalecer sus mecanismos de prevencion y
denuncia de actos de corrupcion, implementando un canal de denuncias
andénimoy seguro, asi como protocolos claros de actuacién. Ademas, se
sugiere coordinar con la Oficina de Control Institucional (OCI) para

realizar acciones de supervision focalizadas en areas de mayor riesgo.

Se aconseja mejorar el sistema de control interno mediante auditorias
periddicas, supervision continua de los procedimientos sujetos a la Ley
del Procedimiento Administrativo General (LPAG) y la definicion precisa
de responsabilidades en el MOF. Estas medidas permitiran reducir la

discrecionalidad en latoma de decisionesy preveniractos de corrupcion.
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ANEXO 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA

ETICA NORMATIVA COMO MEDIDA DE PREVENCION EN LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS, EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, 2023

FORMULACION DEL

OBJETIVOS

HIPOTESIS

OPERACIONALIZACION

ASPECTOS

PROBLEMA VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGICOS
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL  HIPOTESIS GENERAL Ef(?si%itc()ié, idpgﬂgi'gﬁj AMBITO DE
¢ Cual es elroldela ét'|ca I;)gtermlnar eI' rol de la La étIC?. normativa es una Principios veracidad, lealtad y ESTUDIO
normativa como medida etlcq normativa como herramlentg como medida éticos obediencia, justicia y Municipalidad
de prevencion en los medida de prevencidn de prevencion frente a los equidad, lealtad al Provincial de
delitos de corrupciénde en los delitos de delitos de corrupcion de Estado de Derecho. HUANUCO
funcionarios, en la corrupcién de funcionarios, en la
Municipalidad Provincial funcionarios, en la Municipalidad Provincial Neutralidad, POBLACION
de Huénuco, 2023? Municipalidad Provincia de Huanuco, 2023. transparencia,

de Huanuco, 2023. discrecion, ejercicio 1026 servidores
Deberes adecuado del cargo, municipales
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS Etica eticos uso adecuado de los
SESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS normativa bienes del estado, METODO DE
PE. 1 (Cuales son los OE. 1 Identificar los HE. 1 Los delitos de responsabilidad. MUESTREO
delitos de corrupcién delitos de corrupcion cohecho, colusion,

mas comunes cometidos
porlos funcionarios de la
Municipalidad Provincial
de Huénuco, 2023?

PE. 2 ¢(Cuéles son los
factores internos y

mas comunes cometidos
porlos funcionarios de la
Municipalidad Provincial
de Huanuco, 2023.

OE. 2
analizar

Identificar vy
los factores

peculado y negociacion
incompatible, son los méas
cometidos por de
funcionarios de la
Municipalidad Provincial
de Huénuco, 2023.

falta de
de las

HE. 2 La
conocimiento

Prohibiciones

Mantener interés de
conflicto, obtener
ventajas indebidas,
realizar  actividades
de proselitismo
politico, hacer mal
uso de informacion
privilegiada,

presionar y/o acosar

No probabilistico

MUESTRA

150 servidores
municipales

ENFOQUE

Cuantitativo
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FORMULACION DEL

PROBLEMA
externos que promueven
la corrupcion de
funcionarios en la

Municipalidad Provincial
de Huanuco, 2023?

PE. 3 ¢(Cuéles son los
mecanismos de controly

vigilancia que se
implementaron para
garantizar el
cumplimiento de los
principios  éticos vy
normas de conducta en
la Municipalidad

Provincial de Huéanuco,
20237

PE. 4 ;Cual es el nivel
de conocimiento vy
comprensién sobre la
ética normativa y su

relevancia en la
prevencion de la
corrupcion, en la

Municipalidad Provincial
de Huanuco, 20237

OBJETIVOS

internos y externos que
promueven la corrupcion
de funcionarios en la
Municipalidad Provincial
de Huanuco, 2023.

OE. 3 Determinar los
mecanismos de control y

vigilancia que se
implementaron para
garantizar el

cumplimiento de los
principios éticos vy
normas de conducta en
la Municipalidad
Provincial de Huanuco,
2023.

OE. 4 Determinar el nivel
de conocimiento vy
comprensién sobre la
ética normativa y su

relevancia en la
prevencién de la
corrupcién, en la

Municipalidad Provincial
de Huanuco, 2023.

HIPOTESIS

normas éticas por parte de
los funcionarios
Municipales, promueve la
corrupcién de funcionarios

en la Municipalidad
Provincial de Huéanuco,
2023.

HE. 3 Los principios éticos
y las normas de conducta

internas que actualmente
se encuentran
establecidas en la

Municipalidad Provincial
de Huanuco, previenen la
corrupcién de funcionarios

en la Municipalidad
Provincial de Huanuco,
2023.

HE. 4 Es bajo el nivel de
conocimiento y
comprensiéon sobre la
ética normativa y su
relevancia como medida
de prevencibn de la
corrupciéon en la
Municipalidad Provincial
de Huénuco, 2023.

OPERACIONALIZACION

ASPECTOS

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGICOS
Sanciones Inhab|I|tag|f)n, TIPO DE
suspension .
INVESTIGACION
Codigo penal o
Base juridica peruano, Ley N° Basico o pura
27815 NIVEL DE
Abuso de autoridad, |NVESTIGACION
cobro indebido, Explicativo
cohecho, colusion, P
concusion, -
enriquecimiento DISENO
e ilicito, malversacion No experimental —
C(ijﬁg:lﬁgson de 5 fondos, descriptivo simple
negociacién
Delitos de incompatible, TECNICA
corrupcién nombramiento o}
de aceptacion ilegal de Encuesta
funcionarios cargo, patrocinio
ilegal, peculado INSTRUMENTOS
) ) Cuestionario
Sancién Régimen
administrativ. Disciplinario Ley N°
a 30057
Titulo XVIII del
Sancién Cédigo Penal,

penal

Articulos del 361 al

426
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ANEXO 02
CUESTIONARIO

El presente cuestionario se aplica para la recoleccion de informacion de la
investigacion denominada “ETICA NORMATIVA COMO MEDIDA DE PREVENCION
EN LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS, EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, 2023”, debiendo para ello el
participante, marcar con una (X) a la respuesta que considere bajo su opinion la

correcta.
N° PREGUNTA
01 ¢, Qué tiempo tiene usted trabajando en la Municipalidad Provincial de Huanuco ?

a) 1-3afos
b) 4 -6 afios
c) 7 afios amas

02 ¢ Conoce usted qué es la ética normativa?
a) Siconoce
b) No conoce
03 ¢ Tiene usted conocimiento de qué es la corrupcion?
a) Siconoce
b) No conoce
04 ¢A modo genérico, conoce usted qué es la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Pudblica?
a) Siconoce
b) No conoce
05 ¢Ensucentro de labores periodicamente recibe charlas informativas respecto a la
ética normativa como medidas de prevencién para cometer actos de corrupcién?
a) Sirecibe
b) No recibe
06 ¢Considera usted que conocer sobre ética normativa constituye una herramienta
como medida de prevencion frente a los delitos de corrupcion de funcionarios ?
a) Siconsidera
b) No considera
c) No opina al respecto
07 ¢Usted ha sido testigo o ha tenido noticia de algin delito de corrupcién al interior de

su centro de trabajo?

a) Si
b) No
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N° PREGUNTA

08 ¢De qué tipo de delito de corrupcion ha sido testigo o ha tenido noticia?

a) Cohecho
b) Colusion
c) Peculado
d) Negociacion incompatible
e) Ninguna de las anteriores

09 ¢, Considera usted que la falta de conocimiento de las normas éticas promueve la
comision de delitos de corrupcion al interior de su centro de labores?

a) Siconsidera
b) No considera
c) No opina al respecto

10 ¢Considera que las normas de conducta o reglamento interno de trabajo regulan a la
prevencion de delitos de corrupcion en su centro de labores?

a) Siregulan
b) No regulan
C) Se centra en otros aspectos

11 ¢Cémo considera su nivel de conocimiento y comprensién respecto a la ética
normativa como medida de prevencion de delitos de corrupcién en su centro de
labores?
a) Alto
b) Intermedio
c) Bajo
d) Ninguno
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ANEXO 03
REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

DE REGISTRO

AR

~ TION SCALAFON

H| 1ant JCO |GERENCIA DE| SUB GERENCIA DE GES YE
nistoria 4% | RECURSOS NOS

DE RECURSOS HU
ot HUMANOS /

CARTA N"001 -2024-MPHCO-GRH-SGGRH/ARE

A : Srta. STEPHANIE CAROLINE CLOUD T AMBUR%%TM DE TRABAJADORES DE LA
ASUNTO : REQUERIMIENTO DE INFORMACION-NUMER
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANU
REFERENCIA EXPEDIENTE N°202454821
FECHA : HUANUCO, 19 DE NOVIEMBRE DEL 2024.
/ ido formulado por la Srta.
Por el presente me dirijo a usted, en atencion al Ze: Huanuco) quien solicita

wersidad
Stephanie Caroline Cloud Tamburelli (estudiante de [a Unwg;fsw PROVINCIAL DE HUANUCO
informacién del NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES DE LAMUNICIPR © by como MEDIDA DE

para fines académicos, precisando el proyecto de tesis 'E'FlﬂoS O LA MPHCO DEL 2023" para
PREVENCION EN LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONA”u
obtener el titulo de Abogado.

Siendo, que el Area de Registro y Escalafén cuenta con los regt')5§r Olsatn(cj)?:l?dgz ('jZSI
servidores y ex servidores de |a honorable Municipalidad provincial de Huanuco, Iayo e
Decreto Legislativo N2 276, 728 y -57, conforme los parametros estipulados en el nume d. G el
Directiva N2 002-2014-SERVIR/GDSRH - "Normas para la Gestion del Sistema Administrativo de Gestio
de Recursos Humanos en las entidades publicas".

Bajo ese contexto, y contando con la debida autorizacién con S/P N°07768-2024-MPHCO-5GGRH, se
detalla lo solicitado:

= 304 Trabajadores bajo el Régimen del D.L N°1057- CAS

= 125 Trabajadores bajo el Régimen del D.L N°276- NOMBRADOS
= 597 Trabajadores bajo el Régimen del D.L N°728- OBREROS.

Es todo cuanto informo a Ud. para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

o J¢ General Prado N° 750. Huanuco - Peri
O0@munihuanyco 8ob pe - www munibuanuco gob pe
Telefono (062) 513340

92



