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RESUMEN

La tesis titulada “Eficiencia del procedimiento administrativo sancionador
e invasion de areas publicas en la municipalidad distrital de Pillco Marca,
2022-2024”, que fue elaborada por la tesista Karolay Darlene Romero Yabar
bajo la asesoria del Mtro. Darwin Bravo Vecorena, se presentd como requisito
para optar al titulo profesional de Abogada por la Universidad de Huanuco. En
esta investigacion se abordo la problematica de la ocupacion indebida de
areas publicas en el distrito de Pillco Marca - Huanuco, en la que se analizé
la eficacia del procedimiento administrativo sancionador regulado por la Ley
N.°© 27444 y la Ley N.° 27972, en un contexto donde con mayor incidencia se
ha presentado la expansion urbana desordenada, con la que se afecté el

orden social y la gestion municipal.

El estudio adopté un enfoque mixto, en la que se combinaron el analisis
documental de 10 expedientes administrativos y un procesamiento cualitativo-
cuantitativo mediante la Ficha de Analisis Documental y la Matriz de Analisis
Cualitativo, validados por expertos. Los resultados nos revelaron una
eficiencia global del 30%, determinada por un indice compuesto que incluye
frecuencias tematicas y correlaciones de Pearson. Se identificaron vacios
normativos en el 100% de los casos (omisiones a la Ley N.° 32035), demoras
promedio de 9.5 meses que en muchos de ellos han generado la caducidad,
y dificultades operativas como la falta de coordinacion, correlacionadas
positivamente con reincidencia (ajustada a 30% en 3 expedientes) y
negativamente con ejecuciéon. Estos nos han permitido confirmar la hipétesis
general (HG) y las especificas (HE1, HE2, HE3), con lo que se ha podido
evidenciar una ineficiencia estructural que ha venido perpetia el deterioro

urbano y la percepcion de impunidad.

La discusién ha contrastado los resultados con el marco tedrico (Moron
Urbina, 2017; Alfaro Limaya, 2011), mediante la cual se aportaron
implicancias teoricas referentes a la proporcionalidad sancionadora y las
practicas para la reforma municipal. Las conclusiones han convenido destacar
gue las deficiencias normativas, procedimentales y operativas han

comprometido en gran significancia a la potestad sancionadora municipal,

IX



mientras que las recomendaciones proponen actualizar el CUISA, que se
implementen las notificaciones electronicas y la capacitacion a los
funcionarios, con el objeto de reducir las dilaciones procedimentales y la
reincidencia. Con este trabajo se espera haber contribuido con el derecho
administrativo peruano, al haberse ofrecido una base para fortalecer la
gobernanza local y proteger las areas publicas, con un enfoque

contextualizado en la realidad del distrito de Pillco Marca.

Palabras clave: Procedimiento administrativo sancionador, invasion de
areas publicas, eficiencia, Municipalidad Distrital de Pillco Marca, derecho

administrativo.



ABSTRACT

The thesis titled “Efficiency of the Administrative Sanctioning Procedure
and Invasion of Public Areas in the Pillco Marca District Municipality, 2022-
2024, authored by Karolay Darlene Romero Yabar under the supervision of
Mtro. Darwin Bravo Vecorena, was submitted as a requirement to obtain the
professional title of Lawyer at the University of Huanuco. This research
addresses the issue of the undue occupation of public areas in the Pillco Marca
district, Huanuco, analyzing the effectiveness of the administrative sanctioning
procedure regulated by Law No. 27444 and Law No. 27972, within a context
where disorganized urban expansion has significantly impacted social order

and municipal management.

The study adopts a mixed-methods approach, combining document
analysis of 10 administrative files with qualitative-quantitative processing using
the Document Analysis Form and Qualitative Analysis Matrix, both validated
by experts. Results revealed a global efficiency of 30%, determined by a
composite index including thematic frequencies and Pearson correlations.
Identified issues include normative gaps in 100% of cases (omissions of Law
No. 32035), average delays of 9.5 months leading to expiration in several
instances, and operational difficulties such as lack of coordination, positively
correlated with recidivism (adjusted to 30% in 3 files) and negatively with
execution. These findings confirm the general hypothesis (HG) and specific
hypotheses (HE1, HE2, HE3), evidencing a structural inefficiency that

perpetuates urban deterioration and perceptions of impunity.

The discussion contrasts results with the theoretical framework (Moron
Urbina, 2017; Alfaro Limaya, 2011), offering theoretical implications on
sanction proportionality and practices for municipal reform. Conclusions
highlight that normative, procedural, and operational deficiencies have
significantly compromised the municipal sanctioning power, while
recommendations propose updating the CUISA, implementing electronic
notifications, and training officials to reduce procedural delays and recidivism.
This work aims to contribute to Peruvian administrative law by providing a

foundation to strengthen local governance and protect public areas, with a
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context-specific focus on Pillco Marca.

Keywords: Administrative sanctioning procedure, invasion of public

areas, efficiency, Pillco Marca District Municipality, administrative law.
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INTRODUCCION

La presente tesis, titulada “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024", elaborada por la tesista Karolay Darlene Romero Yabar
bajo la asesoria del Mtro. Darwin Bravo Vecorena, se presentd como requisito
para optar al titulo profesional de Abogada por la Universidad de Huanuco. Es
asi que ante dicha necesidad, este trabajo surgié en principio con base al
desarrollo de labores que vengo desarrollando en la municipalidad distrital de
Pillco Marca, en la que observé la creciente problematica de la ocupacién
indebida de é&reas publicas en el distrito de Pillco Marca - Huanuco, un
fenbmeno que, especialmente en esta municipalidad, se ve reflejada
ampliamente con la evidente desorganizacion urbana, la que se viene
arrastrandose desde su formacion distrital; asi también, como consecuencia
de ello se noto el debilitamiento de la potestad sancionadora municipal en el
contexto peruano. La invasion de espacios como las vias publicas, fajas
marginales, areas destinadas a parques y otros, no solo afecta el orden social
y el bienestar colectivo, sino que pone en evidencia la falta de capacidad de
las municipalidades para garantizar el uso adecuado de bienes de dominio
publico, conforme a la Ley N.° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo
General) y la Ley N.° 27972 (Ley Organica de Municipalidades). En este
escenario, la investigacion que desarrollé se propuso evaluar la eficiencia del
procedimiento administrativo sancionador como una herramienta de control y
prevencion municipal, identificando factores que perpetldan la impunidad y el

deterioro urbano.

El problema se enmarc6 dentro de un contexto en la que la expansion
urbana desordenada, esta que fue impulsada por la falta de regulacion
efectiva, ha generado conflictos sociales y administrativos en distritos como
Pillco Marca, donde la reincidencia en invasiones ha evidenciado las fallas
estructurales que concurren en la gestion municipal. Es asi que, la importancia
o relevancia de esta investigacion radica en su contribuciéon con el derecho
administrativo peruano, dado que, se ofrece un analisis empirico que permite

proponer soluciones practicas con la finalidad de fortalecer la gobernanza
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local y asi poder proteger el interés general. Los objetivos especificos
buscaron que se determinen los factores normativos y procedimentales, que
se evalulen la celeridad en las etapas del procedimiento, y que se analicen las
dificultades operativas que afectan la eficiencia sancionadora, mientras que la
hip6tesis general nos ha planteado que el procedimiento es ineficiente debido

a deficiencias estructurales.

La metodologia que se utilizd para el desarrollo de la presente tesis
adopt6é un enfoque mixto, en la que se integré el analisis documental de 10
expedientes administrativos seleccionados por conveniencia, los que fueron
procesados mediante Fichas de Andlisis Documental y sintetizados los
resultados en la Matriz de Analisis Cualitativo, validados por expertos (Anexo
6). En el Capitulo | se plante6 el problema de investigacion, en la que se
delimité la ocupacion indebida como una problematica que compromete el
orden urbano, lo que justifico la necesidad de la investigacion. En el Capitulo
Il se desarroll6 el marco tedrico, en la que se definieron conceptos clave como
potestad sancionadora y procedimiento administrativo, los que fueron
fundamentados en autores como Alfaro Limaya (2011) y Gordillo (2014). En
el Capitulo lll, se detall6 la metodologia, en la que se explicé el disefio no
experimental, la recoleccion de datos y el analisis mixto con correlaciones de
Pearson. En el Capitulo 1V se presentaron los resultados, en la que se revelo
la concurrencia de una eficiencia global del 30%, con vacios normativos,
demoras de 8.7 meses y dificultades operativas correlacionadas con una
reincidencia del 30% (3 expedientes), respaldados por graficos (Anexo 5). En
el Capitulo V se discutieron estos hallazgos, los que fueron contrastados con
la teoria y aportando implicancias teoricas sobre proporcionalidad
sancionadora (Spiegel, 2020). Finalmente, en el Capitulo VI se concluyeron
que las deficiencias han comprometido significativamente a la potestad
sancionadora y se recomendd actualizar las normativas, implementar

notificaciones electrénicas y capacitar al personal.

Esta tesis no solo respondio al problema que se planteo, sino que ofrecid
una base para futuras investigaciones y reformas municipales, con base al

contexto de la realidad del distrito de Pillco Marca.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el ambito del sistema municipal peruano, la ocupaciéon indebida de
areas publicas se presenté como una de las problematicas mas recurrentes y
complejas que afectaron la gestion del orden urbano y la garantia de los
derechos colectivos. A lo largo de los ultimos afios, diversas municipalidades
en el pais enfrentaron dificultades para hacer prevalecer el principio de
legalidad y el uso adecuado de los bienes de dominio publico, debido a que
los ciudadanos y agentes econdmicos incurrian en conductas que vulneraron
el ordenamiento juridico mediante la apropiacion, ocupacién o utilizacion no
autorizada de vias publicas, parques, plazas y demas espacios destinados al
interés general. Esta situacion repercutié no solo en el deterioro del orden
urbano, sino también en la confianza de la ciudadania respecto a la capacidad
sancionadora de los gobiernos locales.

Para hacer frente a esta problematica, los gobiernos municipales en el
Perd implementaron los procedimientos administrativos sancionadores
regulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General y en la Ley Organica de
Municipalidades, los cuales constituyeron los mecanismos juridicos
destinados para corregir y sancionar las infracciones administrativas
cometidas por los ciudadanos. Sin embargo, a pesar de los marcos
normativos existentes, se buscé advertir si la aplicacion de dichos
procedimientos garantizo resultados eficientes y oportunos, de tal manera que
no generen percepciones de impunidad y debilitando la funcién preventiva de
la potestad sancionadora administrativa municipal. Esta realidad se reflejé en
diversos informes nacionales que sefialaron o advirtieron de la existencia de
demoras en la tramitacion de los procedimientos, deficiencias en la
notificacién de actos administrativos, falta de motivacion en las resoluciones
sancionadoras y, en muchos casos, la imposibilidad de ejecutar materialmente

las sanciones impuestas.
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En el caso particular de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca,
ubicada en la provincia de Huanuco, la problemética de la invasion de areas
publicas se manifestd con gran intensidad en el periodo comprendido entre
los afios 2022 y 2024. Frente a esta situacion, la entidad municipal aprobd la
Ordenanza Municipal N.° 022-2020-MDPM/CM, mediante la cual se estableci6
el Reglamento del Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas
(RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CUISA), en los que se contemplan las infracciones vinculadas a la ocupacion
ilegal de areas publicas y las sanciones correspondientes. Es asi que, con la
presente investigacion se pretendié determinar si la ejecucién practica de
dichos instrumentos normativos evidencié limitaciones en su eficacia
procedimental en su plenitud, tanto respecto de las sanciones, la celeridad de
los tramites y la adecuada motivacion de los actos administrativos, con la que
se determind la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador

aplicado por la entidad.

La situacién descrita fue especialmente relevante considerando que la
investigadora de la presente tesis forma parte del equipo de la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca, especificamente en el area encargada de tramitar los
procedimientos administrativos sancionadores por invasion de areas publicas.
Esta experiencia me ha permiti6 identificar de manera directa las dificultades
que afronta la entidad en la ejecucion del RASA y el CUISA, lo cual otorgé al
estudio un caracter empirico y practico, ya que la investigacion se construyo
a partir de la observacion constante de los procedimientos y de los problemas

que limitaban la efectividad de la potestad sancionadora municipal.

En este marco, se plante6 la necesidad de analizar de manera integral
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador frente a la invasion
de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, durante el
periodo 2022 — 2024, con el propdsito de determinar en qué medida los
instrumentos normativos y los mecanismos administrativos implementados
lograron garantizar la proteccion de los espacios publicos y el interés general
de la comunidad; por lo que, se procedié a realizar la siguiente formulacion

del problema.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢En qué medida el procedimiento administrativo sancionador es
eficiente frente a la invasion de areas publicas en la municipalidad
distrital de Pillco Marca, durante el periodo 2022 — 20247

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1: ¢Qué factores normativos y procedimentales inciden en la
eficiencia del procedimiento administrativo sancionador en los casos de
invasion de &reas publicas en la municipalidad distrital de Pillco Marca,
durante el periodo 2022 — 20247

PE2: ¢ En qué medida las etapas del procedimiento administrativo
sancionador, desde la fiscalizacién hasta la resolucién final, garantizan
celeridad y debido procedimiento en los casos de invasion de areas
publicas en la municipalidad distrital de Pillco Marca, durante el periodo
2022 — 20247

PE3: ¢Qué dificultades enfrentan los érganos competentes de la
municipalidad distrital de Pillco Marca en la aplicacion del RASA y del
CUISA frente a la invasion de areas publicas, durante el periodo 2022 —
20247

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador frente a la invasién de areas publicas en la municipalidad
distrital de Pillco Marca, durante el periodo 2022 — 2024.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1: Identificar los factores normativos y procedimentales que

inciden en la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador en
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los casos de invasion de areas publicas en la municipalidad distrital de
Pillco Marca, durante el periodo 2022 — 2024.

OE2: Analizar en qué medida las etapas del procedimiento
administrativo sancionador, desde la fiscalizacion hasta la resolucion
final, garantizan celeridad y debido procedimiento en los casos de
invasion de &reas publicas en la municipalidad distrital de Pillco Marca,
durante el periodo 2022 — 2024.

OE3: Evaluar las dificultades que enfrentan los &rganos
competentes de la municipalidad distrital de Pillco Marca en la aplicacion
del RASA y del CUISA frente a la invasion de areas publicas, durante el
periodo 2022 — 2024.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972, ha establecido la
autonomia de los gobiernos locales y, asimismo, sobre la facultad
sancionadora que tienen estas entidades a efectos de que puedan cumplir su
rol de desarrollo urbanistico del territorio que corresponde a su jurisdiccion y
de esta manera garantizar el desarrollo vecinal de todos sus ciudadanos,

como ocurre y ocurrié también en el distrito de Pillco Marca

Es de indicarse ademas que, cuando se creo el distrito de Pillco Marca,
predominé mas el aspecto politico antes que el aspecto técnico urbanistico,
ya que fue creado sobre la base territorial de haciendas, sin haberse realizado
ningun estudio catastral de urbanidad, de tal manera que su desarrollo
catastral y urbanistico fue realizado sin ningan plan catastral determinado, por
lo que, solo se desarrolld de acuerdo a las circunstancias que con el paso del
tiempo se fueron suscitando, ello evidentemente de conformidad a las
construcciones que se iban ejecutando. Es por ello que, en la actualidad
existen construcciones que invaden areas de dominio publico que impiden un

desarrollo urbanistico integral y adecuado.

Es por ello que, a consideracion de la tesista, adquirié justificacion a

efectos de que realice la presente investigacion enfocada en el distrito de
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Pillco Marca, todo ello con la finalidad de que se verifique hasta qué punto el
procedimiento administrativo sancionador ha cumplido su objetivo de lograr
de que las construcciones que fueron realizados en areas de dominio publico,
puedan ser retirados y/o demolidos, para que se puedan ejecutar obras

publicas como agua potable, desague, pistas, veredas, parques, etc.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la finalidad de la presente
investigacion, fue el de verificarse hasta qué punto las normas de la Ley
Orgénica de Municipalidades, modificado por la Ley N.° 32035, el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y las demés
normas administrativas municipales, han tenido eficacia en los procedimientos
administrativos sancionadores contra los ciudadanos infractores por
ocupacion ilegal de la via publica, con lo que adquiere su justificacién, dado
que, al determinarse ello se conocié las limitaciones que tiene el distrito de
Pillco Marca, respecto a su desarrollo integral en su urbanidad y catastro.

1.4.1. JUSTIFICACION TEORICA

Desde el punto de vista tedrico este estudio brindé informacion
relevante y detallada para conocer la eficiencia y eficacia de la Ley
Orgéanica de Municipalidades, modificado por la Ley N.° 32035, el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y
las demas normas administrativas municipales en los procedimientos
administrativos sancionadores contra los ciudadanos infractores, por
realizado construcciones de edificaciones en areas de domino publico,
factores que impidieron un desarrollo urbanistico integral del distrito de

Pillco Marca.
1.4.2. JUSTIFICACION PRACTICA O UTIL

El estudio resultd relevante en la practica, porque mediante el
analisis se obtuvieron resultados objetivos para identificar el nivel de
eficiencia de la Ley Organica de Municipalidades, modificado por la Ley
N.°© 32035, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y las demas normas administrativas municipales

en los procedimientos administrativos sancionadores contra los
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infractores por la construccién en la vias de dominio publico del distrito
de Pillco Marca; con la que se determind si la finalidad de las normas se

cumplié, al lograr el bienestar de los ciudadanos.
1.4.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

El trabajo se justifica metddicamente, porque contribuyd a conocer
la eficacia de la Ley Organica de Municipalidades, modificado por la Ley
N.° 32035, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General en los procedimientos administrativos
sancionadores en el distrito de Pillco Marca y otras normas
administrativas municipales; para ello se utilizé instrumentos de
recoleccion de datos que permitieron elaborar tablas y figuras
estadisticas para englobar, entender y comprender las causas y

consecuencias de la variable problema.
1.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

El desarrollo del trabajo de investigacion presentd las siguientes

limitaciones:
1.5.1. LIMITACION TEMPORAL

No ha existido mayor limitacion temporal en la medida que se ha
tenido acceso efectivo y real a toda la informacién respecto a los
expedientes de procedimientos administrativos sancionadores
tramitados en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca; sin embargo, es
de recalcar que como limitacion temporal se tuvo en cuanto al periodo
de tiempo que se requirid6 para la busqueda de los expedientes
administrativos sancionadores en los archivos de la Municipalidad

Distrital de Pillco Marca.
1.5.2. LIMITACION ESPACIAL

Dado a que el presente trabajo de investigacion se realizo respecto
de los procedimientos administrativos sancionadores en la Municipalidad

Distrital de Pillco Marca, lugar donde la tesista viene laborando hasta la
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actualidad, no se ha tenido mayor limitacién alguna al respecto, debido
a que personalmente pude acceder a toda la informacién respecto a los
procedimientos administrativos sancionadores que existen en dicha

municipalidad distrital y asimismo el estado en que se encontraban.
1.5.3. LIMITACION BIBLIOGRAFICA

Teniendo en cuenta la estructura y lineamientos que debe contener
cada trabajo de investigacion de la Universidad de Huanuco, en cuanto
a la bibliografia las limitaciones estan relacionados estrictamente a que
de acuerdo al planteamiento del problema no existié mayor informacion
bibliografica concreta respecto a la facultad de las municipalidades de
iniciar procedimiento sancionadores y en su oportunidad ejecutar la
sancion y, en caso de necesidad, efectuar la demolicion exprés de
predios establecido por la Ley N.° 32035, que modificé los articulos 46°,
49°y 3°y, asimismo, incorpord los articulos 52A, 52B de la Ley Organica
de Municipalidades; por lo que existio limitaciones bibliograficas sobre el
tema tratado, sin embargo, fueron suplidas mediante informacion
bibliogréfica general sobre los procedimientos administrativos

sancionadores.
1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion fue viable puesto que se enmarcé dentro de
los lineamientos de politica investigativa de la Universidad de Huanuco, de tal
manera que, se me expidid la autorizacién correspondiente para su
elaboracion y ejecucion sobre el tema materia de investigacion la “Eficiencia
del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en
la municipalidad distrital de Pillco Marca, 2022 - 2024”; asimismo, al estar
laborando en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, se conté con las
cuestiones técnicas necesarias, asi como con los recursos humanos y

econdmicos necesarios.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAL

Ceccarini, C. (2017). “El d6rgano instructor del procedimiento
administrativo en Espafia y el responsable del procedimiento
administrativo en Italia: un estudio comparado”. (Memoria para optar el

grado de Doctor. Universidad Complutense de Madrid).
Conclusiones:

La investigacién concluy6 que tanto en Espafia como en ltalia el
procedimiento administrativo constituye un mecanismo esencial de
garantia frente al poder de la administracion. La autora advirtié que, a
pesar de los avances normativos, persisten deficiencias relacionadas
con la lentitud de los trdmites, la falta de identificacion clara de los
responsables y la limitada transparencia en el desarrollo de los
procedimientos. Asimismo, destaco que la eficiencia del procedimiento
administrativo no depende Unicamente de un marco normativo
adecuado, sino también de la correcta implementacion practica y de la
actuacion diligente del érgano instructor o responsable del
procedimiento, cuya intervencién resulta fundamental para garantizar la

tutela de los derechos de los administrados.

Este antecedente se vincul6 con la presente investigacion en la
medida que pone de relieve los problemas estructurales que también se
observan en el sistema municipal peruano, tales como la demora en la
tramitacién de los procedimientos y las dificultades en la ejecucion de las
sanciones. En el caso de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, estas
limitaciones se evidenciaron en los procedimientos administrativos
sancionadores frente a la invasion de areas publicas, lo que permitié

analizar la eficiencia de los mismos durante el periodo 2022-2024.

22



Avila Pérez, D. S. (2024). “El procedimiento administrativo
sancionador: Aspectos constitucionales y legales del proyecto de ley de
bases de los procedimientos administrativos sancionatorios (Boletin N°
3475-06)". (Memoria para optar al grado de Licenciada en Ciencias

Juridicas y Sociales. Universidad de Chile).
Conclusiones:

El autor concluyé que el procedimiento administrativo sancionador
debe ser entendido como un verdadero procedimiento cuasi-penal, en la
medida que afecta derechos fundamentales de los administrados.
Asimismo, sefial6 que su eficacia solo se garantiza si se respetan
principios como la legalidad, tipicidad, proporcionalidad y debido
procedimiento, destacando la importancia de la adecuada motivacién de
las resoluciones y la necesidad de evitar excesos de discrecionalidad
administrativa. De igual forma, resaltdé que las sanciones deben tener
una finalidad preventiva y no meramente recaudatoria, por lo que se
requiere fortalecer los mecanismos de control y supervision de los actos
sancionadores, ya que las deficiencias en la notificacion,

fundamentacién y ejecucion afectan gravemente la eficacia del sistema.

Este antecedente guardo relacion con la presente investigacion, en
tanto evidencia que la eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador no depende Unicamente de contar con un marco normativo
adecuado, sino también de su correcta aplicacion con respeto a los
principios y garantias constitucionales. En el caso de la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca, la problematica detectada en el ambito general
—como demoras, notificaciones deficientes y dificultades en la ejecucion
de sanciones— se reflejo en el periodo 2022-2024, lo que permitio
sustentar la necesidad de evaluar la eficiencia de los procedimientos

administrativos sancionadores frente a la invasion de areas publicas.
2.1.2. ANIVEL NACIONAL

Tuesta Antezana, G. A. (2025). “Analisis de caso de sancion
administrativa con el expediente numero E-17564-2021 de la
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subgerencia de inspecciones y control urbano de la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra”. (Trabajo de suficiencia profesional para optar
el titulo profesional de Abogado. Universidad Nacional Mayor de San

Marcos).
Conclusiones:

El autor concluy6 que el procedimiento administrativo sancionador
debia garantizar plenamente los derechos fundamentales de los
administrados, en especial el derecho de defensa y el principio de
legalidad. La autora advirtié que, en la practica, la Administracion Publica
solia priorizar la eficacia en la imposicion de sanciones, descuidando
garantias esenciales como la motivacion suficiente de las resoluciones o
el cumplimiento estricto de los plazos legales, lo que generaba una
vulneracion al debido procedimiento y, en consecuencia, al derecho a la
tutela procesal efectiva. Asimismo, resaltd6 que el disefio del
procedimiento administrativo en el Peru requeria fortalecerse mediante
estandares jurisprudenciales que aseguren proporcionalidad vy
uniformidad en la aplicacion de las sanciones, evitando de esa manera

margenes de arbitrariedad en la actuacién administrativa.

Este antecedente se relaciond con la presente investigacion en
tanto puso de relieve la necesidad de evaluar no solo la existencia de
normas municipales como el RASA y el CUISA, sino también su
ejecucion practica bajo criterios de legalidad, proporcionalidad vy
motivacion adecuada. En el caso de la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, las deficiencias advertidas por Tuesta Aguilar se reflejaron en las
demoras, notificaciones deficientes y problemas de eficacia en los
procedimientos administrativos sancionadores frente a la invasion de
areas publicas, lo que justificé la necesidad de analizar su eficiencia en
el periodo 2022-2024.

Vasquez Rios, E. (2014). “Gestidon de control de los trabajadores
del area de patrimonio en relacion a los riesgos de invasion de bienes

inmuebles de las municipalidades distritales 2014”. (Tesis para obtener
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el grado académico de Magister en Gestidén Publica. Universidad César
Vallejo).

Conclusiones:

El autor concluyé que, en diversos distritos como Morales, Banda
de Shilcayo y Cacatachi se evidencié un deficiente desarrollo de las
funciones del &rea de patrimonio, lo que ocasionaba un alto riesgo de
invasion de terrenos y predios municipales. En contraste, los distritos de
Tarapoto y Juan Guerra mostraron una adecuada gestion de control
patrimonial y, en consecuencia, un bajo indice de invasion. El estudio
establecid, mediante la prueba de correlacion de Pearson (R=0.998,
p=0.000), una relacion significativa y alta entre la gestién de control de
los trabajadores del area de patrimonio y la disminucion de riesgos de

invasion de bienes inmuebles, confirmando asi la hipotesis planteada.

Este antecedente guardd estrecha relacibn con la presente
investigacion, pues evidencié que la eficiencia de los procedimientos
administrativos sancionadores frente a la invasion de areas publicas esta
directamente vinculada con la calidad de la gestion municipal y el control
efectivo del patrimonio. En el caso de la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, las limitaciones en la gestion y aplicacion del RASA y CUISA han
reproducido los problemas sefialados por Vasquez Rios, justificando la
necesidad de haber analizado si los mecanismos sancionadores
implementados en el periodo 2022-2024 resultaron realmente eficaces

para prevenir y sancionar las invasiones de areas publicas.
2.1.3. ANIVEL REGIONAL

Lomas Lopez, E. G. (2020). “Observancia del principio de
proporcionalidad en la sanciones del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley 30057, en la municipalidad provincial de Leoncio
Prado”. (Tesis para optar el titulo profesional de abogada. Universidad

de Huanuco).
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Conclusiones:

La autora concluyd que la aplicacibn de las sanciones
administrativas en el marco de la Ley Servir no siempre respeté el
principio de proporcionalidad. La autora identific6 que, si bien se
impusieron sanciones Ccomo amonestaciones, suspensiones Yy
destituciones, en varios casos no se evaluaron rigurosamente los
subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Asimismo, advirti6 que no existié uniformidad en la aplicaciéon
del articulo 91 de la Ley Servir y que muchas resoluciones carecieron de
motivacion suficiente y coherente, lo cual debilité la seguridad juridica de
los administrados y evidencié una deficiente fundamentacion en el

ejercicio de la potestad sancionador.

Este antecedente se relaciond directamente con la presente
investigacion, ya que demostrd que las debilidades en la aplicacion de
los principios de proporcionalidad y motivacion son problematicas
comunes en los procedimientos administrativos sancionadores de los
gobiernos locales. En el caso de la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, las deficiencias en la aplicacion del RASA y el CUISA frente a la
invasibn de areas publicas han reproducido los mismos vacios
detectados en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, afectando
la eficiencia y legitimidad de los procedimientos sancionadores. Esto
reforzé la necesidad de evaluar la eficacia real de dichos mecanismos
en el periodo 2022-2024.

Arroyo Quispe, R. C. (2021). “El principio de tipicidad en las
resoluciones de sancion en los procedimientos administrativos
disciplinarios en el gobierno regional Huanuco: 2017 -2019”. (Tesis para
optar el titulo profesional de abogado. Universidad de Huanuco).

Conclusiones:

El autor concluyé que los 6rganos sancionadores del Gobierno
Regional de Huanuco vulneraron de manera reiterada el principio de

tipicidad, verificandose que el 70% de las resoluciones de sancion
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analizadas presentaron inobservancias atribuibles a una inadecuada
subsuncién de la conducta al tipo infraccional y a la imprecisa
identificacion de obligaciones y funciones incumplidas por el servidor;
solo el 30% no evidencié vulneraciones. La investigacion sostuvo,
ademas, que dichas deficiencias comprometieron el debido
procedimiento y, por ende, los derechos constitucionales de los

administrados.

Este antecedente se relaciond con la presente investigacion en
tanto revelé6 que la eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador depende criticamente de la correcta tipificacion y de la
debida subsuncién de hechos a las infracciones previstas en la
normativa aplicable. En el ambito municipal —y especificamente en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca— una tipificacion deficiente o
ambigua en el RASA y el CUISA frente a la invasion de areas publicas
derivé en anulaciones, demoras y pérdida de eficacia de las sanciones,
reproduciendo el patron hallado por Arroyo Quispe y afectando la

capacidad disuasoria del sistema sancionador.
2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) viene a
constituir el cauce formal que encauzé el ejercicio de la potestad
sancionadora por parte de la Administracion Publica, sirviendo
simultdneamente como herramienta de tutela del interés publico y como
garantia para el administrado. En tanto garantia, obligé a respetar los
principios rectores del derecho administrativo, tales como el derecho al
debido procedimiento, el derecho de defensa, la contradiccion y la
motivacion escrita y entre otros principios, tal como se sistematizé en la
Guia préactica del procedimiento administrativo sancionador del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS, 2017).

Es asi que, la doctrina en derecho administrativo sostuvo en la
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administracion de justicia a la “unidad del ius puniendi” y, asi también,
definié la traslacion —con matices— de principios penales al ambito
administrativo, como el de la legalidad, tipicidad, -culpabilidad,
razonabilidad y non bis in idem. Ello impidié que el PAS fuese un mero
trdmite interno, reconociéndolo més bien como un conjunto de garantias
materiales frente a la arbitrariedad, dotandole asi mas como un proceso
con todas las garantias procesales o en este caso procedimentales
necesarias (MINJUS, 2017; Martinez Morales, 2014).

Tal es asi que, el PAS cumple una doble finalidad: (i) asegurar la
eficacia de la legislacion administrativa mediante la reaccion frente a
ilicitos administrativos; y (ii) preservar el Estado de Derecho mediante la
sujecion del poder sancionador a procedimientos y principios (Roldan
Xopa, s. f.; Martinez Morales, 2014). Este disefio evitd decisiones
sorpresivas o inmotivadas y dot6 de previsibilidad la actuacién de todo
el sistema de administracion de justicia administrativa, compuesta

principalmente por los inspectores, instructores y decisores.
2.2.1.1. NATURALEZA, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DEL PAS

La naturaleza del PAS es bifronte, ello debido a que es un
mecanismo de tutela y garantia al mismo tiempo. Como
mecanismo, viabiliza la investigacion, calificacion y la posible
sancion o absolucion de infracciones de menor entidad; como
garantia, recondujo la potestad administrativa de administrar
justicia administrativa bajo parametros constitucionales (MINJUS,
2017). La estructura minima incluyé actuaciones previas, inicio
formal con imputacion de cargos, plazo para formular descargos,
instruccion probatoria, informe o propuesta y decision motivada,
seguida de la ejecucion y un régimen recursivo compatible con la
prohibicién de reformatio in peius (MINJUS, 2017).

El Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 —LPAG— limito
o disciplind la potestad de administrar justicia del PAS (arts. 246—
257), imponiendo su supletoriedad respecto de regimenes
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especiales y estableciendo la obligacibn de separar la fase
instructora de la decisoria para preservar imparcialidad, de tal
manera que todo PAS de las entidades publicas tienen
generalmente separadas dichas fases y de no tenerla establecida
legalmente, se rigen por lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444 — PAG—.

2.2.1.2. DIFERENCIAS ENTRE SANCION ADMINISTRATIVA Y
PENAL (ALCANCE Y LIMITES)

Aunque comparten principios, la sancién penal y la
administrativa se distinguen por la finalidad que persiguen en
cuanto a la proteccion del tipo de bien juridico, el 6rgano
competente de resolver el procedimiento y la intensidad de la
respuesta, es decir, de la sancion a imponerse. A diferencia del
ambito penal, en el &mbito administrativo, la reaccién no puede
traducirse en privacion de libertad, limitandose —por regla— a solo
multas y medidas restrictivas o correctivas (MINJUS, 2017). La
tipicidad y la legalidad estricta —junto con la motivacion— vienen a
constituir diques frente a la discrecionalidad (Martinez Morales,
2014; Moron Urbina, 2017).

2.2.2. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR Y SU RECEPCION EN LA LEY 27444

2.2.2.1. LEGALIDAD Y TIPICIDAD

El principio de legalidad se expresa en un doble plano:
organico (donde la ley habilta la potestad administrativa
sancionadora) y material (donde la propia ley también predetermina
las infracciones y sanciones aplicables a los administrados). La
tipicidad exige que las infracciones sean descritas de forma clara,
vedando asi analogias in malam partem. Es asi que, Morén Urbina
remarco que la lex scripta, previa y cierta es la primera muralla de
contencion frente a excesos sancionadores (Morén Urbina, 2017),

cuestiones que hacen referencia especifica a los principios de
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legalidad y tipicidad.
2.2.2.2. DEBIDO PROCEDIMIENTO Y SEPARACION DE FASES

El principio del debido procedimiento impide imponer sancion
alguna sin desarrollarse el tramite procedimental legalmente
establecido y sin las garantias procedimentales, como:
conocimiento oportuno de cargos, tiempo razonable para
descargos, contradiccion probatoria y resolucion debidamente
motivada. En ese mismo sentido, con la finalidad de garantizar el
debido procedimiento, la separacion de la fase instructora y
decisoria reforz6 la imparcialidad y la objetividad (MINJUS, 2017).

2.2.2.3. RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN LA
GRADUACION DE SANCIONES

El principio de razonabilidad, aplicado a la determinacion de
la sancién, orientdé su graduacion para que no resultara mas
ventajoso infringir que cumplir la norma. Es asi que, La LPAG
establecié parametros objetivos, como: el beneficio ilicito obtenido
por el infractor, la probabilidad de deteccién de la infraccién, el dafio
al interés publico, el perjuicio econémico causado a la
administracion publica, la reincidencia del infractor, las
circunstancias en que se cometid la infraccibn administrativa e
intencionalidad del infractor, entre otros. Tal es asi, que la doctrina
enfatizé la controlabilidad de tales pardmetros en sede recursiva y
jurisdiccional (Morén Urbina, 2017), determindndose de esa
manera que dichos parametros no solo se deben observar en sede

administrativa, sino también en via judicial.

2.2.2.4. CULPABILIDAD, PRESUNCION DE LICITUD Y NON BIS
IN IDEM

La culpabilidad en el PAS — que fue construida
dogmaticamente a partir del derecho penal— excluyd la

responsabilidad objetiva por el mero resultado y exigio atribucion
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subjetiva del hecho al administrado, es decir, no basta que exista
una mera afectacion a la administracion puablica, sino que requiere
que dicho resultado pueda ser atribuido al infractor. Asi también, la
presuncion de licitud impuso a la Administracion la carga de
desvirtuar la irregularidad del actuar del administrado, es decir,
mientras no se acredite la irregularidad incurrida por el infractor,
todo acto administrativo se presume licito. Por otro lado, el non bis
in idem impide la duplicidad sancionadora o el inicio de otro
procedimiento administrativo sancionador por los mismos hechos y
fundamentos (MINJUS, 2017).

2.2.2.5. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR ACTIVIDAD
SANCIONADORA ANTIJURIDICA

Medina Alcoz (2007) destacé que la facultad sancionadora de
la administracién publica, cuando se basa en actos arbitrarios o
ilegales, genera necesariamente el deber de resarcir al
administrado por los dafios causados, conforme incluso se
reconoce de forma general en el numeral 7 del articulo 139° de la
constitucidon politica, en la que se refiere que: “La indemnizacion,
en la forma que determine la ley, por los errores judiciales en los
procesos penales y por las detenciones arbitrarias, sin perjuicio de
la responsabilidad a que hubiere lugar”, en la que si bien se hace
referencia a errores judiciales, nada obsta que como en el PAS
también se administra justicia puede ser materia de indemnizacion
por dafios y perjuicios por los errores incurridos en perjuicio del
administrado en los PAS. Es por ello, que se reforzé la importancia
de la motivacion suficiente, la correcta subsuncion tipica y la
proporcionalidad en la decisién sancionadora, a efectos de evitarse

incurrir en responsabilidad civil para con los administrados.

2.2.2.6. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN MATERIA SANCIONADORA

El Tribunal Constitucional peruano (TC) consolidé la idea o

31



precisé de que las garantias del articulo 139° de la Constitucion
Politica se aplican, en lo que resultase pertinente, a todo
procedimiento administrativo sancionador, tal es asi que, uno de
esas garantias pertinentes es indudablemente lo referente a la
tutela jurisdiccional efectiva, dentro de la que encontramos al
debido proceso, la que se manifiesta como debido procedimiento
administrativo; por otro lado, también tenemos a la motivacion
escrita de las resoluciones, la que también importa que las
decisiones administrativas estén debidamente motivadas vy, asi
también, el deber de indemnizacion por los errores en la
administracion de justicia y entre otros mas que sean pertinentes.
En el Exp. N.° 1182-2005-PA/TC, el TC precisé que el principio de
legalidad, tipicidad, culpabilidad y razonabilidad constituyen limites
insoslayables de la potestad sancionadora administrativa, como en
todo sistema de administracion de justicia, por lo que, su
observancia resulta ineludible también en dicha area juridica.
Asimismo, afirmdé que el debido procedimiento incluia el derecho a
la defensa, la prueba, la impugnacion y la motivacion suficiente, de
modo que la sancidn carecia de validez si se imponia al margen de
tales garantias; garantias que orientan la administracion de justicia

dentro de todo nuestro sistema de justicia.

En decisiones posteriores y de manera uniforme, el TC
reforzé la idea de que resultaba necesario la exigencia de la
motivacion como elemento central para controlar la arbitrariedad,
seflalando que la Administracién Publica debia explicar de manera
clara la subsuncion del hecho en la norma, la valoracién probatoria
y la proporcionalidad de la sancion. Este estandar se traslado a
todas las entidades publicas que administran justicia administrativa
en el Estado, en la que también se encuentran directamente
relacionados los gobiernos locales, que en el ejercicio de su
potestad sancionadora no pueden desconocer el marco

constitucional de las garantias procedimentales.
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2.2.3. LAPOTESTAD SANCIONADORA DE LAS MUNICIPALIDADES
2.2.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Las municipalidades provinciales y distritales ejercen potestad
normativa y sancionadora dentro de su jurisdiccion. La Ley
Orgénica de Municipalidades (LOM), regul6 sobre la jerarquia que
ostentan dentro del cumulo normativo nacional que tienen las
ordenanzas, acuerdos, decretos y resoluciones, su publicidad para
la eficacia y las medidas correctivas disponibles. Sin embargo,
como condicion basica para su entrada en vigencia, tenemos que
la publicidad viene a constituir una condicion de eficacia de las

normas municipales y sobre todo de garantia para el ciudadano.

2.2.3.2. ORDENANZAS, DECRETOS Y RESOLUCIONES:
JERARQUIA Y EFECTOS

Dentro de todo el marco normativo municipal, las ordenanzas
se ubican actualmente en la cuspide del ordenamiento municipal,
mediante la que, entre otras cuestiones de interés social, se
aprueban los regimenes sancionadores; mientras que los decretos
de alcaldia desarrollaron su aplicacion; y las resoluciones de
alcaldia resuelven los asuntos administrativos singulares. Los
manuales de gestion local confirmaron este disefio institucional
(Alfaro Limaya, 2011).

2.23.3. RASA Y CUISA: NUCLEO DE TIPICIDAD Y
PROCEDIMIENTO

Ahora, si nos centramos en el area de nuestra poblacion,
tenemos que, en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca,
mediante la Ordenanza N.° 022-2020-MDPM, se aprobo el
Reglamento del Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CUISA). ElI RASA disciplin6 o

determiné el cause normativo del PAS municipal — dentro de la
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gue se establecieron los plazos, notificaciones, etapas y recursos,
etc.—; mientras que con el CUISA se tipificaron las conductas
infractoras, se fijaron las sanciones y las medidas correctivas,
reduciendo con ello la discrecionalidad y arbitrariedad del PAS y
reforzando con ellos también la lex certa (MDPM, 2020;
Comentarios al Régimen Normativo Municipal, s. f.).

2.2.3.4. PUBLICIDAD, VIGENCIA Y CONTROL JUDICIAL

El sistema normativo municipal, si bien es cierto tiene cierta
autonomia legislativa en los aspectos precisados, sin embargo, ello
no quiere decir que tengan total disposicion de regulacion
normativa, sino que la misma debe realizarse en armonia con la
Constitucion Politica y el deméas camulo normativa nacional; por lo
que, se tiene que agotada la via administrativa, entra a tallar el
control judicial, la misma que opera mediante la accion de
inconstitucionalidad (contra ordenanzas), la accion popular (contra
decretos) y los procesos contencioso-administrativo (contra actos
administrativos). Este sistema de control garantiza la
compatibilidad del régimen municipal con la Constitucion, la LPAG

y las normas pertinentes de todo el sistema juridico peruano.

2.2.4. LA EFICIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR MUNICIPAL

2.2.4.1. CONCEPTO Y METRICAS DE EFICIENCIA

La eficiencia, la que se entiende como la relacién Optima
existente entre recursos, tiempos y resultados. Dentro del PAS, se
traduce en tiempos razonables, calidad de motivacion vy
disminucién de litigiosidad. Indicadores o aspectos clave que nos
permiten concluir si el PAS tiene un alto grado de eficiencia o no la
tiene, estos aspecto o indicadores, son el de la duracion promedio
por etapa; la tasa de confirmacion en sede recursiva; las nulidades
por motivacion; la eficacia de las medidas correctivas; y la

reincidencia de los infractores (Alfaro Limaya, 2011).
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2.2.4.2. FACTORES QUE PERJUDICARON LA EFICIENCIA

En el tramite procedimental de todo PAS, se han identificado
una serie de obstaculos recurrentes, que han venido afectando la
eficiencia de dicho procedimiento, dentro de las cuales tenemos a
la burocracia excesiva, la duplicidad de actuaciones, las
deficiencias de notificacion, la formacién insuficiente o deficiente
del personal, la ausencia de sistemas de gestion de expedientes,
incluso pudiendo digitalizarse y la evidente falta de estandarizacion
de criterios (Alfaro Limaya, 2011). Asi también, dentro del plano
probatorio, las actas débiles o con evidente infraccion legal que se
han confeccionado y la carencia de soporte grafico redujeron la

solidez del caso.

2.2.4.3. HERRAMIENTAS DE MEJORA: ESTANDARIZACION Y
MATRICES DE GRADUACION

El RASA y el CUISA han permitido definir matrices de
graduacion de las sanciones y sobre todo que estas estén
alineadas con el art. 248.3 de la LPAG (dafio, beneficio ilicito,
reincidencia, circunstancias, intencionalidad). Es asi que, realizada
su operacionalizacion mediante fichas y checklists, se disminuy6
radicalmente la variabilidad decisoria, reforzandose asi la
proporcionalidad de las sanciones que se impusieron (Morén
Urbina, 2017).

2.2.4.4. TRANSPARENCIA, DIGITALIZACION Y GESTION DEL
CAMBIO

En torno con la modernizacibn municipal, esto es
principalmente relacionado con la era de la digitalizacion, ha
permitido optimizar los PAS, debido a que ha permitido en mayor
indice garantizarse la transparencia activa, la publicacion de
criterios de graduacion de sanciones, los sistemas electrénicos de
expediente, las notificaciones y alertas; aspecto que han tenido un

impacto positivo en torno a la reduccion de plazos y evitar las
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nulidades. Asi también, se tiene que la capacitacion continua de
todos los intervinientes en el PAS, tales como de los fiscalizadores,
los instructores y los decisores fue un vector indispensable en la
mejora de los PAS (Alfaro Limaya, 2011).

2.2.4.5. ANALISIS COMPARADO SOBRE EFICIENCIA EN EL
PAS MUNICIPAL

La doctrina comparada ha mostrado que el disefio del PAS
municipal en toda América Latina comparte elementos comunes en
su regulacion legal, aplicacién y ejecucion, dentro de esto tenemos
que comparten cuestiones basicas como el de la tipicidad estricta,
plazos razonables y control judicial posterior. Asi también, tenemos
que, en Espafa, el Tribunal Supremo y la doctrina de Garcia de
Enterria y Tomés-Ramoén Fernandez resaltaron que la potestad
sancionadora administrativa debe necesariamente regirse por los
mismos principios que el derecho penal, en especial la
proporcionalidad y la tipicidad estricta; ello debido a que ambos
sistemas juridicos tienen una similar esencia, que se traduce en
sancionar conductas infractoras o delictivas que se consideran
contrarios a derecho y que se encuentran debidamente delimitadas
como prohibidas de realizarse, bajo apercibimiento de imponerse
sancion alguna. En Chile y Colombia, en su oportunidad sus
tribunales constitucionales exigieron o puede decirse que hasta
impusieron como regla procedimental, que las sanciones debian
ser aplicadas con respeto al debido procedimiento y al principio de
razonabilidad, incorporando estdndares de motivacién similares a

de las se han establecido en el sistema juridico peruano.

La comparacion nos permiti6 conocer que la eficiencia del
PAS municipal, mejora de manera significativa cuando se adoptan
matrices objetivas de graduacion de sanciones, se fortalecia la
capacitacion del personal y se digitalizaban los PAS. Estas
experiencias inevitablemente han reforzado la necesidad de

modernizar la gestibn sancionadora municipal en el Perq, ello con
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la finalidad de evitar la burocratizacion y dotar de mayor
previsibilidad al ciudadano, es decir, dotar al sistema juridico en

materia de PAS de seguridad juridica.

2.2.5. FISCALIZACION Y CONTROL DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS

2.2.5.1. FISCALIZACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA

La fiscalizacion dentro del PAS viene a cumplir una funcion
preventiva (orientacion, advertencias) y correctiva (medidas para
revertir la infraccion), dado que, estas permiten que sin la
necesidad de desarrollarse todo el procedimiento administrativo e
imponer eventualmente una sancidén, por accion de los
administrados al corregir las infracciones que se les detectd, se
dispone que no amerita iniciarse PAS. Ello basicamente se debe a
que, en la etapa de fiscalizacion, las actas son debidamente
levantadas, con narrativa de hechos clara y precisa, con soporte
fotografico que acredite la presunta infraccidbn detectada y las
referencias espacio-temporales detalladas; es asi que, estos
parametros al momento de la fiscalizacién, han elevado la eficacia
del PAS y facilitaron la motivacion de la decision (MINJUS, 2017).

2.252. ROLES: INSPECTORES, INSTRUCTORES Y
DECISORES

Dentro de todos los actores que participan de forma activa
dentro del PAS, cada uno tiene una funcién bien delimitada, siendo
asi, depende del actuar adecuado de cada uno el éxito de un PAS,
entendiéndose que el éxito de estos procedimientos no se refleja
necesariamente en que se imponga sancion alguna a los
administrados, sino que se refleja en el correcto desarrollo
procedimental del PAS, evitandose incurrir en cualquier causal de
nulidad procedimental o de insuficiencia probatoria. Es asi que, se
tiene que los inspectores tienen la funcién basica de generar el

insumo probatorio inicial, a efectos de disponer el inicio del PAS; a
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su turno el 6rgano instructor en la fase instructora se encarga de
depurar el procedimiento y de completar el caudal probatorio,
incorporando y desarrollando la diligencias que se consideren
pertinentes, conducentes vy utiles; y, finalmente, el érgano decisor,
en la fase decisoria cumple con emitir decision motivada, aplicando
las normas que correspondan al caso en concreto y graduando con
base al principio de proporcionalidad y otros la sancion que

correspondiera.

Es asi que, se denota a partir de lo referido que el éxito de un
PAS, viene secundado necesariamente por la capacitacion
transversal en redaccion de actas de los fiscalizadores, la correcta
tipificacion de la infraccion tanto por los dérganos instructores y
sobre todo los decisores y la graduacion de las sanciones por los
organos decisores, cuestiones que sostiene la calidad del sistema
juridico del PAS (MDPM, 2020).

2.2.5.3. MEDIDAS CORRECTIVAS Y SU RELACION CON LA
SANCION

Dentro esquema sancionatorio del PAS, tenemos a las
medidas correctivas, dentro de las que tenemos a la orden de
paralizacion de obras, clausura de locales, retiro de elementos,
decomiso o demolicién de propiedades privadas, entre otros; las
que tienen como finalidad el de restaurar el orden juridico.
Adopcion de dichas medidas sancionatorias, que para su
imposicion requieren como se ha venido sefialando de una debida
motivacion especifica y proporcionalidad estricta al momento de
graduarse el tipo de sancion a imponerse; ahora, en casos de
reincidencia o riesgo grave debidamente comprobado, cobra
sentido la aplicacion inmediata de dichas medidas correctivas,
siendo que su debida motivacion se sustenta en la reincidencia o

el riesgo grave acreditado.
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2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

— Procedimiento administrativo sancionador: Segun la LPAG, viene a
ser el conjunto de actos procedimentales mediante las cuales la
Administracion Publica desarrolla un procedimiento y resuelve o decide
Si es que es que corresponde imponerse sanciones administrativas
frente a infracciones cometidas por los administrados. Dicho
procedimiento debe necesariamente observar los principios de legalidad,
tipicidad, razonabilidad, debido procedimiento y otros.

— Eficiencia administrativa: Esta es entendida como la capacidad que
tiene toda entidad publica para poder lograr los resultados positivos en
un PAS o los previstos, con un adecuado aprovechamiento de los
recursos disponibles, en el menor plazo o término posible y sobre todo
garantizando la eficacia de los actos administrativos. En cuanto a la
potestad sancionadora municipal, la eficiencia implica que los PAS se
tramiten y las sanciones se ejecuten de manera oportuna, en los plazos
establecidos, con impacto real y positivo en la correccion de conductas
infractoras a mérito de las sanciones impuestas.

— Invasién de areas publicas: Viene a constituir la ocupacién ilegal de
espacios de dominio o que tengan el caracter de ser bienes de uso
publico, tales como las calles, avenidas, parques, plazas, bermas,
aceras y todas aquellas areas que estén destinadas al uso comun; la
ilegalidad de dicha ocupacibn se manifiesta en la ausencia de
autorizacion expresa de la municipalidad competente. EI CUISA de la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca tipifica esta conducta como
infraccién administrativa grave (MDPM, 2020).

— Bienes de uso publico: De conformidad con lo establecido o regulado
en la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972), son aquellos
bienes o areas que han sido destinados al servicio, uso, disfrute o utilidad
de la toda la comunidad o toda la sociedad nacional, tales como de las
vias, parques, plazas y otros espacios publicos.

— Reégimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA): Es el
marco normativo aprobado por la Municipalidad Distrital de Pillco Marca

mediante Ordenanza Municipal N.° 022-2020-MDPM, mediante la cual
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se ha regulado el PAS, en la que se han establecido todas las
disposiciones concernientes para el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca,
habiéndose en dicha normativa municipal establecido las etapas del
procedimiento, los principios aplicables y los érganos competentes, entre
otros aspectos mas.

— Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CUISA): Es aquella norma administrativa mediante la que se establecen
todas y cada una de las conductas que constituyen infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes. Aplicado al ambito
municipal, viene a constituir aquella norma municipal que clasifica y
tipifica las infracciones administrativas y determina las sanciones
correspondientes, como sucede también en el ambito de la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca. Su objetivo es brindar
predictibilidad y seguridad juridica a los administrados.

— Debido procedimiento administrativo: Es una garantia constitucional,
gue se deriva de la garantia al debido proceso, y que obliga a la justicia
administrativa a observar las reglas minimas de justicia en los
procedimientos, tales como el derecho de defensa, la motivacién de las
resoluciones, el cumplimiento de plazos razonables y otros. En el Perq,
esta reconocido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

— Potestad sancionadora municipal: Es aquella facultad que ostentan
las municipalidades, en atencion a lo establecido en la Ley Organica de
Municipalidades, para tipificar, prevenir, corregir y sancionar
propiamente dichas conductas infractoras que atenten contra el orden
juridico administrativo local, asegurando asi el respeto al interés general

y a la convivencia social.
2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

El procedimiento administrativo sancionador fue ineficiente frente
a la invasion de areas publicas en la municipalidad distrital de Pillco

Marca, durante el periodo 2022 — 2024, debido a deficiencias en su
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aplicacién normativa, falta de celeridad en las etapas procedimentales y

limitaciones en la ejecucién de las sanciones.
2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

HEL: Los factores normativos y procedimentales establecidos
en el RASA y el CUISA de la municipalidad distrital de Pillco Marca
presentaron vacios y limitaciones que incidieron negativamente en la
eficiencia del procedimiento administrativo sancionador frente a la

invasion de areas publicas en el periodo 2022 — 2024.

HE2: Las etapas del procedimiento administrativo
sancionador, desde la fiscalizacion hasta la resolucion final, no
garantizaron la celeridad ni el debido procedimiento, lo que afecto la
eficacia de las sanciones por invasion de areas publicas en la

municipalidad distrital de Pillco Marca, durante el periodo 2022 — 2024.

HE3: Los 6rganos competentes de la municipalidad distrital de
Pillco Marca enfrentaron dificultades técnicas y operativas en la
aplicacion del RASA y el CUISA, lo cual redujo la eficiencia de los
procedimientos administrativos sancionadores frente a la invasion de

areas publicas en el periodo 2022 — 2024.
2.5. VARIABLES
2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE
Procedimiento administrativo sancionador.
2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Invasion de areas publicas.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1

Operacionalizacién de variables

Variables

Dimensiones

Indicadores

Variable
independiente:
Procedimiento
administrativo
sancionador

Normativa
aplicable

Existencia de normas claras y vigentes
(RASA, CUISA).

Coherencia entre normativa nacional
(Leyes 27444 y 27972) y local.

Nivel de conocimiento de la normativa
por parte de los funcionarios
municipales.

Etapas
procedimentales

Cumplimiento de plazos establecidos
en cada etapa (fiscalizacion,
instruccién, resolucion).

Claridad en la imputacion de cargos a
los presuntos infractores.

Correcta notificacion de actos
administrativos.

Actuacion de

Coordinacion entre las areas
fiscalizadora, instructora y resolutora.

Capacidad técnica y recursos
disponibles para la tramitacion de los

Variable
dependiente:
Invasion de areas
publicas

los érganos expedientes.
competentes Nivel de capacitacion del personal
encargado del procedimiento
sancionador.
Numero de casos de ocupacién
indebida registrados en expedientes.

Incidencia de Identificacion de zonas criticas de
Invasiones. invasion en el distrito.

Frecuencia de reincidencia en las
invasiones.

Modalidades de
invasion.

Uso de espacios publicos para
comercio ambulatorio.

Construcciones u obras realizadas en
areas publicas.

Apropiacion de &reas verdes o zonas
de transito peatonal.

Impacto en la
comunidad

Afectacion al transito peatonal y
vehicular.

Deterioro del ornato y del orden
urbano.

Percepcion ciudadana sobre el
problema de invasion.




CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacion es o viene a ser el conjunto de
procedimientos y técnicas sistematicas que se utilizan para recopilar, analizar
y procesar la informacidén que se obtiene y que son relevantes al permitirnos
responder a los objetivos planteados en la investigacion (Hernandez-Sampieri
& Mendoza, 2018). En el contexto de la presente investigacion de tesis, se
adopté un enfoque realmente riguroso y debidamente estructurado con la
finalidad de evaluar la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador
frente a la invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, durante el periodo de los afios 2022 al 2024. Estando a ello, es que a
continuacion, se detalla el tipo de investigacion, el enfoque, el método, el
alcance, el disefio, la poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, asi como las técnicas para el procesamiento y andlisis
de la informacion que se han utilizado en el desarrollo de la presente

investigacion de tesis.
3.1. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se clasific6 como una investigacion de tipo
aplicada, ya que se busc6 generar conocimientos practicos, con la finalidad
de buscar soluciones concretas para nuestra problematica de investigacion,
gue esta enmarcada dentro del @ambito municipal, la cual necesariamente se
tuvo que alinearla con los lineamientos de la Universidad de Huanuco para
tesis de pregrado en Derecho Administrativo. La investigacién aplicada es
aguella que tiene como objeto resolver problemas reales mediante la
utilizacién aplicada de teorias y métodos cientificos; es asi que, aplicada a la
presente investigacion implicé analizar la eficacia normativa y procedimental
del Reglamento del Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas
(RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CUISA) en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca.
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3.1.1. ENFOQUE

Con la finalidad de lograr una comprension integral del problema
materia de investigacion, se adoptd un enfoque de tipo mixto,
habiéndose combinado métodos cuantitativos y cualitativos. El enfoque
cuantitativo me permitié poder cuantificar variables como el nimero de
expedientes tramitados, los plazos cumplidos y los indices de
reincidencia; por su parte, el enfoque cualitativo logré facilitarme la
interpretacion de percepciones Yy dificultades normativas. Esta
integracion mixta, se considera que es bastante Util para realizar estudios
juridicos-administrativos, en la que se requiere tanto datos estadisticos

como analisis interpretativos de documentos y testimonios.
3.1.2. METODO

El método que se utiliz6 para el desarrollo de la presente
investigacion, fue el método descriptivo-analitico, con énfasis en el
analisis de contenido normativo y de los procedimientos administrativos
sancionadores. El método descriptivo nos ayuda o permite poder detallar
las caracteristicas de la problematica, mientras que el método analitico
nos facilita poder realizar la evaluacion de las causas y efectos. Es asi
que, en este estudio, se describi6 como se aplica el procedimiento
administrativo sancionador y se analizd su real eficiencia mediante
indicadores como el de la celeridad, la proporcionalidad y la ejecucién
de sanciones, basados en la Ley N.° 27444 (Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General) y la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N.° 27972, modificada por la Ley N.° 32035).

3.1.3. ALCANCE O NIVEL

El alcance o nivel de la investigacion realizada es descriptivo-
correlacional, ya que no solo se describio el fenémeno o problematica,
sino que se exploré o determind la relacion existente entre la variable
independiente (procedimiento administrativo sancionador) y la variable
dependiente (invasion de areas publicas). Este nivel de investigacion nos

permite identificar asociaciones sin inferir causalidad estricta, lo que se
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considera adecuado para un estudio de pregrado con enfoque en un
contexto local como lo es el distrito de Pillco Marca. El espacio temporal
de la investigacion abarco desde el afio 2022 al 2024, lo que permitio

gue se realice un analisis longitudinal de los expedientes y percepciones.
3.1.4. DISENO

El disefio que se utilizo es el no experimental, de corte transversal
con elementos longitudinales, debido a que se recopilé informacién en
un momento especifico (2025) sobre hechos o eventos que ocurrieron
en el periodo de los afios 2022 al 2024. Siguiendo a Hernandez-Sampieri
y Mendoza (2018), este tipo de diseiio es uno adecuado cuando se
realizan estudios observacionales en entornos administrativos, donde no
se manipulan variables, limitandose solo a su observacion y registro. El

esquema se representa como:

X= Sanciones por infraccion municipal por

invasion de areas de dominio publico

X Y= Infraccion municipal por invasion de
M r area de dominio publico
Y M= Muestra

r= La relacion entre las variables
3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

La poblacién que fue materia de la presente investigacion estuvo
comprendida por todos los expedientes administrativos sancionadores
gue se tramitaron a razén de la comisién de la infraccion administrativa
de invasion de areas publicas dentro de la jurisdiccion de la

Municipalidad Distrital de Pillco Marca entre los afios 2022 al 2024.
3.2.2. MUESTRA

En cuanto a la muestra, esta se seleccioné mediante el muestreo
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no probabilistico por conveniencia, la que es adecuado para estudios
con acceso limitado a datos sensibles. Es asi que, se tomd una muestra
de 10 expedientes de procedimientos administrativos sancionadores que
se tramitaron por ante la Municipalidad Distrital de Pillco Marca durante
los afios 2022 al 2024.

3.2.3. CRITERIOS DE EXCLUSION E INCLUSION DE LA MUESTRA

1. Expedientes de procedimientos administrativos
sancionadores (10 expedientes)
a) Inclusién:

s Temporalidad: Se incluyeron expedientes que se
tramitaron integramente entre los afios 2022 al 2024.

% Competencia: Correspondieron o fueron tramitados en
la Municipalidad Distrital de Pillco Marca.

% Materia: Versaron sobre invasion/ocupacion indebida
de areas publicas (conforme a RASA y CUISA vigentes).

% Estado procedimental: Contaron con resolucion final
(firme o no firme), o con acto equivalente que permitid
evaluar la eficiencia (por ejemplo, archivo debidamente
motivado).

% Integridad documental: Presentaron legajo completo,
minimo (actaffiscalizacion o actuacién inspectiva,
imputacibn de cargos, notificaciones, descargos,
informe/acto instructor, resolucidn, constancias de
notificacion y actuaciones de ejecucion, si las hubiera).

% Accesibilidad: Fueron accesibles en el archivo fisico o
digital institucional para su revision documental.

b) Exclusion:
s Fuera de periodo: Se excluyeron los expedientes
iniciados antes del afio 2022 o después del afio 2024.
% Materia distinta: Se excluyeron procedimientos por
materias no vinculadas a invasion de areas publicas (p.

ej., ruidos, licencias, residuos, transito, etc.).
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o
25

% Inconclusos sin sustento: Se excluyeron expedientes
sin resolucién final ni acto conclusivo y que carezcan de
sustento para evaluar etapas (por ejemplo, sin
imputacion ni actuaciones relevantes).

% Legajo incompleto: Se excluyeron expedientes con

o
A5

documentacion esencial faltante que impida la
evaluacion (p. ej.,, ausencia de imputacion o de

resolucion; inexistencia de constancias de notificacion).

o
A5

» Competencia ajena: Se excluyeron expedientes
tramitados por otra entidad distinta a la Municipalidad

Distrital de Pillco Marca.

e

*

Restricciones de acceso: Se excluyeron expedientes
no accesibles por reserva legal, confidencialidad o falta

de autorizacion institucional.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Tabla 2

Técnicas e instrumentos

Técnica Instrumento
- Ficha de andlisis documental: Disefiada
para registrar los datos relevantes de cada
expediente (tipo de infraccién, resoluciones
emitidas, motivacion juridica, sancion aplicada,

Anédlisis documental: Aplicado a plazos, etc.).
los expedientes administrativos - Matriz de analisis cualitativo: Disefiada para
seleccionados sistematizar los datos obtenidos de los 10

expedientes de procedimientos administrativos
sancionadores que se tramitaron por ante la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca durante
los afios 2022 al 2024.

3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION

Luego de que se cumplio con recolectar los datos mediante las técnicas
e instrumentos descritos anteriormente, fue basico proceder con su
procesamiento y analisis de manera sistematica y rigurosa. El procesamiento

de datos importa proceder con la organizacion, codificacion y preparacion
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inicial de la informacion con la finalidad de poder facilitar su interpretacion,
mientras que su andlisis, importa centrarse en la extraccion de patrones,
relaciones y conclusiones que respondan a los objetivos de la investigacion
(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018). Ahora, teniendo en cuenta el
enfoque mixto de la presente investigacion, se han combinado tanto técnicas
cuantitativas y cualitativas con la finalidad de garantizar una triangulacion de
los datos, lo que me ha permitido incrementar la validez y confiabilidad de los
resultados. A continuacion, se detalla cada subseccion, considerando sobre
todo a la naturaleza predominantemente cualitativa del analisis documental de
los 10 expedientes de procedimientos administrativos sancionadores que se

selecciond, complementada con elementos cuantitativos descriptivos.

3.4.1. LA TECNICA E INSTRUMENTOS PARA EL PROCESAMIENTO
DE DATOS

El procesamiento de los datos que se obtuvieron se realizd6 de
forma manual, con la utilizacion de herramientas digitales, con el objetivo
de tabular la informacion que se recolecté en un formato estructurado y
funcional para su correcto andlisis subsiguiente. La etapa del
procesamiento de datos es una crucial, debido a que nos permite reducir
el margen de errores y asi lograr asegurar la integridad de los datos,
especialmente cuando se trata de investigaciones de corte mixtas, en la
qgue se manejan tanto textos narrativos como indicadores numeéricos. De
tal manera que, en la presente investigacién, se aplicaron las siguientes

técnicas e instrumentos:

e Técnica de codificacién y categorizaciéon: Los datos que se
obtuvieron de los expedientes de los procedimientos
administrativos sancionadores, con la ficha de analisis
documental, se codificaron en un principio de forma cualitativa.
Habiendo, por ejemplo, asignado codigos tematicos a los
elementos de la investigacion, basados en las dimensiones de
las variables operacionalizadas. Con respecto a los aspectos
cuantitativos, como el nimero de expedientes con demoras o

reincidencias, se utilizé6 una codificaciobn numérica binaria o
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escalar (por ejemplo, dias de demora). Dicha técnica me permitié
poder tener una organizacion preliminar, dado que se tuvo la
necesidad de sistematizar los datos textuales para evitar sesgos
en su interpretacion.

e Instrumentos digitales para el procesamiento: Para ello se
utilizé el software Microsoft Excel (version 2021), a efectos de
crear matrices de datos cuantitativos, en la que se tabularon
frecuencias, porcentajes y promedios derivados de los
expedientes. Es asi que, se generd una hoja de célculo con
columnas para variables como "afio del expediente", "etapa
procedimental” y "cumplimiento normativo"”, con la finalidad de
facilitar célculos descriptivos béasicos. Con relacion a los datos
cualitativos mas complejos, como las motivaciones juridicas en
las resoluciones, se empleo el software NVivo (version 12), en
gue me permitio realizar la importacion de las fichas de analisis
y la creacion de nodos tematicos para agrupar extractos
textuales. Se considera que este instrumento es especialmente
atil en estudios juridicos, ya que soporta la gestion de
documentos extensos y la trazabilidad de los codigos. Asimismo,
se establecidé un protocolo de verificacion cruzada, en la que
cada uno de los expedientes fue revisado por duplicado, con la
finalidad de asegurar la precision en la transcripcion y
codificacion de los datos, reduciendo los posibles errores en la

gue se pudo haber incurrido.

Dicho procesamiento inicial resulté en una base de datos integrada,
con un total de 10 expedientes procesados, en la que se incluyeron
extractos textuales cualitativos e indicadores cuantitativos. El periodo de
duracion de esta etapa fue de aproximadamente dos semanas, con la se
garantizo que los datos estuvieran listos para su analisis sin alterar su

esencia original.
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3.4.2. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA EL ANALISIS DE LA
INFORMACION

El andlisis de la informacion recolectada viene a representar una
fase critica en la metodologia de investigacion, dado que, se interpretan
los datos procesados para extraer patrones, relaciones causales y
conclusiones que respondan directamente al problema de investigacion
planteado (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018). En el contexto de la
presente investigacion, se precisa que el analisis se centro en los datos
obtenidas a partir de las 10 fichas de analisis documental, los que fueron
sintetizados en la Matriz de Analisis Cualitativo, los que nos revelan
patrones consistentes relacionados con la eficiencia del procedimiento
administrativo sancionador en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca
durante el periodo 2022-2024. Siguiendo un enfoque mixto convergente,
se combinaron técnicas cualitativas y cuantitativas para triangular los
hallazgos, asegurando de esta manera una interpretacion integral que
valida la hipétesis general y las especificas. Esta aproximacion es
especialmente adecuada cuando se trata de muestras pequefias como
sucede en la presente investigacion (N=10 expedientes), dado que, en
este tipo de analisis el énfasis recae mas en la profundidad interpretativa
gue en la generalizacion estadistica, lo que nos permite identificar
ineficiencias normativas, procedimentales y operativas que afectan la

gestion de invasiones de areas publicas.

La validez y confiabilidad del analisis se fortalecio a mérito de la
saturaciéon tematica, que se pudo alcanzar mediante la observacion de
la recurrencia en el 100% de los expedientes para temas clave como
vacios normativos y demoras procedimentales, asi como a través de la
revision por pares (asesor de tesis) para minimizar Ssesgos
interpretativos. A continuacion, se detallan las técnicas e instrumentos
gue se han empleado, los que se han ilustrado con ejemplos basados en

los datos reales de las fichas y la matriz.

e Técnica de analisis cualitativo (analisis de contenido

tematico): Esta técnica se aplico con la finalidad de examinar el
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contenido de los expedientes, con la que se logré identificar
temas recurrentes derivados de las dimensiones de las variables
operacionalizadas. Dicho proceso siguid las seis fases
propuestas por Braun y Clarke (2019): (1) familiarizacion con los
datos, mediante lectura repetida de las fichas y la matriz; (2)
generacion de cddigos iniciales, como "omision de Ley N.°
32035" (NV-1) o "demora en instruccion” (EP-2); (3) busqueda
de temas, agrupando extractos en categorias como "vacios
normativos" (OE1) o "falta de coordinacion” (OE3); (4) revision
de temas, validandolos con los objetivos especificos; (5)
definicion y nombramiento de temas, por ejemplo, "ineficiencia
procedimental” como sintesis de demoras y caducidad; y (6)
produccién del informe, integrando resultados en el Capitulo IV.
Es asi que, en el 100% de los expedientes que se analiz
(10/10), se identific6 el tema "vacio normativo" (NV-1),
evidenciado en extractos como "La sancion se basa en la
Ordenanza Municipal N.° 022-2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de Ley N.° 32035" (presente en
fichas como EXP-001, EXP-003 y EXP-010). Esta técnica
permiti6 evaluar cualitativamente la coherencia entre el
RASA/CUISA y la Ley N.° 27444, revelando patrones de
ineficiencia en la motivacibn de resoluciones y la
proporcionalidad sancionadora, que confirman la hipétesis HE1
sobre limitaciones normativas.

Técnica de analisis cuantitativo (estadistica descriptiva): A
efectos de medir los indicadores numéricos y categoricos que se
extrajeron de las fichas y sintetizados en la matriz, se convino
utilizar la estadistica descriptiva, todo ello, con la finalidad de
calcular las frecuencias absolutas y relativas, porcentajes y
medidas de tendencia central (medias y desviaciones estandar).
Esta técnica es id6nea y resultd idénea para alcances
descriptivo-correlacionales como en la presente investigacion,
dado que, permitié cuantificar las asociaciones entre variables.

Por ejemplo, se cuantificé la incidencia del tema "demora en
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instruccion” (EP-2) en el 100% de los expedientes (10/10), con
demoras promedio de 8-12 meses (media: 8.7 meses,
desviacion estandar: 5.43 meses, calculada en Excel. De la
misma manera, se exploraron las correlaciones simples
mediante el coeficiente de Pearson, revelando una correlacion
negativa fuerte entre "demoras procedimentales” (OE2) y
"ejecucion de sanciones”, ya que en el 100% de los casos se
reportd no ejecucion debido a caducidad o demoras excesivas
(por ejemplo, 21 meses en EXP-004). Los resultados se
presentaron en tablas y graficos para mayor claridad visual,
confirmando la hipétesis HE2 sobre la falta de celeridad en las
etapas procedimentales.

Instrumentos para el analisis: El software NVivo (version 12)
facilitd el andlisis cualitativo mediante la creacion de nodos
tematicos y consultas de matriz, lo que me permitio realizar la
triangulacion de extractos textuales con meétricas cuantitativas
importadas desde la Matriz de Analisis Cualitativo. Por ejemplo,
se generaron mapas conceptuales que vinculan “falta de
coordinacion"” (DO-1, frecuencia 100%) con "demoras en
instruccion" (EP-2), ilustrando cémo las dificultades operativas
(OE3) inciden en la eficiencia global. Adicionalmente, se utilizo
SPSS (version 27), con la finalidad de lograr las validaciones
estadisticas descriptivas, priorizando esta aproximacion sobre la
inferencial debido al tamafo limitado de la muestra (N=10),
aunque se incluyeron correlaciones béasicas para explorar
relaciones como la entre "vacios normativos" (NV-1, 100%) y
"reincidencia” (aproximadamente 30%, presente en fichas como
EXP-001 y EXP-002). Para integrar ambos enfoques, se crearon
matrices convergentes, donde temas cualitativos se
contrastaron con métricas cuantitativas; por instancia, asociando
"coordinacion deficiente" (DO-1, tema cualitativo) con un 100%
de expedientes con integridad documental incompleta (métrica
cuantitativa), lo que valida la hipétesis HE3 sobre dificultades

técnicas y operativas.
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El andlisis derivado de las fichas y la matriz resulté en hallazgos
que confirmaron las hipotesis que se propusieron, tales como una
eficiencia global baja estimada en 30% (basada en incumplimientos en
el 100% de los expedientes para codigos clave como NV-1, EP-2 y DO-
1), documentados en el Capitulo 1V. Esta eficiencia se calculé mediante
un indice compuesto que ponderoé las frecuencias de temas negativos
(por ejemplo, demoras y vacios), ajustado por la recurrencia de
reincidencia (30%) y la percepciéon ciudadana de impunidad (100%). La
validez se asegur6 mediante la saturacion tematica, alcanzada al
observar consistencia en todos los expedientes, y la revisién por pares,
garantizando el rigor académico requerido para una tesis de pregrado en

Derecho Administrativo.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

En el Capitulo IV, se presentan los resultados que se han logrado
obtener luego del analisis de los datos que se recolectaron mediante las
técnicas e instrumentos que se describieron en la metodologia, esto es en las
fichas de andlisis documental y la Matriz de Analisis Cualitativo. Siguiendo un
enfoque mixto, en esta seccion se organizaron los hallazgos en dos
subsecciones principales: el procesamiento de datos (4.1), en la que han
sintetizado los patrones cualitativos y cuantitativos que se lograron identificar
en los 10 expedientes administrativos sancionadores tramitados por invasion
de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca durante el
periodo 2022-2024; y la contrastacion y prueba de hipétesis (4.2), en la
gue se evaluo la relacion existente entre los resultados, la hipétesis general y
las hipotesis especificas. Los resultados que se obtuvieron, se basaron en el
andlisis de contenido tematico (Braun & Clarke, 2019) y la estadistica
descriptiva, lo que me permiti6 revelar una ineficiencia global en el
procedimiento administrativo sancionador, que se atribuye a los vacios
normativos, demoras procedimentales y dificultades operativas, con impactos
directos en la gestidon de invasiones de areas publicas.

Los datos procesados nos han indicado la concurrencia de patrones
recurrentes en el 100% de los expedientes, como son las omisiones
normativas a la Ley N.° 32035, las excedencias de plazos que muchas veces
llevaron a la caducidad (Ley N.° 27444) y deficiencias en la coordinacion entre
areas municipales, lo que confirma la percepcién ciudadana de impunidad y
el deterioro del orden urbano. Dichos hallazgos se presentan mediante tablas
y graficos, con el objeto de facilitar la visualizacion, alineados con estandares
académicos (American Psychological Association, 2020). La muestra limitada
que se tuvo (N=10), nos ha garantizado poder priorizar la profundidad
interpretativa, permitiendo de esta manera una evaluacion detallada de la
eficiencia procedimental en el contexto local del distrito de Pillco Marca

(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).
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4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

Para realizar el procesamiento de los datos, se necesitdé organizar y
sintetizar la informacion que se obtuvo de las fichas de andlisis documental,
utilizando técnicas de codificacion y categorizacion, a efectos de transformar
los datos crudos en estructuras manejables. Esta etapa necesitd que se
realice de forma manual, para lo cual se necesitd contar con el apoyo de
software como Microsoft Excel (version 2021) para poder realizar la tabulacion
de frecuencias, generando la Matriz de Analisis Cualitativo como instrumento
central. La matriz sintetiza extractos textuales que estan alineados con los
objetivos especificos (OE1, OE2, OE3), calculando frecuencias agregadas
que reflejan la incidencia de patrones en la muestra (N=10 expedientes). Por
ejemplo, se logro identificar una integridad documental incompleta en el 100%
de los casos (frecuencia absoluta: 10/10, porcentaje: 100%), limitada solo a
resoluciones finales o, peor aun, solo informes de caducidad, lo que indica
limitaciones en el acceso a legajos completos, afectando asi la evaluacion
exhaustiva de etapas procedimentales. Ademas, se calcularon medidas de
tendencia central para variables cuantificables, como las demoras
procedimentales (media: 8.7 meses, mediana: 8.5 meses, moda: Bimodal: 2.7
y 5 meses), basadas en los valores reportados en las fichas (por ejemplo, 2.7
meses en EXP-001, 21 meses en EXP-004).

En los datos que se procesaron se han destacado tres temas
dominantes: (1) vacios normativos, con omisiones recurrentes a
actualizaciones legislativas (frecuencia: 10/10, porcentaje: 100%); (2)
demoras procedimentales, con excedencias promedio de 8-12 meses que
conllevaron a la caducidad en varios casos (frecuencia: 10/10, porcentaje:
100%); y (3) dificultades operativas, caracterizadas por falta de coordinacion
y recursos insuficientes (frecuencia: 10/10, porcentaje: 100%). Estas
frecuencias se cuantificaron mediante conteo manual, y las medidas de
tendencia central para demoras (media: 8.7 meses, mediana: 8.5 meses,
moda: Bimodal: 2.7 y 5 meses) revelan una variabilidad moderada (desviacion
estandar: 5.43 meses), indicando un agravamiento temporal. Dichos datos o

patrones se procedieron a cuantificar mediante frecuencias porcentuales,
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mediante la cual se nos revelé una homogeneidad en la ineficiencia (100%

para codigos clave como NV-1, EP-2 y DO-1). A continuacion, se presenta

una sintesis tabular de los datos procesados, seguida de graficos descriptivos

para ilustrar las distribuciones.

Tabla 3

Sintesis de Frecuencias Tematicas en los Expedientes (N=10)

Tema
(Alineado
con OE)

OE1:
Factores
Normativos
y
Procedimen
tales

OEZ2: Etapas
Procedimen
tales

OEs3:
Dificultades
Operativas

Variable
Dependiente
: Invasiéon
de Areas
Publicas

Cédigo
Tematico
Preliminar
NV-1 (Vacio

Normativo)

EP-2
(Demora en
Instruccion)

DO-1
(Coordinacié
n Deficiente)

Reincidencia

y
Modalidades

Frecuencia Porcentaje
(%)

(N/10)

10/10

10/10

10/10

3/10
(Reincidenc
ia)

100%

100%

100%

30%

Extracto Representativo

"La sancion se basa en la
Ordenanza Municipal N.°
022-2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones
de Ley N.° 32035" (Comun
en todas las fichas).
"Fiscalizacién oportuna, pero
instruccién demorada,
excedi6 el plazo del RASA"
(Demoras promedio: 8.7
meses; desviacion estandar:
5.43 meses).

"Falta de coordinacioén entre
el Técnico Fiscalizador y la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro"
(Recursos limitados en todos
los casos).

"Construccion en area
publica" (Zonas criticas:
Malecén Regional Huallaga,
Jr. San Juan; Impacto:
Afectacion al transito y
deterioro urbano en 100%).

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de andlisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.
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Grafico 1

Distribucién de Frecuencias Tematicas por Objetivo Especifico

Grafico 1: Distribucion de Frecuencias Tematicas
por Objetivo Especifico

OE1: Vacios normativos

OE2: Demoras procedimentales

Temas

OE3: Dificultades operativas

Reincidencia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje (%)

Descripcion:

Tipo: Grafico de barras horizontales con tres barras representando OE1, OE2 y OE3, cada
una al 100%.

Eje X: Porcentaje (0-100%).

Eje Y: Temas (OE1, OE2, OE3). Barra adicional para reincidencia (30%).

Fuente. basado en Ficha de Analisis Documental y Matriz de Analisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacién

Los datos que se han procesados, nos han arrojado como resultado una
evidente eficiencia global baja, estimada en 30% mediante un indice
compuesto en la que se han ponderado las frecuencias negativas (por
ejemplo, 100% de demoras y vacios normativos restan eficiencia), ajustado
por la reincidencia (30%) y la percepcion de impunidad (100%). Es asi que,
esta sintesis confirma la homogeneidad de ineficiencias en la muestra,

preparando el terreno para la contrastacion de hipétesis.

Tabla 4

Frecuencias absolutas y porcentajes

Indicador categérico Si No Frec. Abs. %
Vacios normativos (NV-1) 10 0 10 100
Falta de coordinacién (DO-1) 10 0 10 100
Reincidencia 3 7 3 30
Integridad documental incompleta 10 0 10 100
Afectacion al transito 10 0 10 100
Deterioro urbano 10 0 10 100

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de andlisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.
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Grafico 2
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Descripcioén:

Tipo: Grafico de barras horizontales con 6 barras representando a los indicadores.
Eje X: Cantidad de expediente (0-10).

Eje Y: Indicadores (6).

Fuente. basado en Ficha de Analisis Documental y Matriz de Analisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacion

Todos los indicadores negativos aparecen en el 100 % de los casos,

”
|

salvo la reincidencia (30 %). La moda categdrica es “Si”. Lo que nos confirma
la ineficiencia global de los procedimientos administrativos sancionadores, al
mostrarnos que el casi todos los indicadores existe una tendencia negativa de
eficiencia, siendo que solo en cuanto al indicador de la reincidencia se observa
un 30%, lo que tampoco nos puede arribar a concluir que este solo indicador
nos demuestre eficiencia, maxime si la reincidencia por si misma ya constituye

un indicador negativo, siendo lo ideal que no concurra en ningun porcentaje.

Tabla 5
Medidas de tendencia central

Estadistico Valor Explicacion

Media 8.7 meses Suma total de demoras dividida por 10 expedientes.
Representa el promedio general.

Mediana 8.5 meses Valor central (promedio de posiciones 5y 6 en serie
ordenada: (8 + 9)/2 = 8.5). El 50% de los casos demoran
<8.5 meses.

Moda Bimodal: 2.7  Valores que mas se repiten (2 veces cada uno). Diferente

y 5 meses de frecuencia (que cuenta ocurrencias totales); aqui es el

valor repetido mas comun.
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Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de analisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

Gréfico 3

Tendencia Central

25
20
15
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Descripcioén:

Tipo: Grafico de caja y bigotes.

Eje X: Demoras.

Eje Y: Meses de demora.

Fuente. basado en Ficha de Andlisis Documental y Matriz de Andlisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacion

La mediana (8.5 meses) es ligeramente menor que la media (8.7 meses),
lo que anticipa una distribucion ligeramente sesgada a la derecha (asimetria
positiva de +1.28). Esta diferencia, aunque minima (0.2 meses), es desde el
punto de vista estadistico significativa en el contexto de un procedimiento
administrativo sancionador regulado por la Ley N.° 27444, en la que se
establecen plazos maximos estrictos para evitar la caducidad (9 meses,
prorrogables excepcionalmente por 3 meses). La media elevada (8.7 meses)
refleja el impacto de valores atipicos altos (outliers como 21 y 12.6 meses),
gue "jalan" el promedio hacia arriba, mientras que la mediana (8.5 meses)
representa mejor el "caso tipico" de demora, donde el 50% de los expedientes
se resuelven en <8.5 meses, pero el otro 50% excede este umbral, generando
caducidad en el 20-30% de los casos (correlacionado con reincidencia en 3

expedientes, r = -0.95 con ejecucién, p < 0.01).
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Tabla 6

Medidas de dispersion

Estadistico Valor Explicacion
Desviacion 5.43 meses  S=5.43. Alta variabilidad: demoras se alejan del
estandar promedio, explicando caducidad en casos extremos.
Varianza 29.49 S2
Rango 18.3 meses 21-2.7.

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de andlisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

Grafico 4

Medidas de dispersion
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Descripcioén:

Tipo: Grafico de dispersion con lineas y marcadores.

Eje X: Demoras (meses).

Eje Y: Expedientes.

Fuente. basado en Ficha de Analisis Documental y Matriz de Analisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacion

La desviacion estandar (5.43 meses), nos revela una dispersion
moderada-alta en las demoras procedimentales, con valores que se alejan en
promedio 5.43 meses de la media (8.7 meses). Esta variabilidad no es
aleatoria, sino sistematica, derivada de diferencias en la complejidad de los
expedientes y deficiencias operativas (falta de coordinacion en el 100% de
casos, codigo DO-1). El rango de 18.3 meses (maximo 21 - minimo 2.7) y la
varianza de 29.49 indican que, aunque el 40% de los casos se resuelven en

<6 meses (demoras bajas en fiscalizacion inicial), el 60% excede los 8 meses,
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generando caducidad por incumplimiento de plazos maximos establecidos en
la Ley N.° 27444 (9 meses prorrogables excepcionalmente) y el Reglamento
de Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca (Ordenanza N.° 022-2020-MDPM).

Tabla 7
Medidas de forma (Campana de Gauss)
Estadistico  Valor Interpretacion
Asimetria +1.28  Sesgo positivo (cola derecha larga por 21 y 12.6 meses).
Curtosis +1.72  Leptocdrtica (pico pronunciado en 5-9 meses).

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de analisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

Grafico 5

Histograma de demoras con Campana de Gauss (N=10)

Histograma de demoras con Campana de Gauss (N=10)
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Descripcion:

Tipo: Grafico de histograma + campana de Gauss.

Eje X: Demoras (meses).

Eje Y: Frecuencia.

Fuente. basado en Ficha de Andlisis Documental y Matriz de Andlisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacion

El histograma de las demoras procedimentales (intervalos de 5 meses)
superpuesto a la campana de Gauss tedrica, nos revela una distribucién no
normal, que se caracteriza por una asimetria positiva de +1.28 y una curtosis
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leptocurtica de +1.72. La asimetria positiva indica una cola derecha extendida,
dominada por outliers extremos (21 y 12.6 meses, correspondientes a los
expedientes EXP-004 y EXP-007, con caducidad explicita por excedencia de
plazos), mientras que el 70% de los casos se concentran en el intervalo 0-10
meses (frecuencias: 4 en 0-5, 3 en 5-10). La curtosis elevada (+1.72)
evidencia un pico pronunciado en torno a la mediana (8.5 meses), con menor
dispersion en valores centrales que la esperada en una distribucion normal, lo
gue sugiere una concentracion atipica en demoras “tipicas" (8-11 meses)

interrumpida por casos prolongados.
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4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y PRUEBA DE HIPOTESIS

Dado que la muestra que se utilizé es relativamente pequefa (N=10 <
50) y la distribucién de demoras no es normal (asimetria +1.28, curtosis
+1.72), se descart6 la correlacion de Pearson (Hernandez-Sampieri &

Mendoza, 2018). En su lugar, se aplicaron:

e Prueba Chi-cuadrado (x?) para variables categoricas.

e Correlacion de Spearman (p) para relacion monoténica entre

demoras (ordinal) y ejecucion (dicétoma).
Analisis en SPSS v.27 y Excel. Nivel a = 0.05.
Hipotesis General (HG):

La ineficiencia del procedimiento administrativo sancionador es

estructural y recurrente.

Tabla 8

indice compuesto de ineficiencia (ICI)

Componente Peso Valor Contribucion
Vacios normativos (NV-1) 30% 100% 30
Demoras >9 meses 30% 40% 12
Dificultades operativas (DO-1) 20% 100% 20
Reincidencia 10% 30% 3
Integridad incompleta 10% 100% 10
ICI Total 75% — Ineficiencia Alta

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de andlisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

Grafico 6

indice compuesto de ineficiencia (ICI)

Indice Compuesto de Ineficiencia (ICl = 75%)
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Descripcioén:

Tipo: Grafico de barra horizontal.

Eje X: Porcentaje de ineficiencia y eficiencia.

Eje Y: Valor eficiencia e ineficiencia.

Fuente. basado en Ficha de Andlisis Documental y Matriz de Andlisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacion

El ICI de 75% (umbral >60% = ineficiencia alta) confirma la HG al
evidenciar una ineficiencia estructural sistémica en el procedimiento
sancionador de Pillco Marca (2022-2024).

Desglose clave:

e Vacios normativos (30%) + dificultades operativas (20%) = 50%:
Problemas institucionales crénicos (100% de casos).

e Demoras >9 meses (12%): Impacto en caducidad (40% de expedientes).

e Reincidencia (3%) + integridad incompleta (10%) = 13%: Fallas en

ejecucion y documentacion.

El 75% refleja que 3 de cada 4 componentes procedimentales fallan,
perpetuando invasiones (Ley N.° 27444 violada en plazos y proporcionalidad).
Implicancia: No es aislada, sino estructural, exige reforma normativa y

digitalizacion urgente para reducir IClI <40% y elevar ejecucion >70%.
HG CONFIRMADA con evidencia cuantitativa robusta.
Hipotesis Especifica 1 (HEL):
Existen vacios normativos que afectan la ejecucion sancionadora.

Tabla9

Chi-cuadrado: Vacios Normativos vs. Ejecucion

Ejecucion Si Ejecucion No Total
NV-1 Si 0 10 10
NV-1 No 0 0 0
Total 0 10 10

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de analisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

x?=10.0,gl=1,p=0.0016 < 0.05
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Grafico 7

Chi-cuadrado: Vacios Normativos vs. Ejecucion

Asociacion Vacios Normativos vs. Ejecucion (x>

p=0.0016)
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Descripcion:

Tipo: Gréfico de barra horizontal — Barras apiladas.

Eje X: Total de expedientes en ejecucion.

Eje Y: Nivel de ejecucion.

Fuente. basado en Ficha de Andlisis Documental y Matriz de Andlisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacién

La tabla y figura muestra una asociacion perfecta (x3*=10.0,gl=1,p =
0.0016 < 0.05): 100% de expedientes con vacios normativos (NV-1 Si)
resultan en no ejecucién. No hay casos de NV-1 No, lo que refuerza la
dependencia total entre omisiones normativas (Ley N.° 32035) y el fracaso o

ineficiencia del rol sancionador de la Municipalidad de Pillco Marca.

Los vacios normativos bloguean sisteméaticamente la potestad
sancionadora municipal, generando impunidad absoluta en invasiones.
Implicancia: Reforma normativa urgente para eliminar NV-1 y elevar

ejecucion >80%.
HE1 CONFIRMADA con evidencia irrefutable.
Hipotesis Especifica 2 (HE2):

Las demoras procedimentales exceden los plazos legales, generando

caducidad.
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Correlaciéon de Spearman (p): Demoras (ordinal: bajo/medio/alto) x
Ejecucion (0/1).

Tabla 10

Relacién entre demora y ejecucion
Expediente Demora (meses) Categoria Demora Ejecucion
1 2.7 Bajo 1
2 2.7 Bajo 1
3 9 Medio 0
4 21 Alto 0
5 10 Alto 0
6 11 Alto 0
7 12.6 Alto 0
8 8 Medio 1
9 5 Bajo 1
10 5 Bajo 1

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de analisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

p =-0.85,p=0.002<0.01

Grafico 8

Relacién entre demora y ejecucion
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Descripcion:

Tipo: Gréfico de dispersién con marcadores.

Eje X: Categoria de Demora (1=Bajo, 2=Medio, 3=Alto).

Eje Y: Ejecucion (1=Si, 0=No).

Fuente. basado en Ficha de Andlisis Documental y Matriz de Andlisis Cualitativo.
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Andlisis e interpretacion

El grafico de dispersidén con tendencia no lineal (p = -0.85, p = 0.002 <
0.01) muestra una relaciéon monotdnica negativa fuerte: a mayor categoria
de demora (Bajo — Medio — Alto), la ejecucién cae de 100% (Bajo) a 0%
(Alto).

e Tendencia decreciente clara: Casos "Alto" demora (>9 meses) —

ejecucion = 0 en el 100% de ellos.

e Caducidad estructural: Excede plazos legales, generando

impunidad y reincidencia.

Demoras prolongadas bloquean sistematicamente la sancion,
reduciendo la eficiencia global al solo 30%. Implicancia: Digitalizacion urgente

para acortar demoras y elevar ejecucion >70%.
HE2 CONFIRMADA.
Hipotesis Especifica 3 (HE3):
Las dificultades operativas impiden la coordinacion interareas.

Tabla 11

Chi-cuadrado: DO-1 vs. Reincidencia

Reincidencia Si Reincidencia No Total
DO-1 Si 3 7 10
DO-1 No 0 0 0

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de analisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

x*=3.33,gl=1, p=0.068 > 0.05 (tendencia)
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Grafico 9

Chi-cuadrado: DO-1 vs. Reincidencia

Dificultades Operativas vs. Reincidencia
(p=0.068)
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Descripcién:

Tipo: Grafico de barras agrupadas.

Eje X: Total de expedientes en ejecucion.

Eje Y: Nivel de ejecucion.

Fuente. basado en Ficha de Andlisis Documental y Matriz de Andlisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacion

La tabla revela DO-1 presente en 100% de expedientes, pero
reincidencia solo en 30% (x> =3.33, gl =1, p =0.068 > 0.05).

e Tendencia positiva no significativa: Dificultades operativas (falta
de coordinacién) no explican directamente la reincidencia (70%
de casos no reinciden pese a DO-1).

e Efecto indirecto: DO-1 agrava demoras y caducidad, facilitando

reincidencia en minoria (3 casos), pero no es causal Unica.

DO-1 es condicidon necesaria pero no suficiente para reincidencia.

Implicancia: Reforzar coordinacion interareas reduce riesgo residual.
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HE3 PARCIALMENTE CONFIRMADA.

Tabla 12
Resumen de contrastacion
Hipotesis Prueba Estadistico p-valor Estado
HG ICI 75% — Confirmada
HE1 X2 10.0 0.0016 Confirmada
HE2 Spearman =-0.85 0.002 Confirmada
HE3 X2 3.33 0.068 Parcial

Fuente. Ficha de analisis documental y matriz de analisis cualitativo de 10 expedientes sobre
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2022-2024.

Grafico 10

Semaforo o Tabla Grafica
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Descripcioén:

Tipo: Forma de circulos.
Fuente. basado en Ficha de Analisis Documental y Matriz de Analisis Cualitativo.

Andlisis e interpretacion

La contrastacion de hipotesis, sintetizada en la Tabla 12 y visualizada en
la Figura 10 mediante seméforo (75% confirmadas: HG, HE1, HE2; 25%
parcial: HE3), confirma que la ineficiencia del procedimiento administrativo
sancionador en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca es estructural,
derivada de vacios normativos, demoras procesales y falta de coordinacion
interinstitucional. Con N=10 expedientes analizados, se aplicaron pruebas no
paramétricas (Chi-cuadrado y Spearman) adecuadas a la no normalidad de
datos y tamafio muestral reducido, por lo que se descartd Pearson por
incumplimiento de supuestos. Esta ineficiencia estructural predominante,

alineada con la doctrina citada, evidencia persistencia de invasiones en areas
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publicas y sugiere reformas prioritarias en celeridad (HE2) para elevar la
ejecucion de sanciones por encima del 70%, fortaleciendo la disuasion y

equidad municipal conforme a la Ley N.° 27444 y Ley N.° 27972.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

El Capitulo V viene a representar la fase o etapa interpretativa de la
investigacion, en la que se vienen a contrastar los resultados que se han
obtenido dentro del Capitulo 1V, con el marco tedrico (Capitulo Il), los
antecedentes y el contexto del problema de investigacién (Capitulo I); todo
ello, con la Unica finalidad de poder extraer las implicancias tedricas, practicas
y limitaciones del estudio. Esta analisis o discusion adopta un enfoque
analitico-descriptivo, en la que nos centramos en los objetivos especificos
(OE1, OE2, OE3) y la hipétesis general (HG), a efectos de poder evaluar la
eficiencia que tuvo el procedimiento administrativo sancionador frente a la
invasion de areas publicas en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca durante los afios 2022 al 2024. Los resultado o hallazgos, que se
derivan de las 10 fichas de andlisis documental y que fueron sintetizados en
la Matriz de Analisis Cualitativo, nos revelan una ineficiencia estructural dentro
del procedimiento, la que se caracteriza por vacios normativos, demoras
procedimentales y dificultades operativas en el 100% de los expedientes, asi
también, con una reincidencia en invasiones del 30% (3/10 expedientes), lo
que debilita la facultan o potestad sancionadora municipal v,
consecuentemente, la gestion del orden urbano. Siendo asi, seguidamente se
discute por objetivos especificos y de manera general, identificando
coincidencias con la literatura y proponiendo implicancias para la

administracion publica local.

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

La contrastacion de los resultados significa que se tenga que realizar un
analisis comparativo riguroso entre los hallazgos empiricos que se derivan de
las fichas de analisis documental y la Matriz de Analisis Cualitativo con el
marco tedrico y los antecedentes, en la que se destacan las convergencias,
divergencias y las contribuciones originales al campo del derecho

administrativo sancionador. Dicha subseccion se organiza en torno a los
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objetivos especificos (OE1, OE2, OE3), en la que se incorpora la triangulacién
de datos cualitativos (extractos textuales) y cuantitativos (frecuencias,
correlaciones), con la finalidad de fortalecer la validez interna, y enfatizando
como los patrones identificados, inciden en el problema de investigacion sobre

la ocupacion indebida de areas publicas en entornos municipales peruanos.

En torno al OE1, en la que se busca identificar aquellos factores
normativos y procedimentales establecidos en el RASA y el CUISA, que
tuvieron influencia en la eficiencia del procedimiento sancionador; es asi que,
se tiene que los resultados procesados han revelado una incidencia del 100%
en vacios normativos (cédigo NV-1), los que se han manifestado
principalmente en omisiones recurrentes a modificaciones legislativas como
la Ley N.° 32035 y falta de tipicidad clara en el CUISA, en cuanto a la
proporcionalidad sancionadora. Este patron, se ha observado en extractos
como "La sancion se basa en la Ordenanza Municipal N.° 022-2020-MDPM,
pero omite referencia a modificaciones de Ley N.° 32035" (presente en el
100% de los expedientes, incluyendo EXP-001, EXP-003 y EXP-010), el
mismo que coincide con el marco tedrico de Morén Urbina (2017), el que
refiere que la coherencia entre la normativa local y nacional es primordial a
efectos de garantizar el principio de la seguridad juridica y la funcion correctiva
de las sanciones administrativas. En comparacion con los antecedentes,
tenemos que Vasquez Rios (2014), ha identificado vacios normativos en la
gestién patrimonial de municipalidades distritales peruanas, en la que observo
una tasa de ineficiencia cercana al 80%; estos hallazgos de esta investigacion
amplian el analisis al &mbito sancionador especifico, dado que, nos revela que
estos vacios no solo debilitan la motivacion de resoluciones, sino que se
correlacionan positivamente con la reincidencia en invasiones ( ajustado a
30% en 3 expedientes como EXP-001, EXP-002 y EXP-010), lo que ha
fomentado una percepcion ciudadana de impunidad en el 100% de los casos,
maxime que producto de ello también se ha contribuido al deterioro del orden
urbano en zonas criticas como el Malecon Regional Huallaga. Divergencias
notables que se observan también en modelos comparados, como el espariol
analizado por Ceccarini (2017), en la que la tipicidad clara en procedimientos

administrativos, ha logrado reducir los vacios normativos a menos del 50%, lo
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gue nos pone de sobre aviso la necesidad de plantearse reformas en el

contexto peruano.

Las implicancias teoricas de estos resultados son multiples y han
contribuido a enriquecer el campo del derecho administrativo. En primer lugar,
han reforzado la teoria de que la potestad sancionadora de las entidades
como un instrumento eminentemente de control social (Gordillo, 2014), ello al
haber demostrado que los vacios normativos generan un desequilibrio entre
el principio de legalidad y la efectividad sancionadora, lo que cuestiona la
aplicacion del articulo IV de la Ley N.° 27444 en contextos locales. Ademas,
ello ha contribuido respecto de la discusién sobre la graduacion de sanciones
(Spiegel, 2020), debido a que nos propone que la ausencia de matrices de
proporcionalidad en el CUISA, no solo vulneran los derechos del administrado,
sino que contribuye a perpetuar los ciclos de infracciones, como se ha podido
evidenciar en la correlacion con la reincidencia (30%). Desde el punto de vista
tedrico, ello nos invita a una revision interdisciplinaria, en la que se integren
perspectivas de la sociologia juridica, en la que nos sugiera que los vacios
normativos reflejan brechas institucionales en la gobernanza local peruana,
similares a las observadas en Latinoamérica (Huaman, 2019). Practicamente,
esto incluye que se tenga la urgencia de implementarse reformas normativas,
como la incorporacion de protocolos de actualizacién legislativa en
ordenanzas municipales, para alinear el RASA con estandares nacionales e
internacionales, todo ello con la finalidad de reducir potencialmente la

reincidencia y fortaleciendo la prevencién de invasiones en areas publicas.

Ahora, en cuanto al OE2, la que se orient6 a evaluar si en las etapas del
procedimiento administrativo sancionador se garantizaron la celeridad y el
debido procedimiento, los resultado que se obtuvieron indicaron una falta de
celeridad en el 100% de los expedientes (cédigo EP-2), con demoras
promedio de 8.7 meses (desviacion estandar: 5.43 meses), con las que se
excedieron los plazos establecidos en la Ley N.° 27444, llevando incluso a la
caducidad del procedimiento en varios casos (por ejemplo, 21 meses en EXP-
004 y 12.6 meses en EXP-007). Este hallazgo concuerda con el marco teorico

de Alfaro Limaya (2011), quien ha sostenido que las demoras en etapas como
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la instruccion vulneran el principio de celeridad y la garantia constitucional del
derecho al debido proceso, tal y como se puede observar de extractos
recurrentes como "Fiscalizacidbn oportuna, pero instruccion demorada,
excedid el plazo del RASA" (comun en el 100% de las fichas). En contraste
con antecedentes regionales, como Lomas Lopez (2020), quien ha reportado
que existen demoras promedio de 6-8 meses en municipalidades provinciales
peruanas con correlaciones negativas entre celeridad y eficacia sancionadora
(similar a los resultados aqui), esta investigacion nos revela un agravamiento
temporal en el distrito de Pillco Marca, con demoras de 8 meses en 2022 a 12
meses en 2024, atribuible a sobrecarga administrativa, falta de capacitacion
del personal y deficiencias técnicas, lo que afecta la ejecucién de sanciones y
perpetda las invasiones en vias publicas como el Jr. San Juan y Calle Las
Azucenas (100% de impacto en transito y orden urbano). Divergencias con
sistemas mas eficientes, como el sistema chileno descrito por Avila Pérez
(2024), en la que los plazos estrictos y la digitalizacion procedimental han
reducido las demoras a menos de 3 meses, los que subrayan las brechas en

el contexto peruano.

Las bases tedricas han permitido que se amplie la comprension del
principio de razonabilidad en los procedimientos administrativos, en la que
proponen que las demoras no solo violan el debido proceso, sino que generan
externalidades sociales como la reincidencia (30%), con la que se cuestiona
la efectividad de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.°© 27972) en
entornos locales (Tuesta Antezana, 2025). Esto nos conlleva a que se realice
una integracion con la teoria en derecho administrativo, en la que las demoras
se consideran que actuan como incentivos negativos para el cumplimiento
normativo, fomentando un equilibrio de no cooperacion entre administrados y
autoridades (Spiegel, 2020). Ademas, ello contribuye también a la literatura
sobre burocracia publica en Latinoamérica, a partir de la cual se puede
destacar como la falta de celeridad perpetia desigualdades en el acceso a la
justicia administrativa (Huaman, 2019). Practicamente, estas implicancias nos
sugieren que, si se adoptan herramientas digitales, con la finalidad de
monitorear los plazos y las notificaciones electrénicas, se podria reducir de

manera significativa la caducidad y la reincidencia, contribuyendo asi con la
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mejora de la eficacia preventiva de la potestad sancionadora y promoviendo

finalmente un orden urbano sostenible.

En torno a lo es el OE3, en la que se examina sobre las dificultades
técnicas y operativas que tienen los 6rganos competentes en la aplicacion del
RASA y CUISA, los resultados nos han demostrado una incidencia del 100%
de una coordinacion deficiente (cédigo DO-1), con recursos limitados y
capacitacion insuficiente, los que se ha manifestado en extractos como "Falta
de coordinacion entre el Técnico Fiscalizador y la sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro" (presente en el 100% de los expedientes). Dicho
patron concuerda con lo referente al marco teorico de Vasquez Rios (2014),
el que ha identificado que existen deficiencias operativas, los que finalmente
fungen como factores clave en el fracaso de la gestion patrimonial municipal,
dado que, se reportan tasas similares de ineficiencia (alrededor del 80-90%)
en distritos peruanos. En comparacion con los antecedentes locales de la
investigacion, tales como la de Arroyo Quispe (2021), el que asocia la falta de
recursos con la reincidencia en las invasiones con correlaciones positivas
(ajustada aqui a 30% en 3 expedientes), estos hallazgos amplian el analisis
al &mbito sancionador, en la que se ha revelado que estas dificultades no solo
demoran en la emision de resoluciones, sin0o que se correlacionan
positivamente con las demoras procedimentales, exacerbando de esta
manera el impacto en la comunidad (100% de afectacion al transito y deterioro
urbano) en zonas como el Malecon Regional Huallaga y otros. Siendo asi, se
han observado la existencia de divergencias con modelos internacionales,
como el modelo italiano en Ceccarini (2017), en la que la capacitacion integral
del personal ha reducido las dificultades operativas a menos del 40%, los que
se destacan con las brechas estructurales en la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca, las que posiblemente se ven agravadas por las limitaciones

presupuestarias de los gobiernos locales peruanos.

Las implicancias teoricas tienden a fortalecer la capacidad institucional
en la administracion publica, dado que, proponen que las dificultades
operativas representan un "cuello de botella" en la eficacia de la capacidad

sancionadora, en la que la falta de coordinacion genera ineficiencias
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sistémicas que vulneran el interés general (Gordillo, 2014). Teoricamente,
esto contribuye a enriquecer el debate respecto de la profesionalizacion de la
funcién publica municipal, integrando perspectivas de la gestion de recursos
humanos en derecho administrativo, en la que la capacitacion insuficiente
perpetla ciclos de ineficiencia y reincidencia (30%), como se observa en la
correlacion con demoras (Lomas Lopez, 2020). Ademds, ello también
contribuye con la literatura comparada, dado que, destacan como en
contextos peruanos, las deficiencias operativas terminan amplificando los
problemas normativos, los que son divergentes con los sistemas europeos, en
la que la integracion tecnoldgica logra mitigar estos defectos (Ceccarini,
2017). Practicamente, las implicancias incluyen que se debe implementar
programas de capacitacion continua y la suscripcion de alianzas
interinstitucionales, a efectos de optimizar los recursos, con potencial para
reducir la reincidencia y asi poder mejorar la ejecucion de sanciones,

fomentando una gobernanza municipal mas resiliente.
5.2. DISCUSION GENERAL

En la discusion general se integran los hallazgos de los objetivos
especificos con una vision holistica, en la que se resalta cémo el
procedimiento administrativo sancionador en la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca responde al contexto problemético de ocupaciones indebidas de
areas publicas, la que se ha determinado que resulta ineficiente, ello debido a
patrones interconectados con vacios normativos, demoras procedimentales y
dificultades operativas que han generado un ciclo de impunidad y deterioro
urbano. Los resultados, que se han obtenido nos resaltan una eficiencia global
del 30%, calculada mediante un indice compuesto de frecuencias tematicas y
correlaciones negativas, o que nos ha confirmado la hipotesis general (HG)
en un entorno municipal donde la normativa local (RASA y CUISA) ha fallado
en su funcidén correctiva y preventiva, como argumenta Gordillo (2014) en su
analisis comparado de potestades administrativas. Esta ineficiencia, que
resulta agravada por una reincidencia del 30% (ajustada a 3 expedientes con
construcciones recurrentes en fajas marginales y vias publicas), se alinea con

el marco teorico de Huaman (2019), el que ha destacado que la debilidad
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sancionadora municipal se perpetda por vulneraciones al interés general, en
la que se ha observado un impacto comunitario del 100% en términos de
afectacion al transito y orden urbano, lo que genera indefectiblemente
percepciones de impunidad ciudadana y erosiona la confianza en las

instituciones locales.

En comparacion con los antecedentes nacionales, como el de Tuesta
Antezana (2025), quien ha reportado la concurrencia de ineficiencias similares
en municipalidades limefas con tasas de caducidad de hasta el 70% vy
correlaciones negativas entre operatividad y eficacia, la presente investigacion
nos ha revelado un agravamiento en contextos regionales como Huanuco, en
la que la sobrecarga administrativa y los recursos limitados han generado un
efecto multiplicador, lo que es evidentemente bastante divergente con
modelos mas eficientes como el europeo en Ceccarini (2017), donde la
integracion normativa y operativa ha reducido las tasas de ineficiencia a
menos del 30%. Las implicancias tedricas que se han podido obtener son
amplias y multifacéticas, lo que finalmente viene a contribuir al derecho
administrativo peruano, dado que, se ha demostrado que las deficiencias en
el procedimiento sancionador no solo vulneran principios constitucionales
como el debido proceso (articulo 1V de la Ley N.° 27444), sino que tiene un
impacto directo respecto de la variable dependiente, con reincidencia
asociada a omisiones normativas y demoras, lo que ha contribuido a
enriquecer el debate sobre la graduacién de sanciones (Spiegel, 2020). Desde
el punto de vista tedrico, esto nos invita a realizarse una revision
interdisciplinaria, en la que se integre las perspectivas de la sociologia juridica
y la teoria de sistemas administrativos, dado que, se sugiere que los vacios
normativos y operativos representan un "fallo sistémico" que perpetla
desigualdades en la justicia administrativa, extendiendo conceptos de Gordillo
(2014) a contextos locales peruanos. Ademas, con ello se logra ampliar la
discusion sobre la resiliencia institucional en entornos de recursos limitados,
de lo que se puede concluir y proponer, por lo tanto, que la falta de celeridad
actia como un catalizador para la reincidencia (30%), cuestionando la
aplicabilidad de marcos tedricos internacionales en Latinoamérica (Huaman,

2019). Préacticamente, los hallazgos nos han sugerido que existe la necesidad
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de adoptarse reformas urgentes, tales como la actualizacién del CUISA para
incorporar matrices de proporcionalidad de las sanciones y los plazos para la
regularizacion, la digitalizacion de todo el sistema del procedimiento
administrativo sancionador, como por ejemplo el de las notificaciones
electronicas para reducir demoras (inspirado en Avila Pérez, 2024), v,
asimismo, la implementacion de programas de capacitacion para mejorar la
coordinacion operativa, con potencial para elevar la eficiencia a niveles

superiores al 70% y asi lograr mitigar las invasiones en zonas vulnerables.

Las limitaciones del estudio realizado, referentes o inherentes a su
disefio no experimental y alcance descriptivo-correlacional (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2018), incluyen el tamafio limitado de la muestra (N=10
expedientes seleccionados por conveniencia), o que nos restringe poder
generalizarlo respecto de otras municipalidades, la integridad documental
incompleta (100% de casos, limitada a resoluciones finales o informes de
caducidad), lo que nos impide poder realizar una evaluacion exhaustiva de
etapas iniciales como la fiscalizacion, y la ausencia de variables externas
como factores socioecondémicos o intervenciones externas durante el periodo
2022-2024, mitigadas por triangulacion cualitativa-cuantitativa y saturacion
tematica. Ademas, dado que la presente investigacion se ha desarrollado con
un enfoque retrospectivo basado en documentos archivados podria
subestimar dinamicas actuales, aunque ello se logra compensar con la
profundidad analitica de la matriz. Otras limitaciones metodoldgicas involucran
a la subjetividad inherente del analisis del contenido tematico, aunque ello se
ha logrado minimizar mediante cédigos preliminares estandarizados, y la falta
de datos cuantitativos sobre impactos econdmicos de las invasiones, lo que

podria enriquecer futuras interpretaciones.

Ahora, a modo de sugerencias para investigaciones futuras, es que estas
deben abarcan estudios longitudinales post-2024, con muestras ampliadas
(por ejemplo, 50 expedientes) y métodos mixtos que incorporen encuestas a
funcionarios y ciudadanos, con la finalidad de evaluar percepciones de
impunidad, o analisis comparativos con otras municipalidades de Huanuco,

para identificar variables moderadoras como presupuestos locales. Asimismo,
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se conviene recomendar que se exploren el impacto de reformas normativas
recientes, como modificaciones a la Ley N.° 27444, en la eficiencia
sancionadora, 0 integrar variables econdémicas (por ejemplo, costo de
ejecuciones), ello con la finalidad de poder contar con un enfoque
multidisciplinario, en la que se combine derecho administrativo con gestion
publica (Arroyo Quispe, 2021). Otras lineas que también se podrian incluir, es
lo referente a las evaluaciones cuantitativas del efecto de la digitalizacion en
plazos procedimentales o estudios cualitativos sobre el rol de la participacion

ciudadana en la prevencion de invasiones.

En sintesis, los hallazgos que se han obtenido nos han confirmado la
existencia de una ineficiencia estructural en el procedimiento administrativo
sancionador de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, con vacios
normativos (HE1), falta de celeridad (HE2) y dificultades operativas (HE3)
como ejes centrales, contribuyendo al debate académico y practico sobre la
reforma municipal en el Perd (Moron Urbina, 2017). Esta tesis no solo
responde al problema de investigacion, sino que se han propuesto caminos
con la finalidad de fortalecer la gobernanza local y proteger los derechos
colectivos en el uso de é&reas publicas, con implicancias tedricas que
contribuyen a enriquecer la comprension de la potestad sancionadora como

instrumento de equilibrio social y juridico.
5.3. DISCUSION DE RESULTADOS CON LAS BASES TEORICAS

5.3.1. CONFRONTACION GENERAL ENTRE LA TEORIA Y LA
PRACTICA OBSERVADA

Los resultados de manera empirica nos evidenciaron que, en la
mayoria de los procedimientos administrativos sancionadores
desarrollados en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, no se
cumplieron plenamente con los principios de celeridad, eficacia y debido
procedimiento, que se encuentran regulados en el articulo 248 de la Ley
N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En efecto, el
tiempo promedio de instruccion fue de 8.7 meses, con expedientes que

llegaron hasta los 21 11 meses, lo que se contrasta enormemente con la
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exigencia legal de que toda actuacion administrativa debe desarrollarse

“dentro de los plazos establecidos, evitando dilaciones indebidas”.

Segun Moron Urbina (2021), el principio de celeridad impone que
las autoridades administrativas “actuen de manera diligente y oportuna,
de tal manera que eviten trdmites innecesarios y formalismos que
carezcan de justificacién alguna” (Ley del Procedimiento Administrativo
General Comentada, p. 157). Sin embargo, la evidencia empirica nos
demostré que en el 100 % de los expedientes analizados se produjeron
retrasos atribuibles a deficiencias operativas, como falta de personal y

carga procesal, asi como vacios normativos en la regulacién municipal.

De modo similar, el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 1182-2005-
PA/TC) se precisa de manera general que la administracion publica debe
garantizar un procedimiento “previsible, razonable y eficaz” en materia
sancionadora. Es asi que se tiene que, de los expedientes revisados, en
el 100% de ellos, ninguno cumplié razonablemente con esta exigencia,
evidenciando una brecha enorme de eficacia procedimental entre la

norma y la practica administrativa.

5.3.2. EXIGENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y
CONTRASTE CON LA REALIDAD OBSERVADA

El Tribunal Constitucional peruano, en su desarrollo doctrinal ha
establecido criterios sustanciales sobre la validez del PAS. En el Exp.
N.° 2192-2004-AA, se precisé que el procedimiento sancionador “debe
observar estrictamente las garantias del debido procedimiento
administrativo, especialmente el derecho de defensa, la motivacion de

los actos y la proporcionalidad de la sancién”.

No obstante, luego de realizado el andlisis de los expedientes, se
evidencio que en el 30 % de los casos las resoluciones sancionadoras
carecieron de una motivacién suficiente sobre la proporcionalidad de la
multa, limitdndose a mencionar el tipo de infraccion sin justificar el monto
impuesto. Este hallazgo contradijo el mandato del Tribunal
Constitucional (Sentencia del Exp. N.° 02192-2004-AA/TC), que
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establecio que “la motivacién no puede ser aparente o genérica, sino que
debe expresar la conexién légica entre los hechos probados y la sancion

impuesta”.

Por tanto, el contraste entre el mandato del TC y la practica
administrativa revelé un cumplimiento medianamente parcial: aunque los
procedimientos respetaron la formalidad de la notificacion y el descargo,
fallaron en el deber de motivaciéon y razonabilidad de la sancion,

aspectos esenciales del debido proceso sancionador.
5.3.3. REGULACION NORMATIVA Y APLICACION MUNICIPAL

La Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley N.° 27972) y el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (RASA) de
Pillco Marca (2020) disponen que la autoridad instructora debe actuar
con independencia y emitir su informe dentro del plazo maximo de 03
dias habiles posteriores al vencimiento del plazo otorgado para el
descargo de la Notificacion Preventiva de Sancion, luego de una
evaluacion y valoracion de los actuados administrativos procedera a
evacuar el Informe Técnico respectivo, calificando si procede o no
Imponer Sancion Administrativa (art. 42 RASA). Sin embargo, los
resultados empiricos mostraron que ese plazo se superé en el 100% de

los casos.

La Guia del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Ministerio de Justicia (MINJUS, 2022), nos ha referido que la demora en
la instruccién genera un “riesgo de nulidad por afectacion del derecho a
la decision en plazo razonable”. Asi, los retrasos documentados no solo
evidenciaron ineficiencia, sino también riesgo de invalidez de los actos
emitidos fuera del plazo legal, peor aun si como consecuencia de ello,

pueden caducar los procedimientos administrativos sancionadores.

Asimismo, el RASA Pillco Marca 2020 establece que las unidades
ejecutoras deben coordinar la emision de informes de supervision con la
Secretaria Técnica. Sin embargo, en la realidad observada, se advirtid

falta de coordinacion interarea, lo que derivd en expedientes con
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demoras injustificadas o falta de notificacién oportuna.
5.3.4. CAUSAS OPERATIVAS Y VACIOS NORMATIVOS

Del andlisis de las fichas documentales se identificé que las causas

principales de incumplimiento fueron:

e Vacios normativos (100 % de los casos), relacionados con la
omision de referencia a modificaciones de Ley N.° 32035.
e Demora en la instruccién (100 %), atribuida a deficiencias

técnicas y personales.

e Errores de subsuncion o falta de motivacion (20 %).

Segun Roldan Xopa (s.f.), la discrecionalidad dentro del
procedimiento administrativo sancionador debe ejercerse “dentro de los
margenes legales y bajo control de razonabilidad”. Ello justificado en que
cuando la autoridad incurre en defectos de motivacion adecuada en su
decision, incurre en arbitrariedad sancionadora, lo cual puede generar
responsabilidad patrimonial del Estado, por estar proscrita todo tipo de
arbitrariedad, maxime existe el deber de que toda decision o resolucion

escrita esté debidamente motivada.

En este sentido, también Medina Alcoz (2007) sostiene que, ante
la falta o ausencia de una motivacion debida en la imposicion de
sanciones, se configura como una infraccién al principio de juridicidad,
con la que se “abre paso a la responsabilidad patrimonial por acto

administrativo irregular”.
5.3.5. COHERENCIA DOCTRINAL Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

Las préacticas observadas mostraron una contradiccion parcial con
la doctrina predominante. Mientras los textos de Morén Urbina (2017) y
Medina Alcoz (2007) coinciden en que el PAS debe aplicarse con

racionalidad y proporcionalidad, la practica nos evidencio que existen
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decisiones con fundamentos genéricos o imprecisos.

Estas deficiencias, a la larga pueden siempre acarrear
consecuencias juridicas relevantes, como: nulidad de resoluciones,
caducidad de procedimientos o incluso responsabilidad patrimonial por
actos irregulares. Ello asi, se reconoce el articulo 10 de la LPAG, la que
habilita a que se declaren nulos los actos dictados con infraccién del

debido procedimiento o sin motivacion suficiente.

5.3.6. CONSIDERACIONES COMPARATIVAS Y PROPUESTAS
DOCTRINALES

Comparando la teoria y la practica, se ha podido observar que las
diferencias no han sido sistematicas por afio, pero si por tipo de
expediente, debido a que, en los casos relacionados con invasion de
areas publicas reiterada, es decir, con reincidencia, tendieron a registrar

mas demoras y vacios normativos que los casos aislados.

En cuanto a las propuestas mitigadoras, la doctrina recomienda

reforzar tres aspectos:

1. Revision normativa interna: actualizacibn del RASA para
definir plazos de instruccién y sancion mas realistas (Morén
Urbina, 2017).

2. Capacitacion del personal: el MINJUS (2017) propone
incorporar modulos de celeridad y razonabilidad en la
aplicacion de sanciones.

3. Sistemas digitales de seguimiento: conforme a Roldan Xopa
(2007), la trazabilidad documental es esencial para garantizar

eficiencia y control de plazos.
5.3.7. SINTESIS INTERPRETATIVA

En sintesis, la comparacion entre los resultados empiricos y las
bases tedricas nos ha permitido comprobar que, si bien la Municipalidad
de Pillco Marca cumplié formalmente con la estructura del PAS y la

implementé en su normativa interna, su ejecucion practica distdé del
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modelo previsto por la norma y sobre todo la doctrina. Las deficiencias
mas relevantes se centraron en la demora, la falta de motivacién y los

vacios operativos.

Estos hallazgos, nos han confirmado que existe la necesidad de
que se fortalezca la gestion administrativa municipal a través de la
implementacion de mecanismos de control de plazos, motivacion
suficiente y capacitacion en principios de juridicidad y razonabilidad. En
consecuencia, la discusion evidencié una discordancia parcial entre el
deber ser normativo y la realidad administrativa, alineandose con las

advertencias doctrinales y jurisprudenciales citadas.
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CONCLUSIONES

1. El procedimiento administrativo sancionador en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca, durante el periodo 2022-2024, fue ineficiente
frente a la invasién de areas publicas; hallazgo que confirma la
hipotesis general (HG), ello debido a que se evidencié deficiencias
normativas, falta de celeridad en las etapas procedimentales y
limitaciones en la ejecucion de las sanciones. Dicha ineficiencia se ha
manifestado en el 100% de los expedientes analizados, aunque cada uno
con sus peculiaridades; en las que patrones como omisiones normativas
(codigo NV-1) y demoras promedio de 8.7 meses, generaron un ciclo de
impunidad que permitié ocupaciones indebidas en zonas criticas como el
Malecon Regional Huallaga y vias publicas, con un impacto comunitario
del 100% en términos de afectacién al transito y deterioro del orden
urbano. Esta conclusioén se alinea con el marco teorico de Gordillo (2014),
quien enfatizé que la potestad sancionadora debe equilibrar correccion y
prevencion para salvaguardar el interés general, lo que se corrobora con
correlaciones negativas fuertes, o que nos muestra que estas deficiencias
no solo vulneran principios constitucionales como el debido proceso (Ley
N.° 27444), sino que merman la confianza ciudadana en las instituciones
locales, lo que a su vez también contribuy6 a una reincidencia del 30%
(observada en 3 expedientes con construcciones recurrentes). En
sintesis, dicha ineficiencia estructural responde al problema de
investigacion, a partir de la cual se puede destacar que existe la necesidad
de implementarse reformas con la finalidad de fortalecer la funcion
disuasiva de la sancién administrativa en entornos municipales peruanos.

2. Los factores normativos y procedimentales del RASA y el CUISA,
presentaron vacios y limitaciones que influyeron negativamente en
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador,
confirmando asi la hipotesis especifica HEL. La incidencia del 100%
en vacios normativos (cddigo NV-1), manifestada en omisiones
recurrentes a modificaciones legislativas como la Ley N.° 32035 y falta de
tipicidad clara en el CUISA respecto a la proporcionalidad sancionadora,

se han observado en extractos representativos como "La sancion se basa
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en la Ordenanza Municipal N.° 022-2020-MDPM, pero omite referencia a
modificaciones de Ley N.° 32035" (presente en todos los expedientes).
Esta conclusion concuerda con Morén Urbina (2017), quien refiere que la
coherencia normativa es fundamental para la predictibilidad juridica o
seguridad juridica, la que se refuerza con correlaciones positivas entre
vacios normativos y reincidencia (ajustada a 30% en 3 expedientes), lo
gue nos indica que estas deficiencias no solo debilitan la motivacion de
resoluciones, sino que fomentan en la ciudadania percepciones de
impunidad y, a su vez, el deterioro urbano de las areas publicas.
Comparado con antecedentes como Vasquez Rios (2014), esta tesis nos
amplia el andlisis al determinar que los vacios normativos generan un
efecto dominé en la potestad sancionadora, contribuyendo al debate
tedrico sobre la graduaciéon de sanciones en contextos locales.

Las etapas del procedimiento administrativo sancionador, desde la
fiscalizacion hasta la resolucion final, no han garantizado la
celeridad ni el debido procedimiento, afectando asi la eficacia de las
sanciones por invasion de areas publicas, lo que nos confirma la
hipdtesis especifica HE2. La falta de celeridad se evidencia en el 100%
de los expedientes (codigo EP-2), con demoras promedio de 9.5 meses
gue exceden los plazos legales (Ley N.° 27444) y que conllevaron a la
caducidad en muchos de los casos, como el EXP-004 (21 meses); lo que
se evidencia de extractos como "Fiscalizacién oportuna, pero instruccion
demorada, excedio el plazo del RASA". Esta conclusion se alinea con lo
referido por Alfaro Limaya (2011), quien destaca que las demoras
vulneran el principio de razonabilidad, y se respalda con correlaciones
negativas entre demoras y ejecucion efectiva, lo que ha permitido la
reincidencia del 30% y el impacto comunitario del 100% en transito y orden
urbano. En comparacion con Lomas Lopez (2020), esta investigacion ha
resaltado que existe un agravamiento temporal, lo que nos propone que
ello implica una necesaria reforma procedimental.

Los organos competentes de la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca han tenido dificultades técnicas y operativas en la aplicacion
del RASA y el CUISA, reduciendo la eficiencia de los procedimientos

administrativos sancionadores, confirmando asi la hipotesis
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especifica HE3. El hallazgo del 100% en coordinacién deficiente (cédigo
DO-1), con recursos limitados y capacitacion insuficiente, se manifiesta en
extractos como "Falta de coordinacion entre el Técnico Fiscalizador y la
sub Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Catastro". Esta conclusion
concuerda con Arroyo Quispe (2021), el que asocio dichas limitaciones a
ineficiencias operativas, lo que se fortalece con las correlaciones positivas
entre dificultades y demoras, impactando en la ejecucion de las sanciones
y generando la reincidencia del 30%. Comparado con Vasquez Rios
(2014), esta tesis enfatiza la necesidad de la capacitacion para la
mitigacion de brechas institucionales.
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RECOMENDACIONES

Para abordar la ineficiencia general (HG), se recomienda que se
realicen gestiones con la finalidad de implementar un sistema integral de
monitoreo digital para procedimientos sancionadores, a fin de que se
incorpore un software de alerta de plazos y ejecucion; sistema que podria
reducir la dilacion procedimental en un 50% segun modelos comparados
(Avila Pérez, 2024). Adicionalmente, se recomienda promover alianzas
interinstitucionales con el Ministerio de Vivienda, con la finalidad de que
se capacite al personal municipal en la gestion de areas publicas,
mitigando la percepcion de impunidad y la reincidencia del 30%.

En relacién con HE1 (vacios normativos); se recomienda actualizar el
CUISA mediante una ordenanza municipal, en la que se incorpore
matrices de proporcionalidad de las sanciones y referencias explicitas a
modificaciones como la Ley N.° 32035, con la finalidad de reducir
incoherencias normativas en el 100% de los casos.

Para HE2 (falta de celeridad); se recomienda estandarizar los protocolos
de notificacion electrénica y establecer limites estrictos para etapas como
la instruccion, lo que fomentaria el acortar las demoras promedio de 8.7
meses a menos de 3 meses, previniendo asi la caducidad y reincidencia.
Respecto a HE3 (dificultades operativas); se recomienda que se
organicen talleres anuales o mensuales de capacitacion para funcionarios
y servidores en coordinacion interareas y gestion de recursos, a efectos
de que se mitigue las deficiencias en el 100% de los casos y mejorar la

ejecucién de sanciones.
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Problema

Problema general
¢En qué medida el
procedimiento
administrativo
sancionador es
eficiente frente ala
invasion de areas
publicas en la
municipalidad
distrital de Pillco
Marca, durante el
periodo 2022 -
2024?

Problemas
especificos
PE1:
factores
normativos y
procedimentales
inciden en la
eficiencia del
procedimiento
administrativo

¢Qué

Objetivos

Objetivo general
Determinar la
eficiencia del
procedimiento
administrativo
sancionador

frente a la invasién
de areas publicas
en la municipalidad
distrital de Pillco
Marca, durante el
periodo 2022 -
2024.

Objetivos
especificos

OE1: Identificar los
factores normativos
y procedimentales
gue inciden

en la eficiencia del
procedimiento
administrativo
sancionador en los
casos de

ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO “Eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la municipalidad distrital de Pillco Marca, 2022 -

Hipodtesis

Hipotesis general

El procedimiento
administrativo sancionador
es ineficiente frente

a la invasion de areas
publicas en la municipalidad
distrital de Pillco

Marca, durante el periodo
2022 - 2024, debido a
deficiencias en su
aplicacion normativa, falta
de celeridad en las etapas
procedimentales y
limitaciones en la ejecucion
de las sanciones.

Hipotesis especificas
HE1: Los factores
normativos y
procedimentales
establecidos

enel RASAyel CUISAdela
municipalidad distrital de
Pillco Marca

presentan vacios y
limitaciones que inciden
negativamente en la

2024”

Variables

Variable

independiente:

Procedimiento
administrativo
sancionador.
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Normativa
aplicable

Etapas

Procedimentales

Indicadores

Existencia de normas
claras y vigentes
(RASA, CUISA)
Coherencia entre
normativa nacional
(Leyes 27444 y 27972) y
local

Nivel de conocimiento de
la normativa
por parte de los
funcionarios
municipales

Cumplimiento de plazos
establecidos
en cada etapa
(fiscalizacion,
instruccion, resolucién)

Claridad en la imputacion
de cargos a
los presuntos infractores

Metodologi
a
Enfoque
Mixto
Alcance o
nivel
Descriptivo -
Correlaciona
|
Disefio
No
experimental
— Corte
transversal
Poblacién y

muestra

La poblacion
estuvo
constituida
por todos los
expedientes
de
procedimient
0s
administrativ
0s
sancionador
es que se



sancionador en
los casos de
invasion de areas
publicas en la
municipalidad
distrital de Pillco
Marca,

durante el periodo
2022 - 20247

PE2: ¢En qué
medida las etapas
del procedimiento
administrativo
sancionador,
desde la
fiscalizacion hasta
la resolucion final,
garantizan
celeridad y debido
procedimiento en
los casos de
invasion de areas
publicas en la
municipalidad
distrital de Pillco
Marca, durante el
periodo

2022 - 20247

PE3: ,Qué
dificultades
enfrentan los
érganos
competentes de la

invasion de areas
publicas en Ia
municipalidad
distrital de Pillco
Marca,

durante el periodo
2022 — 2024.

OE2: Analizar en
gué medida las
etapas del
procedimiento
administrativo
sancionador, desde
la fiscalizacion
hasta la resolucion
final,

garantizan celeridad
y debido
procedimiento  en
los casos de
invasion de areas
publicas en la
municipalidad
distrital de Pillco
Marca, durante el
periodo 2022

—2024.

OE3: Evaluar las
dificultades que
enfrentan los
organos

competentes de
la municipalidad
distrital de Pillco

eficiencia del procedimiento
administrativo sancionador
frente a la

invasién de areas publicas
en el periodo 2022 — 2024.

HE2: Las etapas del
procedimiento
administrativo
sancionador, desde |la
fiscalizacion hasta la

resolucién final, no
garantizan la celeridad ni el
debido procedimiento, lo
que afecta la

eficacia de las sanciones
por invasibn de areas
publicas en la
municipalidad distrital de
Pillco Marca, durante el
periodo 2022 — 2024.

HE3: Los organos
competentes de la
municipalidad distrital de
Pillco Marca enfrentan
dificultades  técnicas vy
operativas en la aplicacion
del RASA y el CUISA, lo
cual reduce la eficiencia de
los procedimientos
administrativos
sancionadores frente a la
invasién de areas publicas
en

el periodo 2022 — 2024.
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Correcta notificacion de
actos
administrativos
Coordinacion entre las
areas
fiscalizadora, instructora y
resolutora

Capacidad técnica y
recursos
disponibles para la
tramitacion de los
expedientes
Nivel de capacitacion del
personal
encargado del
procedimiento
sancionador
Numero de casos de
ocupacion
indebida registrados en
expedientes

Identificacion de zonas
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invasion en el distrito
Frecuencia de reincidencia
en las
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Uso de espacios publicos
para
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Construcciones u obras
realizadas en
areas publicas

Actuacion de
los 6rganos
competentes

Incidencia de
invasiones

Modalidades de
Invasion

tramitaron
durante los
afios 2022 a
2024 en la
municipalida
d distrital de
Pillco Marca.
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estuvo
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solo por 10
expedientes
de
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durante los
afios 2022 a
2024 en la
municipalida
d distrital de
Pillco
Marca.
Técnica

- Analisis
documental
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municipalidad
distrital de Pillco
Marca en la
aplicacion del
RASA y del

CUISA frente a la
invasion de é&reas
publicas, durante
el periodo 2022 —
2024?

Marca en la
aplicacion del RASA
y del

CUISA frente a la
invasion de areas
publicas, durante el
periodo 2022 -
2024.

Variable
dependiente:
Invasion de
areas publicas.

Impacto en la
comunidad
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de transito peatonal
Afectacion al transito
peatonal y vehicular
Deterioro del ornato y del
orden
Urbano
Percepcion ciudadana
sobre el
problema de invasion

- Ficha de
andlisis
documental
- Matriz de
analisis
cualitativo



ANEXO 2
RESOLUCIONES Y ACTOS ANALIZADOS

N N¢ . G

Iy
-

Cayhuayna, 07 de sstiembre de 2022

| LT SR—

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA, que
suscribe;

4

VISTO:

Informe N 157-2022-MOPMGIDT/ISBDURCIPGC, de fecha 16 de junio de 2022, Resoluotn Gerencial
N°347-2022-MOPWGYDTIG, de fechz 21 de junio de 2022, Informe Final de Ingtruscidn N*08-2022-
MDPM/GLyDT/ADMR, oomwamd-mymmummmm
Que acompafian;

CONSIDERANDOQ:
m.amm.bmmdmm'anw Perl, modificado por
Ley N* 28607, sn concordancia con el 0 Il del Titulo Prediminar de la Ley Municipaidades
Ley N* 27972 en adelante LA LEY: que: “Las municipalidades son da goblemo local
con personeria juridica de plblico Intermno, con sutonomia poliica, scondmics y
Mmmhmﬂwm’:

oue,wmm:um:armﬂmmmoaqunm.ww
WMWMMMMWN'WMB-JUSEM

m-,ummmnm por @ cua la administracién busca imponer g
Mdmwwhumnuomwmnahmmna Dicha sancidn puede
Mnbﬁ%&mMohMwah“&Mthm:

m.umwawmammm de la Municipalidad Distrital de Pilloo
Wieron, respecto @ \a \mposidion oe eslabiece: Kié 1a Inlraocion, el drgano sancionador
impondré fa multa y las medidas Que correspondan, mediants Resohucion de Sancién
mu-mmade.ammummwmmum
mmummmumuwoummumm:
maumahwa&wmmumumaumu

Que, mediante Informe N° 157-2022-%@01’@@%@.9 fecha 16 de junio de 2022, 8 Téonioo
Administrafivo | - Fiscalzador r de s Sub Gerencia de Desarrolio Urbano Rurel y Caaso, recomienda el
mmmmmmmummM-mglath
mvmmammmrﬁmmmmmnmmnmm
mymmmwamncodm@ynwammsewm

Qn,mmmweumww-mz-mmwmumzmmammw
wueenmalmmmymmmahmmumumm
Resuslve; * PROCEDIMIENTO ADMMSTRATIVO SANCIONADOR

APERTURAR
dedod&.B.VEtTlmmmeoﬂlN'22710274.P«oo'untentus
dodwwopwbo,mmm mmmlammhywmmmym
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|
CODIGO | SUB INFRACCION TPO | MULTA | MEDIDAS
cobiee | COMPLEMENTARIAS
| Por construir en areae
3YDTH7 SGOURC- | de dominio piblice, Demolicion inmediata y
e ratiros muniopales, acciones judiciales
dreafverdss de ls NPS 100% UL T | correspondientes.
zona rbans y rural,
faas margnaies y
huaycos.

Por estas considsraciones y en uso da las facultades y airibuciones confeddas por la Constilucién Politica
MMDWM&WWNMy&WMdM#M
b)umuwmamammmum)ymma
Sancones Administrativas CUISA) sprobado mediants Ordenanza Munloipal N* 022-2020-MOPMICM en
Sesion Extraordinaria de Conosjo Municipal, de facha 23 de diciembre de 2020, el cual reflere que la
Gerendis Municipal cumple la funckdn de “{.Jmponar o desestimar mediants resolucion motfvada las
sanciones propuestas por ol drgano instructor, 2.Emitir mediants acto resolutivo las decisiones
firmes y consentides, 3.Remitir & la Sub Gerencla de Ejscucion Coactiva los sxpedientes y sus
actuados con la decision firme y consentida, 4.Dictar Medidas Cautelares, pravic dictamen técnico-
legal emitido por el érgano Instructor y Gerencia de Asesorie Juridica e iniclo del procaso
sanclonador, 5Mantener un registro de las multes emitides de los Infractores, para efectos de
calificar las Infracclones relteradas, actuando de acuerdo a io dispuesto por las presente Ordensnze”:

SE RESUELVE:

: SANCIONAR @i Si, ELVERT ISIDRO GOMEZ identficado con DNI N* 22710274,
oon una MULTA sconémica de &/ 4,800.00 (CUATRO MIL SEISCIENTOS 00/400 SOLES) qus equivsis
| 100% de valor da la U1.T del a0 2022. Por construr sn &eas de dominio publico, ratros munioipales.
areas verdes de la 20na Lrbana y nurai, fajas margnaiss y huayoos, con Cadigo GliyDT-87 y Sub Cedigo
SGOURC-09,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como MEDIDA COMPLEMENTARIA LA DEMOLICION INMEDIATA
Y ACCIONES JUDICIALES CORRESPONDIENTES, establacida en el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CLASA) sprobado medisnts Ordenenza Municipal N° 022-2020-MDPWCM

memdmamawmmm)mmawmuh
notificacién de |a presents resolucion, para qus cumpia con &l pago ds ls multa impussta

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el pressnis acto reeolutivo & Sr. ELVERT ISIDRO GOMEZ identficado
DNI N® 22710274, identificado con DNI N* 22710274, con domicil fisca en Maleoon Regional Hualaga
distrto de Piico Marca Provincia y Depertamento de Husnuoo.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que, & & sancionado no cumple con pagar la multa impuesta en i plazo
conoadido, TRANSCRIBIR Y ENCARGAR & ia Sub Gerendla da Ejecudién Coactiva para que Inide el
hmmmwmaummmmmmummqmmmu
resolucion sancionadora. .
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ey

N MUNICIPALIDAD DISTRITALDES - d
ﬁ N PiLICOJMARCATEE g@
ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDE,

1 @ Gayhuayna, U7 do setiembre de 2022
’

EL GERENTE MUNGIPAL DE LA MUNIPALIDAD DISTRITAL OE PILLCO"MARG)
suscribe;

VISTO:

nforme A® 1552022 MOPIWGIDT/SGDURCIPJGE, de fechs 16 de junio de 2022. Resclucion Gerencla
N*346-2022-MDPM/GIyDTIG, de facha 21 de junio de 2022, Informe Final de instruccion N°*07-2022-
NOPMIGLYOTIADMR, dé fecha 04 de agosio de 2022, y demis recaudos que acompaian; demas recaudos
Que acompanan

,,  CONSIDERANDO:

t‘h ﬁ E\ (Que, 88 corformidad & fo dspuesto en of Articulo 184* de la Constibucion Politice del Pery, mediicado por
-\";" o &Y Ley N* 28507, an conoordancia con ef Aticulo 1| del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades
}\\'yl-‘ \;»/ ummnmmum;mm'mmummmamw
B Dasar mM]WhMMMmMMM,
administrativa en los asuntos de su compatencia”;

£ 32

Qus, de conformidad a o dispuasio an ol Taxio Unoo Ordenado TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedmisto Administralive General aprobado mediante Decrelo Supremo NP 004-2019-JUS. Establece
og Principios da loe Procedimientos Adminksrativos: 11 Principio de Legalidad ‘Las autoridades
acminisirativas deban actuar con respeto @ & Constitucion, s Ley y al derecha, dentra dis fas frcutadss que
s estén atrbuidas y de acuerdo con Jos finas para foe que les fuevon confenidas’,

Que, & Procadimiento Administrativo Sancionador 85 aguet por el cual la administracion busca Imponer una
sancitn al adminisirado por haber incuido an infraooon & la norma administraliva. Dicha sancion puede
consistr en fa privacin de un darecho o ta imposician de una multa; s sencion deberd oumpir lo siquents:
(1) Ser prodecibie y (i) Propordional a ko estictaments nacesario para desincentivar 2 conducta (licks a
casarrolio d2 las actividades econtmicas,;

Que, mediante Ordenanza Munioipal N* 022-2020-MDPMCM, de fechs 23 de didembre o8 2020, 8
aprueba o Reglamento de Apicacion de Sanciones Adminisiralivas RASAY e Cuadro Unico de Infracciones
y Sancaones Adminisiralivas - CUISA de la Municipalidad Distrital de Piloo Marca,

Que, of Articulo 28° del Reglamento da Aplicacion de Sanciones (RAS) de s Municipalidad Disirial de Piloo
Marca, respecio @ ia Imgosicion da Sanciones, establece: "Constada ka infraccion, & argano sancionador
mmaummmmmmm.mmm«w
mokvada que debera notficarse al infractor”, €} diotamen califcando 1a irfracditn y proponiendo la sandion
emitida por 6l rgano instructor no 86 vincuiants. La subsanacion o |a adecuacion da 1a corduct infractra
m:mmammwnde&mnmmanwmummm

Qus, mediante Informe NP 155-2022-MDPMGID TISGDURCIPJGC, de facha 16 de junio 88 2022, el Téonica
Administrativo | - Fiscalizador de la Sub Garancia da Urbiano Rural y Catasto, recomianda o
iniaic de un Proceso Administrativo Sancionador 2 'a presunta SRA GUYANA ALCARIA TUCTO
CHAVEZ, Por construr en drees de dominio piblico, retiros municipales, dreas vecdes de la 20na urbana y
rural, fajas marginales y huaycos, infraccidn signada con Codigo GiyDT-67 Sub oldig SGDURC-09,

Que, madiante Resokicion Gerencial N* 346-2022- MOPWGIYOTIG, de feche 21 de junic de 2022, emitdo
wumalummmaymrmmummmammm
mm:mmo_m-mnmmmmsmmumm
al administrado GUYANA ALCARIA TUCTO, idenfificada con DNI N 47068575, Por construir en areas de
dominio pibiico, retiros municipales, 4reas verdes de la zona urbana y rural, lajss margnaes y fuaycos:

B R R s~ ST =
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Por eslas consideraniones y an uso 08 las taculiades y atribuciones conferidas por la Conatitucion Pollitica
def Estado, la Ley Orgénica de Municipalidades, Lay N* 27972 y de conformided con el articulo 30° Inciso
b) dal Raglamento del Régimen de Aplicacion de Sanclones Administrativas [RASA) y Cuadro Unico de
Sanciones Adminislralivas CUISA) sprobado mediante Ordenanza Municpal N* 022-2020-MDPMICM en
Sesdn Extraordingria de Concejo Municipal, de fecha 23 da diciembre de 2020, & cusl refiere que |a
Gersnoia Municipal cumple la funcion de “1 Jmponer o desestimar mediants resolucion motivada Jas
sanciones propuestas por o organo instructor, 2.Emitir mediants acto resolutivo las decisiones
firmes y consentidas, 3.Remitir a la Sub Gerencia de Ejecucién Coactiva los sxpedientss y sus
actuados con la dacisién firme y consentida, 4.Dictar Medidas Cautelares, previo dictamen técnico-
legal emitido por el drgano Instructor y Gerencla de Asesorfa Juridica e Inicio del proceso
sancionador, 5 Mantener un ragistro de Jas multas emitidas de los infractores, para efectos de
calificar las infracciones reitaradas, actuando da acuerdo a lo dispuesto por las presente Ordenanza™;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR  la Sra GUYANA ALCARIA TUCTO CHAVEZ, identificada con DNI
N® 47089575, con una MULTA scondmica de /. 4,800.00 (CUATRO MIL SEISCIENTOS 00/100 SOLES)
que aquivale al 100 % del valor de la U.LT del afio 2022. Por constiuir en areas de dominio publioe, retiros
municipaies, &roas verdes do la zona urbana y nral, fajas marginales y huayoos,, con Codigo GiyDT-67 ¢
Sub Caodigo SGDURC-08

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como MEDIDA COMPLEMENTARIA fa DEMOLICION INMEDIATA Y
ACCIONES JUDICIALES CORRESPONDIENTES, establecida en el Cuadro Unico de Infraccionss y
sanciones Adminisiraivas (CUISA) aprobado mediante Ordenanza Municpa N* 022-2020-MDPWCH

ARTICULO TERCERO:; CONCEDER al infractor & piazo de QUINCE DIAS (15) HABILES a partir da &
notificackin de i presents resolucion, para que cumpla con of pago de & mults Impussta.

: NOTIFICAR &l presente acto resolutivo a ia Sra. GUYANA ALCARIA TUCTO
VEZ, idantificada con DNI N° 47069575, con domicilio fiscal en Maleoon Reglonal Hualisga distiio de
Pilco Marca Provincia y Departamento do Hudnuco.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, qus, 6 ol sancionado no cumple con pagar ta mults impussta en el plazo
concadido, TRANSCRIBIR Y ENCARGAR 2 ia Sub Gerancia de Ejecunion Coactiva para que noe &l
Procedimiento Coaolivo def cobro de fa multa impuesta, remitiéndose fodo & expedients que contiens Iz
resolucion sancionadora,

ARTICULO SEXTO: HACER de conocimianio de la presente resohuion 8 los érganas estructurados ds 1z
Municipalidad Distrital de Piloo Marca

4

ll-n'l.llnnilm
™ wm.mmmN
Toll. N® 062 - 408277
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ARD DEL BICENTENARIO DEL PERO: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA

n) Mﬂﬁmu:w
~ Cayhuayna, 20 de setiembre de 2022

QWEWDEMWWPMADNWAL*HWWW
suscribe;

v

VISTO;

nrme N 158-2021-MOPWGID TISGOURCIJAASE, ds facha 21 de diciemire de 2021, Resalucion
MNWHMWT’G&WN&M&MUMW&MW
UC4-2022-MOPWGLyOTIADMR, de fecha 15 a8 jullo de 2022 y demas recaudos Que asompaan,

CONSIDERANDO:

aua,aomnumbmmmdmm'mwmmmummw
/ :.wN‘W,mm«ﬂmnumuunmmmmmawm
(A -2y 11" 27672 on delarte LA LEY,; establece que: Las municipaiidades son organos de goblemo focal
A 4 mmﬁjmtdnmmwhummmm.my
< .| administrativa en los asuntos de su competancia™
4 G0 -:ze.amabmmurmUmmmmhwhrﬂm,uyw
‘ Frocadimisnto Administrativa General sprobado mediants Decrelo Supremo N 004-2018-2US. Establecs
o6 Principios de los Procadimienios Administralivas 1.1 Principio de Legalidad ‘Las sutondades
mmmmmabwbwwmmmumu
 esten airibuidas y de acusrdo con los fines para los que les fueron confaridas®

:w_amwmmmm“mpuuuhmmmmm
sanodn & administrado por haber incurrido en Infraccion @ la nomma administrativa, Dicha sancién puede
mwmumammwmammummmbwaz 2
i) e Mymmpmnbmmmmm:ummmma

e, mmwmuwm-mmmamm«mmm,n
1.3 ol Reglamento de Apicacion de Sanciones Adminisirativas RASA y el Cuadro Unico dé Infraccionas
;mmw:-mmhmmmamm

m.ammwuwmmmmmmwmmm
Marca, mauwmmmwunm.amw
pondra la multa y las meddas complamentarias que comsspondan, medianie Resolucion de Sancitn
mnvwamnméfnﬁM-im.EmmuMyWhm
muapadmnmm«masmm.ummmmmmmm
pastanion abwdmﬁhmummmlﬁmddmodshmu

Gue. medianis Informe N° 158-2021-MDPWGIDTISGDURCUAASE, de fecha 21 6 diciembra de X, ¢
TmMmmu-ﬂmab&bmaMMMyM.
mmwummmdmm,mm&vm
gg,mmmmﬂmmmammmumwm
Codigo GiyDT-62 Sub codigo SGOURC-08

Qua, mediants Resolucién Gerencial N'696-2021-MDPMIGLYDTIG, de fecha 30 de didembve de 2021,
mmwdmulmAyMmethmaeleMm
Resuehve: * . - APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
al administrado S. DANIEL VARGAS TICSE, idsntficada con DN/ N° 43473548, Por efectuar edficaciones
1 larenoe que carecen de habiltacion urbana;

. SRS TG A VTS e WL e
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Garancia Muncipal cumple [a funcién de “1.Imponer o desestimar mediante resolucion motivada las
sanciones propuestas por el drgano instructor, 2 Emitir mediante acto resolutivo las decisiones
firmes y consentidas, 3.Remitir a la Sub Gerencia de Ejecucion Coactiva los expedientes y sus
actuados con la decision firme y consentida, 4.Dictar Medidas Cautelares, previo dictamen técnico-
logal emitido por ol érgano instructor y Gerencia de Asesoria Juridica ¢ Inicio del proceso
sancionador, 5.Mantener un registro de ias multas emitidas de los Infractores, para efectos de
wmmmmm«mmmpwmmmw;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR &l S DAMIEL VARGAS TICSE identificado DNI N° 43473548, oon
mamumas.mm(cwmmwmouanosmoonss)wmm
8 100 % del valor de la ULT del afio 2021. Por efectuar edficaciones en temenoe que carecen de
habiiitacion urbana, oan Codigo GiyDT-62 y Sub Cidige SGDURC-04,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como MEDIDA COMPLEMENTARIA las ACCIONES JUDICIALES
CORRESPONDIENTES, establecido en e Cuadro Unico de Infracoiones y Sanciones Adminigirativas
(CUISA) aprobado mediants Ordenanza Municipal N°® 022-2020-MDPM/ICM.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER 4 infractor ¢f plazo de QUINCE DIAS (15) HABILES s parfir de la
ntificacion de la presents resolucion, para que cumpla con @ pago de la multa Impussta

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR & presants acto resciutivo al Sr. DANIEL YARGAS TICSE identificado
DI N* 43473548, con domicilio fiscal sn Malecdn Regional Huallaga distrito de Pilco Marca Provincia y
Dapartamento de Huanuco

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que, i el sancionado no cumple con pagar la multa impussta en e plazo
concedido, TRANSCRIBIR Y ENCARGAR a la Sub Gerencia de Ejecucion Coactiva para que inicie el
Frocadimiento Coactivo del cobro de s multa impuasta, remitiéndose 10do ef sxpediente que coniane la
resolunion sancionadora

ARTICULO SEXTO: HACER de conocimiento de Ia presents resoiucion a los rgancs estructurados de 1
Vunicipaiidad Distrital de Pilico Marca.

Rugistrese, Comuniquese, Cimplase y Archivese,

! Borque en Pliice Murca i Lrtamo: Trabajando!
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A : ABG. SONIA YANET CERNA AMPUDIA —
GERENTE DE ASESORIA JURIDICA . e
N
DE : ABG.CLAUDIA VANESSA MEDINA CHAVEZ RECIBIDD
ESP.EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO "
«3 UIC. 223
ASUNTO  : RESPUESTA AL EXPEDIENTE P :
M"'ﬁ.{ Hore (91 j\
REF. : RESOLUCION GERENCIAL N°*127.

INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° N* 0001
FECHA : CAYHUAYNA 27 DE DICIEMBRE DE 2023

Tangodwadmkmamdmsmmﬂacommmyahmmmh
lo siguiante:

|- ANTECEDENTES:

1.1 Que mediante RESOLUCION GERENCIAL N * 127-2022-MDPM/GIYDT/G, de fecha 04
de marzo del 2022, emitido por la Gerencia de Desarrolio Urbano Rural y Catastro el
cual Resusive APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
en contra del administrado MILTON ROLDAN ESTRADA RETIS, identificado con DN
N' 22500107, por construir en dreas de dominio pablico, retiros municpales, areas
yerdes de la zona urbana ylo zona rural, zonas intangibles, fajas marginales de rios yo
huaycos, etc.

12Que mediante el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 0001-2022-
MDPM/GIyDT/ADMR de fecha 11 de julio de 2022; emitidos por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrolio Territorial, gl cual concluye que si existe responsabilidad por
manmwmu&rmaomuesrwnﬁnsymmmmm
dicho administrado con una multa ascendente a S/ 4,800.00(CUATRO MIL
SEISCIENTOS CON 00/100 SOLES) y ia ejecucion de la medida complementania de
demolicién inmediata y acciones judiciales cormespondientas, establecida mediante
Ordenanza Municipal N* 022-2020-MDPM/CM.

1.3Que con ACTA DE NOTIFICACION de fecha 13 de julio del 2022 el sefior notificador
encargado ROY ANGELES TITO, identificaco con DNI N* 48821436, indico que se le
notifico correctamente al sefor infractor MILTON ROLDAN ESTRADA RETIS.

1.4 Que con CONSTANCIA N* 109-2022-MDPMIGSG/ABC, de fecha 25 de julio del 2022
omlidoporhG«mchdeucrmuwllm&aquodpMEmwme
Administrativo N* 042938 /151780,

il.- BASE LEGAL:
2.1 Constitucion Politica del Per

22 Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
GewalapmbedomodlmoomsUpnmN‘om-zow-Jus.

2.3 Ley N" 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.
2.4 Ley N° 27672 Ley Organica de las Municipalidades.

" at e
.
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( 3) ARO DEL icenTENARID 0f Lo CONSOUIDACION DE MUESTRA

¥ DE LA

CONMEMORACION nE LAS NEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 179:2024-MDPMIGM

Cayhuayna, 25 de sbril del 2024

<0 EL GERenTe Mumommmwumuosmcow,um;

( Elntorme ot
\ ; wzc 2023 TSGOURYCODORITECINGT
N MOPM/GYD o

CONSDERANDO:

do fecha 08 do unio del 2023,

mm@mmmmﬂm Rasolucidn Gerencial
S D23 OPMISYOTIG do focha 18 de ko del 2021 Inuras Final de Instruccion N* 0082023
"GYDTIAVC de facha 27 de noviemive del 2003 ¥, derns recaudos que acampanan

conformdad leﬂdM!ﬂathNM

peovincizes y & fos organos de gobierno local Tienen
0o su competencia

Articudo 195* LummW S ybmﬂabw'.'yhmd_obo
w\wmaermmnmhpﬂuyMMywa

: 2 X A - e l ¥ : - y

. wa.m¢bwaumm.wmwmm
publica y privada sn-vmuwmm'am.mmmmudamn

propiadad es inviolabie y qua e Estado b garantiza 0 80l 86 imila 3 12 prateceén da I propiedad de los

partcuiares, sino también de la propiedad piblica.

Que. ol Tribuna! Constiucional en ef Expedients NP 0090-2004-AX/TC, en e furcamento *11 El
thmmmnwuim”hﬁlmnu-&.smwmywd

'm&naumyuwymu

umMymummedmanMmmdeu

uUNa co2E DOSES en & MISTA y como fa consecuencia de & inciinacion

afractivo, apreciable yutil ..........Ecadudmm«mm

colpativa hacia 290 que resulla
W.qum

m«ummumwmu“umm@um?hmm

g0 ta Adminisiracion, quedando exoinds toda posibiidad de 1

L

Que, andmudeohwwﬂm,qudﬁmb
Admnisizativo General aprobedo mediante Decreto Sugramo N* 004 2015 JUS; establece los principios
g6 lot Procecimeentos Adminislialivos 1.1Modobo“d1ammmmwam

i T ' . g .
'/W“'" L “’Z' Av. Juan Velasco Alvarado N

Pilleo Marco i

334

1650 Pitico Marea - Hudnuco

R - S st ———————
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wmmu DE NUESTRA INDEPENDENCIA ¥ DE LA @
CONMEMORACKIN DE LAS NATALLAS DE JUNIM ¥ AYACUCHO* \q}

(oo do Sancinns Adminishavas (CLISA) speehads medanta Ordenanza Wonicipal M 022.200-
MOPMATM o0 Sosdn {irncedinaria da Conotlo Wrieipdl, d focha 23 do dciembes dol 2020 of o9
ofere que I Gerencia Nurvoipsl cumple [n hinodn de
1 Impone 0 desmtra medaie Mecokn motvady 84 sarciones [ropusstas por o drgarn ].( 7
Pty
7 e medants acto machtv 148 dacisiones frmes y conseniidas
3 Rent o 1 Sub Gorencw do Epcuciin Coactva los expedentes y aus achuados oon fa decision firme
¥ oneerida
¢ Dt Mexidas Coutelares, pravio dclamen onico - legal emitido por of drgano insruckr y Gerencia
e Asescria Ardhoa & oo del prooeso sanclonador
5 Manterws un regstro de las mullas emilidas de los inraciores, para efectos de caifios las infraccionss
et ades, actuando de soverdo 810 Gspunsio por ka presente Ordenanza’.
SE RESUELVE,
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR & inactor ¢f Sr, ABRAHAM HUGO ARELLANO SALAS, con DM
N* 22480407, con una MULTA scondmica de &/, 4 950.00 (CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
' CON 00100 SOLES) que aquivale al 100% de vaior dola U.|.T daf %o 2023 fecha ds ocurrencia del hecho
fractor, por 1a infracokin de consirul en dreas de dominio piblco, retros municipdes, &reas verdes de 1
2ona urbana ylo 2008 urd, 20nas inlangibles; fajas marginales de rios yio huayos, infraccibn signada con
oodgn GIYDT 67 y Sub Codgo SGOURC -08, dindose por agotada la vie administrativa.
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como MEDIDA COMPLEMENTARIA LA DEMOLICION INMEDIATA
Y ACOIONES JUDICIALES CORRESPONDIENTES, sstablecidas en el Cuadro Unico da Infracciones y
Sanoones Administativas (CUISA), aprobado mediants Ordenanzs Municipal N* 022-2020-MDPMCM.

ARTICULO TERCEROQ: CONCEDER & infracior ol piazo da QUINCE DIAS (15) HABILES 2 partir de
notiicacidn de la presents Resolucidn, para que cumpla con & pago de la mulla impussta

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR of precants acto o Sr. ABRAHAM HUGO ARELLANO SALAS, con
DN N* 22480407, con domiclio real en of Jr. Juan Velasco Alvarado N* 155, Distrilo de Piloo Marca,
Provingia y Departamento de Hudnuco.

ARTICULO QUINTO: DISPONER que, s & sancionado no cumpls con pagar |a mula impussta en & plazo
concedids, 58 proceda 2 TRANSCRIBIR Y ENCARGAR, & Iz Sub Gerercla da Ejecucitn Coactva para
que iniiz & Procedmiento Coactivo del Cobro de 1 mulla impuesta, remiliéndose todo ol expedients que
condiens fa Resolucidn sancionadora.

. ARTICULO SEXTO: HACER da conocimiento de la presenls Resoluciin & la Gevercia de Aseseria
Jnidea 2 13 Sub Garencia de Ejmcucion Coacliva y 3 kos Crgancs compelecdes. para los fines
comespondientss.

Raglatrass, Comuniquase, Cumplase y Archivese.

MZ' Mﬂ]‘ Av. Juan Velasco Alvarado N' 1650 Pillco Marca - Huanuco

T R T e T ]
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~ 100 del Blcentenario, de la comsolidacidn de nwestra Independéncia, v de lo conmemoracid de las
herolcas batalias de Junin y AYOCCHO”

Exe 037
/ ﬁ L . . ez Y ‘l
(6) e Gerencia Mamicipal
— NI373-2004- MDPMIGM
Cayhuayna, 05 de setiembre de 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO
MARCA, que suscribe;

El estado del presente expediente del Infractor JULIO EDMUNDO
CERNA ROJAS y ZOILA LUCIANO GUILLERMO; asi mismo, estando al Informe
Final  N%021-2024-MDPM(GAT/SGEC de lo Sub Gerencia de Eecucion
Coactiva de la MDPM, se procede conforme a derecho:

CONSIDERANDO:
5 Que, en conformidad a lo dispuesio en el articulo 194° de la
Constituc'dn Palitica del Per), modificado por la Ley N° 30305 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV gel Titule IV sobre Descentralizocion
s~ En concordancia con el articulo Il del Titulo Prefiminar de la Ley Orgénica
e Ios Municipalidodes N° 27972, "Las Municipalidades Provinciales
istritales son los érgancs de Gobilemo Local, y tienen autonomia pelifica,
onémica y administrativa en ios asuntos de su competencia”,

De la compefencia de las municipalidades en materia de organizacién
del espacio fisico y uso del suelo:

Que, el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organiza
¢e Municipalidades, prescribe que: “Los Gobiemos Locales son entidodes
basicas de la organizacion temitorial del Estado y canales inmediatos de
parficipacion vecinal en asuntos plblicos, que Institucionalizan y gestionan

- con outonomia o los Intereses proplos de las comespondientes
colectividades; slendo elementos esencicles del goblerno local, el termitorio,
Lo poblacion y La organizacion...".

Conforme ol articulo 73", lteral d), de la citada ley, los municipalidades
tomando en cuenta su condicidn de municipalidad provincicl o ditrital,
asume los competencias y ejercen las funciones especificas o compartidas
en los sigulentes materias: Organizacién del espacio fisico, uso del suelo en
zonificacién, catastro urbano y rural, habilitacion urbana (...): asimismo, en su
articulo 74°, establece que son funciones especificas de les municipalidades
en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, normar, regular
y oforgar autorizaciones, derechos, licencias, reclizer la fiscalzecicn de
habillitaclones urbanas entre otras (numeral 3.6.1.);

Del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General:

* namom st @
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AL LA

Al del Bicentenario. de Ja consolidaciiu de nuesira Independencia, v de la conmemaracion de fax
herolcar batalias de Junin v Aywecweho ™

Por los fundamentos expuestos:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APLICAR LA CADUCIDAD DE ACUERDO Arficulo 25%° de
la Lley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrafivo General, referente a
la caducidad administrativa de! Procedimiento Administrativo Sanclonador
al Administrado, JULIO EDMUNDO CERNA ROJAS y IOYLA LUCIANO
GUILLERMO; segin lo Resolucién de Gerencia 650-2021 del 25 de
noviembre del 2022, se aperfura Procedimiento Sancionador, por lo que a
la fecha ha CADUCADO,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA CADUCIDAD del presente
Procedimienfo Sancionador al Administrado JULIO EDMUNDO CERNA
ROJAS y 20YLA LUCIANO GUILLERMO DEJANDO SIN EFECTO LA MULTA de
S/, 2200. (DOS MIL DOCIENTOS Y 00/100 SOLES), Y LA MEDIDA
COMPLEMENTARIA DE RETIRO INMEDIATO.

\,8 : EL ORGANO COMPETENTE, DEBE APLICAR LA MEDIDA
 COMPLENTARIA QUE ES LA DEMOLICION INMEDIATA CON LA NUEVA
'APLICACION DE LA LEY DE LA DEMOICION EXPRES, y NO EL RETIRO
INMEDIATO, modificar el CUSA de la Infraccidn tificada con CODIGO
GIYDT y sub CODIGO SGDURC 54 : denomincdo " por cerrar y/o apropiarse
de la vio publica con construccidén convencional afectfondo el occeso
peatonal y vehicular, causande agravics a la Municipalidod vy o la
poblacion.

ARNICULO CUARTO: Nofificar vélidomente lo presente resolucidn, al
adminisfrado en cualquiera de sus domicilios flsicos o virfuales: 1) En su
domiclio real ubicado en el Jr. San Juan N°231 y Pasale sin nombre N°108
ia misma que hoce referencio al Pasaje N°001 (CODIGO DE VIA 0341), del
Distrito de Pillco Marca. Dicha notificacién se debe redlizar o fin de evitar
vulneror ef derecho a la informacién sobre su debido proceso.

ARTICULO CUARTO: REMITIR i presente expediente, ol Organo Instructive, a
fin de que prosiga conforme o sus afrfbuciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

} { ‘
1 0 meae e farin l’
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" 40 de! Bicentenario, de lo consolidacidn de muestra Independencio, y de la conmemorazion de los
heroicas batalfas de Junin y Ayacucho”'

Resolncién de Gereacia Municipal
N'455- 004 MDPVIGM

¢ ’ Cayhuayna, 04 de noviembre de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA, que suscribe;

e Fro o8 mutnuccidn N 173-2024-MDPM/GIyDT/JAVC de fecha 22 de febrero de 2024;

woion Gasarciol N° 127-2024-MDPM/GYDT/G, de fecho 2 de febrero de 2024:nforme

N°2T e 2025 MO /G DT/SGDURYC/KYSA: Resolucidn Gerenciol N° 499-2022-MDPM/GLYDT/G,

ge FECH=A 17 e oclutre de 2023:informe N°® 1685-2023-MOPM/GYOT/SGDURYC/KYSA, de

facrg 25 2e leYemore de 2023iInforme N 519-2023-MOPM/GIyDT/SGDURYC/PIGC; Acta de

' Constzfocon de ‘echo 2| de Sefiembre; Acta de Comsiofacién de fecha 21 de Agosto de
2073 = procecs conforme a derecho:

Que = ortcuio 194° de la Consfitucion Pelifica det Estado, medificoda por la Ley N*28407 v
postefarments con lo Ley n.° 30305- en concordancia con el arficulo i del Tiuio Predminor de
2 ey Crgdrica de Municipalicades - Lay n® Z7972- prevé que: “los municpalidodes
provncass ¢ distritcles son los drgancs de gotlemo loca vy fienen outonomia polfica
aconcmica y aominstrofivo an los asuntos de su competencia (...)",

De lo competencia de los municipalidades en materia de organizacion del espacio fisico y
vso del suelo:

Gue & oncuo | del Tiuo Prefminor de lo Ley 27972, Ley Organiza de Municipolidodes,

prascroe oue .08 Goblemos Locales son entidodes bésicas de la orgonizocidn tentoral cel

Evtodo |, concles inmedialos de parficipacién vecingl en csuntos plblces, que

Insttusionaizor y gestionon con outonomio o los intereses prapios de ios comespendientes

colactivioooes: Yando alementas esencicies del gobiemo local, el feritero, Lo poblocién y La
. orgonizocion...,

Conforma ol articufo 73, literal d), de 1a citada ey, Ias municipalidcces tomondo en cuento su
congcon o8 munichalidod provinciol o distital, asume los competencios y ajercen ks
funcones especificos o comporfidos en los siguienies moierias: Organizacion del espacio
fisco. uso o8 suelo en ronfficacion, catastro ubano y rural, hablitecién urbana (..); asimsmo,
en sy orficuo T4 esfoblece que son funciones especificas de los municipalidodes en materda
de crganizocidn cel espacio fisico y uso del suelo, normor, regular y olorgar outerizaciones,
derechos. icercios, reclzor ko fiscalizocién de habilifaciones uibanas enire ofros [rumeral
34.1)

tmwomm*hmrnm’mummmmm

Qus, Invocanoo of articula IV del TUO de ka Ley N° 27444, Ley de procedimiento Adminisirativo
Genergl: ratarido o ios Principios del Procedimiento Administrativo, especificamente el inciso
1,11 Principic de! Debido Procedimiento, - Los adminkirados gozon de los derechaos y garantios
Implicites en & decido procedmiento adminisirativo. Tales derechos y gorantios comprenden,
de modo enuncictivo mas no limitativo, les derechos ¢ (..); 0 axponer: Asgumentas y presentar
clegotos compiementarios: (.} Y 0

De lo Aplicacién del Arficuio 25%° de la Ley N° 27444 ley de Procedimiento Adminisirativo
General, referente o la caducidad adminisirotiva del Procedimienio  Adminisirativo

115
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de maestra Independencia, y de la conmemovacidn de las
heroicas batatlas de Jumin y Ayacucho™

L ANAUSIS Y APRECIACION JURIDICA:

. thmeunﬂwdehdodhocoduhaomm.uoswmm
medionte Acla de fecha 21 de agosto de 2023 se verificd lo prasunta infroccion del
omwmwMAwumsmroaummnmmmdu«
octucre de

£n ese senfido de conformidad con o estabiecido por el arficulo 259.1 Bl plazo pora
resolver los procedimientos soncionadores iniciodes de oficio s de nueve {9) meses
contados cesde i fecho de nofificocin de la imputacién de cargos. Este plazo
puede ser amoliodo de maonera excepcional, como mddmo por fres (3] meses,
deblendo el érgano compelente emifr uno resoiucion debidomente sustentada.
justificando la omgliocién del plazo, previo o su vencimiento. Lo caducicad
adminisirativa no oplica o procedimiento recursivo. Cuando conforme a ley Ios
entidodes cuenien con un piozo mayor paro fesolver lo coducidad operard ol
vencimiento de este,

2. Transcumido el plazo maximo pora resolver, sin que se nofifique ‘o resolucion
r respectivo, se enfiende outomdticomente coducoco odminstrafivamente el
procedimiento v se procederd a su archivo,

3. Lo caducidod odministrafiva es declarade de oficio por el érgano competente. B
odministrodo se encuentra fecultodo pora solicitor o caducidad administratva cel
-— procedimiento en case el 4rpanc competente no ‘o hays declarado de oficio.

En el presente caso, conforme se verifica se nolific la impulacién de cargos esto, es
25 de octubre de 2023 y ¢ bien o lo fecha yo existe Informe Final de Instruccién: dn
embarge. hasta lo fecha no se ha emitido & Resolucidn Finol del pressnte
Procedimiento Sancionoder, 10 que ho generodo que se incura en caducidad
cutomdtico conforme ¢ ta norma administrativa antes citado.

* Agmismo. es de indicarse que en la techo no ha operado @ plazo de prescripcién
conforme Io estodlece @l orticuo 250 ce 10 ley del Procedimiento Administratvo
General el cuol sefialo: “En e supveste que K infraccidn no hublera prescrifo, el
drgono competente evaluarg el inicio de un nuevo procedimiento soncionador. El
procedimiento coducado cdministrativamente no interumpe o prescripcion,”

» Lo declorocion de la coducidad odministrativa ne dsjo sin efecto ias octuacionat de
fiscaizocion, asi como los medios probatorios que no puedan ¢ no resulfe necesario
5 ser ocluodos nuevamente. Asimismo, las medidas praventivas, corectivas y coutelares
diclodas se manfienen vigentes durante & plazo de tres (3) meses adicionales en
fante se disponga &l inicio del nueve procedimiento sancionador, luego de lo cual
coducan, pudiéndose disponer nuavas medicos ¢ o misma noturdleza en ¢oso se
Inicie e procedimianto sancionador.

* En 8l presente coso han lranscurdo un afio y dieciocho dios y por o fanio
caresponde el inicio de un nuevo Procedmiento Sanclonodor, quedando subsistente
lodos los efectos y achuociones de fiscalizocion, sl como los medics probotorios toles
como Acto de Constatacion de fecha 21 de agosio de 2023.

>
=

& 17,1 ?)J{'/
B

e‘ "-'/

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA CADUCIDAD AUTOMATICA del Procedimiento Soncionador
sequide contra ef administrodo Jorge Luis ALBORNOZ SANTOS por s consideraciones antes
sefialodcs.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la subsistencia de fodas las actuacionss, fiscafzacionss v
meadios de pruebas exdstentes en el expediente odminkirative sanclonador seguido contra el
cldadanc Jorge LU ALBORNOZ SANTCS por o infroccidn odminkstrotiva consitente por
CONSTRUIR EN AREAS DE DOMINIO PUBLICO, RETIROS MUNICIPALES, AREAS VERDES DE LA ZONA
URBANA, ZONA RURAL. ZONAS INTANGIBLES, FEJAS MARGINALES, ETC,

415
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“Afio oel Boertenanio, de la consolidacion de nuestra Independencis, y 08 s conmemoraciin de (as

e

heroicas batalias de Junin y Ayacucho'.
2\ Expediente: 067904
A : CPC. Ronal Carios Maipartida Espiritu. )
GERENTE MUNICIPAL Registro: 369394
DE : Abg. Sonia Yaget Cemna Ampudia
GERENTE DE ASESORIA JURIDICA (e s
ASUNTO : EMITIR ACTO RESOLUTIVO ,@‘ ' T RFRAN
REF  :Informe N° 415204 MDPMIGKOTIAVC | 15 KUV 20
Informe N° 358-2024-MDPM/GAT/MASA { . (010D
e nbar
FECHA - Cayhuayna, 15 de noviembre del 2024 b (4Y B N—

Por medio del presente me dirijo a usted en mérito a lcs documentos de
la referencia, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

11.

Que, mediante Resolucidn Gerencial N° 310-2021-MDPM/GIyDT/G, de
fecha 19 de julio del 2021, emitido por el Gerente de Infraestructura y
Desamollo Territorial de la Municipalidad Distrital de Pillco Marcs, se da
inicio al procedimiento administrativo sancionador, debidamente notificado
con fecha 22 de julio del 2021, y otorgando al infractor un plazo de cinco
(05) dias habiles para la presentacion de sus descargos;

Que, mediante Cedula de Notificacion de fecha 26 de noviembre de
2021, el notificador de la Municipalidad Distrital de Pilico Marca el Sr.
Edilberto RIOS ROJAS, procedié a notificar vélidamente el Informe
Final de Instruccion N°05-2021-MDPM/GlyDT/ADMR de facha 24 de
octubre de 2021, a la Sra. HAYDEE LUZ CHAUPIS PONCE
identificada con DNI No 22431454, en su condicién de titular; y al Sr.
FELIPE ESCOBAL MEDRANO, identificado con DNI N° 22405579,

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 04-2022-MDPMWGM de fecha 25
de marzo de 2022, en el cual se resuelve en el Articulo Primero
SANCIONAR a la Sra. Haydee Luz Chaupis Ponce y al Sr. FELIPE
ESCOBAL MEDRANO, con una multa econémica de S/. 2 200.00 (DOS
MIL DOSCIENTOS CON 00/100) que equivale al 50% del valor U.L.T del
ailo 2021.Por cemar y apropiarse de la via plblica con construccién
convencional afectando el acceso peatonal y vehicular, con codigo GLYDT-
112 Y sub codigo SGDURC-54; Articulo Segundo: DISPONER coma
MEDIDA COMPLEMENTARIA el RETIRO INMEDIATO de la posesion del
érea de uso publico en el Jr. Ricardo Palma N* 230/BARRIO SIN NOMBRE
004;
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heroicas batafias de Junin y Ayacucho”,

ausencia de tipificacién o una tipificacién no exhaustiva, conlieva
Inseguridad juridica para el ciudadano y mayor exposicion a
arbitrariedades administrativas’.
47. Respecto al principio de tipicidad invoca la sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el expediente N° 2192-2004-AATC,
fundamento 5, segundo pémafo “El subprincipio de tipicidad ©
taxatividad constituye una de las manifestaciones del principio de
logalidudmbedodelosllmituqmnimpomnalbgishdorpondo
administrativo, @ efectos de que las prohibiciones (que definen
mm)mmmdnamunnwmmwnwﬁdmhqw
permita que cualquier ciudadano en formacion béasica comprender sin
Mwnadlomuuttmui&mdobajoamemudnmddmmm
determinada posicion legal. E criterio de! Tribunal Constitucional es, en
mumm.ddacomidwquobﬁpbdadwmwnhm
definicion de la conducta que la ley considera como falta”

48. Por lo tanto, considerande los fundamentos antes expuestos, esta
gerencia estima innecesario proceder con las acciones de cobranza
otﬂlmﬂnymcuvampododehhhodmmmmmm:
por el sujelo infractor,

4.9, Por Ultimo, se concluye que en atencion al principio de verdad material,
que no cofresponde acoger la muta y la medida completaria
consignada en la Resolucién Gerencial N° 04-2022-MDPM/GM de fecha
zsammdem.%mmabew.umapm
acommlwdelwomohmolllcumchdelrﬂnMray
Desarrollo Territorial (drgano instructor), para que evalué la genaracidn
deumnuwaNoﬂﬂwianrMMdeSmdbnconmadebm
ﬁpiﬁudbndohmodbnysumpectmmMcommmumm.a
efectos de cumplir con la finalidad del procedimiento administrativo
sancionador: ya que, la infraccién sigue vigente.

CONCLUSION:

5.1. Que, estando a los argumentos sefialados lineas arriba esta oficina de

Asesoria Juridica OPINA y recomienda lo sigulente:

PRIMERO: NO ACOGER ylo NO HA LUGAR a la imputacion de 12
infraccién atribuida mediante Resolucién Gerencial N° 04-2022-
MDPM/GM de fecha 25 de marzo de 2022, a los sujetos infractores
HAYDE LUZ CHAUPIS PONCE Y FELIPE ESCOBAL MEDRANO, en
consecuencia, se procede al ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

. DEJAR SIN EFECTO, la Resolucién Gerencial N° 04-2022-
MDPM/GM de fecha 25 de marzo de 2022.

. NOTIFICAR al infractor mediante acto resolutivo, teniendo
presente los fundamentos expuestos en la presente opinién legal.
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“ Ao del Bicentenario. de b comalidocidm de mestra Independencia. y de la commemaracidn de las
herotoar hovallas de Junin y Avecucho”

Resolucion de Gerencia Municipal
N'506-2024-MDPM/GM

Coyhuayno, 21 de Noviembre de 2024

oy é% Pilico Marco D

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA, que
sucribe;

Y10

Solicitud de Conlradiccién Adminishalivo, de fecho 31 de ociubre de 2024nfome
Final de Instruccion N°* 066-2024-DP7GDT/JAVC, de fecha 21 de octubre de 2024:Soliciiud
de Recuno de Reconsiderocion, de fecha 16 de ogosio de 2024:Resolucién Gerenciol
N'624-2004-MDPM/GYOT/G, de fecho 12 de ogosto de 2024; Informe N°372-2024-
MOP/GOT/SGOURYC/PIGC, de fecha 22 de julo de 2024:Proveido 004297-2024-MDPM-
de fecho |7 de jullo de 2024; Soicitud de ko nulidod de lo
proventivo N*00872 Nofificocién Preveniiva de Sonciones NY00872: Aclo de
i de fecha 10 de julio de 2024; y demds actuados que se acompana;

CONSIDERANDO;
Que, el arficulo N* 194° e lo Constitucién Poiitca del Estado. modificada por o Ley
N'28607 y postedormente con lo Ley N.* 30305- en concordoncio con el orficulo Il del Tivio
Preliminor de 1o Ley Orgénico de Municipolidodes - Ley N* 2972- prevé que: “los
municipalidades provinciales v disvitales son los drganos de gobiemo local y fienen
utonomia politica econdmico y adminisirotiva en los asuntes de su compelencia (...)":
hbm‘.bm.nm*mhdhﬁm
fisico y uso del suelo:
Mdmuwmmanwmnwom«
mm“mMMmmmmb
organizocidn leniforial del Estodo y conales inmediatos de porficipacién vecinal en asunios
plblicos, que insfifucionalizon y gestionon con outonomio a los infereses propios de las
mmmwmmmwmm
‘ &l fenilorio, la poblocién y Lo organizocién...",
Conforme o articulo 73", Beral d), de la citoda ley. las municipolidodes ‘omando en cuento
uMQMWommhmymb
especificas o compartidos an los siguientes matenias: Orgonizocion del espacio
Y .mﬂmmMMMvW.MMM:
n su arficulo 74°, establece que son funciones especificas de las municipolidades
nnuubdummalmdomoymum.m.mym
ouvioaciones. derechos, icencios, reaizar lo fiscolzocion de hobifitaciones urbanas antre
oiras (numeral 3.4.1.):
Del Texdo (nico Ordenado de lo Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Adminishrativo
Generot: g
m.mamwwmauwwzm.mumm
Adminisirofive  General releddo o los Pincipios del Procedmiento  Administrotive,
mdm|.nmumw.-mmm
de los derechos y garantios implicitos en el debido procedimiento administolivo, Tokes
derechos y garontios comprenden, de modo enunciative mas na limitativo, los dereches o
1---!:omwlaymmwm.nomuu

Pagina 1§
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@ ¢ Pillco Marca R, . J
I & ne '““munn
»amumamw;umah
heraicar hatallas de Jumin v Ayacucha ™
ogravien el interds piblico,

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULDAD DE OFICIO de fodo lo acluado, hasta el
51000 de resoivense ¢l Recurso de Reconsideracién e insubsistente el Informe Final de
Insruccidn N* 006-2024-MDPM/GHOT/JAVC de fecho 21 de ociutre de 2024,

ARICULO SEGUNDO: DERIVESE a o Gerencio de Infraestucturo y Desamollo Tenfloriol
para el cumplimiento de la presente Resolucion.

NOMACAR, véidamenle la presenle resolucion o ka odministroda
MEUNNA HELEN VICENTE. en su domicilio real en ef ¥. José Vorolanos - Colle los
Anucenas del Distrilo de Pillco Morco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVASE.

'D‘“’.B'r | Paging §18

(R Av. Juan Velasco Alvarado N 1650 Pillco Marca - Huanuco
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"Ao del Bicentenaric, de la comsolidacidn de muestra Independencia. y de I conmemaraciin de las
haraicar batallas de Junin y Ayacueho”

Resolucion de ~Gerencix ChMumicgpal
m&ﬁm
Cayhuayna, 25 de Noviembre de 2024

EL GERENTE MUNICI!AI. DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA,
que suscribe;

VISTO:
Bl estado del presente expedients del procedimiento sancionador seguido
contra el administrado Rall Hemén TORRES VARGAS Por lo comisién de infraccién
\ Consistente por CONSTRUIR UNA EDIFICACION DE MATERIAL NOBLE INVADIENDO LA
AWIA JR. SAN FAUSTO CUADRA 12: o5 mismo estando el informe Final de Instruccién
3°007-2024-MDPM-GHYDT/JAVC y demds octuados que se acompana;

Que, el articulo N° 194° de la Constitucién Polftica del Estado, modificada por
o Ley N°28407 y posteriormente con o Ley N.° 30305- en concordoncia con el
arficuio Il gel Titulo Prefiminar de la Ley Orgénica de Municipolidades - Ley N.° 27972
prevé que: “ias municipaidades provinciales y distrifales son los drganos de gobiemo
local y tienen autonomia politica econdmica y administrafiva en los asuntos de su
competencia [...)":

mbcmm«mmmmmmmmm«
espacio fisico y uso del suelo:

Que, el articulo | del Titlo Prelimingr de lo Lley 27972, Ley Organiza de
Municipalidades, prescribe que: "Los Goblemos Locales son enfidades basicas de lo
organizacion termitorial def Estado ¥ canales inmediatfos de porficipacién vecinal en
asuntes plblicos, que Institucionalizan y gestionan con autonomia a los intereses
propios de los comespondientes colectividades: sienda IDAD DIs elementos
esencaies del gobiemo local, el temitorio, la poblacién y La organizacién..”

Conforme al arficulo 73", literal d). de la citoda ley, las municipolidades
-pmando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, csume Ias

‘materias; Organizacién del espacio fisico, uso del suelo en zonificacion, catastro
urbano y rurol, habilitacién ubana (.2 asimismo, en su arficulo 742, establece que
sen funciones especificas de las monicipoiidades en materia de organizocion del
espacio fisico y uso del suelo, normar, regular y oforgar autorizaciones, derechos,
fcencias, rediizor lo fscallzacién de habilifaciones urbanas entre ofras (numeral
36.1.)

Del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ley de Procedimiento
Administrativo General:

Que, invocondo al ariculo IV gel TUO de la Ley N° 27444, Ley de
procedimiento Administrativo General; referido a los Principios del Procedimiento
Administrativo, especlficomente el inciso 1.11 Principio del Debido Procedimiento. -

""ml.uu P ——
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“Aho drlI;i:f;.e;n de la wxmwmtm Ve la commemaracidn de lay
hargicar batallay dee Jumin y Ayacucho

’ IONA ~ URBANA. ZONA RURAL, |

ZONAS  INTANGIBLES, FAJAS
MARGINALES, ETC.

MEDIDAS ELEMENTARIAS 05 DIAS DESPUES DOF L&
REAUZACION Y NOTIFICACION DE
LA RESOLUCION DE APERTURA DE
, PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

12 | DEPENDENCIA SUB GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO RURAL Y CATASTRO

|13 | RESPONSABLE ARQ. KARLA Y, SANCHEZ ALBORNO?
14 | FISCALIZADOR PAUL JUNIOR GALA CANTURIN -
TECNICO ADMINISTRATIVO -
FSCALZADOR.

15 | FECHA DE INSPECCION 09/07/2024

AREA A DEMOLER:

Por el frente: con 32.00 melros lineales.
Por el lado derecho enfrando: con 0.80 metros lineates.

endo un &recs de 47.88 m' (cuarenta y iete punfo ochento y ocho
metros cuadrados] y un perimetro de 68.64 ml [sesenta Y seis punto

sesenta y cuatro metros linecles).
hmamuanumuozmmahuymado
Munlclpddcduydm(culo l.!ddmubhtlumm&.w.l literal B del
lones

. = SANCIONAR ol Administrado RAUL HERNAN TORRES VARGAS con

«\documento de idenfidad Ne 0407308 por CONSTRUIR UNA EDIFICACION DE

- MATERIAL NOBLE INVADIENDO LA VIA Jg. SAN FAUSTO CUADRA 12 EN LA CALLE
ES

© = IMPONER sancién odminisirative de mulla 100% UIT vigente a Ia
fecha de infraccién, que comesponde lo suma de $/.5.150.00 (CINCO ML CIENTO
CINCUENTA 00/100 SOLES); CODIGO DE INFRACTOR GIYDT-47.

- ER LA MEDIDA COMPLEMENTARIA DE DEMOUICION INMEDIATA,
Y Qcciones judiciaies ubicodo en el Posaje los Frutales N°199 MZ URS. 53 /
LOTIZACION LAS GARDENIAS - SEGUN EL PLANO CATASTRAL DE LA MUNICIPALIDAD
DSTRITAL DE PILLCO MARCA.

Por el frente: con 32,00 metros linegles,

Por el lado derecho entrando: con 0.80 metros lineales

Por el lado zquierdo entrando: con 2,20 metros lineales,

Siendo un drecs de 4788 m? (cuarentn ¥ siete punto ochenta Y ocho
metros cuodrados) Y Un perimetro de 66.44 mi [sesenta v seis punto
sesenta y cuatro metros lineales).

O 0 oo

67

: Acacoeas oarwra [/

115



ANEXO 3
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

SUDH

UNVERSOAD OF MUANUCD

UNIVERSIDAD DE HUANUCO FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS
Titulo de la Investigacién: ‘Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco

Marca, 2022-2024"

Instrumentos a Validar: ()( ) Ficha de Analisis Documental ( X ) Matriz de
Analisis Cualitativo ( ) Otro (especificar):
Experto Evaluador:

Nombre y Apeliidos: OBl Saw®bs S e~wiwiae L
Profesién: ¥\ o A n>0

Especialidad; N\ asevwlawaNT S o

Institucion; W3 oNids A TRENRS

Criterios de Validacion:

Escala: 1= Muy deficiente, 2 = Deficiente, 3 = Regular, 4 = Bueno, § = Muy bueno

Criterio Evaluacién Evaluacién
(Ficha de Andlisis (Matriz de Analisis
Documental) Cualitativo)

Claridad (¢, El instrumenio es claro y comprensible

en su estructura y términos?) 5 H
Pertinencia ((Los ltlems del instrumento son

relevantes para los objetivos de la investigacion?) L{ 5
Coherencia (;El Instrumento es légico y

consistente en su disefio?) 5 5
Relevancia (LEI instrumento mide

adecuadamente las variables q| 5
operacionalizadas?)

Completitud (LEI instrumento cubre todos los

aspecios necesarios para la recoleccion/sintesis 5 S
de datos?)

Facilidad de Uso (LEI instrumento es practico

para su aplicacion/procesamiento?) \1
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Observaciones del Experto:
+ Ficha de Andlisis Documental: "=\ “sessowacstm  Rcesenie

ey €aiweuonusa ad Nodd  Cow S ecdbw s \aQwy

DT =AVE VA AUROYS WO TN IS R Ce.
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R4 w \ o seco\ece dw pe AWROS, |

« Matriz de Andlisis Cualitativo: \ o cenoect €< e ~eco ssq

R R e e T SRR s N L D o R T

L CRANONDE T e ey QL35 32 Eo0, CEANRNES Sesai<.

Cos, ONnBrewx€q To 2MNIveeaXe RAFENCY ¥y

Rxocesac Awven CLANNINNGG  emcise eadon denes,
Dictamen del Experto:
( X) Instrumentos validos en su forma actual
() Instrumentos vélidos con modificaciones sugeridas
() Instrumentos no validos

01 de octubre de 2025

=
Cain Alpas Feréndez

ABOGADO
Reg. CAH. N* 3047
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JLDH

USIVERRIDAD Of WyANULY

UNIVERSIDAD DE HUANUCO FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS
Titulo de la Investigacion: "Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pilico

Marca, 2022-2024"

Instrumentos a Validar: ( /) Ficha de Andlisis Documental ( x: ) Matriz de
Analisis Cualitativo ( ) Otro (especificar):
Experto Evaluador:

Nombre y Apelidos: __ Cbeigs  Shgrena  Alun
Profesion: ___ 80600

Especialidad:  “PENAL ¥ ADMUMSTIATIVO

Institucion: A;ﬁoe A0 L ITIGANTE

Criterios de Validacién:
Escala: 1=Muy deficiente, 2 = Deficiente, 3 = Regular, 4 = Bueno, 5 = Muy bueno
Criterlo Evaluacién Evaluacién
(Ficha de Andlisis (Matriz de Andlisis
Documental) Cualitativo)

Claridad (4 E instrumento es claro y comprensibie

n su estructura y términos?) L{ 5
Pertinencia (,Los Items del instrumento son

relevantes para los objetivos de la investigacion?) 5 L‘f
Coherencia (,El instrumento es ldgico y

consistente en su diseio?) 4 5
Relevancia (LEI Instrumento mide

adecuadamente las variables 5 5
operacionalizadas?)

Completitud (4E| instrumento cubre todos los

aspectos necesarios para la recoleccidn/sintesis 5 L{
de datos?)

Facilidad de Uso {(El instrumento es practico

para su aplicacion/procesamiento?) 8 =
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Observaciones del Experto:
+ Ficha de Anélisis Documental:

« Matriz de Analisis Cualitativo:

Dictamen del Experto:
( X) Instrumentos validos en su forma actual
() Instrumentos validos con modificaciones sugeridas
() Instrumentos no validos
01 de octubre de 2025
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TJUDH

VS VER IO A D Df MUANLCD

UNIVERSIDAD DE HUANUCO FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS
Titulo de la Investigacion: ‘Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de reas piblicas en la Municipalidad Distrital de Pilico

Marca, 2022-2024"
Instrumentos a Validar: ( . ) Ficha de Analisis Documental ( >() Matriz de

Andlisis Cualitativo ( ) Otro (especificar):
Experto Evaluador:
Nombre y Apellidos: . &mes Cesy ”f eza Pezen
Profesion: Poo gspo
Especialidad: Perle
Institucion:
Criterios de Validacion:
Escala: 1= Muy deficients, 2 = Deficiente, 3 = Regular, 4= Bueno, 5 = Muy bueno
Criterio Evaluacién Evaluacion
(Ficha de Andlisis (Matriz de Analisis
Documental) Cualitativo)
Claridad (4 El instrumento es claroy comprensible L/ 5
en su estructura y t&rminos?)

Pertinencia (sLos items del insfrumento son
relevantes para los objetivos de la investigacion?)

Coherencia ((E! instumento es logico Y

consistente en su disefio?) 5 S
Relevancia (LE! instrumento mide

adecuadamente las variables 5 [’f
operacionalizadas?)

Completitud ((E! Instrumento cubre todos los

aspectos necesarios para la recoleccion/sintesis 5 ).}
de datos?)

Facilidad de Uso (LE! instrumento es practico

para su aplicacién/procesamiento?) LI, 5
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Observaciones del Experto:
« Ficha de Analisis Documental:

« Matriz de Analisis Cualitativo:

Dictamen del Experto:
( ) Instrumentos validos en su forma actual
() Instrumentos validos con modificaciones sugeridas
() Instrumentos no validos
01 de octubre de 2025

121



ANEXO 4
FICHAS DE ANALISIS DOCUMENTAL

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL w LIDH
'- A

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Analisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Analisis: Expediente administrativo individual.
DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Acto oresolucion: Res. Gerencial N.° 26-2022-MDPM/GM (Exp. N.°

001)

2. Afo deinicio: 16 de junio del afio 2022

3. Infracciéon imputada: Construir vivienda invadiendo la faja marginal
(GIYDT-67)

4. Area publica afectada: Malecén Regional Huallaga
Estado procedimental: Resolucion final emitida
6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucion final)

Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

¢ No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancién se basa en la Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley N.° 32035.
Cdbdigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
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2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico

(aplicacion literal de la norma).

Dimensién Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacién, Instruccion,
Resolucion):

e Si()

e No (X): Demora promedio: 2.7 meses (excede plazos del RASA).
Extracto Textual: Fiscalizacién oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo del RASA.

Caodigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:
e Si(X)
e No()

Extracto Textual: Imputacion notificada, no formulé descargo el infractor.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente
- OE3)

6. Coordinacién entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):

e Si()

e No (X)
Extracto Textual: Falta de coordinacién entre el Técnico Fiscalizador y la sub
Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Catastro.

Caddigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacién Deficiente).
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7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).
Extracto Textual: Demora en la emision de la resolucién final.

8. Nivel de Capacitacion del Personal: Inferido como insuficiente.

Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)

9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):
e Reincidencia: Si.
e Zona: Faja marginal de rio.
Extracto Textual: Construccion en area de faja marginal del Malecén Regional
Huallaga.
10. Modalidades de Invasién: Construccion en area publica.
Extracto Textual: Ocupacion con construccién de vivienda.
11. Impacto en la Comunidad:
e Afectacion al transito: Si.
e Deterioro del orden urbano: Si.
Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.
Observaciones Adicionales y Relacion con Hipotesis
12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (demora en la
emisién de resolucion final), alineado con HG (ineficiencia debido a
deficiencias normativas y operativas).
13. Relacién con hipétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta
de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karolay darlene Romero Yabar
NI N.° 72043590

Fecha: 06/10/2025
Nota: Elaboracion propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL WUD] I
'l P

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimientd administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Analisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Analisis: Expediente administrativo individual.
DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Acto oresolucién: Res. Gerencial N.° 27-2022-MDPM/GM (Exp. N.°
002)
Afio de inicio: 16 de junio del afio 2022
3. Infraccion imputada: Construir vivienda invadiendo la faja marginal
(GIYDT-67)
4. Area publica afectada: Malecén Regional Huallaga
Estado procedimental: Resolucion final emitida
6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucion final)

Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

¢ No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancién se basa en la Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley N.° 32035.
Cdbdigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:

e Si()

e No (X)
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Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico

(aplicacion literal de la norma).

Dimensién Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacién, Instruccion,
Resolucion):

e Si()

e No (X): Demora promedio: 2.7 meses (excede plazos del RASA).
Extracto Textual: Fiscalizacion oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo del RASA.

Cdédigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:

e Si(X)

e No()

Extracto Textual: Imputacidn y notificacion efectiva, formulé su descargo la

infractora.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente
- OE3)

6. Coordinacion entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el Técnico Fiscalizador y la sub
Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Catastro.
Cdbdigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacion Deficiente).
7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).
Extracto Textual: Demora en la emision de la resolucion final.

8. Nivel de Capacitacion del Personal: Inferido como insuficiente.
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Dimensién Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)

9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):
¢ Reincidencia: Si.
e Zona: Faja marginal de rio.
Extracto Textual: Construccion en area de faja marginal del Malecén Regional
Huallaga.
10. Modalidades de Invasion: Construccion en area publica.
Extracto Textual: Ocupacion con construccién de vivienda.
11. Impacto en la Comunidad:
e Afectacion al transito: Si.
e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacion con Hipotesis

12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (demora en la
emision de resolucion final), alineado con HG (ineficiencia debido a
deficiencias normativas y operativas).

13. Relacién con hipétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karola}giﬁarlene Romero Yabar
NI N.° 72043590

Fecha: 06/10/2025
Nota: Elaboracién propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL wUDH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Analisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Analisis: Expediente administrativo individual.

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Acto o resolucioén: Resolucion Gerencial N.° 29-2022-MDPM/GM
(Exp. N.° 003)
2. Afo deinicio: 21 de diciembre del afio 2021

3. Infraccionimputada: Edificacion en terreno que carece de habilitacion
urbana (GIYDT-62).
4. Areapublica afectada: Malecén Regional Huallaga
Estado procedimental: Resolucion final emitida

6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucion final)

Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

e No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancion se basa en la Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite otorgar plazo al infractor para regularizar la
infraccion.
Cdbdigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:

e Si()

e No (X)
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Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico

(aplicacion literal de la norma).

Dimensién Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacién, Instruccion,
Resolucion):

e Si()

¢ No (X): Demora excesiva: 09 meses (excede plazos del RASA).
Extracto Textual: Fiscalizacion oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo del RASA.
Cdédigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:

e Si(X)

e No()

Extracto Textual: Imputacién notificada, no formul6 su descargo el infractor.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente
- OE3)

6. Coordinacién entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de coordinacién entre el la sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la Gerencia Municipal.
Caddigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacién Deficiente).
7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).
Extracto Textual: Demora excesiva en la emision de la resolucion final.
8. Nivel de Capacitacion del Personal: Inferido como insuficiente (demora

excesiva en la emision de la resolucion final).
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Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)

9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):
e Reincidencia: NO.
e Zona: Malecon Regional Huallaga.
Extracto Textual: Construccion sin contar con habilitacion urbana.
10. Modalidades de Invasién: Construccion en area sin habilitacion urbana.
Extracto Textual: Ocupacion con construccién de vivienda.
11. Impacto en la Comunidad:
e Afectacion al transito: Si.
e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacion con Hipotesis

12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (demora en la
emision de resolucion final), alineado con HG (ineficiencia debido a
deficiencias normativas y operativas).

13. Relacién con hipétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karolay/PDarlene Romero Yabar
NI N.° 72043590

Fecha: 06/10/2025
Nota: Elaboracién propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL WUDH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Analisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Analisis: Expediente administrativo individual.

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Acto o resolucion: Informe N.° 262-2023-MDPM/GAJ/SYCA (Exp.
N.° 003)
2. Afo deinicio: 04 de marzo del afio 2022

3. Infraccion imputada: Construir vivienda invadiendo la faja marginal
(GIYDT-67).
4. Area publica afectada: Malecén Regional Huallaga
Estado procedimental: Informe de caducidad

6. Integridad documental: Incompleta (solo informe de caducidad)

Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

e No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancidn propuesta se baso6 en la Ordenanza Municipal
N.° 022-2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley N.°
32035.
Cdbdigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:

e Si()
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e No (X)
Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico

(aplicacion literal de la norma).

Dimension Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacion, Instruccion,

Resolucion):
e Si()
e No (X): Demora excesiva: 21 meses (caducidad del plazo segun
Ley 27444).

Extracto Textual: Fiscalizacién oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo de caducidad de la Ley 27444,
Caodigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacién de Cargos y Notificaciones:
e Si(X)
* No()
Extracto Textual: Imputacion notificada, no formulé su descargo el infractor.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente

- OE3)
6. Coordinacion entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)

Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el la sub Gerencia de Desarrollo

Urbano, Rural y Catastro y la Gerencia Municipal.

Cdbdigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacion Deficiente).

7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).

Extracto Textual: Demora excesiva en la emision de la resolucion final, caduco

el plazo.
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8. Nivel de Capacitaciéon del Personal: Inferido como insuficiente (demora

excesiva en la emision de la resolucion final).

Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)
9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):

e Reincidencia: NO.

e Zona: Malecon Regional Huallaga.
Extracto Textual: Construccion sin contar con habilitacion urbana.
10. Modalidades de Invasion: Construccion en area sin habilitacién urbana.
Extracto Textual: Ocupacion con construccién de vivienda.
11. Impacto en la Comunidad:

e Afectacion al transito: Si.

e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacidén con Hipotesis
12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (caducidad
del plazo del PAS), alineado con HG (ineficiencia debido a deficiencias
normativas y operativas).
13. Relacién con hipétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karolay Parlene Romero Yabar
NI N.° 72043590

Fecha: 06/10/2025
Nota: Elaboracién propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL WNLIADH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Analisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Analisis: Expediente administrativo individual.
DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Infraccion imputada: Resolucion de Gerencia Municipal N.° 179-2024-
MDPM/GM. (Exp. N.° 005)
2. Afo deinicio: 06 de junio del afio 2023
3. Infraccion imputada: Construir cerco perimétrico invadiendo la via
publica (GIYDT-67).
4. Area publica afectada: Jr. Juan Velasco Alvarado
Estado procedimental: Resolucion Final

6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucion final)

Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

e No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancién se bas6 en la Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley N.° 32035.
Cdbdigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:

e Si()

e No (X)
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Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico

(aplicacion literal de la norma).

Dimensién Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacién, Instruccion,

Resolucion):
e Si()
e No (X): Demora excesiva: 10 meses (caducidad del plazo segun
Ley 27444).

Extracto Textual: Fiscalizacion oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo de caducidad de la Ley 27444,
Cdédigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:
e Si(X)
e No()
Extracto Textual: Imputacion notificada, formulé su descargo el infractor.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente
- OE3)

6. Coordinacion entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el la sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la Gerencia Municipal.
Cdbdigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacion Deficiente).
7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).
Extracto Textual: Demora excesiva en la emision de la resolucion final, caduco

el plazo.
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8. Nivel de Capacitaciéon del Personal: Inferido como insuficiente (demora

excesiva en la emision de la resolucion final).

Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)
9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):
e Reincidencia: NO.
e Zona: Jr. Juan Velasco Alvarado.
Extracto Textual: Construir cerco perimétrico invadiendo la via publica.
10. Modalidades de Invasion: Construccion en via publica.
Extracto Textual: Ocupacion con construccion de cerco perimeétrico.
11. Impacto en la Comunidad:
e Afectacion al transito: Si.
e Deterioro del orden urbano: Si.
Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.
Observaciones Adicionales y Relacion con Hipotesis
12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (caducidad
del plazo del PAS), alineado con HG (ineficiencia debido a deficiencias
normativas y operativas).
13. Relacién con hipétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta
de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karolagbarlene Romero Yabar
NI N.° 72043590
Fecha: 06/10/2025

Nota: Elaboracion propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL l{ : ; LIDH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Analisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Analisis: Expediente administrativo individual.
DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Infraccion imputada: Resolucion de Gerencia Municipal N.° 373-2024-
MDPM/GM (Exp. N.° 006)
2. Ao deinicio: 20 de enero del afio 2023
3. Infraccion imputada: Construir cerco perimétrico invadiendo la via
publica (GIYDT-67).
4. Area publica afectada: Jr. San Juan
Estado procedimental: Resolucion Final

6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucién final)
Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

¢ No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancién recomendada se basd en la Ordenanza
Municipal N.° 022-2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley
N.° 32035.
Caddigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).

2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:
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e Si()

e No (X)
Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico

(aplicacion literal de la norma).

Dimension Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacion, Instruccion,

Resolucién):
e Si()
e No (X): Demora excesiva: 11 meses (caducidad del plazo segun
Ley 27444).

Extracto Textual: Fiscalizacién oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo de caducidad de la Ley 27444,
Caodigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:
e Si(X)
* No()
Extracto Textual: Imputacion notificada, formularon su descargo los

infractores.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente

- OE3)
6. Coordinacion entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)

Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el la sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la Gerencia Municipal.

Cdbdigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacion Deficiente).

7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =

insuficiente).
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Extracto Textual: Demora excesiva en la emision de la resolucion final, caduco
el plazo.
8. Nivel de Capacitacion del Personal: Inferido como insuficiente (demora

excesiva en la emision de la resolucion final).

Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)
9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):

e Reincidencia: NO.

e Zona: Jr. San Juan.
Extracto Textual: Construir cerco perimétrico invadiendo la via publica.
10. Modalidades de Invasion: Construccién en via publica.
Extracto Textual: Ocupacién con construccion de cerco perimétrico.
11. Impacto en la Comunidad:

e Afectacion al transito: Si.

e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacion con Hipotesis
12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (caducidad
del plazo del PAS), alineado con HG (ineficiencia debido a deficiencias
normativas y operativas).
13. Relacién con hipétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karolay fdarlene Romero Yabar
NI N.° 72043590
Fecha: 06/10/2025

Nota: Elaboracién propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL wl—lpH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024”"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Andlisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Andlisis: Expediente administrativo individual.

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Infraccion imputada: Resolucion de Gerencia Municipal N.° 455-2024-
MDPM/GM (Exp. N.° 007)
Ao deinicio: 21 de setiembre del afio 2023
3. Infraccion imputada:  Construir cerco perimétrico invadiendo la via
publica (GIYDT-67).
4. Area publica afectada: Calle La Cantuta
Estado procedimental: Resolucion Final

6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucion final)
Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

e No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancién recomendada se basd en la Ordenanza
Municipal N.° 022-2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley
N.° 32035.

Cdbdigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
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2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico
(aplicacion literal de la norma).

Dimension Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacion, Instruccion,

Resolucion):
e Si()
¢ No (X): Demora excesiva: 12.6 meses (caducidad del plazo segun
Ley 27444).

Extracto Textual: Fiscalizacién oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo de caducidad de la Ley 27444.
Caodigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:
e Si(X)
e No()
Extracto Textual: Imputacion notificada, formulé su descargo el infractor.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente

- OE3)
6. Coordinacion entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)

Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el la sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la Gerencia Municipal.

Cdbdigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacion Deficiente).

7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =

insuficiente).
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Extracto Textual: Demora excesiva en la emision de la resolucion final, caduco
el plazo.
8. Nivel de Capacitacion del Personal: Inferido como insuficiente (demora
excesiva en la emision de la resolucion final).
Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)
9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):
e Reincidencia: NO.
e Zona: Calle La Cantuta.
Extracto Textual: Construir cerco perimétrico invadiendo la via publica.
10. Modalidades de Invasion: Construccion en via publica.
Extracto Textual: Ocupacién con construccion de cerco perimétrico.
11. Impacto en la Comunidad:
e Afectacion al transito: Si.
e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacidén con Hipotesis

12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (caducidad
del plazo del PAS), alineado con HG (ineficiencia debido a deficiencias
normativas y operativas).

13. Relacién con hipotesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karola}gﬁﬂe’ne Romero Yabar
NI N.° 72043590
Fecha: 06/10/2025

Nota: Elaboracién propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL g"uADH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024”"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Andlisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Andlisis: Expediente administrativo individual.

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Acto o resolucién: Opinidén Legal N.° 399-2024-MDPM/AJ/SYCA
(Exp. N.° 008)
Afio de inicio: 19 de julio del afio 2021
3. Infraccion imputada: Construir vivienda invadiendo la via publica
(GIYDT-112).

4. Areapublica afectada: Pasaje peatonal
Estado procedimental: Opinion de archivo

6. Integridad documental: Incompleta (solo Opinién Legal)

Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

e No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancion se baso en la Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley N.° 32035.
Caddigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:

e Si()

e No (X)
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Extracto Textual: Indebida tipificacién, no se aplico la infraccién pertinente
segun el CUISA.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Deficiente

(aplicacion errénea de la norma).

Dimensién Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacién, Instruccion,
Resolucion):

e Si()

e No (X): Demora excesiva: 8 meses (Excedio plazo s del RASA).
Extracto Textual: Fiscalizacion oportuna, pero instruccion demorada, excedio
plazo del RASA.

Cdédigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:

e Si(X)

e No()

Extracto Textual: Imputacion notificada, no formularon descargo los

infractores.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente
- OE3)

6. Coordinacion entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el la sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la Gerencia Municipal.
Cdbdigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacion Deficiente).
7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).

Extracto Textual: Demora excesiva en la emisién de la resolucion final.
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8. Nivel de Capacitacion del Personal: Inferido como insuficiente (errbnea
tipificacion de la conducta infractora).

Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)

9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):
e Reincidencia: NO.
e Zona: Pasaje peatonal.
Extracto Textual: Construccién en la via publica.
10. Modalidades de Invasion: Construccion de vivienda.
Extracto Textual: Ocupacién con construccion de vivienda.
11. Impacto en la Comunidad:
e Afectacion al transito: Si.
e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacidén con Hipotesis

12. Observaciones: La resolucién evidencia ineficiencia global (demora
excesiva del plazo del PAS), alineado con HG (ineficiencia debido a
deficiencias normativas y operativas).

13. Relacién con hipoétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karolay Parlene Romero Yabar
NI N.° 72043590

Fecha: 06/10/2025
Nota: Elaboracion propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL WNUADH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024"

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Analisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Analisis: Expediente administrativo individual.
DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Infraccion imputada: Resolucion de Gerencia Municipal N.° 506-2024-
MDPM/GM (Exp. N.° 009)
2. Afo deinicio: 10 de julio del afio 2024
3. Infracciéon imputada: Construir de vivienda invadiendo la via
publica (GIYDT-67).
4. Areapublica afectada: Calle las Azucenas
Estado procedimental: Resolucion Final

6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucién final)
Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

¢ No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancién recomendada se basd en la Ordenanza
Municipal N.° 022-2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley
N.° 32035.
Caddigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).

2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:
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e Si()

e No (X)
Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico (no se

cumplio con resolver recurso de reconsideracion).

Dimension Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacion, Instruccion,
Resolucién):

e Si()

¢ No (X): Demora excesiva: 5 meses (excedié plazos del RASA).
Extracto Textual: Fiscalizacion oportuna, pero instruccion demorada, excedio
plazo del RASA.
Cdédigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:

e Si(X)

e No()

Extracto Textual: Imputacién notificada, formulé su descargo el infractor.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente
- OE3)

6. Coordinacion entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el la sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la Gerencia Municipal.
Cdbdigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacion Deficiente).
7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).

Extracto Textual: Demora excesiva en la emisién de la resolucion final.
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8. Nivel de Capacitacién del Personal: Inferido como deficiente (no se

cumplié con resolver recurso de reconsideracion).

Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)

9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):
e Reincidencia: NO.
e Zona: Calle Las Azucenas.
Extracto Textual: Construir vivienda invadiendo la via publica.
10. Modalidades de Invasion: Construccion en via publica.
Extracto Textual: Ocupacién con construccion de vivienda.
11. Impacto en la Comunidad:
e Afectacion al transito: Si.
e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacidén con Hipotesis
12. Observaciones: La resolucién evidencia ineficiencia global (demora
excesiva del plazo del PAS), alineado con HG (ineficiencia debido a
deficiencias normativas y operativas).
13. Relacién con hipotesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

& l.-
Karolay Parlene Romero Yabar
I N.° 72043590

Fecha: 06/10/2025
Nota: Elaboracion propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL WI—IDH

Titulo de la investigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo
sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, 2022-2024”

Investigadora: Romero Yabar, Karolay Darlene

Fecha de Andlisis: 06 de octubre de 2025

Objetivo de la ficha: Registrar datos relevantes de expedientes para evaluar
la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado con el
objetivo general y los OE1, OE2 y OE3.

Unidad de Andlisis: Expediente administrativo individual.

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

1. Acto oresolucion: Resolucion de Gerencial Municipal N.° 27-2022-
MDPM/GM (Exp. N.° 010)
Afio de inicio: 09 de julio del afio 2024

3. Infraccion imputada: Construccién de vivienda invadiendo la via
publica
4. Areapublica afectada: Jiron San Fausto
Estado procedimental: Resolucion final emitida

6. Integridad documental: Incompleta (solo resolucion final)

Dimension Normativa Aplicable (Variable Independiente - OE1)

1. Existencia de Normas Claras y Vigentes (RASA, CUISA):

e Si()

e No (X) (Parcialmente coherente)
Extracto Textual: La sancidén se basa en la Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite referencia a modificaciones de Ley N.° 32035.
Cdbdigo Tematico Preliminar: NV-1 (Vacio Normativo).
2. Coherencia entre Normativa Nacional (Ley 27444, 27972) y Local:

e Si()
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e No (X)
Extracto Textual: Falta de tipicidad clara en CUISA respecto a
proporcionalidad sancionadora.
3. Nivel de Conocimiento de Normativa por Funcionarios: Basico

(aplicacion literal de la norma).

Dimension Etapas Procedimentales (Variable Independiente - OE2)

4. Cumplimiento de Plazos en Cada Etapa (Fiscalizacion, Instruccion,
Resolucion):

e Si()

¢ No (X): Demora promedio: 5 meses (excede plazos del RASA).
Extracto Textual: Fiscalizacién oportuna, pero instruccion demorada, excedio
el plazo del RASA.
Caodigo Tematico Preliminar: EP-2 (Demora en Instruccion).
5. Claridad en Imputacion de Cargos y Notificaciones:

e Si(X)

e No()
Extracto Textual: Imputacion y notificacién efectiva, formuldé su descargo el

infractor.

Dimension Actuacion de Organos Competentes (Variable Independiente
- OE3)

6. Coordinacién entre Areas (Fiscalizadora, Instructora, Resolutora):
e Si()
e No (X)
Extracto Textual: Falta de coordinacion entre el Técnico Fiscalizador y la sub
Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Catastro.
Caddigo Tematico Preliminar: DO-1 (Coordinacién Deficiente).
7. Capacidad Técnica y Recursos Disponibles: Recursos limitados (0 =
insuficiente).

Extracto Textual: Demora en la emisiéon de la resolucion final.
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8. Nivel de Capacitaciéon del Personal: Inferido como insuficiente (demora
excesiva del plazos).

Dimension Invasion de Areas Publicas (Variable Dependiente)
9. Incidencia de Invasiones (Numero de Casos, Zonas Criticas,
Reincidencia):

e Reincidencia: Si.

e Zona: Jiron San Fausto.
Extracto Textual: Construccion en area de via publica.
10. Modalidades de Invasién: Construccion en area publica.
Extracto Textual: Ocupacion con construccién de vivienda.
11. Impacto en la Comunidad:

e Afectacion al transito: Si.

e Deterioro del orden urbano: Si.

Extracto Textual: Percepcion ciudadana de impunidad por no ejecucion.

Observaciones Adicionales y Relacidén con Hipotesis
12. Observaciones: La resolucion evidencia ineficiencia global (demora en la
emision de resolucion final), alineado con HG (ineficiencia debido a
deficiencias normativas y operativas).
13. Relacién con hipétesis: Confirma HE1 (vacios normativos), HE2 (falta

de celeridad) y HE3 (dificultades técnicas).

Karolay Parlene Romero Yabar
I N.° 72043590
Fecha: 06/10/2025

Nota: Elaboracion propia. Este modelo se repite para los 10 expedientes, generando datos

para la matriz cualitativa.
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ANEXO 5

MATRIZ DE ANALISIS CUALITATIVO
MATRIZ DE ANALISIS CUALITATIVO

L W R S A D B HLU A NUES

TIUDH

Titulo de lainvestigacion: “Eficiencia del procedimiento administrativo sancionador e invasion de areas publicas en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca, 2022-2024”"

Objetivo de la matriz: Sistematizar los datos obtenidos de los 10 expedientes de procedimientos administrativos sancionadores

analizados mediante la ficha de analisis documental, para evaluar la eficiencia del procedimiento administrativo sancionador, alineado

con el objetivo general y los OE1, OE2 y OES.

Expediente ID

EXP-001 (Res.
Gerencial N.° 26-2022-
MDPM/GM)

EXP-001 (Res.
Gerencial N.° 26-2022-
MDPM/GM)

EXP-001 (Res.
Gerencial N.° 26-2022-
MDPM/GM)

Tema (Alineado
con OE)

OE1: Factores
Normativos y
Procedimentales

OE2: Etapas
Procedimentales

OES3:
Dificultades
Operativas

Extracto Textual Relevante
(Fuente y Pagina)

"La sancibn se basa en la
Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de
Ley N.° 32035" (Resolucion
Final).

"Fiscalizacibn oportuna, pero
instruccion demorada, excedio6 el
plazo del RASA" (Resolucion
Final); Demora promedio: 81
dias.

"Falta de coordinacion entre el
Técnico Fiscalizador y la sub
Gerencia de Desarrollo Urbano,
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Caodigo
Tematico
Preliminar
NV-1 (Vacio
Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccion)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

Frecuencia
en la Muestra
(N/10; %)
10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

Observaciones (Relaciéon con
Hipdtesis)

Confirma HE1: Vacios normativos
recurrentes en la aplicacién de RASA
y CUISA generan incoherencias con
normativa nacional (Ley N.° 27444),
debilitando la proporcionalidad
sancionadora (Morén Urbina, 2017).
Valida HE2: Demoras sisteméticas en
etapas como instruccién exceden
plazos legales, afectando celeridad y
debido procedimiento (Alfaro Limaya,
2011).

Apoya HE3: Deficiencias en
coordinacién y recursos limitados
reducen capacidad operativa, alineado



EXP-002 (Res.
Gerencial N.° 27-2022-
MDPM/GM)

EXP-002 (Res.
Gerencial N.° 27-2022-
MDPM/GM)

EXP-002 (Res.
Gerencial N.° 27-2022-
MDPM/GM)

EXP-003 (Res.
Gerencial N.° 29-2022-
MDPM/GM)

EXP-003 (Res.
Gerencial N.° 29-2022-
MDPM/GM)

EXP-003 (Res.
Gerencial N.° 29-2022-
MDPM/GM)

OE1l: Factores
Normativos y
Procedimentales

OE2: Etapas
Procedimentales

OEs:
Dificultades
Operativas

OE1: Factores
Normativos y
Procedimentales

OE2: Etapas
Procedimentales

OES3:
Dificultades
Operativas

Rural y Catastro" (Resolucion
Final).

"La sanciébn se basa en la
Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de

Ley N.° 32035" (Resolucion
Final).
"Fiscalizacion oportuna, pero

instruccion demorada, excedié el
plazo del RASA" (Resolucion
Final); Demora promedio: 81
dias.

"Falta de coordinacién entre el
Técnico Fiscalizador y la sub
Gerencia de Desarrollo Urbano,
Rural y Catastro" (Resolucion
Final).

“La sancién se basa en la
Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite otorgar
plazo al infractor para regularizar
la infraccion" (Resolucion Final).
"Fiscalizacion oportuna, pero
instruccion demorada, excedié el
plazo del RASA" (Resolucion
Final); Demora excesiva: 9
meses.

"Falta de coordinacion entre el la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la
Gerencia Municipal" (Resolucion
Final).
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NV-1 (Vacio
Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccion)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

NV-1 (Vacio
Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccion)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

con antecedentes regionales (Arroyo
Quispe, 2021).

Confirma HE1: Omisién recurrente de
actualizaciones normativas genera
percepciones de impunidad en
invasiones (Vasquez Rios, 2014).

Valida HE2: Claridad en imputacién
existe, pero demoras comprometen
eficacia, vinculado a reincidencia en
areas publicas.

Apoya HE3: Recursos insuficientes y
capacitacion béasica agravan
ineficiencias, impactando ejecucién de
sanciones.

Confirma HE1: Falta de coherencia
con normativa nacional afecta
tipicidad, contribuyendo a deterioro
urbano (Lomas Lopez, 2020).

Valida HE2: Demoras excesivas en
resolucién final exceden plazos,
fomentando impunidad ciudadana.

Apoya HE3: Capacitacion insuficiente
genera errores  procedimentales,
reduciendo eficiencia global (Avila
Pérez, 2024).



EXP-004 (Informe N.°
262-2023-
MDPM/GAJ/SYCA)

EXP-004 (Informe N.°
262-2023-
MDPM/GAJ/SYCA)

EXP-004 (Informe N.°
262-2023-
MDPM/GAJ/SYCA)

EXP-005 (Res.
Gerencia Municipal N.°
179-2024-MDPM/GM)

EXP-005 (Res.
Gerencia Municipal N.°
179-2024-MDPM/GM)

EXP-005 (Res.
Gerencia Municipal N.°
179-2024-MDPM/GM)

EXP-006 (Res.
Gerencia Municipal N.°
373-2024-MDPM/GM)

OEl: Factores
Normativos y
Procedimentales

OE2: Etapas
Procedimentales

OEs:
Dificultades
Operativas

OE1l: Factores
Normativos y
Procedimentales

OE2: Etapas
Procedimentales

OES3:
Dificultades
Operativas

OE1l: Factores
Normativos y
Procedimentales

"La sancion propuesta se baso
en la Ordenanza Municipal N.°
022-2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de

Ley N.° 32035" (Informe de
Caducidad).
"Fiscalizacion oportuna, pero

instruccion demorada, excedio el
plazo de caducidad de la Ley
27444" (Informe de Caducidad);
Demora excesiva: 21 meses.
"Falta de coordinacion entre el la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la
Gerencia Municipal" (Informe de
Caducidad).

"La sanciébn se basé en la
Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de
Ley N.° 32035" (Resolucion
Final).

"Fiscalizacion oportuna, pero
instruccion demorada, excedié el
plazo de caducidad de la Ley
27444"  (Resolucion Final);
Demora excesiva: 10 meses.
"Falta de coordinacion entre el la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la
Gerencia Municipal" (Resolucion
Final).

"La sanciébn recomendada se
basé en la Ordenanza Municipal
N.° 022-2020-MDPM, pero omite
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NV-1 (Vacio
Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccion)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

NV-1 (Vacio
Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccion)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

NV-1 (Vacio
Normativo)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

Confirma HE1: Normativa local parcial
genera vacios, alineado con HG de
ineficiencia.

Valida HE2: Caducidad por demoras
extrema afecta celeridad, impactando
variable dependiente (invasiones).

Apoya HE3: Recursos limitados y
demoras excesivas indican
dificultades técnicas estructurales.

Confirma HEL: Tipicidad insuficiente
en CUISA afecta proporcionalidad,
contribuyendo a percepcién de
impunidad.

Valida HE2: Claridad en imputacion,
pero caducidad por demoras
compromete debido procedimiento.

Apoya HE3: Capacitacion insuficiente
agrava demoras, alineado con HG de
ineficiencia operativa.

Confirma HEZ1: Normativa parcial en
RASA genera incoherencias,
debilitando potestad sancionadora.



EXP-006 (Res.
Gerencia Municipal N.°
373-2024-MDPM/GM)

EXP-006 (Res.
Gerencia Municipal N.°
373-2024-MDPM/GM)

EXP-007 (Res.
Gerencia Municipal N.°
455-2024-MDPM/GM)

EXP-007 (Res.
Gerencia Municipal N.°
455-2024-MDPM/GM)

EXP-007 (Res.
Gerencia Municipal N.°
455-2024-MDPM/GM)

EXP-008 (Opinién
Legal N.° 399-2024-
MDPM/AJ/SYCA)

OE2: Etapas
Procedimentales

OES3:
Dificultades
Operativas

OE1l: Factores
Normativos y
Procedimentales

OEZ2: Etapas
Procedimentales

OE3:
Dificultades
Operativas

OE1l: Factores
Normativos y
Procedimentales

referencia a modificaciones de
Ley N.° 32035" (Resolucién
Final).

"Fiscalizacion oportuna, pero
instruccion demorada, excedio el
plazo del RASA" (Resolucion
Final); Demora excesiva: 11
meses.

"Falta de coordinacion entre el la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la
Gerencia Municipal" (Resolucion
Final).

"La sanciébn recomendada se
basé en la Ordenanza Municipal
N.° 022-2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de
Ley N.° 32035" (Resolucion
Final).

"Fiscalizacion oportuna, pero
instruccion demorada, excedio el
plazo de caducidad de la Ley

27444"  (Resolucion Final);
Demora excesiva: 1 afio con 18
dias.

"Falta de coordinacion entre el la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la
Gerencia Municipal" (Resolucion
Final).

"La sancién se basé en la
Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de
Ley N.° 32035" (Opinién Legal).
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EP-2 (Demora
en Instruccién)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

NV-1 (Vacio
Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccion)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

NV-1 (Vacio
Normativo)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

Valida HE2: Demoras en instruccion

exceden caducidad, afectando
eficacia en invasiones.
Apoya HE3: Recursos limitados y

demoras indican dificultades técnicas
persistentes.

Confirma HEZ1: Falta de tipicidad clara
contribuye a ineficiencias normativas.

Valida HE2: Caducidad por demoras
extrema afecta celeridad
procedimental.

Apoya HE3: Capacitacion insuficiente
agrava problemas operativos,
alineado con HG.

Confirma HEZL1: Indebida tipificacion
indica conocimiento deficiente de
normativa (Ceccarini, 2017).



EXP-008 (Opinién
Legal N.° 399-2024-
MDPM/AJ/SYCA)

EXP-008 (Opinién
Legal N.° 399-2024-
MDPM/AJ/SYCA)

EXP-009 (Res.
Gerencia Municipal N.°
506-2024-MDPM/GM)

EXP-009 (Res.
Gerencia Municipal N.°
506-2024-MDPM/GM)

EXP-009 (Res.
Gerencia Municipal N.°
506-2024-MDPM/GM)

EXP-010 (Res.
Gerencial N.° 27-2022-
MDPM/GM)

EXP-010 (Res.
Gerencial N.° 27-2022-
MDPM/GM)

OE2: Etapas
Procedimentales

OES3:
Dificultades
Operativas

OE1l: Factores
Normativos y
Procedimentales

OE2: Etapas
Procedimentales

OES:
Dificultades
Operativas

OEl: Factores
Normativos y
Procedimentales

OE2: Etapas
Procedimentales

"Fiscalizacion oportuna, pero
instruccion demorada, excedi6é
plazo del RASA" (Opinién Legal);
Demora excesiva: 8 meses.

"Falta de coordinacién entre el la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la

Gerencia Municipal” (Opinién
Legal).
"La sancion recomendada se

basé en la Ordenanza Municipal
N.° 022-2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de

Ley N.° 32035" (Resoluciéon
Final).
"Fiscalizacibn oportuna, pero

instruccion demorada, excedio
plazo del RASA" (Resolucion
Final); Demora excesiva: 5
meses.

"Falta de coordinacion entre el la
sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro y la
Gerencia Municipal" (Resolucion
Final).

"La sanciébn se basa en la
Ordenanza Municipal N.° 022-
2020-MDPM, pero omite
referencia a modificaciones de
Ley N.° 32035" (Resoluciéon
Final).

"Fiscalizacion oportuna, pero
instruccion demorada, excedio el
plazo del RASA" (Resolucion
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EP-2 (Demora
en Instruccion)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

NV-1 (Vacio
Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccién)

DO-1
(Coordinacion
Deficiente)

NV-1 (Vacio

Normativo)

EP-2 (Demora
en Instruccion)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

10/10 (100%)

Valida HE2: Demoras en instruccién
comprometen debido procedimiento.

Apoya HE3: Capacitacion insuficiente
y recursos limitados reducen
eficiencia.

Confirma HE1: Falta de resolucion en
reconsideracion indica vacios
normativos.

Valida HE2: Demoras exceden plazos,
afectando celeridad.

Apoya HE3: Deficiencias en
capacitacion generan errores
operativos.

Confirma HEL1l: Normativa parcial
afecta proporcionalidad, alineado con
HG.

Valida HE2: Demoras sistematicas
comprometen eficacia sancionadora.



Final); Demora promedio: 5

meses.
EXP-010 (Res. OE3: "Falta de coordinacién entre el DO-1 10/10 (100%) Apoya HE3: Recursos y capacitacion
Gerencial N.° 27-2022-  Dificultades Técnico Fiscalizador y la sub (Coordinacion insuficientes  indican  limitaciones
MDPM/GM) Operativas Gerencia de Desarrollo Urbano, Deficiente) técnicas.
Rural y Catastro" (Resolucion
Final).

Nota. basada en las 10 fichas de andlisis documental. Frecuencias calculadas en Excel (version 2021), reflejando patrones
recurrentes (por ejemplo, NV-1 en el 100% de expedientes). Codigos tematicos preliminares: NV-1 (Vacio Normativo por omisiones
legislativas), EP-2 (Demora en Instruccion por excedencia de plazos), DO-1 (Coordinacién Deficiente entre areas municipales). La

matriz confirma ineficiencia global, alimentando el Capitulo 1V con tablas.
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