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RESUMEN

El trabajo de tuvo como propdsito determinar la actuacién autbnoma del
secretario técnico en los procesos disciplinarios seguidos a los administrados
de la MPLP durante el afio 2020, Se profundiz6 conocimientos sobre los
factores que afectan en las decisiones resolutivas, y sobre las acciones que
debe tomarse para mejorar la administracion sancionadora. Para tal efecto,
se considero el tipo de investigacion sustantiva, considerando la razon y el
resultado, para lo cual su enfoque fue mixto, en un nivel descriptivo y
explicativo, debido a que no solo describira sino, explicara los efectos del
fendbmeno de estudio. Un disefio no experimental de modo transversal basico,
contandose para ello con una poblacién determinada lo que conllevo a que la
muestra sea casual, puesto que los sujetos estuvieron en las mismas
condiciones de ser elegidos. Se seleccionaron 10 regidores de la MPLP y 10

resoluciones en procesos disciplinarios concluidos durante el afio 2020.

Los resultados corresponde a los secretarios técnicos de turno actuaron
con total desconocimiento de la norma, puesto que las sanciones emitidas
resolutivamente vulneran principios procesales que atenta contra la integridad
de los administrados, todo acto administrativo debe estar sustentado en el
marco de principios procesales, de manera que respete los derechos de los
administrados y se sancione en ello, pero, de la revision de los resoluciones
se evidencia que dichos principios son vulnerados al sancionar
resolutivamente, sin causa sobre las supuestas faltas, vulnerando los

principios procesales y los derechos de los mismos.

Palabra clave: designacion del secretario técnico, procesos

administrativos, procesos disciplinarios, decisiones resolutivas, ley.
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ABSTRACT

The purpose of this work was to determine the autonomous performance
of the technical secretary in the disciplinary processes followed by the MPLP
administrators during 2020. Knowledge was deepened on the factors that
affect resolution decisions, and on the actions that should be taken to improve
the sanctioning administration. For this purpose, the type of substantive
research was considered, considering the reason and the result, for which its
approach was mixed, at a descriptive and explanatory level, because it will not
only describe but also explain the effects of the study phenomenon. A non-
experimental design in a basic cross-sectional mode, counting for this with a
specific population, which led to the sample being random, since the subjects
were under the same conditions of being chosen. Ten MPLP council members
were selected, along with 10 resolutions in disciplinary proceedings concluded
during 2020.

The results show that the technical secretaries on duty acted in complete
disregard of the law, since the sanctions issued resolutely violate procedural
principles that violate the integrity of the administrators. Every administrative
act must be based on procedural principles, respecting the rights of the
administrators and is sanctioned accordingly. However, a review of the
resolutions shows that these principles are violated by resolutely imposing
sanctions, without justification, for the alleged violations, violating procedural

principles and the rights of the administrators.

Keyword: appointment of the technical secretary, administrative

processes, disciplinary processes, decision resolutions, law.



INTRODUCCION

Entre los problemas fundamentales en el area administrativa es el
desconocimiento a los principios procesales para determinar una falta, por
ello, los secretarios técnicos en procesos disciplinarios deben conocer en
todas sus dimensiones la normatividad que conlleva a sancionar o archivar

supuestas faltas cometidas por los administrados.

Segun la DP (2021) reporta que durante los ultimos cinco ultimos afios
se cometieron excesos en la administracion publica, puesto que se
presentaron denuncias administrativas de vulneracion a los principios
procesales y al debido proceso. Donde de cada 100 resoluciones en procesos
disciplinarios concluidos 70 se sancionaron con vicios y vacios juridicos, 15
se archivaron y los otros 15 fueron sancionados acorde a ley. Estas cifras nos
dan que entender que los secretarios técnicos en procesos disciplinarios
carecen de raciocinio juridico para determinar una sancion, pues, en sus
informes sancionadores presentan errores administrativos, tales como:
irrespetar el debido proceso, vulnerar los plazos procesales y actuar
favorecido por su autoridad.

Estos problemas no son ajenos en el municipio Leoncio Pradino puesto
qgue la designacion de los secretarios técnicos en procesos administrativos
disciplinarios es elegida sin contar con los requisitos minimos como:
experiencia general o experiencia especifica del cargo y no lo consideran que
presente un perfil idéneo y adecuado para sumir sus funciones, y como
consecuencia se reportan denuncias administrativas en otras instancias del

municipio.

Una de las causas se debe a que son elegidos por el concejo municipal,
pues sus integrantes desconocen de las dimensiones de los actos
administrativos y son elegidos por parentesco o amistad directa o indirecta.
Otras de las causas se deben a que son elegidos sin considerar los requisitos
minimos para el cargo como: experiencia general, experiencia especifica o

contar con un perfil idéneo y probo.
Las consecuencias de estas actuaciones es la ineficiencia en las

X



decisiones resolutivas de sancion a las presuntas faltas cometidas por los
administrados, pues en la mayoria de las resoluciones concluidas se

evidencia vulneracion a los plazos procesales, y al debido proceso.
El trabajo de investigacion esta estructurado en V capitulos:

En la primera; se considera la problematizacion y la justificacion de la
importancia del trabajo.

En la segunda; se realiza el estudio de las variables de estudio, es

decir al desarrollo del marco tedrico.

En la tercera; se considera al enfoque metodoldgico aplicado para su

determinacion.

En el cuarto, se presenta los resultados y el quinto la discusion de los

resultados.

Xl



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En los ultimos afios, los procedimientos administrativos disciplinarios
(PAD) en las entidades publicas han adquirido mayor relevancia como
mecanismo de control interno, incluso con un protagonismo creciente frente
al poder disciplinario de la Contraloria General de la Republica. No obstante,
pese a la importancia de esta funcion, la modalidad de designacion del
secretario técnico de los PAD en los gobiernos locales presenta limitaciones

que afectan su autonomia funcional.

Una de las causas principales de esta problematica se origina en las
modificaciones introducidas por la Ley N° 31433, que reformo la Ley Organica
de Municipalidades, la Ley del Servicio Civil y la Ley de Contrataciones del
Estado. Dichas modificaciones han eliminado el concurso publico como
mecanismo de acceso al cargo de secretario técnico, estableciendo que el
Titular del Pliego (alcalde) proponga una terna al Concejo Municipal,
eligiéndose finalmente a un servidor con vinculo laboral y, en la practica, de
confianza politica. Este nuevo esquema de designacion genera una
dependencia directa del secretario técnico respecto de la autoridad politica

local.

Como consecuencia, esta forma de designacion afecta la autonomia del
secretario técnico en el desarrollo de las investigaciones preliminares y en el
asesoramiento a los érganos instructor y sancionador, comprometiendo la
objetividad e imparcialidad del procedimiento disciplinario. En la practica,
siendo el secretario técnico quien conduce materialmente el PAD, su
subordinacion laboral puede traducirse en presiones directas o indirectas para
iniciar, continuar o archivar procedimientos segun intereses politicos,
debilitando la finalidad del sistema disciplinario y favoreciendo escenarios de
impunidad o selectividad sancionadora, lo que impacta negativamente en la

lucha contra la corrupcién y en el orden administrativo de la entidad.
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Desde un control de prondstico, de mantenerse esta modalidad de
designacion sin mecanismos que garanticen independencia funcional, se
proyecta un debilitamiento progresivo del régimen disciplinario en los
gobiernos locales, afectando la confianza institucional, la correcta gestion
publica y el principio de legalidad en la imposicion de sanciones

administrativas.

Frente a ello, surge la necesidad de replantear el modelo actual,
considerando como alternativa que los secretarios técnicos de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios no dependan orgénica ni
funcionalmente de la entidad municipal, sino de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, a fin de asegurar su autonomia, imparcialidad y
especializacion técnica en el ejercicio de una funcion clave para la integridad

de la administracion publica.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢,Como afecta la designacibn del secretario técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado 20207

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1. ¢Como limita su autonomia en el ejercicio de sus funciones
del secretario técnico que depende econdmica y administrativamente de

la entidad local en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado 20207

PE2 ¢Como la designacion de secretarios técnicos efectuada por
una entidad externa al gobierno local garantiza la autonomia en la toma

de decisiones en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado 20207

PEs ¢Como el secretario técnico fortaleceria su independencia y
funcionalidad al depender de SERVIR en el cumplimiento de sus

funciones en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado 20207

13



1.3.

1.4.

OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar como afecta la designacion del secretario técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado 2020.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OEL. Determinar la limitacion de su autonomia en el ejercicio de
sus funciones del secretario técnico que depende econdmica y
administrativamente en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
2020.

OE2. Determinar la designacion de secretarios técnicos efectuada
por una entidad externa al gobierno local garantiza la autonomia en la
toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
2020.

OEs Determinar si el secretario técnico fortaleceria su
independencia y funcionalidad al depender de SERVIR en el
cumplimiento de sus funciones en la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado 2020.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.4.1. JUSTIFICACION TEORICA

La investigacion se justifica tedricamente porque aborda una
problematica poco desarrollada en la doctrina y en los estudios
académicos nacionales: la autonomia administrativa y funcional del
secretario técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
(STPAD) frente a su modalidad de designacion en los gobiernos locales.
Pese a la vigencia del régimen disciplinario desde el afio 2014, no
existen suficientes investigaciones especialmente a nivel de tesis que

analicen de manera critica el impacto de la Ley N° 31433 en la
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1.5.

independencia del STPAD. En ese sentido, el estudio contribuye a
fortalecer el marco conceptual sobre el poder disciplinario administrativo,
la autonomia funcional y el debido procedimiento en la gestidon publica

local.
1.4.2. JUSTIFICACION PRACTICA

Desde el punto de vista préctico, la investigacion resulta relevante
porque permite identificar las deficiencias reales en la designacion y
actuacion del STPAD en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado,
evidenciando como la dependencia laboral y politica puede afectar la
imparcialidad en los PAD. Los resultados podran servir como insumo
para proponer mejoras normativas o institucionales que garanticen un
ejercicio autbnomo y objetivo de la funcion disciplinaria, contribuyendo al
fortalecimiento del control interno, la correcta imposicion de sanciones

administrativas y la lucha contra la corrupcion en los gobiernos locales.
1.4.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

La justificacion metodolégica radica en que la investigacion emplea
un enfoque sistematico para analizar la relacion entre la modalidad de
designacion del STPAD vy su nivel de autonomia funcional, permitiendo
ordenar, describir y explicar una problematica concreta dentro de una
entidad municipal especifica. El estudio aporta un modelo de analisis que
puede ser replicado o adaptado en otras municipalidades, facilitando
futuras investigaciones sobre el régimen disciplinario administrativo y la

organizacién funcional de las entidades publicas.
LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Sin lugar a duda, una de las restricciones principales que enfrentamos

durante el desarrollo de esta investigacion fue el tiempo, a causa de nuestras

responsabilidades laborales y las tareas diarias que nos impedian dedicarnos

por completo a la investigacién. Adicionalmente, nos encontramos con una

disponibilidad limitada de literatura relacionada con el tema que estabamos

investigando. No obstante, nos comprometimos a llevar a cabo todas las
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etapas de la investigacion con el maximo esfuerzo.
1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion gozo de viabilidad econdmica, dado que el tema de
estudio se encontraba en nuestra comunidad actual por ende el origen de la
informacion estan centralizadas en la comuna local de Leoncio Prado.

Ademas, no se anticipaba que implicara un gasto significativo.

En términos financieros, fueron respaldados por consultores externos
quienes facilitaron la ejecucién metddica y organizada de este proyecto de

investigacion.

Por dultimo, se utilizaron los materiales adecuados conforma la
investigacion, asi como la suficiente literatura disponible avalando las bases
tedricas- metodologicas con la finalidad de llevar a cabo la investigacion de

manera satisfactoria.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Con el proposito de identificar estudios previos al presente, para lo cual
realizamos busquedas dentro bibliotecas tanto fisicas como en linea de

universidades destacadas, generando lo siguiente:
2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAL

Variable independiente: Desighacion del Secretario Técnico de

Procedimientos Administrativos Disciplinarios

(Ferry 'y otros, 2023). A genealogical and archaeological
examination of the development of corporate governance and
disciplinary power in English local government ¢.1970-2010. Accounting,

Organizations and Society.

Este estudio explora la interaccién entre el desarrollo del poder
disciplinario en sociedades liberales occidentales y los postulados de
Foucault sobre la gubernamentalidad, tomando como eje el escandalo
de corrupcién de Poulson en la década de 1970, considerado el mayor
fraude en la historia del gobierno local inglés. La investigacion se centra
en como este evento catalizdé una reconfiguracion arqueoldgica en las
relaciones de poder entre el gobierno central y las autoridades locales,
desplazando la autonomia tradicional de estas ultimas hacia un modelo
de dependencia y control centralizado. Metodoloégicamente, emplea un
enfoque genealdgico foucaultiano, complementado con el marco
analitico de (Dean, 2009), para examinar cuatro décadas de
transformaciones en los cédigos de gobernanza local. A través de datos
histéricos de archivos nacionales, registros de auditoria y documentos
normativos, el trabajo reconstruye las discontinuidades histéricas, desde
reformas legislativas hasta crisis econdmicas, moldearon la

normalizacion de la intervencién estatal y la internalizacién de normas
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disciplinarias por parte de funcionarios y politicos locales.

El estudio identifica tres aportes clave. Primero, el escandalo
Poulson no solo expuso fallas en los controles internos, sino que
inauguré un discurso de correccion permanente desde el gobierno
central, donde la autonomia local fue sustituida por mecanismos de
vigilancia y compliancia. Segundo, la evolucién de los codigos de
conducta de enfocarse en la conformidad anticorrupcion a priorizar la
eficiencia gerencial reflejo una hibridacion entre agendas politicas y
presiones genealdgicas externas. Tercero, aunque la retorica oficial
justifico las reformas como medidas anticorrupcion, su impulso real
radicé en intereses politicos de centralizacion del poder y legitimacion
profesional de organismos como el CIPFA (Chartered Institute of Public

Finance and Accountancy).

Este antecedente ofrece un marco teérico-metodolégico relevante
para analizar la designacion del secretario técnico disciplinario en la
Municipalidad de Leoncio Prado, ya que en su esencia resalta como los
procesos de designacion, ya sea por mérito o influencia politica, pueden
incidir en la autonomia funcional, tal como ocurrié con los funcionarios
locales ingleses, cuya independencia se erosiond ante la normalizaciéon
de controles centralizados, adicionalmente, resalta la importancia de
examinar no solo las normas formales de designacion, sino las practicas
discursivas y las disrupciones genealdgicas que redefinen las relaciones
de poder en entidades publicas. La metodologia foucaultiana aplicada
agui podria adaptarse para explorar si, en el caso peruano, la
designacion del secretario técnico responde a una logica de tecnificacion
meritocratica 0 a dinamicas de dependencia politica, asi como para
evaluar como dichos procesos impactan en la imparcialidad de los

procedimientos disciplinarios.

El caso inglés ilustra que la autonomia técnica no depende
Uunicamente del marco legal, sino de la interaccion entre disefios
institucionales, agendas politicas y practicas histéricas. Para la

investigacion, seria pertinente contrastar si, en Leoncio Prado, la
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designacion del secretario técnico sigue un modelo de concurso publico
0 si esta sujeto a influencias que replican la normalizacion de intrusiones
descrita en este estudio, del mismo modo, el enfoque arqueoldgico
ayudaria a develar si existen disrupciones locales que hayan

reconfigurado las expectativas de autonomia en la municipalidad.

(Fuenzalida & Riccucci, 2018). The Effects of Politicization on
Performance: The Mediating Role of HRM Practices. Review of Public
Personnel Administration, 39(4), 544-569.

Este estudio analiza la relacién entre la politizacién de la burocracia
y el desempefio organizacional en el contexto de los gobiernos locales
chilenos, con énfasis en el papel mediador de las practicas de gestidon
de recursos humanos (GRH). La politizacibn se conceptualiza no
solamente como la designacion de cargos por lealtad politica, sino
también como la influencia informal de actores politicos en decisiones
administrativas y la presencia de asesores politicos en procesos
estratégicos, lo hace utilizando una metodologia cuantitativa basada en
encuestas a directivos municipales, los autores examinan como la
intromision politica afecta la eficacia y eficiencia de las organizaciones
publicas, mediada por el deterioro de préacticas clave de GRH, como
reclutamiento, capacitacién y evaluacion del desemperio. El estudio se
objeta en un pais en desarrollo con un servicio civil emergente, donde la
coexistencia de designaciones meritocraticas y politicas refleja tensiones

institucionales tipicas de América Latina.

Los hallazgos revelan que la politizacion tiene un efecto negativo
significativo en el desempefio de las municipalidades, el cual se explica
parcialmente por el debilitamiento de las practicas de GRH. La injerencia
politica distorsiona procesos de seleccion de personal, reduce la
inversion en formacion especializada y limita la implementacion de
evaluaciones objetivas de desempeiio, lo cual socava la capacidad
técnica y la cohesion organizacional, a esto se le suma que el estudio
identifica que la percepcion de politizacion por parte de los funcionarios

o incluso en ausencia de designaciones formales basadas en
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clientelismo, es suficiente para generar desconfianza y reducir la eficacia
operativa. Aunque el disefio del estudio presenta limitaciones, como el
sesgo de método comun y la autorreportacion de datos, sus resultados
subrayan la importancia de fortalecer instituciones de GRH para mitigar
los efectos perjudiciales de la politizacion, particularmente en contextos
con sistemas burocréticos fragiles.

Este antecedente ofrece un marco analitico relevante para explorar
como la modalidad de designacion del secretario técnico en la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado podria influir en su autonomia
y eficacia. Si el proceso de designacion prioriza lealtades politicas sobre
meérito técnico, es probable que se repliquen dinamicas observadas en
Chile: deterioro de préacticas de GRH que, a su vez, comprometen la
imparcialidad y calidad de los procedimientos administrativos
disciplinarios, asimismo, el estudio sugiere que incluso presiones
politicas informales como interferencia en decisiones operativas podrian
erosionar la percepcion de autonomia entre los funcionarios, afectando
su desempefio. Para esta investigacion, seria pertinente evaluar si la
designacion politizada del secretario técnico ha generado rotacion de
personal, capacitacion insuficiente o evaluaciones subijetivas, actuando
como mecanismos mediadores que expliquen deficiencias en los
procesos disciplinarios, tanto asi que este enfoque resalta la necesidad
de considerar reformas en GRH como estrategias para contrarrestar los
efectos negativos de la politizacién, una leccidén aplicable a gobiernos

locales en entornos institucionales similares a los latinoamericanos.

(Dekker, 2004). Learning under Pressure: The Effects of
Politicization on Organizational Learning in Public Bureaucracies.
Journal of Public Administration Research and Theory, 14(2), 211-230.

Mediante un estudio comparativo de los sistemas de justicia penal
en Suecia y Paises Bajos, este articulo analiza como la politizacién,
entendida como escrutinio y presion politica post-crisis, afecta la
capacidad de aprendizaje organizacional. Los casos examinan

respuestas a investigaciones fallidas, donde la intervencion politica varié
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en intensidad y enfoque. Mientras Suecia enfrentdé un juego de culpas
fragmentado que inhibi6é la reforma, Paises Bajos logré6 un consenso
politico que facilitd la institucionalizacién de lecciones estructurales. El
marco tedrico distingue cuatro procesos de aprendizaje: produccion de
informacion, elaboracion de lecciones, diseminacion de conocimiento e

institucionalizacion.

La politizacion puede tanto facilitar como inhibir el aprendizaje,
dependiendo de su manejo. En Paises Bajos, un informe integral que
vinculé fallas individuales con problemas estructurales, junto a un
consenso politico post-electoral, permitié reformas sostenibles en el
sistema judicial, en separacion, la falta de acuerdo en Suecia sobre la
definicion del problema llevé a soluciones fragmentadas y resistencia
burocrética. La clave reside en como los actores politicos articulan los
problemas y monitorean la implementacion de cambios: una politizacion
constructiva requiere compromiso con soluciones estructurales y

evitacion de narrativas simplistas de culpa individual.

Este antecedente ofrece insights sobre como la designacion
politizada del secretario técnico en Leoncio Prado podria influir en su
capacidad para aprender de errores pasados y adaptar procedimientos.
Si el cargo es percibido como vulnerable a influencias partidistas, es
probable que se prioricen respuestas defensivas sobre reformas
estructurales, no obstante, una politizacion bien canalizada, es decir,
mediante consensos técnico-politicos y auditorias independientes,
podria impulsar mejoras en la transparencia y eficacia. La leccién central
es que el equilibrio entre autonomia técnica y supervision politica es
crucial: una designacion basada en mérito, pero con mecanismos de
rendicion de cuentas claros, podria mitigar riesgos de estancamiento o

captura partidista.

Estos antecedentes destacan que la politizacién de cargos técnicos
como el secretario técnico disciplinario no solamente afecta su
autonomia inmediata, sino que redefine dinamicas organizacionales en

multiples niveles. Desde la erosién de préacticas de GRH hasta la
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inhibicién del aprendizaje institucional, la designacién politizada puede
generar ciclos de dependencia y opacidad. Para Leoncio Prado, lo cual
implica que garantizar un proceso de designacidon meritocratico,
transparente y respaldado por consensos politicos amplios es esencial
para preservar la eficacia de los procedimientos administrativos,
adicionalmente, monitorear percepciones de politizacibn entre
funcionarios y ciudadania podria prevenir la erosion de legitimidad,

incluso si las designaciones son formalmente técnicas.
Variable dependiente: Autonomia en la Municipalidad

(Gonii, 2020), en su investigacion titulada La autonomia econdmica
y financiera de los municipios con particular atencion al poder tributario,

se llego a la siguiente conclusion:

Si bien la CN reformada en el afio 1994 ha consagrado la
autonomia municipal en el articulo 123 CN, el poder tributario municipal
se encuentra reducido al minimo o deja de existir ya que no quedan
materias imponibles para gravar. Las competencias del régimen
municipal bonaerense, a la luz de la CN reformada en el afio 1994, son
las mas antiguas del pais. Sin embargo, en la provincia de Buenos Aires
se puede decir que, si bien el régimen municipal no se ha reformado en
la reforma constitucional realizada en el afio 1994, los municipios de
acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia provincial
presentan autonomia y la dificultad surge de la legislacién reglamentaria

gue se atribuya la provincia.

Con respecto a la autonomia econémica y financiera de los
municipios, se entiende que en el contexto de las practicas de nuestro
federalismo la facultad de las provincias de reglar el alcance y contenido
de la autonomia municipal no debe ser entendida como sin6nimo de
vaciamiento (Alvarez Echagiile, 2005). De acuerdo con Giuliani
Fonrouge, citado por Alvarez Echagile (2002), los municipios, las
provincias y la Nacion poseen poder tributario originario ya que tienen

facultades tributarias de la misma naturaleza, que parte de la necesidad
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que tienen los 6rganos de gobierno de contar con recursos para hacer

frente los gastos para cumplir sus cometidos constitucionales
2.1.2. ANIVEL NACIONAL

Variable independiente: Designacion del Secretario Técnico de

Procedimientos Administrativos Disciplinarios

En la Investigacion de (Colca, 2019)en Pera titulada: La
Secretaria Técnica en el Marco del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en la
Municipalidad Metropolitana de Lima, 2019, Tesis de la Universidad de
las Américas para optar el titulo profesional de abogada. Concluye que:

La promulgacion de la Ley N° 30057, conocida como la Ley del
Servicio Civil, ha posibilitado la incorporacién de ciertos regimenes
laborales, con la exclusiva finalidad de establecer un sistema laboral
unificado en la administracion publica, lo que facilita la aplicacion de

criterios consistentes en la toma de decisiones.

Esta normativa no ha sido bien recibida por varios sectores,
quienes opinan que la adhesién a este régimen laboral, dado que la Ley
N° 30057 se considera un régimen estatal, podria resultar en la
disminucién de sus derechos debido a las evaluaciones propuestas por
la ley. Esto se debe a que dicha legislacion permite la capacitacion
continua de los funcionarios publicos con la finalidad de mejorar la

calidad del servicio en la Administraciéon Publica.

No obstante, la Ley N° 30057 y su reglamento han establecido que
el cambio al mencionado régimen laboral es una opcion voluntaria, dado
gue también brindard a los servidores la oportunidad de acceder a

posiciones mejor remuneradas y mejorar sus condiciones de vida.

La Ley N° 30057 prevée un ambito disciplinario que se aplica a los
regimenes laborales 276, 728 y 1057, y esto puede resultar en la
imposicion de sanciones como amonestaciones por escrito,

suspensiones y destituciones, que son consecuencia de las acciones de
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incumplimiento cometidas por el servidor.

La sancion de amonestacion por escrito es impuesta por el jefe
inmediato, pero en lo que respecta a las sanciones como es la
suspension, asi como la destitucion, solo las autoridades avocadas es la
Subgerencia de Personal (Oficina de Recursos Humanos) y la Gerencia
Municipal Metropolitana (Titular de la Entidad). En otras palabras, la
aplicacion de sanciones graves depende en gran medida de estas

autoridades mencionadas.

En la investigacion de (Osores Morales & Orihuela Romero,
2021) en Pera Titulada:

El estudio sobre la competencia del secretario técnico en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios Sancionadores en la
Municipalidad de Santa Rosa de Sacco, 2019, llega a la siguiente

conclusioén:

PRIMERA: La competencia del secretario técnico desempefia un
papel de gran relevancia en los procedimientos administrativos
disciplinarios sancionadores que involucran a los funcionarios y
servidores de la Municipalidad de Santa Rosa de Sacco en el afio 2019.
Esto se debe a que, en caso de que el secretario técnico no cuente con
las habilidades adecuadas para llevar a cabo sus responsabilidades,
podria dar lugar a situaciones en las que las sanciones aplicadas en un
Procedimiento Administrativo Sancionador no sean proporcionales a la

gravedad de la falta o incluso a actos arbitrarios.

SEGUNDA: La competencia del secretario técnico tiene un impacto
significativo en la evaluacion inicial de la supuesta falta en los
procedimientos administrativos disciplinarios sancionadores que
involucran a los funcionarios y servidores de la Municipalidad de Santa
Rosa de Sacco en 2019. Esto se debe porgue en la etapa inicial que en
este caso es la parte de precalificacién de las responsabilidades, en ello
la autoridad competente que en este caso corresponde al secretario

técnico el mismo que no cuenta con las cualificaciones necesarias para
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emitir este informe que da inicio al procedimiento que la misma se

encuentra bajo su responsabilidad.

TERCERA: La competencia de esta autoridad desempefia un papel
de gran influencia en la elaboracion de la documentacion relacionada
con la evidencia en los procedimientos administrativos disciplinarios
sancionadores que involucran a los funcionarios y servidores de la
Municipalidad de Santa Rosa de Sacco en 2019. Esto se debe a que,
cuando se alcanza la documentacion probatoria pertinente, esta
autoridad carece de las cualificaciones adecuadas para presentar la
denuncia o el informe, lo que podria llevar a la conclusion de que no es
procedente el tramite y, posteriormente, daria lugar al procedimiento

disciplinario bajo su responsabilidad.

CUARTA: La competencia del secretario técnico ejerce un impacto
sustancial en la formulacion de los fundamentos de la supuesta falta

dentro de este proceso sancionador.

En la investigacion de (Osores Morales, LA IDONEIDAD DEL
SECRETARIO TECNICO EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS SANCIONADOR EN LA
MUNICIPALIDAD DE SANTA ROSA DE SACCO, 2019, 2021), se

concluyo de la siguiente manera:

La idoneidad del secretario técnico influye significativamente en los
procedimientos administrativos disciplinario sancionador, en los
funcionarios y servidores en la Municipalidad de Santa Rosa de Sacco —
2019, puesto que el secretario técnico no cuenta con un perfil idoneo
para asumir las funciones puesto que cuando se impongan las sanciones
respectivas en un Procedimiento Administrativo Sancionador se podria
permitir que una determinada falta disciplinaria no sea sancionada

iddneamente segun la gravedad o se podrian cometer arbitrariedades.

La idoneidad del secretario técnico influye significativamente en la
precalificacion de la presunta falta en los procedimientos administrativos

disciplinario sancionador, de los funcionarios y servidores de la
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Municipalidad de Santa Rosa de Sacco — 2019, debido a que durante la
etapa previa y precalificacién de la responsabilidad el secretario técnico
no cuenta con un perfil iddneo para realizar el informe de precalificacion

gue daria inicio del procedimiento disciplinario del cual esta a cargo.
Variable dependiente: Autonomia en la Municipalidad

(Tarrillo Bustamante, 2024), en su tesis titulada Normativa que
regula el presupuesto y la descentralizacion en funcion a la autonomia
en la Municipalidad de Centro Poblado La Libertad, se llego a la siguiente

conclusioén:

Se ha logrado determinar que la normativa que regula el
presupuesto es incongruente con el caracter autonomo que deberia
tener la Municipalidad de centro poblado, por lo que, la descentralizacion
en funcion a la autonomia no cumple con su finalidad en la Municipalidad
de Centro Poblado La Libertad- Distrito de San Rafael- Provincia de

Bellavista- Region San Martin.

Se concluye respecto a los fundamentos que inspiran el objeto de
la normativa regente del presupuesto para la Municipalidad de Centro
Poblado, que el principal fundamento deriva del concepto de la
descentralizacion, sobre todo por tratarse de poblaciones mas alejadas.
Para lograr los fines de este fundamento se precisa de la administracion
de recursos y valores bajo la condicion de autonomia, siendo importante
corregir tal desajuste normativo entre finalidad y entidad respecto al
presupuesto movilizador de la gestion municipal, el cual debe ser

auténomo para este tipo de entidades de centro poblado.

Se concluye respecto a los fundamentos que inspiran el objeto de
la normativa regente del presupuesto para la Municipalidad de Centro
Poblado, que el principal fundamento deriva del concepto de la
descentralizacion, sobre todo por tratarse de poblaciones mas alejadas.
Para lograr los fines de este fundamento se precisa de la administracién
de recursos y valores bajo la condicion de autonomia, siendo importante

corregir tal desajuste normativo entre finalidad y entidad respecto al
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presupuesto movilizador de la gestion municipal, el cual debe ser
autonomo para este tipo de entidades de centro poblado.

(Zavaleta Napan, 2024), en su tesis titulada Autonomia de los
gobiernos locales y su contribucion en la eficiencia administrativa de la
gerencia de administracion tributaria de la municipalidad del Callao, en

la cual llego a la siguiente conclusion:

Se ha evidenciado que la autonomia de los gobiernos locales
contribuye con la eficiencia administrativa de la Gerencia de
Administracion Tributaria de la Municipalidad del Callao y que, las
disposiciones que emite el Gobierno Central afectan dicha autonomia y,
por ende, la mayor capacidad operativa que pudiera tener la citada
Municipalidad para el cumplimiento de sus funciones conforme a sus
atribuciones. En este contexto, las disposiciones y pronunciamientos del
Gobierno central, podrian restringir la capacidad de la Municipalidad del
Callao para cumplir con sus atribuciones en la medida que estas
dificultan el cumplimiento estricto de las funciones establecidas en la Ley
Orgéanica de Municipalidades. Por otro lado, la libertad de tener una
organizacién administrativa permite adaptarse a la volatilidad que puede
tener una provincia, como la de la Municipalidad del Callao, que afronta
diversos problemas que deben ser atendidos; por consiguiente, si se
tiene la capacidad de responder ante esta situacion con una adecuada
respuesta que a su vez sea 6ptima, se podra cumplir con los objetivos
misionales de la entidad edil. Asimismo, como toda institucion publica,
requiere tener un soporte financiero que le permita el cumplimiento de
los proyectos que beneficien a la comunidad; puesto que, para el caso
de la Municipalidad del Callao, la recaudacion tributaria constituye una
importante fuente de financiamiento que coadyuva al cumplimiento de
sus atribuciones, por lo tanto, con las diversas disposiciones del
Gobierno central se enfrentan con restricciones que podrian limitar su

capacidad financiera.

En la Investigacion de Quispe (2020) en Peru Titulada: La

conclusibn se basa en la apropiada categorizacibn de algunas
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penalizaciones como la resolucion adecuada dentro de estos procesos
relacionados con los empleados y funcionarios de la Municipalidad

Provincial de Tayacaja en el afio 2019.

La correcta categorizacion de las sanciones a través del Cuadro
de Faltas Disciplinarias y Sanciones para la Determinacién de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria tiene un impacto positivo en
la resolucion adecuada de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios que involucran a los empleados y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja en 2019. Esto se debe a que se
dispone de una herramienta técnica y normativa que facilita la
determinacién precisa y puntual de la responsabilidad del individuo

sometido al proceso.

La correcta categorizacion de las sanciones a través del Cuadro
de Faltas Disciplinarias y Sanciones para la Determinacién de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria contribuye de manera
positiva a la observancia del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los empleados y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja en 2019. Esto se
debe a que las sanciones que se imponen guardan una relacion
adecuada con la gravedad de la infraccion y sus consecuencias

derivadas.

La correcta categorizacion de las sanciones a través del Cuadro
de Faltas Disciplinarias y Sanciones para la Determinacion de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria tiene un impacto positivo en
el respeto al principio de razonabilidad en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios que involucran a los empleados y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja en 2019. Esto se
debe a que permite que los servidores y funcionarios ejerzan sus
derechos de acuerdo con argumentos l6gicos basados en el sentido

comun, evitando comportamientos arbitrarios.
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2.1.3. ANIVEL LOCAL

Variable independiente: Designacion del Secretario Técnico de

Procedimientos Administrativos Disciplinarios

(Estafia Montoya, 2023). El debido proceso en los procedimientos
administrativos  disciplinarios en las instituciones  publicas
descentralizadas del MIDAGRI en la region Puno, 2022. Tesis para

optar el titulo de Abogado, Universidad Nacional Hermilio Valdizan.

A través de un andlisis empirico centrado en instituciones
descentralizadas del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en Puno,
esta investigacion desentrafia las complejidades inherentes a la
aplicacion del debido proceso en contextos disciplinarios administrativos;
con el proposito de evaluar la congruencia entre el marco normativo y su
materializacion practica, el estudio se fundamenta en percepciones
recabadas de servidores publicos sancionados entre 2012 y 2022,
revelando tensiones entre la formalidad procedimental y la
sustancialidad de derechos. No obstante, la existencia de protocolos
establecidos, se identificaron obstaculos estructurales —desde
burocracia exacerbada hasta arbitrariedad en la imposicion de
sanciones— que configuran un panorama donde la retérica juridica

colisiona con realidades operativas fragmentadas.

La investigacion evidencia que, si bien los mecanismos formales de
notificacién y acceso al expediente suelen observarse, persisten fisuras
criticas en la calidad técnica de las resoluciones y en la integridad de los
procesos decisorios; especificamente, la falta de motivacién robusta en
las sanciones y la omisién sistematica de argumentos de descargo
erosionan la legitimidad epistémica de los procedimientos. Asimismo, se
constata que las autoridades administrativas, lejos de actuar con
idoneidad técnica, frecuentemente replican dinamicas de poder
jerarquico que priorizan la eficiencia aparente sobre la justicia sustantiva,
generando asi un clima de desconfianza institucional entre los servidores

publicos.
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Este estudio subraya la imperiosa necesidad de trascender el
formalismo legalista para abordar las disfuncionalidades estructurales en
organos disciplinarios; en el contexto de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado, estos hallazgos adquieren relevancia al exponer como la
designacion no meritocratica del secretario técnico podria exacerbar
patrones de arbitrariedad institucionalizada, replicando las deficiencias
observadas en Puno. Ademas, los resultados evidencian la urgencia de
implementar mecanismos de auditoria externa y capacitacion
especializada que fortalezcan no solo la independencia funcional del
cargo, sino también su capacidad para armonizar eficiencia
administrativa con garantias procesales integrales, evitando asi que la
discrecionalidad administrativa devenga en un instrumento de opacidad

y vulneracién de derechos.

(Torres Vasquez, 2023), en su tesis titulada Nivel de observancia
de la ley servir 30057: procedimiento administrativo disciplinario.
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz. Puente piedra. Lima. Periodo 2015-

2017, en el cual se llego a la siguiente conclusién:

En el Hospital Carlos Lanfranco la Hoz, Nivel II-2. Distrito de Puente
piedra. Lima, el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N.° 30057,
esta vigente y tiene alto nivel de observancia desde el 14 de septiembre

de 2014 que esta siendo aplicado.

En el Hospital Carlos Lanfranco la Hoz-MINSA, el secretario técnico
es un abogado y cumple con el debido procedimiento en la aplicacion y

desarrollo del Proceso Administrativo Disciplinario

Los trabajadores del Hospital Carlos Lanfranco la Hoz. Nivel II-2.
MINSA de los diferentes niveles y que laboran en las areas
administrativas son los mas proclives de ser sancionados como

resultado de la instauracion de proceso administrativo sancionador.

En el Hospital Carlos Lanfranco la Hoz-Nivel [I-2-MINSA, los
funcionarios y Servidores publicos incurren en responsabilidad

administrativa funcional cuando contravienen el ordenamiento juridico
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administrativo y las normas internas ademas incurren en responsabilidad

civil y penal.

(Menacho Davalos, 2020), en su tesis titulada El principio de
celeridad y la impunidad, prescripcion y/o caducidad administrativa en el
procedimiento administrativo disciplinario en el instituto nacional de
estadistica e informética — INEI LIMA, 2017 — 2019, en la cual se llego a

la siguiente conclusion:

Se determind que, si existe una relacidn significativa entre el
Principio de Celeridad e Impunidad, logrando un coeficiente de
correlacion de Spearman 1,000; con un nivel de significancia de 0,005.

Se comprobd que, las variables estan inversamente relacionadas a
mayor nivel de aplicacion del Principio de Celeridad, menor riesgo de
sensacién de impunidad, existiendo un coeficiente de correlacién menor
de 0,472.

Se comprobd en la contratacion de hipotesis con el estadistico Chi
Cuadrada, que la correlacion del Principio de Celeridad es de 0,006
(66,7%) tiene una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es ,68.

Se determind que, de los 31 expedientes, que el 51,6% de la
muestra, fueron atendidos entre 271 y 360 dias, confirmandose que no
se habria aplicado el Principio de Celeridad ni de Impulso de Oficio en el
diligenciamiento de los expedientes. Se evidencié también, que solo 3
expedientes fueron atendidos entre los 0 a 90 dias, es decir el 9,7%
fueron atendidos con celeridad, se demostré también no hubo dinamica
en la atencion, dado que 35,5% refleja que Nunca la atencion es
dinamica y que solo 8 expedientes que viene a ser 25,8% refleja que

siempre la atencion es dinamica.
Variable dependiente: Autonomia en la Municipalidad

(Santiago Chavez, 2017), en su tesis titulada Emision de

resoluciones fraudulentas y la responsabilidad funcional de los
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funcionarios publicos en la municipalidad provincial de Huanuco 2015 —
2016, se concluyd lo siguiente:

Se ha establecido que al emitir las resoluciones fraudulentas se han
generado responsabilidad funcional del funcionario publico en la
Municipalidad Provincial de Hudnuco 2015 - 2016. Segun la
Constitucion todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al
servicio de la Nacidon. Desde la mas alta jerarquia en el servicio a la
Nacion y, en ese orden, en igual categoria; hasta los organismos
descentralizados de acuerdo a ley, estos trabajadores deben servir a ese
objetivo en atencion de los intereses del pais y de la poblacion.

Se ha determinado si se ha vulnerado los derechos de los
administrados con la emision de las resoluciones fraudulentas y existe

responsabilidad funcional de los funcionarios publicos.

Se ha establecido que si existe responsabilidad civil, penal y
administrativo de los funcionarios publicos cuando emiten las

resoluciones fraudulentas vulnerando los derechos de los administrados

(Donato Rodriguez, 2022). Procedimientos administrativos del
area de tesoreria y su influencia en la gestion de las Municipalidades

Provinciales del Departamento de Huanuco 2018.

La investigacion de Donato Rodriguez analiza como los
procedimientos administrativos del area de tesoreria impactan en la
gestiébn de tres municipalidades provinciales de Huanuco (Huanuco,
Leoncio Prado y Ambo). Con un enfoque cuantitativo, el estudio empled
la estadistica descriptiva para procesar datos y la prueba no paramétrica
de Ji-cuadrada para contrastar hipétesis. La recoleccion de informacion
se realiz6 mediante encuestas dirigidas a autoridades, funcionarios,
empleados y usuarios, centrandose en la ejecucion de ingresos y gastos,
el manejo de fondos publicos bajo normativas vigentes, y la eficacia de
la organizacion y direccion administrativa. El objetivo principal fue
determinar si la aplicacion correcta de estos procedimientos optimiza la

gestion municipal, evaluando variables como la transparencia, el
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cumplimiento de metas y la intervencién administrativa.

Los resultados de la investigacion revelan, en primer lugar, una
correlacion significativa entre la aplicacion metddica de procedimientos
técnicos en tesoreria y la optimizacion de la gestion municipal,
subrayando que la transparencia en el manejo de recursos no solo mitiga
riesgos de discrecionalidad, sino que fortalece la rendicion de cuentas.
En segundo término, se identifica que la sistematizacion de flujos
financieros —articulada bajo principios de organizacion y direccion—
actla como catalizador para equilibrar ingresos y gastos, evitando asi
desviaciones que comprometan objetivos estratégicos. Asimismo, el
respeto irrestricto al marco legal en operaciones de caja emerge como
un pilar para institucionalizar practicas predecibles, alejadas de
influencias subjetivas. Finalmente, se destaca que la intervencion
administrativa en tesoreria solo alcanza eficacia cuando se supedita a
criterios técnicos y no a intereses patrticulares, lo cual resuena con los
principios de imparcialidad consustanciales al derecho a la buena

administracion.

Desde la perspectiva de la presente investigacion, este
antecedente opera como un contrapunto analitico revelador: mientras
Donato Rodriguez demuestra como la estandarizacion procedimental en
ambitos técnicos como la tesoreria robustece la gestion publica, el caso
del STPAD evidencia las fisuras que surgen cuando tales estandares se
ven socavados por dinamicas de confianza politica. En virtud de ello, el
estudio no solo valida la premisa de que la autonomia funcional es un
sine qua non para la eficacia administrativa, sino que aporta un modelo
metodologico replicable para cuantificar el impacto de la discrecionalidad
en contextos donde prevalece la opacidad, adicionalmente, al enfocarse
en un escenario subnacional peruano, enriquece el dialogo comparativo
entre los marcos iberoamericanos y europeos, ilustrando como ,pese a
diferencias normativas, los desafios en la materializacion del derecho a
la buena administracién persisten como un denominador comun. Por
altimo, su énfasis en la ética publica como sustento de la gestién

financiera refuerza la tesis de que, sin garantias institucionales para la
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2.2.

independencia técnica, incluso los avances procedimentales mas solidos

pueden quedar reducidos a meros formalismos.

(Lopez Tucto, 2019), en su tesis titulada la modalidad contractual
del procurador y sus influencia en la autonomia de la procuraduria
publica municipal en el gobierno local de la provincia de Ambo, periodo
- 2015, 2016 y 2017, en la cual se llego a la siguiente conclusion:

La modalidad contractual del procurador publico municipal influye
en la falta de autonomia en la procuraduria municipal, es decir, esta no
deberia ser por designacién (cargo de confianza) a cargo del titular del
pliego (Alcalde), sino por concurso publico de méritos.

Podemos afirmar que la dependencia econémica y administrativa
del procurador publico municipal frente al titular del pliego de los
gobiernos locales, evidencia un factor muy importante para la falta de

autonomia en la procuraduria municipal.

Se debe modificar la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972 en su articulo 29 de su segundo parrafo, debiendo decir: Los
procuradores publicos municipales son funcionarios que desempefian
funciones dentro de la municipalidad, que sera designado previo
concurso publico de méritos, por el procurador del Estado Peruano;
dependiendo econémicamente, administrativamente, normativamente y

funcionalmente del Consejo de Defensa Judicial del Estado.
BASES TEORICAS

2.2.1. LA SECRETARIA TECNICA DE LOS PROCEDIMIENTOS
DISCIPLINARIOS

2.2.1.1. LA SECRETARIA TECNICA

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en su articulo 92

sefala:

Figura del secretario técnico el cual esta subordinada de la
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Oficina de RR. HH u otra dentro del gobierno local- para que
desempefie una funcion de sostén o soporte a las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, recepcionando las
denuncias, precalificando (informe) las infracciones
administrativas, documentando la actividad probatoria, planteando
la fundamentacion y administrando todo lo relacionado a los

procedimientos administrativos disciplinarios.

(Garma, 2019), Con la dacion de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil: El legislador ha pretendido establecer un sistema
meritorio para acceder al servicio publico, y mantener una
administracion publica que adopte un estandar eficiente y eficaz,
asi como instaurar un sistema disciplinario que permita delimitar la
conducta del servidor, directivo y funcionario publico en la
administracion publica.(p.34)

(Bendezu, 2015) La Secretaria Técnica del PAD no constituye
una unidad orgénica independiente dentro de la entidad, sino que
esta integrada exclusivamente en la Oficina de RR. HH, por tanto,
no estd formalmente incluida en el cuadro organizativa de la
entidad. (p.26)

Finalmente, (Cardenas, 2019) La Secretaria Técnica respalda
el progreso del proceso disciplinario y esta bajo la responsabilidad
de un secretario técnico designado por la autoridad maxima de la
entidad, ya sea para asumir funciones adicionales a las que ya

desemperia en la entidad o especificamente para este proposito.
(p.77)

2.2.1.2. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Segun (Guzman, 2019) Las responsabilidades de Ila
Administracion Puablica, que se centran principalmente en la
proteccion del interés general, sin descuidar la salvaguarda de los
derechos individuales y la adherencia al principio de legalidad,

requieren contar con un personal competente y que rinda de
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manera efectiva. (p.29)

Para (Mallap, 2017) desde el 14 de septiembre de 2014, los
Procedimientos Disciplinarios se llevaran a cabo cuando un
servidor haya incumplido la normativa administrativa en relacion a
sus responsabilidades o haya causado perjuicio a un administrado
debido a su inaccion. (p.92)

(Figueroa, 2019) afirma: El Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) comprende todas las acciones vy
procedimientos administrativos destinados a regular el ejercicio de
los poderes disciplinarios sobre los servidores y funcionarios
civiles. Estos individuos estan bajo el alcance del nuevo régimen
de la Ley del Servicio Civil, en especial en lo que respecta al
régimen disciplinario y al procedimiento administrativo sancionador
establecido en el Decreto Legislativo 1023, la Ley N° 30057 y su
Reglamento General. (p.29)

2.2.1.3. REGIMEN DISCIPLINARIO

La directriz mencionada estableci6 que el régimen
disciplinario comprende el conjunto de reglas y procedimientos
administrativos disciplinarios disefiados para prevenir la comision
de infracciones administrativas y proteger los derechos de los
administrados. Incluye elementos como principios fundamentales,
normativas de conducta, categorizacion de las faltas, imposicion de
sanciones disciplinarias, las autoridades pertinentes y la estructura
organizativa que se aplica al Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD). Es importante destacar que el régimen
disciplinario administrativo se mantiene independiente de los
procesos y procedimientos vinculados a responsabilidades civiles
y penales, a menos que exista una orden judicial especifica en

sentido contrario. (Diaz, 2022).

36



2.2.1.4. LARESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

(Diaz, 2022) Se puede concebir como aquella conducta bajo
la cual un operador administrativo que participa en la cadena
funcional de un procedimiento administrativo, causando una
afectacion al Estado o aun administrado, por un mal deber funcional

inherente al servidor publico. (p.47)

(Haro, 2015)Es aquella que cometen los servidores vy
funcionarios que llevan a cabo una gestién ineficiente. Para
identificarla, es necesario contar con mecanismos objetivos o
indicadores de eficiencia que estén en vigor antes de asumir un

cargo publico o durante su ejercicio. (p.73)

(Bendezu, 2015) Son infracciones, leves o graves contra el
sistema juridico administrativo, que rigen en una entidad, estas se
pueden cometer de manera culposa (sin intencién) o dolosa
(intencion) en detrimento de los intereses de los administrados o
bienes juridicos — éticos - patrimoniales del Estado, de los

administrados en forma en general. (p.48)

(Guzman, 2019) incluye no solo la responsabilidad
administrativa contenida en la Ley del Servicio Civil, ademas de la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y la norma interna
de la entidad. Es importante precisar que estas son autbnomas
entre si, y recae en la discrecionalidad del servidor que hace las

veces del Secretarito Técnico cual aplica. (p.29)
2.2.1.5. ECRETARIO TECNICO EN UN GOBIERNO LOCAL

(Bendezu, 2015) Se trata de un funcionario que debe ser
nombrado por el Concejo Municipal, a partir de una lista de tres
candidatos propuesta por el titular del gobierno local, es decir, el
alcalde. La Ley N° 31433 que modifica la Ley Orgéanica de
Municipalidades, Ley del Servicio Civil y Ley de Contrataciones del

Estado en su articulo 20, bajo el titulo Atribuciones del alcalde,
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establece que esta autoridad tiene la responsabilidad de presentar
al Concejo Municipal las tres opciones de candidatos para el
nombramiento del secretario técnico del procedimiento
administrativo disciplinario y del coordinador de la unidad funcional
de integridad institucional. El articulo 9, titulado Atribuciones del
Concejo Municipal, detalla que el Concejo Municipal debe designar,
a propuesta del alcalde, al secretario técnico encargado del
procedimiento administrativo disciplinario y al coordinador de la

unidad funcional de integridad institucional.

2.2.1.6. RELACION LABORAL DEL SECRETARIO TECNICO
EN UNA MUNICIPALIDAD

(Bendezu, 2015) Es aquel empleado que labora en una
entidad (cargo de confianza en un gobierno local), y que en adicion
de sus funciones desempefia este cargo, mediante propuesta del
Acalde, y consecuente aprobacion en sesion de concejo municipal,

materializado en un acuerdo de concejo municipal su designacion.
(p.73)

2.2.2. AUTONOMIA DE LA SECRETARIA TECNICA
2.2.2.1. REGIMENES PUNITIVOS

(Cardenas, 2019), si bien los diferentes regimenes punitivos
comparten elementos comunes, cada uno de ellos tienen su
peculiaridad, en especial, el penal y el disciplinario, dado que la
misma conducta puede ser sancionada en estos ambitos sin que

haya violacién al principio non bis in idem. (p.56)
2.2.2.2. REGIMEN LABORAL DEL SECRETARIO TECNICO

(Guzman, 2019) Los regimenes laborales de los servidores
gue desempeiian la funcion de STPAD son el Decreto Legislativo
276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico es equivalente a Decreto

Legislativo 1057, que regula el régimen especial de contratacion
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administrativa de servicios. (p.39)
2.2.2.3. PROBLEMAS TECNICOS DE AUTONOMIA

(Martinez, 2019) ha notado su preocupacion, ya que en

reciente publicacion ha sefalado:

Suelo escuchar comentarios de secretarios técnicos, que en
sus entidades los consideran los duefios o responsables del

procedimiento.

Los responsables del procedimiento y sus vicisitudes son los
organos instructor y sancionador. Esa responsabilidad no puede
ser atribuida a los secretarios técnicos. Lo que denota que pese a
la separacion de la etapa instructora y sancionadora, en la realidad
es al secretario técnico a quien se le arroga la responsabilidad de
todo el PAD.

La autonomia municipal, entendida como la potestad de
autogobierno para administrar asuntos locales bajo normas propias
(Peralta Cabrera, 2012), enfrenta desafios técnicos que
trascienden su marco tedrico, manifestandose en disfunciones
operativas que socavan su ejercicio efectivo. (Verdugo Lopez,
2017) advierte una contradiccion paradigmatica: Suelo escuchar
comentarios de secretarios técnicos, que en sus entidades los
consideran los duefios o responsables del procedimiento, lo cual
evidencia una distorsion institucional donde roles técnicos asumen
responsabilidades que, constitucionalmente, corresponden a
organos instructor y sancionador (Ley Organica de
Municipalidades, art. Il). Esta practica no solamente viola el
principio de especializacion funcional, pilar de la autonomia
administrativa, sino que refleja un vacio en la delimitacion de
competencias, generando un efecto de hibridacién roles que

desdibuja los limites entre soporte técnico y ejercicio de autoridad.

La raiz de este problema se ancla en la interpretacion
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restringida de la autonomia municipal delineada por el Tribunal
Constitucional (Expediente N° 0012-1996-1/TC), la cual, aunque
reconoce la capacidad de autodesenvolvimiento politico,
econdémico y administrativo, subraya su sujecion al ordenamiento
juridico nacional, al darse el mencionado contexto, la sobrecarga
funcional impuesta a los secretarios técnicos ya sea figuras
destinadas a brindar asesoria especializada contradice la
autonomia administrativa, definida como la facultad para organizar
estructuras internas y gestionar servicios publicos. Al atribuirles
responsabilidades procedimentales, se vulnera el principio de
unidad constitucional, pues se transfieren funciones decisorias a
entes no facultados, fracturando la coherencia del sistema de

justicia administrativa.

Este fendmeno adquiere mayor complejidad al examinarse los
grados de autonomia. Segun (Zuccherino, 1992), la autonomia
limitada la cual es caracterizada por la ausencia de potestad
institucional para dictar cartas organicas predomina en municipios
donde la dependencia jerarquica obstaculiza la claridad funcional.
En Leoncio Prado, la ambigledad en la distribucion de roles del
secretario técnico sugiere una autonomia semiplena, donde la falta
de delimitacion técnica debilita la capacidad de autorregulacion,
exponiendo al municipio a riesgos de injerencia externa y dilucién
de accountability, tal como documenta la Defensoria del Pueblo

(2008) en su informe sobre abusos en el uso de la autonomia.

Ademas, esta distorsion impacta las dimensiones clave de la

autonomia:

1. Politica: La eleccion popular de autoridades (alcaldes y
concejales) pierde sentido si las decisiones sustantivas
recaen en actores no legitimados democraticamente, como
los secretarios técnicos, cuyos roles técnicos no deben

suplantar la voluntad politica representativa.

2. Econdmica: La facultad para administrar recursos propios
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se ve comprometida cuando se destinan fondos a cubrir
fallas procedimentales derivadas de la sobrecarga
funcional, desviando recursos de proyectos locales
prioritarios.

3. Administrativa: La capacidad de autorregulacion interna se
erosiona al permitir que Organos técnicos asuman
funciones ajenas a su mandato, violando el principio de
legalidad y exponiendo al municipio a sanciones por
incumplimiento de estdndares nacionales (Tribunal
Constitucional, Expediente N° 0010-2003-Al/TC).

La experiencia del MIDAGRI en Puno ilustra las
consecuencias de esta dindmica: resoluciones disciplinarias
carentes de motivacion robusta y percepciones de arbitrariedad,
fendmenos que se replican cuando los secretarios técnicos operan
bajo presiones extrajuridicas. Para superar estos desafios, resulta
imperativo alinear la practica municipal con los limites
constitucionales de la autonomia, asegurando que el ejercicio de
funciones técnicas no contravenga politicas nacionales ni
menoscabe derechos fundamentales. Solo asi se preservara la
esencia de la autonomia: un equilibrio entre autogobierno local y

cohesion institucional estatal.
2.2.2.4. PROBLEMAS FUNCIONALES DE AUTONOMIA

(Martinez, 2019) Al ser el STPAD, un personal con relacion
laboral, mayoritariamente con el cargo de confianza, estos pierden
total autonomia frente a sus funciones de opinidn técnica, debido a
gue, si se investiga y sanciona a un servidor con afinidad del Titular
del Pliego, podria ser despedido inmediatamente por su calidad de

confianza, perdiendo toda autonomia.

Este escenario refleja una tensién entre el marco juridico-
formal y su aplicacion practica. Aunque el derecho a la buena

administracion se consolida en el ambito europeo como un derecho
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subjetivo  exigible, incluso frente a la discrecionalidad
administrativa, en casos como el del STPAD, la falta de garantias
institucionales para proteger la autonomia funcional convierte este
derecho en una mera declaracion tedrica. La situacion evidencia
una debilidad analoga a la observada en la Carta Iberoamericana,
donde, pese a su desarrollo conceptual avanzado, la eficacia del
derecho depende de su incorporacion en los ordenamientos

internos, lo que en este caso no se materializa.

Adicionalmente, el problema trasciende la esfera individual y
se inserta en un contexto mas amplio de ética publica y
responsabilidad social de las Administraciones. La subordinaciéon
de roles técnicos a intereses politicos no solo limita la proteccion
de derechos sociales, al condicionar la implementacion de politicas,
sino que contradice los avances normativos como la Ley 18/2018
de la Generalitat Valenciana, que integra la buena administracion
como eje de calidad en los servicios publicos. La ausencia de
mecanismos para blindar la independencia de estos cargos revela
una laguna critica, similar a la que afecta a los derechos sociales
cuando se reducen a principios programaticos sin fuerza

vinculante.

En suma, la pérdida de autonomia del STPAD ilustra como la
falta de garantias institucionales puede vaciar de contenido el
derecho a la buena administracion, especialmente en contextos
donde prima la discrecionalidad politica, superar este desafio
exigiria, siguiendo el modelo europeo de efecto directo, reformas
estructurales que reconozcan la autonomia funcional como un
estandar irrenunciable, incluso en cargos de confianza, para

asegurar gque la técnica prevalezca sobre la conveniencia politica.

2.2.2.5. SANCIONES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

(Figueroa, 2019) La Administracion Publica posee un
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mecanismo que reprime las conductas contrarias a la normativa
legal. Esta Ley contempla este régimen disciplinario que establece
tres categorias de sanciones que quedan registradas en el

expediente del servidor, las cuales son las siguientes:

a) Amonestacion: En caso de que sea de forma verbal, es
realizada de manera confidencial por el supervisor inmediato;
si es por escrito, se lleva a cabo un Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) y es impuesta por el jefe

inmediato.

b) Suspension: Esta sancion varia en duracién desde un dia
hasta un maximo de doce meses, y se aplica tras un proceso
del PAD. La sancion se formaliza a través de una resolucion
emitida por el jefe de recursos humanos, y cualquier apelacién
se resuelve ante el Tribunal del Servicio Civil.

c) Destitucion: Esta sancién se aplica y se propone después de
un proceso del PAD realizado por el jefe de recursos

humanos, y debe ser aprobada por el jefe inmediato superior.
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

SECRETARIA TECNICA: Es un 6rgano especializado que proporciona
apoyo mediante la realizacion de funciones técnicas y administrativas
fundamentales, las cuales son cruciales para el funcionamiento eficaz de una

institucién o procedimiento.

PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS: Son un conjunto de tramites
regulados y ordenados por normativas especificas, a través de los cuales la
Administracion Publica ejerce su autoridad para evaluar y sancionar a los
servidores publicos o personal relacionado con ella, por faltas ocurridas

durante el ejercicio de sus responsabilidades.

LEY: Es una norma juridica emitida por el poder legislativo estatal, que
fija reglas generales y obligatorias que rigen la conducta tanto de los

ciudadanos como de las instituciones publicas.
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REGIMEN DISCIPLINARIO: Es un conjunto de normas Yy
procedimientos que regulan las infracciones y sanciones en el @mbito del
empleo publico, cuyo propdsito es preservar la disciplina y el orden dentro de

las instituciones.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Es el deber de los servidores
y funcionarios publicos de asumir responsabilidad por las infracciones o
incumplimientos de las normas y deberes funcionales que les corresponden,
ya sea debido a acciones u omisiones que violen el marco juridico

administrativo o las normas internas de la institucion a la que estan adscritos.

MUNICIPALIDAD: Es una entidad de gobierno local que desempefia
funciones politicas, administrativas y de gestibn dentro de un territorio
determinado, compuesta por la poblacion residente, el territorio mismo y la

autoridad municipal.

AUTONOMIA: Es el derecho y la capacidad real que tiene una entidad,
como un gobierno local, regional o institucion, para establecer normas, regular
y gestionar los asuntos publicos que estan bajo su competencia, siempre

dentro de los limites del marco legal vigente.

REGIMENES PUNITIVOS: Son conjuntos de normas y procedimientos
que fijan sanciones para castigar y disuadir conductas ilegales o inaceptables,
aplicables tanto en el &mbito penal como en el civil, administrativo y otros

campos del derecho.

REGIMEN LABORAL: Es el conjunto de normas, regulaciones y
condiciones que gobiernan las relaciones laborales entre empleados y
empleadores, tanto en el sector publico como en el privado. Estos regimenes
definen los derechos y deberes de los trabajadores, asi como las politicas y

procedimientos que las entidades empleadoras deben cumplir.

INFRACCION ADMINISTRATIVA: Conducta de un servidor de una
entidad puablica, con la cual tiene relacién laboral o contractual, que

contraviene el ordenamiento administrativo o ético (Guzman, 2019).
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SANCION ADMINISTRATIVA: Decisién final que emite el 6rgano
sancionador, la cual implica llamada de atencién, suspension o inhabilitacion
a un servidor y que sera colgada en el registro de Sanciones de servidores

civiles (Guzman, 2019).

ORGANO INSTRUCTOR: Es el 6rgano (gerencia o subgerencia de un
gobierno local) que se encarga de dilucidar la decisién de sancion en mérito

al informe de precalificacion y el descargo del investigado (Guzman, 2019).

ORGANO SANCIONADOR: Es el 6rgano (recursos humanos) que se
encarga de emitir una sancion en mérito al informe del 6rgano instructor y el

descargo que hace en forma oral el servidor investigado (Guzmén, 2019).
2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

La designacion del secretario técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario se realiza sin cumplir con los requisitos y
criterios técnicos establecidos, lo que afecta negativamente la
autonomia de la Secretaria Técnica en la Municipalidad Provincial de

Leoncio Prado.
2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

HEi. El secretario técnico depende econOmica Yy
administrativamente de la entidad local, lo que limita su autonomia en el
ejercicio de sus funciones, lo que se evidenciard en la toma de

decisiones influenciadas por intereses internos y politicos.

HE-2. La designacion de los secretarios técnicos si se efectia por
una entidad externa al gobierno local, podran gozar de mayor autonomia
administrativa y econdmica en su quehacer laboral, garantizando

decisiones mas objetivas y técnicas.
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2.5.

HEs El secretario técnico de la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado si dependeria administrativamente y funcionalmente de SERVIR,
entonces se fortalecera su independencia en el cumplimiento de sus
funciones, permitiéndole ejercer su rol de manera imparcial y conforme

a la normatividad vigente.
VARIABLES
2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Designacion del Secretario Técnico de Procedimientos

Administrativos Disciplinarios
2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Autonomia en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Definicion Operacional

Definicion conceptual

Dimensiones

Indicadores

Variable Independiente

Designacion del Secretario
Técnico de Procedimientos

Administrativos Disciplinarios ~ EXpresan las causas del

Se refiere al proceso y
modalidad mediante el cual
se asigna el cargo de
STPAD en la Municipalidad
Provincial de Leoncio

Gestion de proceso

Relacion laboral

- Duracion de procesos

- Materiales de escritorio y
equipos logisticos

fenbmeno. Prado.
Capacidad logistica remuneracion
-Contrato
Variable Dependiente Hace referencia a la - Eficiencia
carencia o debilidad de -Eficacia
Autonomia en la Municipalidad independencia funcional y -Célculo de tiempo de
Provincial de Leoncio Prado administrativa del STPAD Poder de decision procesos L
dentro de la estructura Administracion de Justicia -Cantidad de audiencias
municipal. Se manifiesta Administrativa realizadas
Expresan la en la injerencia politica y -Cantidad de informes de
consecuencia del jerarquica que impide al precalificacion
fendbmeno funcionario ejercer sus

funciones disciplinarias y
administrativas de manera
imparcial y autbnoma,
afectando la eficacia del
proceso sancionador.

Procesos pendientes
Procesos resueltos

Ao 2020
Ao 2021
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACIOON
3.1. TIPO DE INVESTIGACION

(Lopez, 2004), La investigacion aplicada es aquella que utiliza el
conocimiento cientifico para resolver problemas concretos de la realidad,
buscando generar resultados précticos y utiles, sin limitarse Unicamente al

desarrollo tedrico.

Por lo que la investigacion fue aplicada, por cuanto se orienta al analisis
de una problemética concreta y real: la modalidad de designacion del
Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y su
incidencia en la autonomia funcional dentro de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado. Su finalidad no se limita a ampliar el conocimiento teorico, sino
gue busca generar resultados con utilidad practica, que permitan proponer

alternativas de mejora en el régimen disciplinario administrativo.

Para el desarrollo del estudio se emple6 métodos tedricos como el
deductivo e inductivo, el analisis y sintesis, asi como el método histoérico-
l6gico, los cuales permiten comprender la evolucion normativa y funcional del
STPAD. Asimismo, se recurre al método estadistico como herramienta de
apoyo para el andlisis de la informacion recopilada.

En ese sentido, la investigacidbn se sustenta en razones practicas y
persigue una finalidad utilitaria, orientada al fortalecimiento de la justicia

administrativa disciplinaria y al beneficio de la gestion publica local
3.1.1. ENFOQUE

(Rabolini, 2009), La investigacion adopto un enfoque mixto,
combinando tanto meétodos cuantitativos como cualitativos en la
investigacién, lo que permiti6 una comprension integral y multifacética
del tema objeto de estudio. Este enfoque integral facilita la recopilacion
y analisis de datos numéricos del enfoque cuantitativo, asi como la

interpretacion  de  perspectivas y experiencias  cualitativas,
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proporcionando una vision completa y detallada del fendémeno
investigado.

3.1.2. NIVEL DE INVESTIGACION

(Garcia & Meseguer, 2012), El nivel de investigacion fue de
caracter descriptivo-explicativo. La fase descriptiva de la investigacion
se enfocO en describir las caracteristicas de un fendmeno, situacion o
poblacidn, utilizando datos y estadisticas para ilustrar como los eventos
se desarrollan en su entorno natural. Su objetivo es responder a
preguntas ¢ como qué?, ¢doénde?, ¢cuando? y ¢como? sobre el tema de
estudio, sin analizar las causas o consecuencias. Y la fase explicativa se
enfocO en establecer relaciones causales entre variables, con el fin de
explicar las razones detras de la ocurrencia de ciertos fenémenos. Para
lograr esto, utiliza criterios de causalidad y experimentos que respaldan
hipotesis racionales, lo que proporciona un entendimiento mas profundo

sobre las causas y consecuencias de los fendmenos estudiados.

La integracién de los niveles descriptivo y explicativo permitié, por
un lado, ofrecer una descripcién detallada del fenémeno, y por otro,
explorar en profundidad las causas y consecuencias que rodean.

3.1.3. DISENO

(Garcia & Meseguer, 2012), El disefio empleado fue No
Experimental, ya que no hubo ninguna manipulacién de variables, sino
simplemente una observacion de los eventos tal como se desarrollan en
el contexto socio-juridico. La recopilacién de datos e informacion se llevo
a cabo en un Unico momento en el tiempo y espacio, especificamente en

esta comuna local.
Esquema del disefio de investigacion.
Para esta investigacion se considero:

Disefio No experimental descriptivo representando en el siguiente

esquema que detallamos de la siguiente forma:
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" °

O = Observacion

Dénde:

M = Muestra

3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

(Rabolini, 2009), define a la poblacion como el conjunto de
individuos y unidades documentales que comparten caracteristicas
comunes y resultan pertinentes para el desarrollo de la investigacion,
debiendo ser delimitada en funcion del contenido, &mbito institucional y

periodo temporal del estudio.
En ese sentido, la poblacion de estudio estuvo conformada por:

a) Los regidores que ejercieron funciones durante las dos dltimas
gestiones ediles de la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado;y

b) Las resoluciones emitidas en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios (PAD) tramitados en dicha entidad durante el

periodo de analisis.

La delimitacion de la poblacion responde a la necesidad de
analizar, sin modificar la base empirica ya utilizada, la modalidad de
designacion del Secretario Técnico de los PAD y su relacion con la

autonomia funcional en el ambito del gobierno local estudiado.
3.2.2. MUESTRA

Segun (Rabolini, 2009), la muestra se entiende como el
subconjunto de unidades de analisis seleccionado de la poblacién de
estudio, el cual permite realizar el andlisis sin alterar la validez de los

resultados obtenidos.
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3.3.

En la presente investigacion se trabajé con una muestra no

probabilistica de tipo intencional, conformada por:

c) Diez (10) regidores de la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado;y

d) Diez (10) resoluciones correspondientes a Procedimientos
Administrativos Disciplinarios concluidos durante el afio 2020.

La seleccion de la muestra respondié a criterios de pertinencia,
disponibilidad y relevancia para los objetivos del estudio, manteniéndose

inalterable la base empirica utilizada en la investigacion.
TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
3.3.1. PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Las herramientas de recopilacion la informacion concerniente a la
investigacion fueron el cuestionario, asi como el andlisis documental,
procediéndose a realizar recuento y estudio correspondiente mediante

el uso de estadisticas descriptivas.
3.3.2. PARA LA PRESENTACION DE DATOS

Para la presentacion de datos, se emplearon tablas consideradas
dentro de la distribucién estadistica, asi como los gréaficos basicos de

frecuencia.

El cuestionario: es un instrumento de investigacion compuesto por
un conjunto de preguntas estructuradas y organizadas, aplicado a los
regidores de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, con la
finalidad de recopilar informacién relevante sobre la modalidad de
designacion del Secretario Técnico de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios y su autonomia funcional.

El analisis documental: es una técnica de investigacion que
consiste en la revision, examen e interpretacion sistematica de

documentos, con la finalidad de extraer informacion relevante, objetiva y
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verificable para el estudio de un fendmeno determinado.

Luego de aplicar los instrumentos de obtencion de datos, se
procedié a la sistematizacion, recuento y analisis de la informacién

recopilada para su adecuada interpretacion.
3.3.3. PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Los datos recolectados a partir de las entrevistas y el andlisis de
documentos fueron sistematizados y procesados mediante técnicas de
estadistica descriptiva y analisis cualitativo. Inicialmente, se codificaron
y tabularon las respuestas, calculando frecuencias y porcentajes que
permitieron identificar patrones y tendencias en la designacion del

STPAD y en la evaluacién de su autonomia.
3.3.4. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

La validez de los instrumentos de investigacion se establecio
mediante el juicio de expertos, con la finalidad de garantizar la
pertinencia, coherencia y claridad de los instrumentos empleados en el
estudio. Para ello, se conté con la participacidon de dos expertos con
grado académico de maestria: el primero validé el cuestionario,
verificando que sus items se encuentren alineados con las variables y
objetivos de la investigacion; mientras que el segundo experto validé el
instrumento de analisis documental, evaluando la consistencia de la
tabla de andlisis de contenido e indizacion frecuencial aplicada a las

resoluciones de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

En cuanto a la confiabilidad, los instrumentos presentan
consistencia en la recoleccién de la informacién, en la medida que los
items del cuestionario y las categorias del analisis documental guardan
correspondencia directa con las dimensiones de las variables
estudiadas, permitiendo obtener datos coherentes y sistematicos para
su posterior analisis e interpretaciéon. De este modo, se garantiza la
comprobabilidad de los instrumentos, asegurando que los resultados

obtenidos sean validos y confiables para los fines de la investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

En seguida, exponemos el producto del trabajo investigativo, para lo cual

consideramos las variables de estudio.

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

Tabla 1l
¢ En la designacion del secretario Técnico del PAD cumple con los requisitos minimos para
el puesto?

N° Indicador Escala de valoraciéon
Si % No %

Experiencia de trabajo general no
01 menor de seis (06) afios, tanto en el 5 50% 5 50%
sector privado y publico.
Experiencia laboral especifica con
experiencia no menor de cuatro (04)
afios en asuntos legales, como en el
02 sector publico/privado. 6 60% 4  40%
Especificamente en temas de derecho
publico,  administrativo,  régimen
sancionador o en temas laborales.
Experiencia laboral especifica como
minimo dos (02) afios en temas de
03 procedimiento administrativo 3  30% 7 T70%
sancionador y/o disciplinario en el
sector publico
Total 46.7% 53.3%

Nota. revision de resoluciones en la asignacion del secretario técnico.

Figura 1
Resultados en el cumplimiento de los requisitos minimos para ocupar el puesto de
secretario técnico del PAD. MP — LP

0,
55.00% 46.70%
50.00%
45.00%
40.00%
Sl NO

SI ENO

Nota. tabla 1
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Interpretacion: La tabla 1 asi como la figura 1 evidenciamos el
cumplimiento estricto con relacion a los requisitos minimos que se considero
para designar al secretario técnico del PAD de la MP — LP. De los 10 regidores
encuestados el 50% considerd su experiencia de trabajo (6 afios) tanto en el
sector privado y publico. El 60% de los regidores consideraron su experiencia
especifico (4 afios en asuntos legales) y el 30% consideré su experiencia

laboral especifica (2 afilos en temas de procedimiento administrativo)
Anélisis

A partir de lo mencionado, es importante destacar que la autonomia se
refiere al derecho y a la capacidad real de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado - 2020 en sus tres niveles para establecer normativas, regular,
y gestionar los asuntos publicos que estan bajo su jurisdiccidon, siempre
respetando las leyes vigentes de la materia, y como atribuciones establecen
requisitos para designar puestos de gran relevancia en su contexto. En tal
sentido, tan solo el 46.7% de los secretarios técnicos cumplen con los
requisitos minimos para cobertura el cargo en la PAD. MP — LP. Mientras el

53.3% no presentaron experiencia alguna.
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Tabla 2

¢ Se considera las competencias para el perfil del puesto en la designacion del STPAD?
Escala de valoracién

N° Indicador
Si % No %
01 Capacidad en temas de 2 20% 8 80%
organizacion y planificacion.
02 Orientacién y manejo de 3 30% 7 70%
resultados.
03 Liderazgo para realizar y 2 20% 8 80%
ejecutar trabajos en equipo
04  Andlisis en temas laboral. 2 20% 8 80%
Total 22.5% 77.5%

Nota. revisién de resoluciones en la asignacion del secretario técnico.

Figura 2
Consideracion de las competencias en el perfil del puesto en la designacién del STPAD

100.00%

50.00%

" 22.50%.

0.00%
S| NO

SI ENO

Nota. tabla 2

Interpretacion

De la tabla 2 asi como de la figura 2, se sefiala las competencias

consideradas en el perfil de secretario técnico de procedimientos

administrativos disciplinarios, donde el 20% de los 10 regidores encuestados

consideraron su capacidad en temas de organizaciéon y planificacion. Otros

20% consideraron su capacidad de orientacion y manejo de resultados. El

30% consideraron su capacidad de liderazgo para realizar y ejecutar trabajos

en equipo y otros 20% consideraron su capacidad en temas de analisis

laborales.
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Anélisis

Es indiscutible las funciones de la secretaria técnica del PAD, puesto que
se encuentran normadas segun la Ley 30057, el Decreto Supremo 040-2014-
PCM, y su actuacion debe ser probo y transparente, por ello, debe
considerarse competencias bésicas para su eleccién debiendo contar con un
perfil adecuado, sin embargo, muy pocos regidores lo consideran, eligiéndolos
sin considerar aspectos técnicos basados en sus funciones. De tal manera
que tan solo el 22.5% de los 10 regidores encuestados consideran elegir
al secretario técnico que cuenten con las competencias sefialadas

mientras el 77.5% no lo considera.
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Tabla 3

¢ Para la designacion del puesto de STPAD se considera formacion académica,

especializacion y conocimientos para el puesto de trabajo?

N° Indicador Escala de valoracion

Si % No %
Titulo de carrera en derecho 9 90% 1 10%
Estudios en derecho laboral y 3  30% 7 T70%
administrativo sancionador
Conocimientos basicos en 1 10% 9 90%
informatica basica.
Conocimiento de la ley del 4  40% 6 60%
servicio civil.

Total 42.5% 57.5%

Nota. revisién de resoluciones en la asignacion del secretario técnico.

Figura 3

Formacion académica, especializacién y conocimientos para el puesto de trabajo

60.00% 7 42,50%

40.00%

20.00%

0.00%
S|

SI ®mNO

Nota. tabla 3

Interpretacion

De la tabla 3 y figura 3 se establece la formacion
especializacion y conocimientos para el trabajo del secretario Técnico del
PAD. De los 10 regidores encuestados el 90% consideran que el secretario
técnico debe contar con el titulo de carrera en derecho, el 30% consideran
gue deben tener estudios en derecho laboral y administrativo sancionador, el

10% consideran que deben contar con conocimientos basicos en informatica
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bésica, y el 40% consideran que deben tener conocimiento de la ley del

servicio civil.
Analisis

Es de mencionar que la Secretaria Técnica puede contar con servidores
civiles que colaboren en el cumplimiento de sus funciones, para lo cual debe
fundamentarse en el principio de flexibilidad, y dependera de la entidad que
corresponda seleccionar y elegir al personal de apoyo para satisfacer las
necesidades administrativas en razén de la complejidad de procedimientos
administrativos y la carga procesal, para ello, deben cumplir con una
formacién académica, especializacion y conocimientos para el puesto de
trabajo, sin embargo, tan solo el 42.5% de los encuestados lo consideran

pertinentes y el 57.5 % no lo consideran.
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Tabla 4
¢En el PAD a un servidor de la MP — LP se le cursa su pliego de cargo sobre sus supuestas

faltas?

MOTIVO VALORACION

Sl % NO %

Se curso pliego de
cargo sobre sus 7 70% 3 30%

supuestas faltas

Nota. Revisién de resoluciones en procesos concluidos a los administrados

Figura 4
Cumplimiento de cursar su pliego de cargo sobre sus supuestas faltas a los administrados

100.00% - 70.00%

,-' 7
7 3
50.00% K 8 -3 -
A 3
\—.-I-
0.00%
S| NO

SI mNO

Interpretacion

La tabla y la figura 4 describen que, de las 10 resoluciones revisados en
procesos administrativos disciplinarios, el 70% evidencio el cursado del pliego
de cargo sobre las supuestas faltas, mientras que el 30% no mostré esta

practica.
Analisis

Los resultados indican que en aquellos casos en los que no se curso el
pliego de cargo, se vulnera el principio del debido proceso, puesto que todo
administrado tiene derecho a ejercer su defensa. Esto vulnera lo establecido
en el numeral 1.2 de la Ley 27444, que consagra el principio del debido

procedimiento.
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Tabla 5

¢En el proceso disciplinario a un servidor piblico se evidencia el debido proceso?

VALORACION
MOTIVO
Sl % NO %
Se evidencia el
5 50% 5 50%

debido proceso

Nota. Revisién de resoluciones en procesos concluidos a los administrados

Figura 5

El debido proceso en la accion de procedimientos administrativos

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

S| NO

SI ®mNO

Interpretacion

De la tabla 5 asi como de la figura 5 se evidencio de los 10 resoluciones
revisados sobre procesos administrativos disciplinarios concluidos por
diferentes faltas cometidos por los administrados, donde el 50.0% en las
resoluciones no se evidencia que hubo un debido proceso, es decir, dar la
oportunidad a que el administrado justifigue normativamente la supuesta falta
cometida, asimismo, que las notificaciones emitidas debieron ser

objetivamente notificada acorde a la normatividad vigente.
Analisis

De lo descrito se evidencia que los secretarios técnicos de turno
actuaron con total desconocimiento de la norma, puesto que las sanciones
emitidas resolutivamente vulneran principios procesales que atenta contra la

integridad de los administrados.
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Tabla 6
¢En la actuacidn del secretario técnico se fundamenta los principios basicos de la ley
274447

VALORACION
MOTIVO
Sl % NO %
Principios basicos
30% 7 70%

de la ley 27444

Nota. Revision de resoluciones en procesos concluidos a los administrados

Figura 6

Cumplimientos de los principios basicos de la ley 27444

100.00% 70,008
. 0 o
LN B

0.00%

S| NO

S| ®mNO

Interpretacion

De la tabla y figura 6 se describe de los 10 resoluciones revisados sobre
procesos administrativos disciplinarios concluidos por diferentes faltas
cometidos por los administrados, donde el 70.0% de las resoluciones
revisadas se evidencia que se vulnero algunos de los principios basicos de la
ley 27444 para su determinacion, en tal sentido las decisiones resolutivas
emitidas por el secretario técnico carecen de viabilidad vulnerando

explicitamente principios procesales.
Analisis

Todo acto administrativo debe estar sustentado en el marco de principios
procesales, de manera que se respete los derechos de los administrados y se
sancione basado en ello, sin embargo, de la revision de las resoluciones se
evidencia que dichos principios son vulnerados al sancionar resolutivamente,
sin mediar causa sobre las supuestas faltas cometidos por el administrado,

vulnerando los principios procesales y los derechos de los mismos.
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Tabla 7
¢ El secretario técnico del PAD de la MP — LP Tramita los actos administrativos respetando

los plazos procesales?

VALORACION
MOTIVO
S % NO %
Plazos procesales 3 30% 7 70%

Nota. Revision de resoluciones en procesos concluidos a los administrados

Figura 7

Cumplimiento de plazos procesales en la accion de procesos administrativos

100.00%

7 30:00%—
50.00% ]
r
0.00%
sl NO
S| mNO

Interpretacion

De la tabla y figura 7 describimos que el 70.0% de los procesos
administrativos disciplinario no respetaron los plazos procesales, es decir, que
se vulnero el art. 142 de la ley 27444 Obligatoriedad de plazos y términos. En
tanto, las actuaciones realizadas por el secretario técnico carecen de

funcionalidad y ejecutoriedad.
Analisis

Es evidente sobre la ineficiencia de la actuacion normativa del secretario
técnico en las decisiones resolutivas en los casos de procesos administrativos
disciplinario, puesto que el capitulo IV de la ley 27444 este sujeto a los plazos

procesales que deben de ser considerados en toda accion administrativa.
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Tabla 8
¢En las decisiones resolutivas se considera el principio de razonabilidad ante la falta

cometida por el administrado?

VALORACION
MOTIVO
S % NO %
Plazos procesales 3 30% 7 70%

Nota. Revision de resoluciones en procesos concluidos a los administrados

Figura 8
Aplicacion del principio de razonabilidad ante la determinacion de la falta administrativa

100.00%

50.00%

0.00%

Sl NO

S| ENO

Interpretacion

De la tabla y figura 8 se describe de los 10 resoluciones revisados sobre
procesos administrativos disciplinarios concluidos por diferentes faltas
cometidos por los administrados, donde el 70.0% de las resoluciones carecen
de razonabilidad en sus decisiones resolutivas, puesto que son sancionados
sin tener en cuenta el principio de razonabilidad. Es decir, los administrados
son sancionados con falta grave cuando la falta esta direccionada con sancion

leve.
Analisis

Dado que el principio de razonabilidad se aplica al establecer
obligaciones, calificar infracciones, imponer sanciones o establecer
restricciones a los administrados, es fundamental que estas medidas se

ajusten a los limites de la autoridad concedida y mantengan una adecuada
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proporcién entre los medios utilizados y los objetivos publicos a proteger. Sin
embargo, en la decision resolutiva en cuestion, no se observa la aplicacién de
este principio, ya que se impone una sancion sin tener en cuenta estos

parametros.
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4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
» Con relacion a la Hipo6tesis General

La designacion del secretario técnico del Procedimiento Administrativo
Disciplinario se realiza sin cumplir con los requisitos y criterios técnicos
establecidos, lo que afectara negativamente la autonomia de la Secretaria
Técnica en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

De los analisis del programa SPSS, obtuvimos los siguientes resultados

Tabla 9
Resumen del procesamiento de casos de la hipétesis general
Variables Casos
Validos Perdidos Total
N % N % N %
Designacion del
secretario
técnico de

Procedimientos

Administrativos
Disciplinarios 10.0 100.0% 0 0% 10.0 100.0%

Autonomia en la
Municipalidad
Provincial de
Leoncio Prado.

Tabla 10

Prueba de chi — cuadrado de la hipétesis general

Prueba Valor gl Sig.
asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 256, 8862 140 ,000
Raz6n de verosimilitudes 599, 7427 140 ,186
Asociacién lineal por 85,198 1 ,000
lineal 10

N de casos validos
Nota. 168 casillas (100,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia

minima esperada es ,01

El nivel de significancia, que es menor que 0,05 (0,000 < 0,05), lleva al
rechazo de la hipotesis nula y a la designacién del secretario técnico del

Procedimiento Administrativo Disciplinario se realiza sin cumplir con los
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requisitos y criterios técnicos establecidos, lo que afectara negativamente la

autonomia de la Secretaria Técnica en la Municipalidad Provincial de Leoncio

Prado. El calculo se realiz6 con un grado de autodeterminacion de 140 y un

nivel de significancia del 0,005, aplicando la tabla de distribucion de Chi

Cuadrado X2, lo que resulta en un valor de X*2 = 599,7427, ubicandose en

la zona alternativa.

» Conrelacién ala hipotesis especifica 1

HEL. El secretario técnico depende econdémica y administrativamente de

la entidad local, limitaria su autonomia en el ejercicio de sus funciones, lo que

se evidenciard en la toma de decisiones influenciadas por intereses internos

y politicos.

Tabla 11

Resumen del procesamiento de casos de la hipétesis especifica 2

Variables Casos
Validos Perdidos Total
N % N % N %
Designacion del
secretario técnico de
Procedimientos
Administrativos
Disciplinarios 10.0 100.0% 0 0% 10.0 100.0%
Autonomiaen la
Municipalidad
Provincial de
Leoncio Prado.
Nota. Resultados del programa SPSS
Tabla 12
Prueba de chi — cuadrado de la hipotesis especifica 2
Sig.
Prueba Valor gl asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 232, 888 117 ,000
Razén de verosimilitudes 599,7427 117 ,186
Asociacion lineal por 65,012 1 ,000
lineal 10

N de casos validos

Nota. 168 casillas (100,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es ,01
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El nivel de significancia es menor que 0,05 (0,000 < 0,05) y como efecto
se rechaza la hipétesis nula y acepta la Hipotesis Alterna concluyendo que
secretario técnico depende econdémica y administrativamente de la entidad
local, limitaria su autonomia en el ejercicio de sus funciones, lo que se
evidenciard en la toma de decisiones influenciadas por intereses internos y
politicos. Presentando un grado de libertad de 117 y con un nivel de
significancia del 0,005 aplicado en la tabla de distribucion de Chi Cuadrado

X2 nos da un valor de: x 2 = 599, 7427 por lo que se situo en la zona alterna.
» Con relacién a la hip6tesis especifica 2

HE2. La designacion de los secretarios técnicos si se efectda por una
entidad externa al gobierno local, entonces podran gozar de mayor autonomia
administrativa y econdmica en su quehacer laboral, garantizando decisiones

mas objetivas y técnicas.

Tabla 13
Resumen del procesamiento de casos
Variables Casos
Validos Perdidos Total
N porcentaje N porcentaje N porcentaje

Designacion del

secretario técnico de

Procedimientos

Administrativos

Disciplinarios 100  1000% 0O 0% 190 1000%
Autonomia en la

Municipalidad

Provincial de

Leoncio Prado.

Nota. SPSS

Tabla 14

Prueba de chi — cuadrado

Sig. asintética

Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de 246, 203 120 ,000
Pearson 210,662 120 244
Razén de 83,388 1 ,000
verosimilitudes 10
Asociacion lineal por
lineal

N de casos validos
Nota. 168 casillas (100,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es ,03
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El nivel de significancia es menor que 0,05 (0,000 < 0,05) y como efecto
se rechaza la hipétesis nula y acepta la Hipotesis Alterna concluyendo que La
designacion de los secretarios técnicos si se efectla por una entidad externa
al gobierno local, entonces podran gozar de mayor autonomia administrativa
y econdémica en su quehacer laboral, garantizando decisiones mas objetivas
y técnicas. Presentando un grado de libertad de 117 y con un nivel de
significancia del 0,005 aplicado en la tabla de distribucion de Chi Cuadrado

X2 nos da un valor de: x 2 = 210.662 por lo que se situo en la zona alterna.
» Con relacion a la hipotesis especifica 3

HE3 El secretario técnico de la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado si dependeria administrativamente y funcionalmente de SERVIR,
entonces se fortalecerd su independencia en el cumplimiento de sus
funciones, permitiéndole ejercer su rol de manera imparcial y conforme a la

normatividad vigente.

Tabla 15

Resumen del procesamiento de casos

Variables
Validos Perdidos Total
N porcentaje N porcentaje N porcentaje
De Resoluciones
administrativamente y
funcionalmente de 10.0
SERVIR en el 10.0 100.0% 0 0% % 100.0%
cumplimiento de sus
funciones.
Nota. SPSS
Tabla 16
Prueba de chi — cuadrado
Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de 246, 2032 115 ,000
Pearson 210,662 115 ,244
Razon de 143,328 1 ,000
verosimilitudes 10
Asociacion lineal por

lineal
N de casos validos

Nota. 168 casillas (100,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es ,03
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El nivel de significancia es menor que 0,05 (0,000 < 0,05) y como efecto
se rechaza la hipétesis nula y acepta la Hipotesis alterna. Concluyendo que
El secretario técnico de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado si
dependeria administrativamente y funcionalmente de SERVIR, entonces se
fortalecera su independencia en el cumplimiento de sus funciones,
permitiéndole ejercer su rol de manera imparcial y conforme a la normatividad
vigente. Presentando un grado de libertad de 115 y con un nivel de
significancia del 0,005 aplicado en la tabla de distribuciéon de Chi Cuadrado

X2 nos da un valor de: x 2 = 210.662 por lo que se situ6 en la zona alterna.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

A continuacion, presentamos la discusion de los resultados, para tal

efecto, consideramos a los problemas planteados.

La designacion del secretario técnico en el area de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios afecta a su autonomia en sus decisiones
resolutivas, puesto que se actla con parcialidad y desconocimiento a la
normatividad para tipificar las supuestas faltas accionados por los
administrados, en razon a ello, su designacion carecen de requisitos minimos
para ser designado en el puesto, tal como fue mostrado en la tabla y figura 1
en el que concluye que tan solo el 46.7% de los secretarios técnicos cumplen
con los requisitos minimos para cobertura el cargo en la PAD. MP — LP.
Mientras el 53.3% no presentaron experiencia alguna, es decir, de los 10
regidores encuestados el 50% considerd su experiencia de trabajo (6 afios)
tanto en el sector privado y publico. El 60% de los regidores consideraron su
experiencia especifico (4 afios en asuntos legales) y el 30% considerd su
experiencia laboral especifica (2 afios en temas de procedimiento

administrativo).

De lo descrito (Colca, 2019) en su tesis: En el contexto del
Procedimiento Administrativo Disciplinario segun la Ley N° 30057, la Ley del
Servicio Civil, se llega a la conclusion de que el ambito disciplinario conlleva
la posibilidad de imponer sanciones que incluyen amonestacion escrita,
suspension y destitucion, como medidas para los servidores que incurren en

infracciones.

Ademas, de acuerdo con Gama (2019), la promulgacién de la Ley 30057.
Ley del Servicio Civil, el legislador ha pretendido establecer un sistema
meritorio para acceder al servicio publico, y mantener una administracion
publica que adopte un estandar eficiente y eficaz, asi como instaurar un
sistema disciplinario que permita delimitar la conducta del servidor, directivo y

funcionario publico en la administracion publica. Por todo lo descrito, se da
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respuesta a la Hipotesis principal. Se rechaza la hipotesis nula y acepta la
Hipétesis Alterna. Concluyendo que la designacion del secretario técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario se realiza sin cumplir con los
requisitos y criterios técnicos establecidos, lo que afectara negativamente la
autonomia de la Secretaria Técnica en la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado.

Los factores que afectan a la autonomia del secretario técnico para
determinar  resolutivamente responsabilidad administrativa a los
administrados de la MP — LP es que no cuentan con los requisitos minimos
para el cargo, asimismo, con las competencia estimadas en la ley SERVIR ni
con el perfil profesional idoneo para ejercerlo, tal como se evidencia en los
resultados, En este contexto, se detalla que la autonomia del secretario
técnico se refiere al derecho y la habilidad practica que poseen en sus tres
dimensiones: normativa, regulatoria y administrativa de los asuntos publicos
bajo su jurisdiccion, todo ello en concordancia con la Constitucion y las leyes
correspondientes. Sin embargo, solamente el 46.7% de los secretarios
técnicos cumple con los requisitos minimos necesarios para ocupar el cargo
en el Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado. Mientras el 53.3% no presentaron experiencia alguna.
Explico, que para designar al secretario técnico del PAD de la MP — LP. De
los 10 regidores encuestados el 50% considerd su experiencia de trabajo (6
afos) tanto en el sector privado y publico. EI 60% de los regidores
consideraron su experiencia especifico (4 afios en asuntos legales) y el 30%
consider6 su experiencia laboral especifica (2 afios en temas de
procedimiento administrativo) Al respecto Morales y Romero (2021) en su
tesis: La investigacion sobre la Idoneidad del Secretario Técnico en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios Sancionadores en la
Municipalidad de Santa Rosa de Sacco en 2019 arriba a la conclusion de que
la competencia del secretario técnico tiene un impacto considerable en los
procedimientos administrativos disciplinarios sancionadores que involucran a
los funcionarios y servidores de la Municipalidad de Santa Rosa de Sacco en
2019. Esto se debe a que el secretario técnico no posee un perfil adecuado

para desempenfiar sus funciones. Por otro lado, Guzman (2019) sostiene que
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la responsabilidad administrativa contenida en la Ley del Servicio Civil,
ademas de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y la norma interna
de la entidad. Es importante precisar que estas son autbnomas entre si, y
recae en la discrecionalidad del servidor que hace las veces del Secretarito
Técnico cual aplica. En tanto, se responde a la hipétesis: Que el secretario
técnico depende econdmica y administrativamente de la entidad local, limitaria
su autonomia en el ejercicio de sus funciones, lo que se evidenciara en la

toma de decisiones influenciadas por intereses internos y politicos.

Sobre las acciones que deben de adoptar la entidad para mejorar la
autonomia de la secretaria técnica esta fundamentada en la ley 27444 (ley de
procedimientos administrativos) y la ley SERVIR puesto que se considera que
el secretario técnico en procesos administrativos disciplinario debe ser
seleccionados en una entidad distinta a la MP — LP para reforzar su autonomia
en sus decisiones de calificar la falta y sancionar con imparcialidad. Por lo que
efectivo la hipotesis La designacion de los secretarios técnicos si se efectia
por una entidad externa al gobierno local, podran gozar de mayor autonomia
administrativa y econémica en su quehacer laboral, garantizando decisiones

mas objetivas y técnicas.

El secretario técnico de la MPLP al ser elegido sin contar con la
experiencia necesaria actta arbitrariamente y con vacios administrativos para
determinar sancion a las faltas cometidas por los administrados, de lo descrito
se evidencia en los resultados, donde su actuacién vulnera principios
procesales y normas al debido proceso cometiendo abuso de autoridad y
procediendo al codigo de ética del funcionario publico. Al respecto Quispe
(2020) en su tesis de titulo: El estudio acerca de la adecuada clasificaciéon de
las sanciones y la resolucion correcta de los procedimientos administrativos
disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial
de Tayacaja en 2019 concluye que la apropiada tipificacion de las sanciones
a través del Cuadro de Faltas de Cardcter Disciplinario y Sanciones para la
Determinacion de la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria tiene un
impacto positivo en el cumplimiento del principio de razonabilidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los empleados y funcionarios

de la Municipalidad Provincial de Tayacaja en 2019. A razén de ello, se
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sostiene la respuesta de la hipotesis: El secretario técnico de la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado si dependeria administrativamente vy
funcionalmente de SERVIR, entonces se fortalecera su independencia en el
cumplimiento de sus funciones, permitiéndole ejercer su rol de manera

imparcial y conforme a la normatividad vigente.
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APORTE JURIDICO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion aporta juridicamente al Derecho
Administrativo sancionador, al evidenciar que la actual modalidad de
designacion del Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios en los gobiernos locales no garantiza la autonomia funcional ni
la imparcialidad exigidas por el ordenamiento juridico peruano, especialmente
por los principios consagrados en la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, tales como legalidad, imparcialidad, razonabilidad y
debido procedimiento.

Asimismo, el estudio contribuye a la interpretacion critica del marco
normativo vigente, al demostrar que la designaciéon del Secretario Técnico
mediante propuestas politicas y su dependencia administrativa y econémica
del gobierno local resultan incompatibles con la naturaleza técnica de la
funcién disciplinaria, debilitando el ejercicio objetivo de la potestad

sancionadora del Estado.

Desde una perspectiva institucional, el aporte juridico radica en sustentar
la necesidad de replantear el modelo de adscripcion organica del Secretario
Técnico, proponiendo su dependencia de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil— SERVIR, como mecanismo para fortalecer su independencia, reducir la
injerencia politica y asegurar una aplicacion uniforme y técnica del régimen

disciplinario administrativo en los gobiernos locales.

Finalmente, la investigacién ofrece un criterio juridico relevante para
futuras reformas normativas y decisiones administrativas, al proporcionar
fundamentos técnicos y legales que permiten mejorar el disefio institucional
del sistema disciplinario, contribuyendo al fortalecimiento de la justicia
administrativa sancionadora y a la lucha contra la corrupciéon en la gestiéon

publica local.
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CONCLUSIONES

A continuacion, presentamos las conclusiones, para lo cual, lo

relacionamos con los objetivos propuestos:

La designacion del Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) en entidades locales y regionales, que se realiza a través
de ternas propuestas por el alcalde o gobernador regional al Concejo
Municipal o Consejo Regional, respectivamente, no asegura el cumplimiento
de estrictos requisitos técnicos. Esta falta de rigor técnico afecta la autonomia
funcional de la Secretaria Técnica, ya que no se garantiza la independencia e
imparcialidad necesarias para realizar sus funciones, como la precalificacion
de faltas y la gestion de la documentacion probatoria. Ademas, la ausencia de
criterios claros para la seleccibn, combinada con la dependencia
administrativa y econdmica de la entidad local, compromete los principios de

imparcialidad y eficacia administrativa establecidos en la Ley N° 27444,

La dependencia econdmica y administrativa del Secretario Técnico de la
entidad local genera un riesgo sustancial de vulneracion de los principios de
autonomia funcional e imparcialidad en el ejercicio de sus competencias
sancionadoras. Esta subordinacion institucional, bajo el marco normativo
peruano (Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General),
contradice el mandato de independencia que deben observar los 6rganos
sancionadores para garantizar decisiones libres de influencias politicas o
intereses particulares. La evidencia sugiere que esta estructura favorece la
injerencia en procesos administrativos sancionatorios, afectando la

predictibilidad y equidad exigidas por el principio de legalidad.

La designacion de secretarios técnicos por entidades externas al
gobierno local podria potenciar su autonomia administrativa y econémica, lo
gue permitiria tomar decisiones mas objetivas y técnicas. Esto se fundamenta
en la necesidad de disminuir la influencia politica en los procedimientos

administrativos disciplinarios.

La reduccién de la dependencia administrativa y funcional del Secretario

Técnico de SERVIR fortaleceria su independencia en el cumplimiento de sus
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funciones, basandose en la necesidad de disminuir la influencia politica local

y mejorar la imparcialidad en los procedimientos administrativos disciplinarios.
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RECOMENDACIONES

Para fortalecer la autonomia y eficacia de la Secretaria Técnica del PAD,
se recomienda incluir el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057)
requisitos minimos, como experiencia especifica en derecho administrativo
sancionador y especializacion en procedimientos disciplinarios e incorporar
evaluaciones técnicas en el proceso de seleccién, asegurando que los

candidatos cumplan con estandares de competencia profesional.

Se recomienda la creacion de un oOrgano designador externo del
Secretario Técnico de Procedimiento Administrativos Disciplinarios, mediante
la modificacion del articulo 92° de la Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057),

rompiendo el vinculo jerarquico con la alcaldia.

Para mejorar la autonomia y objetividad de los secretarios técnicos, se
recomienda que se establezca una partida presupuestaria especifica para la
Secretaria Técnica, financiada por el Sistema Nacional de Control, para evitar

dependencia econdmica de la entidad local

Para fortalecer la independencia del Secretario Técnico y mejorar su
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, se recomienda establecer un
concurso publico de méritos para seleccionar al Secretario Técnico bajo la
supervision de SERVIR, asegurando transparencia y objetividad en todo el

proceso de designacion.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: La Modalidad de Designacion del Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios y su autonomia en la Municipalidad

Provincial de Leoncio Prado 2020

Problemas Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Metodologia
Problema general Objetivo general. Hipotesis General. Variable Tipo de
Independiente investigacion:
P.G. ¢(Cémo afecta 0O.G. Determinar H.G. La designacion del secretario Basica
la designacion del cémo afecta la técnico del Procedimiento Designacion del
secretario técnico del designacion del Administrativo  Disciplinario  se Secretario Enfoque:
Procedimiento secretario técnico del realiza sin cumplir con los Técnico de cuantitativa y
Administrativo Procedimiento requisitos 'y criterios técnicos Procedimientos Gestion de cualitativa
Disciplinario en la Administrativo establecidos, lo que afecta Administrativos
Municipalidad Provincial  Disciplinario en la negativamente la autonomia de la Disciplinarios proceso Nivel de
de Leoncio Prado 2020? Municipalidad Secretaria Técnica en la Relacién inves.tig.acién:
Provincial de Leoncio Municipalidad Provincial de Leoncio laboral desgnpt_wo-
Problemas especificos.  Prado 2020. Prado. explicativo
PE1. ¢ Como limita su Variable Capacidad
autonomia en el Objetivos especificos. Hipotesis Especificas. Dependiente o F|’)stica Desefio: No Experimental
ejercicio de sus OEZ1. Determinar la HE1. El secretario técnico 9
funciones del secretario  limitacion de su depende econémica y Autonomia en la Poder de Poblacion: concejales
técnico que depende autonomia en el administrativamente de la entidad Municipalidad decision gle_gldos durf_inte las dos
econdémicay ejercicio de sus local, lo que limita su autonomia en  Provincial de Administracién ultlm_as_gestlone_s de la
administrativamente de  funciones del el ejercicio de sus funciones, lo que Leoncio Prado de Justicia provincial Leoncio Prado, y

la entidad local en la
Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado 20207?

PE2. (COmo la
designacion de
secretarios técnicos
efectuada por una

secretario técnico que
depende econémica y
administrativamente
en la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado 2020.

OE2.

Determinar la

se evidenciard en la toma de
decisiones influenciadas por
intereses internos y politicos.

HE2. La designacion de los
secretarios técnicos si se efectla
por una entidad externa al gobierno
local, podran gozar de mayor

Administrativa

por los Resoluciones en
procesos administrativos
disciplinarios durante el afio
2020.

84



entidad externa al
gobierno local garantiza
la autonomia en la toma
de decisiones en la
Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado 20207?

PEs. ¢Como el
secretario técnico
fortaleceria su
independencia y
funcionalidad al

depender de SERVIR
en el cumplimiento de
sus funciones en la
Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado 2020?

designacion de
secretarios técnicos
efectuada por una
entidad externa al
gobierno local
garantiza la autonomia
en la  toma de
decisiones en la
Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado 2020.

OE3 Determinar si el
secretario técnico
fortaleceria su
independencia y
funcionalidad al
depender de SERVIR
en el cumplimiento de
sus funciones en la
Municipalidad
Provincial

autonomia administrativa y
econdmica en su quehacer
laboral, garantizando decisiones
mas objetivas y técnicas.

HEz El secretario técnico de la

Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado si dependeria
administrativamente y

funcionalmente de SERVIR,
entonces se fortalecera  su
independencia en el cumplimiento
de sus funciones, permitiéndole
ejercer su rol de manera imparcial
y conforme a la normatividad
vigente.

Muestra: 10

regidoresdela MP —LP y
se revisara 10
resoluciones en procesos
disciplinarios concluidos
durante el afio 2020
Técnicas e instrumentos:
El fichaje y ficha de
documentos
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ANEXO 2
REVISION DOCUMENTARIA DE LOS RESOLUCIONES CONCLUIDOS EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARIOS EN LA MP - LP
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ANEXO 3
CUESTIONARIO

Estimado miembro del concejo provincial. En su calidad de regidor agradeceré
gue responda a las preguntas que me permitird tener informacion relevante
sobre la designacién del secretario técnico de procesos administrativos

disciplinario.

VALORACION
Pregunta INDICADOR

Si No

Experiencia de trabajo general no
menor de seis (06) afos, tanto en el

sector privado y publico.

Experiencia laboral especifica con
experiencia no menor de cuatro (04)
afios en asuntos legales, como en el
sector publico/privado.
Especificamente en temas de derecho
publico, administrativo, régimen

sancionador o en temas laborales.

Experiencia laboral especifica como
minimo dos (02) afios en temas de
procedimiento administrativo

sancionador y/o disciplinario en el

¢ En la designacion del secretario Técnico del PAD cumple
con los requisitos minimos para el puesto?

sector publico

Capacidad en temas de organizacion y

planificacion.

iSe
considera las
competencia
S para el

Orientacién y manejo de resultados.

87



Liderazgo para realizar y ejecutar

trabajos en equipo

Analisis en temas laboral.

¢ Para la designacién del puesto de STPAD se
considera formacion académica, especializacion y

conocimientos para el puesto de trabajo?

Titulo de carrera en derecho

Estudios en derecho laboral y

administrativo sancionador

Conocimientos basicos en informatica

basica.

Conocimiento de la ley del servicio

civil.
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ANEXO 4
VALIDACION DE INSTRUMENTO
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ANEXO 5
RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

9 Av. Alameda Pera N 525
L0062 -562351

SARD DE LA UNIVERSALZACION 0F LA SALUD"
1 N N" 001-20 H
Tingo Maria, 17 de enero de 2020

VISTOS: El expediente de Procedimiento Administrativo Disciplinario N°42, informe del
Grgano Instructor N*02-2019-SGPMFYC/GSP-MPLP, y

(1 CONSIDERANDO:

=¥ ] Medlante, (a Ley N* 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el
iy Diarlo Oficlal “El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las parsonas
que prestan servicios en las entidades pablicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestidn, con la finalidsd de alcanzar mayores niveles de eficacia y
eficlencia, asi como prestar efectivaments serviclos de calidad a la cludadania,
promoviendo ademas el desarrollo de las personas que 1o integran.

El 13 de junio de 2014, se publicd en &l Diario Oficlal *El Peruang™ el Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supramo N° (M0-2014-PCM, en cuya
Undécima  Disposicion  Complementarla Transitoria se  establecié que el titulo

~ correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a
los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembee de 2014,

En ese sentido, & partir del 14 de septiembre de 2014, resultan splicables las disposiciones
establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores
sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N' 276, 728 y 1057, estando
excluldos sdlo los funcionarios p(blicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular,

directa y universal, conforme lo establece ol articulo 90* del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil,

En concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a través de la Directiva N*
02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N*
30057, Ley del Serviclo Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N* 101-
2015-SERVIR-PE, se efectuo diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en [a Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Que visto las disposiciones sefialadas en la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

Informe N'04-2019-5CS-MPLP de fecha 30 de marzo de 2019 en donde el servidor David
Panduro Barrera quien se desempefia como fefe de grupo se seguridad ciudadana del
segundo turmo informa que 2l servidor Edinson Pifian Oré no se hizo presente a laborar el dia
30 de marzo de 2019 y que no puso de conocimiento a su jefe inmediato.

Informe N*05-201%-5C5-MPLP de fecha 31 de marzo de 2019 en donde el servidor David
Panduro Barrera quien se desempefia como jefe de grupo se seguridad cludadana del
segundo turno informa que el servidor Edinson Pifan Oré no se hizo presente a labocar el dia
31 de marzo de 2019, teniendo conocimiento que el segundo grupo apoya en brindar
seguridad todos los dias domingos en &l zamlento,

2 www.munitingomaria.gob.pe
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

oo

Q Av. Alameda Pero N 525

C062 562351

“ARO DE LA UNIVERSALIZACKON DF LA SALLO™
Informe N*06-2019-5CS-MPLP de fecha 06 de abril de 2019 en donde el servidor David
Panduro Barrera quien se desempefia como jefe de grupo se seguridad ciudadana del primer
trno Informa que el servidor Edinson Pifan Ore no se hizo presente a laborar el dia 06 de
abril de 2019.

Informe N®126-2019-5GSC-GSP-MPLP/Tingo Maria, mediante el cual ol Subgerante de
Seguridad Ciudadana Informa que el personal de Serenazgo Edinson Pifian Oré a pesar de
tener conocimiento sobe La gran responsabilidad que recae para el cumplimiento del deber
que fue encomendado, para mantener y preservar la tranquilidad piblica; asi como
responder en su nto oportuno al apoyo de las diferentes necesidades da [a pablacita,
con servicios de patrullaje motorizado y/o a ple; este no cumple con eficlencia su servicio,
en vists que en relteradas oportunidades faltd a su servicio de manera injustificada de los
dias 31 de marzo y 06 de abril de 2019, asi como faltd a la faena programada del dia 30 de
marzo del 2019, causando trastornos a sus compaferos de trabajo,

Informe N'189-2019-CAE/MPLP-TM de fecha 23 d= junio de 2019, en donde el responsable
de Control de Asistencia y Escalafon informa que el servidor Edinson Piflan Oré no registra
marcaciones en el reloj biométrico de control de asistencia de esta comuna los dias 30 de
marzo, 06 de abril, 11 de mayo, 26 de mayo, 03 de junlo y 16 de junio de 2019,

~ DE LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y NORMAS
VULNERADAS

FALTA INCURRIDA:

Se le imputa al servidor EDINSON PIRAN ORE, no haber cumplido con el harario y jornada de
trabajo establecido de acuerdo a la Ley N"30057 el cual se vincula con el Reglamento de
Control de Asistencia y Permanencia e&n el Centro de Trabajo del Perzonal de (a
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, al no haber concurrido a su centro de labores los
dias 30 de marzo, 05 de abril, 11 de mayo, 26 de mayo, 03 de junio y 16 de junio de 2019,
situacion que no puso de conocimiento a su jefe inmediato de acuerdo a lo sefalado en el
raglamento qus antecede,

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, mediante Carta N'051-2019-5G.RR.HH-MPLP de facha 16 de abrll de 2019, e

Subgerente de Recursas Humanos pone de conocimiento @ esta Secretaria Técnica que el

servidor Edinson Pifian Oré vendria incurriendo en falta administrativa, ya que ha inasistido

2 su centro labaral los dias 31 de marzo de 2019 y 06 de abril de 2019, demostrando
& irresponsabilidad taboral.

Asi mismo mediante el Informe N*(44-2018-EIS-ASTT.ADM,RR. HH.MPLP/TM de fecha 25 de
Junfo de 2019, mediante el cual a oficina de Legajos y Escalafén informa el record laboral
de dicho servidor, obrando en autos 4 memorandos de llamada de atencidn dirigido al
servidor Edinson Pifan Oré por haber faltado a sus labores Injustificadamente, durante los
dias 11 de mayo, 26 de mayo, 03 de junio y 16 de Junio, perjudicando las labores
programadas por la Subgerencia a la que pertenece.

En ese orden de |deas, dichas faltas han sido corroboradas con el informe presentado por &l
responsable de Control de Asistencia y Escalafon, quien menciona que en ¢l relo) biométrico
de control de aststencla de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado no obra registro de
asistencia de entrada o salida de los dias mencionadas en los parrafos anteriores del servidor
Edinson Pihan Oré.

NORMA JURIDICA YULNERADA:
e e
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Los hechos mencionados deben ser analizados con la Ley del Servicio Clvil, logrando
subsumir la conducta del procesado a los lincamientos y procedimientos establecidos al
amparo de la Ley N" 30057, en tal sentido corresponde gue se continde con el
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor , en su condicion de Policia
— Municipal, su conducta se subsume a Ia falta disciplinaria que se encuentra previsto en el

/E7TEIN Art. 85 de La Ley N* 30057, Ley del Serviclo Civil, la cual se pasa a detallar:

()
n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.
fil

Lo que de acuerdo con el “Reglamento de Control de Asistencla y Permanencia en el Centro
de Trabajo del Personal de la Municipalidad Provincial de Leonclo Prado”™, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N*004-2014-MPLP, que dispone Lo sigulente:

Articulo 67: El horario de trabajo para los funcionorios y servidores de lo
Municipalidad Provincial de Leonclo Prado, (..) de lunes a viernes, mafianas
de 08:00 a.m. o 1:00 pm, y tardes de 2:30 pm a 5:15 pm, {..). El horario de
trabajo del personal de servicios, de Policia Municipal, Serencxgo y otros
simiares se adecuard de acuerdo a la naturaleza del servicio.

Articulo 25°; (..) se encuentre Impedido de concurrir al centro de trabojo,
estd obligado a dar aviso a lo Subgerencia de Recursos Humanos o quien hago
sus veces en el término de dos horas posteriores ol horario de ingreso del
mismo dia para los efectos pertinentes {...)

RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DE LA FALTA

Sobre lo imputacion del (iteral n) “El incumplimiento injustificade del horario y la
Jjornado de trabajo”,

De acuerdo a lo establecido en el Informe Técnico N°2016-2016.5ERVIR/GPGSC de fecha 14
de octubre de 2016, en donde en los considerandos 2.4 y 2.5 establace que: El articulo 25°
de la Constitucion Politica del Peru establece “La jornada ordinaria de trabajo es de ocho
(8) horas diarias o cumrenta y ocho (48) horas semanales, como méaximo. En caso de
jornadas acurnulativas o atipicas, ¢l promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puade superar dicho miximo (...)".

No obstante, para mejor ilustrar debemos establecer la diferencia entre horario de trabajo
- y la jomada laboral. En ese sentido, &l horario d= trabajo es la representacion del perfodo
temporal durante &l cual el trabajador se encuentra a disposicion del empleador para la
prest‘acidndemsiervtiosy. evidentemente, &ste lapso no podra ser mayor al de (a3 jornada
legal’.

Podemos decir entonces, que la jornada laboral debe entenderse como el tiempo efectivo
maximo que el servidor esta a disposicién de la entidad, mientras que el horario es la
distribucion diaria de la jornada laboral que comprende la hora de ingreso y de salida por
cada dia de trabajo.

En ese orden de ideas, de los distintos Informes que obran en autos se ha podido acreditar
que el servidor Edinson Piflan Oré, cuenta con un acumulado de faltas injustificadas a su
centro de trabajo, cuando se encontraba laborando como serenazgo y en su condicion de
policia municipal, incumpliendo injustificadamente jornada de trabajo, durante los dias 30

' TOIYAMA MIYAGUSIMLL, Jorge y VINATEA RECORA, Lim Tuld Latons2015* Sasta Fmcdn Lima, s p. 387
L ————" o e — _ ——————— _____———
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de marzo, 06 de abril, 11 de mayo, 26 de mayo, 03 de junio y 16 de Junlo de 2019, 1o cual
con s ausancia perjudica al normal desarrollo de las actividades programadas por la

Subgerencia de Policia Municipal, Fiscallzacion y Control,

B pros o8 Lomnds

Lo cual se encuentra corroborado con el informe emitido por el responsable de Control de
¢ oL Asistencia y Escalafon quien pone de conocimiento que el reloj biométrico de control de
L4 4 asistencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado no registra marcacién de ingreso

./ nide salida de los dias 30 de marzo, 06 de abril, 11 de mayo, 26 de mayo, 03 de junio y 16
- de junio de 2019 del servidor Edinson Pifan Ore,

SOBRE DESCARGO PRESENTADO:

Mediante escrito de fecha 09 de setiembre de 2019 con N de Registro 201922545, el
setvidor Edinsan Pifian Ore hace llegar escrito de descargo, en donde plasma argumentos de
defensa que pasaremos 3 analizar:

£l servidor hace mencién al principlo non venire contra factum proplum, que establece
1a Inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con anterforidad, es decir,
prohibe que una persona pusda ir contra su proplo comportamiento mostrado con
anterioridad para limitar los derechos de otra, que habia actuado de esa manera movido
por la buena fe de la primera. Argumenta ademas que la entidad no tuvo en cuenta que
las faltas a su centro laboral se deben a la falta de autorizacion de contrato vigente
(contrato en tramite), hechos sjenos a su voluntad, que son imputable a terceros,

En cuanto a lo mencionado por el servidor respecto a que la entidad no ha valorade que su
inasistencia se motivd por falta de autorizacion de contrato vigente, mativo por &l cual su
conducta debe ser imputada a un tercero. En ese orden de Ideas pasamos a precisar en el
siguiente cuadro, [as resoluciones de alcaldia mediante las cuales se contratd al servidor

Edinson Pifan Oré:

RESOLUCION DE | FECHA DE VIGENCIA DE
ALCALDIA RESOLUCION SE RESUELVE CONTRATO
RESOLUCION DE| 28 de febrero de | Aprobacion de | 13/02/19 al
ALCALDIA N'247- | 2019 celebracion  de | 13/05/19

| 2019-MPLP l contrato N
RESOLUCION DE | 28 oe mayo de | Profroga de | 14705/19 al
ALCALDIA N'S04 - | 2019 contrato 13107119
2019-MOLP

RESOLLUICION DE | 22 de julio de 2019 | Prorroga de | 14707719 al
ALCALDIA N"689- | contrato 30109119

2019-MPLE

En 2se orden de idens, mediante las Resoluclones de Alcaldia que obran en la primera
columna del cuadro que antecede, s@ puede verificar que el incumplimiento de la jornada
de trabajo realizada por el servidor al ausentarse por dias no consecutives, no se produjeron
entre el inicio del computo de la vigencia del contrato y la fecha de la emision de
resolucion, asi mismo, considerando que el servidor Pifan Oré viene Laborando desde la
gestidn anterior conforme es de verse en [a Resolucion N*994.2018-MPLP de fecha 30 de
noviembre de 2019, por lo que conoce el mecanismo del trémite de los contratos
administrativos de sarvicios y de fgual manera que 3t esta entidad dispusiera no contar con
sus serviclos, esta decision debe ser notificads al servidor con dlas de anticipacion a la
culminacion de su contrato, situacion que no se ha producido en el presente caso, ya que no
obra como medio probatorio para sustentar el desconocimiento del servidor que sea lo
suficientements certeéro para que su incumplimiento se motive por falta de autorizacion de

= - ___——_ _ _ _____.\
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contrato vigent=. Por lo que argumentar que su incumplimienta injustificado de la jornada
de trabajo por motivos imputables a terceros, como esta entidad, no puede sar considerado

como argumento de defensa, por los motivos antes expuestos.

Refiere el servidor que, acredita que algunas inasistencias se motivaron por razones de
atencion médica se su sefiora esposa Romi Sanchez Tuanama, quien sufre de parafina
conforme al Historlal Médico N°0605518, que demuestra que requiere de constante
atencién médica y al ser el unico sostén econdmico y de ayuda, me imposibliito asistir
en dos oportunidades, por todo elio solicita que se tenga por justificado su Inasistencia.

B icioe s o Comendos

Lo mencionado por el servidor, debld ser sustentado en su oportunidad ante la Subgerencia
de Policia Municipal, Fiscalizacidn y Control conforme a las normas vigentes dentro de esta
entidad, teniendo en cuanta que se programan turnos respecto al control que ejercen en
diversos espacios de L& ciudad conforme €l Manual de Organizacion y Funciones, con Lo cual,
la ausencia de alguno de los trabajadores solo perjudica el normal desempefio de lo

programada,
INFORME DRAL
El servidor EDINSON PIRAN ORE no ha solicitado realtzar informe oral,
L&
SANCION IMPUESTA:
Que, el articulo 87° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, establece que para los
criterios de determinacion y aplicacion de la sancidn, en donde se debe evaluar las
condiciones que se procede a exponer:
Grave afectacién a los Intereses Se ha afectado a la SEGURIDAD Y
generales o a los bienes juridicos | TRANQUILIDAD PUBLICA, ya que el servidar
i por el Estado se desempedia como Policia Municipal.
| Ocultar la comision de la falta o impedir | No se ha acreditado dicha condicion.
su descubrimiento
El grado de jerarquia y especialidad del | Al momento de |3 comision de |a presunta
servidor civil que comete la falta falta el procesado s& encontraba como
Policia Municipal,
Las circunstancias en que se comete la [ El incumplimiento injustificado de la
Infraccion omnada taboral dio inicio al PAD,
La concurrencia de varias faltas No se ha acreditado (a condicion,
- La participacion de uno ¢ mas servidores | No se ha acreditado la condicion.
en la comision de la imputada falta
La reincidencia en la comision de la falta | No se ha acreditado ia condician,
La continuidad en la comisin de [a falta | No se ha acreditado la condicion,
El beneficio obtenido No se ha acreditado |a condicion.

En consecuencia, luego de haberse evaluado lus condiciones en las que ha realizado (a falta
por el servidor EDINSON PIRAN ORE, este drgano sancionador califica dicha falta al literal n)
del articulo 85" de la Ley N'30057 - Ley del Servicio Civil complementada por el Art. 6 del
“Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia en ¢! Centro de Trabajo del Personal
de la Municipalldad Provincial de Leonclo Prado", en atencion a los principios de legalidad,
proporcionalidad y debido proceso, se considera pertinente que la sancion aplicable sea de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TRES DIAS.

DE L% RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE
SANCION:

L el e ——
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Los servidores podran presentar recurso de reconsideracion o apelacion contra el presente

acto administrativo,

RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION,

Que, conforme establece el articulo 117" del Reglamento General de la Ley N 30057, el
servidor sancionado podra Interponer recurso de apelacion contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los guince (15) dias
habiles sigulentes de su notificacion;

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO,

Que, en el caso recurso de reconsideracion y apelacian se presentara ante la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 118" del Reglamento General de la Ley N* 30057, quien se encargara
de remitirio de ser el caso de apelacion al Tribunal del Servicio Civil, organo encargado de
resolver el recurso impugnatorio;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su
Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General y en uso de las facultades establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER s EDINSON PIRAN ORE la sancidn de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR TRES (03) DIAS, quien se desempefia como Policia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Leonclo Prado; al haber incurrido en falta administrativa
disciplinaria establecido en el incise n) del Articulo 85° de [a Ley N"30057 - Ley del Servicio
Civil, conforme los considerandas expuestos en |a presents Resolucion, medida disciplinaria
que s& harh efectiva a partir del dia siguiente de encontrarse valldamente notificado.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucion, dejando 2 salvo su derecho de Interponer
recurso impugnatorio que considere convenlente,

Articulo 4.- ANEXAR al legajo personal del servidor sanclonado la presents resolucion de
sancion.

Articulo 5.- REALIZAR (a5 acciones necesarias para el cumplimiento de lo resuelto en la
presante resolucion,

REGISTRESE, CUMPLASE Y COMUNIQUESE.
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Tinge Maria. 10 de noviembye de 2020

£l expedients de Procedimiento Administrativo Disciplinano sagudo contra los servdores ELEUTERIO
ADRIAN ADVINCUA, BECQUER ALEJANDRO GARCIA CHAVEZ, EDEM HARRY PARRA CASTAREDA Y
DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA. informe del drgane instructor N*001-Z20Z0CMMPLP, la Carta
N*112-2020-4PLP/A de fecha 28 de octubre de 2020, y

CONSIDERANDO:

Medianie, |a Lay N° 30057 - Ley de! Servicio Civl, publicada &l 4 de juio de 2013 an ol Diano Oficial “El
Pensano’, se aprobd un nuevo régimen del s2rvicio civil para ias parsonas qua prestan servicios en las entidades
piblicas del Estado y aguelias que sa ancuantran encargadas de su gestién, con |3 finalidad de alcanzar
mayoras niveles de aficacia y eficiencia. asi como prestar sfectivamente sarvicios de caldad a la cudadaria,
promoviendo ademas & desamolio de s personas qua Io integran.

E1 13 de junio de 2014 se publicd en &l Diano Oficial "El Penuanc” of Reglament General de ta Lay del Servicio
CMLMwM&mwMNIMmmUMWnW

Transtona s establecld que o tituo comespondisnts &l régimen disciplinario y procedimiento sancionador
antraria an vigenca a los tres (3) messs &2 su publicacidn, o5 decir, amdd"dtmmtndo’mu

En ese sentido, @ partir dal 14 de sepismbre de 2014, resultan aplicabies las disposicionss establecidas en el
Tituio V ¢2 @ L2y dal Saricio Civll y el Titwlo VI def Libm | de su Regiamanto Genersl, enire los que s
encontraban comprendidos aqualios trabajadores suietos baio los regimenes de los Decrelos Legisativos N*
275, 728 y 1057, estando excluldos solo fos funcionanios plblicos que hayan sdo elegides mediante slescion
popular, directs y universal, conforme lo establece ¢ articulo 90° del Reglamento General de 1a Ley del Servicio
Chal

En concordancia con ko seflalado en los numemies precadentes, a irawts de la Dectiva N* 02:2015-
SERVIR/GPGSC - *Régimen Discipiinano y Procedimiento Sanciorador de la Ley N* 20057, Ley del Servicio
Civll, sprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE. s2 efectud diversas

& pracisiones rspecio af régimen discipinario y &l procedimiento sancionador regulado en la Ley del Senvicio Tl
y 51 Reglamenio General

Que visto las disposicicnas seftaladas en ta Drecta N° 02-2015-SERVIR'GPGSC del Régimen Disciplinania y
Procadimiento Sancionador de la Ley N* 30057, s& motiva &l contenido del presenie acio de sancion en os
siguienies trminos:
ANTECEDENTES:

Dfigio N*024-2020-OCI-MPLP-| de facha 29 de enero de 2020, mmitido por & CPC Roddy William Silva Mory,
Jefe del Organo de Contral Institucional de la MPLP mediants 2! cual ramite el documento presentado por ol
regidor Pudro Andrés Sanchez Garcia sobre solictud de inicio de Procedimiento Administrativo Discipinana
refacionada al Proceso dal Concurso Piblico de Mértos N*02-2018-MPLP bajo el Régimen Laboral N*276.

Bases del Corcurso Publico da Méritas N*002-2019-MPLP, asi como los termincs de referencia, fe de srratas,
actas de acuerdo de comisian

DE LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y NORMAS VULNERADAS
FALTA INCURRIDA:

2 www.munitingomaria.gob.pe
f Murnicipalidad Provincial de Leoncio Prado

97




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIOPRADO

BQ Q Av. Alameds Peru N' 525
L062 - 562351

ANO OF LA UNIERSAUZACION 2€ LA SALUS

Sa le imputa a bos s=rvidores ELEUTERIO ADRIAN ADVINCULA, BECQUER ALEJANDRO GARCIA CHAVEZ,
EDEM HARRY PARRA CASTANEDA Y DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA. en su condicion de
membros de la Comisidn Especial del Procaso de Concursa Publico de Méntos N*022-2019-MPLP y como
Subgerente de Recursos Humanos respectivamente, omitir de manera negligente ls funcion establecids en &l
Articulo 3° de! Decreto Supremo N*003-2018-TR. que establece qua |as convocatonas de las ofertas laborales
de ka5 entidades de la Adminisiracon Publica deben ser registradas en el aplicativo informatico y difundidas
come minimo y simuitineamente durante 10 dias hibiles, en el portal institucional de las sntidades y &n & portal
web de TALENTO PERU

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Fluye de los actuados. que con fecha 26 de diclembre de 2018, & Sindicato de Trabajadores Municipaies d= ks
Municipaidad Provincial de Leancio Prado, mediants escrito denuncia presuntas imagularddades en el proceso
de convocatona y solicitan que se deje sin efecto el acuerdo de consajo N*238-2019-MPLP. se daclare nuke ke
convocatana y se ordene una Investgacion exhaustiva por presuntos actos irregulares contra los funcionasios
publcas de la Municipalidad Provincal de Leoncio Prado que resulfen responsables, angumentando que:

» Que la publicidad ha sido engafiosa o msuficente, conforme s advierte en & cronograma dé las bases
¥a que &n la pagina web de & Municpalidad Provincial de Leoncio Prado se publicd la convocatoria el
dia 17 de diciembre de 2019 8 horas 1730 aprox, lo cual fue solo par 30 horas d2 publicacidn, esta
siluscion restiinge la mayor participacién de profesionales, ya que an muchos casos of dia que s&
enteran s e ulfimo diz de prasentacdn da curriculos, practica que winera el principlo de igualdad de
condicionés ya qua 108 (nkcos entarados sobre @ convocaiona son las personas afines 3 la actual
gestion y dscrmmandose a aquelias personas afines 3 fa actual gestidn y discrimindndose & aquellas
PErsonas que no pertenacen o comulgan con los funconarios de Wwrmo

Asi mismo, medianta Oficio N*00010-Rag MPLP-A 19, de fecha 30 de diclembre de 2018, e! 1er Regidor de ki
MPLP o Abog. Pedro Andrés Sanchez Garcia presenta ante of CPC Plodey Andeés Moreno Aguilar
imegulandades y deficiencias cometidac a las bases del Proceso de Concurso Publico de Mérntos N"002-2018-
MPLP, Ragimen Laboral N*276 ~ CAP, para &l periodo fiscal 2020, solicitands io siguiznts:

o Pida a In Comision Especial del presanta concurso piblico de Méntos deciarar & nididad det presente
procesc de Concurso Publico de Méemos N*02-2012MPLP, de Régimen Laboral N*276-CAP. para el
periodo fiscal 2020, por vulneras &l @ticulo 3 del Decreto Supremo N'003-2016-TR de fecha 20/03/18
por las Imeguiardades y deficencias cometidos a las bases del Proceso y en los Téminos de
L Referencia, que han devanido en impugnaciones por los postulantes.

o Iniciar o solicitar al Gerenle Municpal que inicie # Procedimiento Administrative Disciplinano af
Subgerente de Recursos Humanos, por la nobservancia ai Articulo N*3 del Decreto Supremo N*003-
2018 TR de fecha 20/03:2018.

o Solickar a ta Comisidn Especal, que vuela a convocar al Proceso de Concurso Plblico de Maros
N*002-2018-MPLP, Régimen Laboral D.L. N"276 - CAF, para el periodo fiscal 2020, en el menor plazo
posible, cumpliendo con todas las normas establacidas y taniendo en cuenta las cbservaciones hechas
con esie escito, con transparencia, y que los peruanos mis talentosos fengan ks oportunidad de
Informarse de manera oportuna y postular al presents Concurso Piblico de Mentos

También mediant Cata N*11-(20) -S-R-COSPE-MPLP/TM de fecha 28 de enero de 2020, @ 1er Regidor Pedro
Andrés Sanchez Garcia solicita al CPC Roddy Wiliem Siva Mory ques ordene & drgano mstrucior iniciar ol
Procedimiento Administrativo Disciglinario PAD al Subgerents de Recursos Humanos. por las siguentes
szones.

« (Que ¢ Subgerente de Recursos Humanos no obsend o indicado en el Articulo 3* del Decreto Supramo
N*003-2015-TR. o publicar ef Proceso de Concurso Piblico de Ménos N"002-2018-MPLP. Régimen
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NORMA JURIDICA VULNERADA:

Los hechos mencikenados deben ser analizados con |a Lay de! Serviclo Cavll, logrando subsumir i3 eonducta de
los servidores procesados a los linsamientos y procedimientos establacidos al amparo da la Lay N* 30057, por ko
que & prasante Procedimiento Adminisiativo Dscipinano saquido contra ol serwdores ELEUTERIO ADRIAN
ADVINCULA, EDEM HARRY PARRA CASTANEDA. BECQUER ALEJANDRO GARCIA CHAVEZ en su
condicidn de miemivos de la Comision de! Proceso de Concurso Plblico de Mentos N°002-2018-MPLP Y
DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA. &n su condicion de Subgerente de Recursos Humanos, siendo que
12 conducta sa subsume 2 la falta disciphnana que s2 encuentra previsto en el Art. 85 de la Ley N*30057, Ley del
Seracio Civil, [a cual se pasa o detallar.

[
d) Negligencia en el desempedio de les funciones,
fid

\ La negligencia en el desempefio de las funcionss de los servdores procesados. sa dieron por omision de
acuerdo al numeral 98 3 dei articuio 98 dal Reglaments da fa Loy del Sanvicio Civil, en donde sefiala que:

98.3 “Ls falta por omisidn consiste on la ausencia de una accion que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerio™.

Concordants con &l articulo 3 de! Decrato Supramo N* 003-2018-TR a la lotra dice:

“Articulo .- De la obligacion de las Entidades de la Administracion Publica de
registrar sus ofertas de empieo en el aplicativo Informatico:

Todas las entidades de ia Adminsiracidy Publica estan obligadas & registrar an &f
aphicativo informafico lex ofertas de puestos pablicos que lengan previsfo concirsar,
siendo responsahis de su confanido.

Las ofevtas laboraies respeciy de puestos dasificados como de confianza no son objelo
da ragestro en el aplicativo informatico, conforme 2 la novmatividad vigenta

~ La convocatoria de las ofertas [aborales de las entidades de la Administracion
Publica son registradas en of aplicativo informitico y difundidas, como minimo y
simuitineamente, durante diez (10) dias habiles, en el portal web instituclonal de
fas entidades y en el portal web www.empleosperu.god.pe, asi como en otros
medios que promuevan el acceso a las oportunidades de trabajo y la transparencia.

Ellfa Jefa‘a de la Oficina de Recursos Humanos, o quien haga sus veces an las
entidades do la Administracion Publica, debe supervisar que se cumpla con of
registro y difusion de las ofertas laboraies en #f aplicativo informatico, conforme a
lax condiciones y los plazos pravistos, bajo responsabilidad,

El Miistario de Trabajo y Promocidn del Empleo, madiante rasolucidn minstenal,
desamoda fos procedimientos pars o adecuado registro y difusin de s ofertas laborales
s Jas entidadas de la Administracién Publico o través def aplicative informsitice”. (Negrita
3 DUStro)

RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DE LA FALTA
Sobre la imputacion del literal d) “Negligencia en el desempefio de sus funciones™.
222
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Ahora nos concentramos en describir ia norma presuntamente vulnerada por los procesados a quanes se les
imputa la comisdn de la falta discipinaria que se encuentran prevista en el inciso d) del Art 85 de la Lay
N"30057, Ley d&l Servicio Civil. que a (= letra dice "Negligencia &n &l desampedio de sus funciores”.

La Ley N* 28175, Lay Marco del Empleo Public, sefialo en &l literal d) del articulo 2° que uno de los deberes de
todo empleado publco que esta &l servcio d2 1a Nacidn es ‘dasempediar sus funciones con honeshidad
probidad. griterio, sficiencia lsbonosided y vocacion de senvicio” Taniendo como referencia ko expresado en esta
norma respecio @ la relacida de trabajo en e empieo poblico y el desempeno iaboral s daduce que el
desempedo de la funcion piblca debe ajustarse a los valores que |a Ley reconoce como tales. siendo un
quebrantamiento de este deber funcional realizar conductas qua contravengan estos valkores

En esa sentdo, en 10do vinculo laboral & servidor s2 encusntra en el compromiso de cumplir con |as labores que
sean delegadas, debiendo astas realizarse de manera oportuna y adecuada, teniendo &n considerasitn los
fineamisntos que establace el Reglamento de Organzacidn y Funciones (ROF), e Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), drectvas establecicas &n cada entidad, otros instrumentos de gestion y dispositivos legaies
vigentes.

Debe of sarider realizar las labores encomendadas con & dabido deber de diligencia. 3 lo cual para mayor
abundancia @ lo descrito, en palsbras de Momado Valenzuela, ha de entenderse qus el deber de diigenca
*. comprande of culdsdo y activided én ejecutar el trabajo en la aporfuridad, calidad y centidad convenidss. Ha
sido conceptuado como un medio de colsboracion para ios fines do s empresa (Messiss Persira Donalo)',
Asimismo, &l citado autor sefiala que su Inclmplimiento se manifiest en * & desinferds y dascuido en o
cumplimiento de fas funciones: an la desxdia falhi de exacting @ indolencia an 12 ejecloidn de las fareas..”, &n
tal sentido =& puede representar como la forma &n Iz que &l rabaiador realza Is prestacian Iaboral, con ef debido
cuidado, interes. preocupacion, exactitud, ahinco y dedcacion

Ahora, 1a falta negligencia en el desempefio de sus funciones, para que pueda encundrarss 3 una conducta
especifica exiga que esta sea complementada y vinculada con reglamentos nomativos como & Reglamento de
Organizatitn y Funciones (ROF), & Manual de Organizacidn y Funciones (MOF), directivas establecidas, entre
otros instrumentos de gestion, en donde deben estar descritas las funciones concretas que debe desaroliar el
servidor diliganiementa an al marco de ia relacion can la entidad, entendiéndesa por funcones a lodas aquelias
fareas o actividades quo 50 encusniren inherentes al cargo o todas aquelias que hayan sido asignadas por sus
supariones Jeramuicos.

Medianta &l Decreto Supramo N* 003-2018-TR. se establecen las disposiciones para el registro y difusion de las
olertas [sborales del Estado, con el objetivo de contribuir a I difusion de las convocalorias de empleo y practicas
&n e Estado_establaciendo un anico medio administrado por SERVIR para su registro y difusion. lo que permaia
promover la iqualdad de oportunidades. transparencia y meritooracia. asi tambign, brindara informacion cooruna
0 la ciudadania respecto a la oferta de smpleo y practicas

En tal sentido, el articulo 3 def Decreto Supremo N* 003-2018-TR 3 ta istra dice:

“Articulo 3.- De la obligacién de las Entidades de la Administracién Publica de
registrar sus ofertas de empleo en ef aplicativo informatico:

Todas las enfidadas de la Administrackn Putics estin obligades & regabar en of
aphcativo informético las ofivias de puesfos pitvicos que fengdn previsio concursar,
sindo rasponsahie de su confenida.

Las ofertas laborates mspacio de puesios dasificados como de confianza no sov obyjefo
de regiatro an of aplicatyo informatico, conforme & la normatividad vigente.

La convocatoria de las ofertas laborales de las entidades de la Administracion
Publics son registradas en of aplicativo informitico y difundidas, como minimo y
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simultaneamenta, durante diez (10) dias hibiles, en al portal web institucional de
las entidades y en el portal web www.empleosperu.gob.pe, asi como en otros
maedios que promuevan ol acceso a las oportunidades de trabajo y la transparencia.

Ella Jofe'a de la Oficina de Recursos Humanos, o quien hage sus veces #n las
wntidades do la Administracion Publica, debe supervisar que se cumpla con &l
registro y difusion da las ofertas laborales en & aplicativo Informatico, conforme 2
las condiciones y los plazos previstos, bajo responsabilidad.

Ei Ministerio de Trabao y Promocidn ool Emplao. madianfa resolucion ministanal
dasarrofia s procadimientns para of adecusdo mgistro y diusicn de (as ofertas lsborales
oo las entidadas de in Administracion Publica a freves del aplicativa informatico”. (Negrita
3 nuestro)

Cabe mencionar que hasta &l 03 de octubre de 2019, estas vacantes venian siendo pubicadas por ef Minsteno
de Trabajo y Promocion de! Empleo (MTPE). sin embargo, dicha tarea sera realizada d= manen exclusiva por
SERVIR & través del aplicativo TALENTO PERU. Por fodas estas consideraciones, se evidenciz que R
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, ha omifido reslizar (a publicacitn respectiva en o aplicativo
TALENTO PERU del concissd pabica de marios N*02-2019-MPLP biajo of Decreto Legistativo N*275, omitiendo
Ia funcidn establecida en of Decrato Supremo N*003-2018-TR

En 3= contexto, de acuerdo en b establecido en el Decretn Supremo. comespande al Ella Jefeds de fa Oficing
de Recursos Humanos, 0 quen haga sis veces en las enfidades de la admimstracdn pobica, es el
administrador de Talento Peri y es responsable de supandsar que se cumpla con & regstro y difusion de las
convwcatonas de empleos y prcticas en el Estado dentro de los plazos establecidos

Ahora bien, en a3 Bases del Concurso Publico de Mértos N™02-2019-MPLP, elaboradd par los mismbios de &
Comision Especial, safiala en su articulo 7 que: “Las parsanas designades para conformar la Comisidn oe
Conciirso Pabio son responsaties de las bases, la fase de evaluacidn y publicsodn de msuftados

En tal senlido, sl bien es ciero, el responsable del registro y difusion da las oledas laborales en el apicatho
informatico TALENTO PERU, es el Jsfe de Racursos Humanos o &l que haga sus veces. sin embargo en ks
bases del concurso Piblico de Méritos N'02-20019-MPLP, Ies cuales se encuentran sutorizadas por los
miembros de & comisidn esoecial, en &l cronograma y etapas el proceso no o ha consderado la publicacion de
BmMammhMTmmomUohmwmlh
Subgerencia de Recurscs Humanos para su respectva publicacion. ronforme lo estabiece el Articulo 3 del
Decreto Supramo N 003-2018.TR, ya que solo s& ha publicado dichs convocaloria en ls pagna web
institucional d& la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, incurmiendo de esta maners 2n responsshiidad

SOBRE DESCARGO PRESENTADO:

Los sanvdores procesados han cumplido con presentar su descango en los plazos establecidos de acuerdo a los
plazos previstos an la Ley N*30057- Ley de! Senvicio Ciil. los cusles pasamos a datallar a continuacion

PRIMERO.- Mediante N* de Registro 202000155 de fecha 13 de agosto de 2020 presentado a través de
mesa de partes de esta entidad con atencidn a Gerencia Municipal, el sarvidor BECQUER ALEJANDRO
GARCIA CHAVEZ Indica en su escrito de descargo que:

Quw sttt Rusolcoe de Ataldly N*HI-2018-WPLP do focha 10 do dicemdvn de 2015 e conformd le
Camisin Especiol pivs of Proceso 8¢ Concurso Puico e Mentos N*02-2019 - Regamen Laboos DL N*275-
CAR pava o perioco fizcal 2020, I mamma ques estivo integrinde por ELEUTERND ADRIAN ADVINCULA, EDEM
MARRY BARRA CASTANEDA BECOUER ALEJANDRO GARCIA CHMAVEZ como presdents y membias
NS rRspectvaTente
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Que. postencr & @80, can of Subgerante @ Riectrsos Humanos s procodid af proyectn de Bases del Concuro
Futlico como paits de ks comisidn deY conclurao pOBCD. Queen o acuaviio 3 sua fimoones (febie s orpwine
E ¥ Supenier g rocesod o contratackin de peexonal b o s e o 8! Prasidente do
Comigian al Dwspacho te Alakfin con b Smalibed gue ot & sl commsspoiiis ses sgendsd) an sesdn do
conoalo

Mediante Acusro o Conceio N*208-2019MPLP de fuchs 17 de diosmire de X019, 9 acordd e fooma
UNANIME ot 7 mrticus segundo. APROBAR LAS BASES DEL CONCURSO PUBLICO de Mavetas N"002-
N19NPLP baio of Rigvmen del Decredd Legieintivo N*276. ya que como saftals &f numasa X2 oel articubo § de
I Loy N*27972 - Loy Qrgdnica do Macipalfades, s0bm atnbucionss te Conco Manche. astablecs g
conasponds & Concno Mumcipa! aprabar of cusdo de asprecavt de persanal y bes Dases de s pusdas pas
i nalecoxn 09 PAMsonal ¥ PAM 168 CONOTOS (0 (YOVRON GO pustas 00 MDA, E3 deor avotarn’ 300 degal,
e contravienw [ nomnatve de kos CoNCUNIoE pUoRCUE. Tucende & eTor o comahl (ue parfeecie a W
procaso de sekcoon Por o que debe anfenderss Jus N0 MNgo NYue esponsateide. W gue of conceo
mecdisede s scusal) sale e orfen

indico o0 este punfo Que, ez beses Aevon aplobaifes a0 sesidn e concao sendo este of ménmo
rspresaniante & b enfidlad. asi mismo g scuidos mungiakes 5o decistines que e of 2onceio mustipy.
referiias 2 asunios especifices de infands oo, veonal o inatRucion. gue expresan B volntad de (rpsno o
QOO P73 PrACECAr Un dStanminad acka O SIRSLATE0 & LN ConTACtl O nonma sfluocns’

Cabe sgreger gue b seciulan & hews dal alcaise los Acuerdos de Conceio Municipal es docr Lnw de las
pocpakes alnbucones oue I Ley Urpdnks de Muncpaldedss B 2gne &l stellv a5 b de moouls ks
cordics 09 concop) (Oecisones O b regidores) sedalando gus debe hacerio bajo responsablidad s
duow que o alcalie poede sor pastie do 3ancO0 60 Caso incumpls com aecutar ¢ scustios.

£n &' caso en partouia o Conoao W POTee COMBONeS Oroivainis Que 29 SCUDEN 08 amir Jclamnas
mMnmmwbuuWGWﬂuMMyw
Legakes livo conocimeanta provia 3 5 amsdn dol Acoerdt g Conono las bases ol proceso ds saiscodn del
Congiss Pubicn e Mérfos N002-2013MPLP. e dorcde como myembio s¢ enccadyabe &/ regioor Psdre
Archiis Sancher Gai & mame Que pEsaNts GanINck respects 2 @ fechy de publicacor e concurso
pibics. putendo en . momento sdvertro &0 &Y cictamen comespondente, conforne @ sus Ancones
oatabiocrdas on ef artlculo §7 (el Reglenaniy infemo de Conceio oo i Municpatided do Leancio Prado. Sin
ambargs dcha abmeevacin b realea postence @ b cutminaodn del procazo de seisccan y medants denunce
presentachs s Organo de Conbred Inferno e asta antdicd Lo QU 059 Airaver SURRGACS. POF JOOT 0 Mmencs.

S bt 3 clento. Que of sor dosignad conmo memto de b cominon debdla te cumphr oon reakzar M Mdcres
o st 3 W nomiatvidad wgonle, farden 3 OWIO Que O cusiln con Lonocentas reapech @
compeatonss de saleccon de pevona! b of CAR confaxky en fodo momento que & area aspeciainta
(rgano recior] como as le Sub Gevencia do RECURSOS HUMANDS rinde i 0rientacones neoesanas. con
% In fratded Que & pNOCES0 08 Sele0ckdn N0 FCIITE 80 oS Guar condlran it Lo ruAdd o pvrcsdimisnio.
Bbajo responeabiiiad Amcinal puey =5 e Subgersncis indicads on of presenfe paT QUE e AsElmos,
mmbmmmawam MOF an s inciso 1 “ogwezar, dioge
y lupenvisar of Sisfemd de Persondl @0 21 procesns de sslecrin evAkRCON. reuaecne (), de log
mmmmawwmauwzm b nonthramventos.
coniretacionss ¥ cotes  de personal de contymiad con  l eapeciive deligecid  de
strixcones () jncizo 11) Asesorar @ Iodi (s s an 1o concemnts # (A mbsoovas fborakes y on ks
dforevtes achwdaces que fengan mlscion con le smmsimocn o e recursas humancs 12} Supenisar on
mudens toryl s comects splcacon o8 oy dispostives admnistratvos y egekes

Foalmerte. hMunnmwmmmnHum més por &
contram &l Concar M, y i Sub G dé Recursos Humanos son 0 rospansaties e
habwr mnwaumm-muuwm Pribken

En su escritn 08 descango of senvidor indica que i bien es dero cuentan con respansablitad, lambien refiere que &
conseo debic adverti dicha stuacidn. wgumento vaida, que o lo axime de responsabiidad, empuosedmu
daficiencizs 2n la aprodacion de las bases del Concurso por los miembros del concsjo municigal .,

SEGUNDO: Mediante N* de Registro 202002235 de lecha 14 de agosto de 2020 presantado a través de mesa de
partes de ests antidad con atencidn a Gerencia Municipal, ef servidor ELEUTERIO ADRIAN ADVINCULA indica

N sy escrito de descargo que:
19
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Ber et curo gue i pevsana e desgnads meday Resobodn de Akati N*1134-2018WFLP como
poaclente bfutar an ki canformacn de b comiaon especial jfera W proceso da concursn pubico de méofos
N'002-Z019MPLR Ragimewt Laborw! DL 270-CAF paws of perodo fiscal 2020 M parsons dsuma b gran
respansabiiad por prmers vez &0 loda av camvg pvolasional o ANe Mucha SRENaNc ¥ canacmenio 09
as rommes vipendes y 0ctualznoos & cusndd o concrsd y proceso CAR

Mo encoetraba can mucha carga labor. deserpedandome nckadd s dlas 2808403 y dominged

NO Ve CONOCYTIEVINGE 9 Cuiog clias Sevia i pubicacite. porgue en = oo mu 30 realrd
@ procesa de concwrno CAP sn maviko de fan Dassz que e aprodado por acuerdo de conseyo N'27238-2019-
MPLE Con fechs de 17 s dosmive ds 2018 Cuys bass cuenta con o conograms ssiahiscdo de fodss lss
alapoy del procoso.

La et 100 TwcEG I ch ushnnﬁddmtdwwmmuum

pei ;
awevicio persone’ & Pizo deberminado del DL 274 da fache 03 de snero ol 2020 4 ke 0930 am.

En su escrlp de descargo @ servidor indica que detido a la abundare carga laboral, no fuvo conocimento de
- cuanios dias seria la publicacion, situacion que no ko exime da responsabiidad.

TERCERO: Mediante N* de Registro 202009235 de fecha 14 de agosto de 2020 presentadc a través de mesa de
parias da esta entidad con atenclén a Gerencia Municipal, el servidor DAYBIE H. SANTIAGO BORJA indica en
su escrito da descargo que:

E) counciad) dube siporvisar of s que 0 cmpin 0o el imgedn y  (lsn de M ofertas faborales on of
apicaive wilormanon. por k) gus pasane @ defmin @ pelatvie

“Supmevinin e teove dol latn super (solvit) y WS (verl 23 docr. maTar desce amba. mirer “descs o afo”
Supor-nisa hone Quet ver con cbaervar 83 cotsn ‘2 v de pdano”. hace refarencia il aclo de cosoree S0
C0n Wi wadn globa y o e oy st En ol deoonsio g Marta Molner (1935 supanvisar sgodica
“anowe b viplange o ingpecetn generl O duperior do una cosa® Por k. denota re poscidn de
penordad de aiguion, desde dondo ve aigo (Afegni TH96) Asi puse stmoligcaments & upeniscn
gniics saming of iradayo reakzado por e presong sywrvisace

Por b hanto bag f prnop de confienza dabo ofer e dofnciones por dainfos aufores:

El prncipno the con Seeza, explcs o maesno sleman Giinther Jakoos. spniica que s mdoriza o se aoils que
I persoa confim o of comportaments comecks de s obos dentit del dssaolo o una activided Aeagasa
sooaiments acepéada. gue 90 aecuta o forma colecing u organuzads

Jainbe. hego de resalar Gue I DETSONE Wie on SOkt & Uaves de rolex witmes gue In imyaacicn ahive,
pancratamente &f panoiio de confianza. 10 &3 SN0 k8 costatacsin te Quen ax gnte 1o Ko atade & fodos.
pora af garante aade b gue rentts de (3 quishiz de su QaanTia ¥ 85 rige fando para 1 comistn como pars
fa omimon Para of “manatn & pcipio o8 confianza “ovge Mbertad Je accon @ pesar ded peigro de 0
desaniacs negatho, £ues o 0310 Palgro M de resondr olra parsana. EI principio de conflanzn posihita i
izt o rabaio madients L mpwts de respoosabidades

£ massko slaman Claus Ronn, establece @ aplcactn dof prinogss de conflenge & squedss schwdadns
resgosas sociainents admiiias Que &= rigen por (3 regls de B dvisiio o rabaio

Envigud Sacigalpd. maesiro amentng, teilals que. e scush; con & ponoplo o conflanza. 1o se imptands)
by maulscos poducdas 4 Quen  ha obmdo confiando on quo s ofros actiardn famtesa
denbo cel ambio dol  riasgo urksicamants permid

E! sty cobmtewo Yeud Repes Aheradh guabterde roflere gue & comentado Ao 00 mpuiacon otpeiiva
opory & ks dmédas on of QO resif apacatis (3 reghs o (3 dvion del Yatao () dento de cade empresa

asgnwhe. i ponde por encke tanfir én Que sus demds compadierss Cutyirdn asl mismo con fes iabores
Phoonis @ fus capas ichen b lwborer de wolicci 0 penvaln de @ formia como S8 adelandan s
Irabacn SaNGH eAN QIPROSIMONIE ASNACas 3 GMEITVAAIDE PETONAS PURIID GUE LN WTYVRSE 1O podtd
fmcionae si fodos Wwiorat Quo setar sncampidor de oW e achividacies o s demis (. |"
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Reyes saia ls comy Rndamenta de & imputactn objela. ¥ por ende e poner 02 confianza, 31 prncpo o
T mdormesponsabidicind. de acumtho con of cun’ cads vk debe Meaponder Por 2uS HIONES 2CIRCCNSS ¥ N0
por & do bod dansie

E1 29 & amtio d6 compet=niia ol parants an & QUE 88 1808 que veTicar LT NeRgo Ao © w defecia o
orpenizacon. pars imputar clyefivaments al sufor [ sfactacon Al ben furdco, #0 eats caso, of COTCID
funconanmento de & admeisdecon publcs

£l favs de imputacicn abjetie (principio de con Sanza) flene como Amdaments 1 rghs penera’ gue solaments
28 fe2ponde por condusias Que S8 antuaairan aaic o8l Ambio de compefeccia de & parsonn’ no K parie
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£l sutor aspadicl Envigue Anarfe Borralty sefials como Endamanto del peincipio de conflsie & wosnch o
peinciplo dé resporsabidad POr oS Ipos NEs)os KuBETONNY. FHCHNOCE QUE U apfcacion afeca & fpctfad,
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Bl aufor ecpadol Juaw ignacio Rochelof sipmss que por o procl) o conllends Quwn s COTROIME
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En b2 tsoria de fy imputactn objefive como e se saflald a aufor sempve as pavanfe. s frafe de delfo de
oeNEon 0 v ormigdn Jakso 0 culposd. £7 principio de conflanza kmia adacuadamiants #f deher de ganandha asl
2 paswr Qe I pwsona see Gobwmadr Regtnsl o responds por o rospe o bien Arides comecto
Amconamiento ds & sdmwnistracon pubifca. Qoeevaco por I M0 anuiancn o2 acfos AAMINGIAMOL. porgue en
Ipfcacdn gl praopo de confianza 1o 58 9 puade smputar ctyetvaments

E7 principio o conflanzis Nene COMO CONSSOUSNCH Pracics que A peviond que i dentio o smbdo osl
ey parmll, U (ripeize adecusdements sy ambito de compofonaa. 10 tore of deber de cotische en w
Fchmr gue 56 & pueda puder ky SupuURsts conducts antjuridics o un oD Qus parfeoece 4 b orgentzacen
de/ Gobemo Regonal

A part de kon rzonsmeniios do Fofoc. cxiensbios @ 10cos 10s dolfos. o8 pusdy conchir Que o princpi de
conflanza pacte dw! teconccnr i maasiancs dis un aber pavival 0 Smitadk) de ! oy

Fojoo afinta chraments Gue lof dedeves de paraile penen Inwes. Sendo o do olbs o pincpo de
confianza Racaks que of Ardemendo on & exclustn de fpoifad &0 exfe c3%0. 01 por o prisciplo de
automesponsandta Sof guo 59 dospYanc & regls gue nacle debe ser hecho responsahie de Ln hecho aenc ¢
o0 ung gecksin CONfrana @ a8 ronmas 08 1N hrosm

La mutor cokvnbene Clata Loper Disr sostene que @ pvinapal consecuencie Gue o fadamento del
penicpio do confianss so of o sctomesponsebilaad, 62 A qus &n &l Smbio de rasponsabiica de cade W0 e
Amea su propa conchcta. y 13k bago sepecisles oimatancias e st 3 B2 echmcones &0 oo For regle
gewra cada wno anants 0 conkets de 1o forma Que no Iesions Rignes RBCOL POMD 1O &5 A deder
eccuparse porgue fof  demds Obsorvon o) miamo  compotamento  En vl de prinopid  de
Aulnrssponsstiedad. paneraiments 30k 1 msponcls por ef hecho propio, Imks o por 6l hecho genc.

La jussom panal povuane an | doctna judicial quo woee claborandts S00m @ mpuecdn odyelive como un
asments del tipo panal apica coma 1m0 de s s (oriwios) de inputiscin objebva. o principio te confenz
pars \e okt 03 b fpcatad o haoho

La Segunda Sata Pena’ Transfone de i Cone Suorama. en 108 recursos de nubdad 508.2004 y 5502004 ha
Ooforminado b atipcidad el fecho abbuto como afico Moo de dugas Poue & Iranspomia poode confir
an by Setad de e cage que soficds tnspontar @ clente ¢ povoue (3 amendadon puede con far en of uso
Iicha ow b habtacon por o arendataro
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80 DE LA UNYERSALZACION DE LA SALLT
Lo miswe Segunda Sals Feny! Transitora 0 ¢ Recurso 00 Maldad 530-2004 estabiect i alicikisd de &
conducty mespeal o p0 paal de defraadacon de retEs Oe adimnes aprved. porgue come ageele de
achanss solaments s Wm0 3 despachar & /minfegro o it impuestos de ecuwdo 4 M documentacin gue
mbmwmmummnmumnmmm
b g du fa hori ampr Tt

£l pewcipio de con Sanzs amphoa i3 permison o8 confier an Gue o demas sctusean an forma cormcta

Por b que debo meectne, que oy peraons e & mes g doembrs g 2010 = encontrabe con une Rere
rocinga doral. por 1 que 8 “Ruponizidn” o0 of lema de et y dfadn de & Convocatona Jol Conourmo
plblcs ds Mantos N * 02-20 19.M PLP. bayo o) régwmen Mtoral 276, on of stifems de Talento Peist mo ke
posdie

2 Por tensr conoomento ge! Decreto Supemo N® 005-50-PCM. Replamento de & Caravs Adminstrative
menciona o spuionds.

Aticuls 28- El ingreso 3 & Admwiistracon Prblcs a0 le condiciin de sty de caners 0 de s
condrataddy paes isborss s nawakzs permanents se afecius oblpafordmonle mediane concunse Lo
Frorpoacitn o s Carers Admnairatva 5813 por o nwe) nicil dol gripo ocupacicnsl o ol poshuld. Ex nub
focks st actmwstrative Que contravenga i presents deposictn.

Aricuto 28 - 7 concurny de rgreas # I adminstracin pibics s efectunrd en cade eatidad hasta (02) vecns al
ane

Ameulo 30 - E1 Concurse de ngraso @ s scmwnatractn publes comprende fus fases de cuvocolond y
seconn de personal La fase de convocetons comprende o mguorimentc do personal formudado por g
comnzpondieniss. con M redpective conformdad presupuestal b pubioaciin del v de convocatong

upmuamwmuwmmowmw
El prosanto molamentd no ménciond is publicacon de 10 dlaz

2 Las Bases parm of Concurso Piibloo de Mintos N* 002-2019-MPLP. dayo of migiman del Decreto Lagslativo
276 fus aprobado por of Azuvdo de Congse N* 236-2019- MPLP, Con la mupectiva base sa Fevo a cado ki
# process de selacciin de porsonad. Dedo inforhor (e &l 1* regike Pedko Axbids Sinicher Garcra, pvesentd of
Qfics N0 10-Reg MPLPA 13 y con CARTA N*11-(20).S.R COSPEMPLP/TM, quant solcits se mnoe
PrORso ANty & MY POMSOna. CLANOD of procesd del Conturen. sw e e scuswin af Crovogries de s
Bdzes gef Concurso Fubico de MeIOE FV00edh por s persons como 1 © mgidor, nqunufmw
m»mmw mevcivia Aepe de (@ delberacidn. por unanimided. cnmqoM.nqd
ACORDG Adiculos segurda: APROBAR |8 de basas para & Concurso Pubico de Méstos N * 002-2010. MPLP.

bayo 5! rogvmon el Decrefo Legistalva N * 276

4. B resuttasto Final dal proceso swdencio que 1o Mabs ingun ganador, Juedsndd desiirt por I Gus puedo
ki ques by pwvsavily fale schnnisrativs 10 fuvd Sfects necho par Iy Adminisiacn Pubics

4. Cor acta oxtraoedinany de fecha (G oe snevn i Comson dul Proowso de Concurso Pubificn N° 02-201%
MPLP. 20 & (faral 1 mencona b sguente:

* Con respecto &l DS N® (O22018-TR. no s Lo covolimenty por b Que considsramos publcs &
convocatods por 4 cias hades del 17 & 20 de dicmnive de 2018, camo consls &0 (2 baies del presents
mwbu-mwwnmamumwmma
Mertos » le fase de comucelons - Publicacian do 10 dias hatdos. Para os/ der opammidnd & ko il
mmmrma-mmmmwmmwwm
quo s woivees 2 publicer”

La Comisitn de Concursn, mencionn relrodioer o b fase de Convecatons y meaizar it publicacin por 10 diss.
paro e pasible reakzar por e emisadn del Decrsiny ds Uvgancia N* 018-2000 qus s au articuy 4 mencions b
spuste:

Artieuts 4 Promibicdn do ingreas do personal o Regimen (el Dectelo Agiceine N* 275
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4.1 Se sncuenes prohe 6 nprEso. confratacin & nomtramentd ds servdoras pubicas o sarvicores publeos
by & regwnen bore e Decwin ngiskidea NV° 276 ey de Bases oa e Camen Adminstatve y oo
rsrmracnnes S Secior Pitico me ins entieces died secfor poibifcn

42 L antiades def Ssctor Publico austas af régimen del Decmfo gisisivo 276 que requeran cortratar
i afickien thole conkaleod) irkiciments @ imves dal confralo sdminigratieo &8 sanos QUKD por
« Decrelo Legishtivo N*1057 Decrado lepishifivo Que reguly of /igimen egpecty! de contratacon adminalaos
i

4. La protbonn regulads en o pmeents artcu no msuta aplcat parm & desgnacon de Arconercs
pibfoos, deecihes pablicos oe A dealgracdn 0 Mmoctn 0 smpissdos de confanra durarte of afio 000,
pava efectos de b contralacin de les senvidons pUAICET O Servidonss PUtboos &7 & MG o 0 ssfablecd an
o3 articuios 6y 7 def presente Decrety de Urgercis

El servidor €s sU esonto de descaro hace mencdn & una InsStucién dogmatica muy Impordante como es fa
imputacitn abjetiva, menconands distintas posiciones de distintos autores. quisnes indican su postura faspacio A
Frincipio de Confanza, que a manera de feslmen podemos colegr que en & eamico de 13 funcon patiica los
servicores plblioos confian &n que otros sanvidores pableos y los admnisirados actben conlorme & omdznamiento
Juridico admiristratho come & jo hace

Sin ambargo, dicha pasicién ro es pasible de consideracion &n el caso en pariculer, feriendo en cuenta que al Gue b
hace mencian &s sl servdor que s2 desampedia como Subgerents d: Recurscs Humanos. Srgano recior, #ra thonica
¥ especialista en cuanto a |3 geston de los recursos humancs de @ Municpaidad Provincal de Leoncio Prado, ya que
5i bien &5 cledo, en ol prasants caso sa avalia 1a infraccitn realizasa ¢e acuerdo al articulo 3 del Decreto Supremo
N* 003-2018-TR, sin embargo, podemos advestir, que o acuerdo 3l Manual de Organizacin y Funciones d2 esta
entidad, en el cargo estructural de Subgerente de Recursos Humanos en los nimeraies 1. 2 ¥ 12 precsan que tiene
como funcidn. 1. Omganizar, diogir y supenasar & Sistems o Perzaral @ sus procesas a9 sefeccidn, @valacn,
remunerscionas, bonficacionas. baneficis. compensaciones y pensionss, de los confratus de senicios personales y
CAS 2 Supervisar log nomivamienios, confrataciones. desplazansentos y cases de personal de conformidad con i
respective dalsgacitn de ainbucones. cualquiera que fuem fs modsidad def confrafo. 12. Supervisar o materiy
laboral l corecta apicecion de los dispasithos adminkstatives y legales En ese orden de ideas conforme & lo
mencionado s lInsa precedents. ef Subgerents de Recursos Humanos. Organiza. Dinige y Supervisa 1ods lo
reiacionado 3 concuraos poblicos y de |z misma manera dabe velar que se aplique de manera comedia los depositvos
gales, ya QU COMO MENCNAN los membres oe |a Comesion Especil del Concurso Publico N*02-201S-MPLP, &
Subgeranta de Reqursos Humands elaboro of proyecio d= i3 bases. [3s cuales se dabis suponer que se encortraba
enmarcado & 1> que astableca (2 ley, en fal sentido, &l principic de confianza an donde refiere que <303 quien &s
responsable de los acios &n al &mbdo de su competencia, mas no tane el deber de considerar su acluar que %6 &
puoda Imputar ua conducta antijuridica raaiizada por un 1810, No podria encuadrarss &N & presenls Caso, Yako
que el Subgarente dé Recursos Humanos debia de supervisar todo el proceso de contratacion conjuntaments con ks
trietrbias de @ comisién,

Por atro 1389, 8 recarga ksboral no 1o axime de responsabiidad adminsirativa disciplinana

Asi mismo, tomando lo argumentada por of Subgarere de Recursts Humanos en & numaral 1 de sus descargos an
donde senaln que: “Supanisicn se deniva dal fetin super {sobira) i viders (ven), o5 decl, miar geste aniba mirar
*dasds b allo” Supersa fiens que ver con observar las cosas ‘s vwelo de plierc”. fiece refvencia & acto de
obsarvar 2igo con una visidn glabal y B wa cevta distencie En & dicoicnanp do Maria Mol (1398) superviear
significa “siercer ls vigiancia © inspeccién gonoval 0 Superior de ung cosa”. For tando, dencla una posicion de
supariondad de @lguien, dasde donde ve aigo (Adegr. 1998, Asi pues efmoligicaments (= superamiy sgniffica
Svaming & frabsio realzado por 13 Persona SUpervSaia

Sn embargo, Gcha supervissn no solo s& Imita 3 13 obsarvacdn, $no también A advertr prasuntas imegulandades o
sluaciones que no 98 austen a lo que s& encuenira pravisto en fa Ley, ya que de acuerdo a sus funcones y al sar
amz especialida flens mayores conocimientos respecto 3 lo establecido por & ley &n cuamo a Recurses Humanos y
on ol prosome caso en partoullr contryvenir & ko establecido an el Principo do Legaidad que nge &l Sistema
Administratve
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AYO OF LA UNNERSALZACION DE LA SALLO
Can respacio @ su posicion de gue kas Bases de! Concurso Plblico de Meéntos fue aprobada mediante Acuerdo de
Consajo N*238-2018-MPLP, dicha sifuacién no lo exime de responsahildad administratva discipinania

CUARTQ.- Mediante N* de Registro 202009285 de fecha 17 de agosto de 2020 presentado a través da mesa de
partes de esta entidad con atencién a Gerancia Municipal, el sarvider EDEM HARRY PARRA CASTANEDA
indica 2n su escrito de descargo que:

Oue medianis Rssolucon de Alcsklia N*1134-20160LP ds fechs 10 de dosmbre do 2015 se conformd
Comesidn Expecial pars o Proceso d2 Concurso Pubieo o Méntos N*0E-2019 - Régiman Latoral DL W27
CAP, para o periodo fiscal 2000, f misma que aauao infegrada por ELEUTERID ADRIAN ADVINCULA, EDEM
HABRY PARRA CASTANEDA, WMEMWCMVQMMym
Mutares reapectianment.

Que. postence & i o o Subgerninde s Recusos -p o proyecto de Basms v Conarm
nmommmbmmdumpdﬂmwmm-mmaaanwwnw
QIO § Supanvisay Jo3 pvpcesos G contrstacian o pevsonal o cu fus jemtido por o Pasdante de v
Comsdn al Deanach 00 Acaidis con @ finahdad ue ackeve @ quen COTRaooNds 508 sgendady en 50900 &
conoaje

Asdiante Acsrdo e Concwo N*238-2010-MPLP de facha 17 de doemtre de 2019, se scondd en forma
UNAMME 90 au atizuty soguncn. APROBAR LAS BASES DEL CONCURSO PUBLICO e Mivias N 007
2018-MPLP habs of Régimen del Decmto Lepiatatvo N°270, ys que como sarats of numensl 32 dw articul § do
i Ley N'27672 - Ley Orgdevos da Municipaldadss, sabve afrbucionss daf Concsie Municipat. estabioce gue
conesponde ol Concep Munkcinal aproba & cuadr de ssgracon g parsonal y ks bases o s prates pars
10 spleccn d6 parsonal y pari IDE CONCLBGS de Provinta s pussior di Iabwo. E3 dear aprobamin akpo #ogal,
e cordravieos b oomative (e o8 concarsos piblicez. nduciendo of emor & comitt Gue portenoci o0 o
pncass de seleccin. For o Que debe antendarse gue N0 12000 NInYuNa responsabiidad. s gue of conoeo
medsefe Su ACURTTD AT LNg anten

bidico en este punfo gus. fe bees feron aprobadas o tesidn de CONCsn seedd esie 3l ménmo
reprasentants de la antidad. a5 mismo los acuevdios municneles 500 decsiones que foma 8l conceo mumnipal
refaniles & asunios eapecificos de intands publica. vecnal o netfuctnal. gue aspress© ke vokntad def Grpena do
QOGO Hara pracoNr LN CEfTINGC 80to 0 Sgatarsa # e condiacte o nonma melucona

Cabe agregy que se spotan & Saves dal alcake bt Acuenios de Conceo Muncpal e decr unia o s
prncineies atbuciores que & Ley Orpanics de Muncpaldades b ssgna of akalde e s de aecuter s
acuendos de (orceg) (decitiones de by repcomsl sedatando gue dobe Aacerfo bajo responsabiidad. &5
oy guas o altalfe poede ser pasible de SANCAN &1 CAZO NCUMpPE CON GECUTar oS acusriie

En al caxo en partcuer, ol Conomn Muncipd! poses ComSiones oriinanas Qua £0 0Cupan 0w emér dichamenes
~ v acusis @ 2u compeioncia. por 10 gue I Comiside ds Modenacion de s Cashin Admevalrative y Amntos
Logaiss tuvo conocamento prewio 2 b emisin cel Acuardo de Conceo las basss del proceso ot soisooin del
mmanWmmmmumawm

ambarpa gt obsonvactin fa realza posfente & & culmaciin da’ procass d seieccel y ediante danuncit
prasentads o Oramo de Control fnfwra de asts i, Lo que dals sl SGPCICE. Por JOCT 0 Moncs

Framanta, js resporsab@dad que 5o ha suscledo en i acfuscidn adnimetativs & minme. mas por ol
conireno &f Conosjo Municina! (regicorasl y & Sub Ganencia de Recursos Homanas son s responssdies &
fuber acvietico of cumplmignto de ios PZ0S comacts o Mg bases def concurse Pubicn

En su escrio de descargo & sanidor mdica que & bien es cierto cuentan con responsabildad, tambisn
mefiere que el comse debo adverty dichia siluaciin, argumento valico. que no lo axme de responsabiicad.
empen se advierts las defciencias en la sprobacidn de las bases dal concurso por s miembros dal
cons2jo, siluacidn que s tendra on cuenta o momento de resolver el presante procedimienta

INFORME ORAL
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ANG DF (A UNVERTALZAZION GE LA SALLS
Con fecha 08 da noviembre de 2020, unicamente & servidor Daybie M. Sanbago Borja, hace uso de su derecho
de defansa al raalizar su informa oral ante & Organo Sancionador Competente, precisando que:

PRIMERO: &l servidor Dayble Santiago refiere que no se encuentra e acuerdo & b establecido en informe de
drgano instructor por cuanio refere que fa Subgerencia de Recursos Humanos no se encuentra por encima del
Comité dal Cancurso Piblico. por ser este un degano colegiado.

SEGUNDO: Refiers que ol servidor Becker, &n su esonio de descarpo precisa que |z bases fo elaboro el
Subgerante de Recursos Humanos, ante lo cusl muestra su oposicicn ya que tiene un acts mediante el cusl la
Comision dal Concurso Piblico de Méntos presenta las bases del concurso publico

TERCERQ: Que ol procasa na llagd a afectar acondmicaments a a ontdad, ya que ningun trabajador ngreso a
taborar al declararss desierto sl concurso pblico.

CUARTO: Las bases han sido remitdas al concejo municipal. la cual fue aprobada con acusrdo de conceo.

QUINTO: Su persona no actud como debia ser, parque debin regirse por SUS PrNCIpIos, Mas 1O POr 1a Presion
de I3 alta gerencia

SEXTO: Indica que s& han parciaiizado con los miembros de la comisidn del Concurso Piblico & poneries
Amonestacion Esenta, por 1o que indica que a el también podria apicarse esa sancion. ya Gue no tiene fakas
reitsradas

SEPTIMO: Que &l regidor Padro realizd su denuncia cuando culmind ef concurso plblico, por 1o que la comision
se compromets 2 retrotraer al concursa CAP, pero en el mes de Enero salio ef Decrefo de Urgencia N*18-2020,
con Io que sa deja sin e%acio of conoursd

OCTAVO: £ servidor Indica que como Subgersnte de Recursos Humanos su funcion es venficar, mas no
realizar la inscripcion en el portal TALENTO PERLU. Finaltza indicando que la sancidn debe ser igual para todos
los involucrados.

De todos los argumentos do delensa precsados por & servidor Osybie H. Santiago Borja, hasta esta instancia
WthMmuWﬁMwmummMﬁmm
o ha presentado documento o informe, medants el cual pracise que cumplio su funcion de
cuanto el caracter onico del cargo que Doupa, Emernts qua si adviens algin condicitn contrana a Ley, lohn-
S saber no de manery verbal, $no de manera sscrita, qua pueda quedar constanca pasible de corpborason, sin
embargo de jodos los sctuades recabedos por los drganos inwolucrados en el procedimento discplinania, no
obra &1 autos dicho documento, slendo ese el Unico sustento con & que & sarvidor podria desligarse de s
responsabiidad adminstrativa que recae en &l

SANCION IMPUESTA:

Que. ¢l articulo 87* de ka Ley N*30057, Ley del Servicio Civil, establece que para los critenios de determinacion y
apiicacion de la sancion, &n donde se debe evaluar las condicicnes que se procade a 2xponer

Grave alectacion a 103 Inlereses penerales 0 8 (08 | e aecty ol acceso A Ias oferas sborales 3 los |
bienes juridicos protegidos por el Estado | Gudadanos en peneral

Ocultar |a comision da la falta o impedir su  No s& ha acreditado dicha condician

_descubrimiento N -
Ei grado de jerarquia y especialiciad del servidor | Al momen d= ks comisiin de la presunta fita & sarvidor
civil quo comets Ia falta Daybe Sattiago Bora s¢ deseerpefoba  como

y Bécquer Alsjandro Garcia Chaves se encontraban como
membros de (@ Comision Espacial de! Process de
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Concurso Pubico de Ménios N*002-2015-MPLP, quienes
ocupan ta Geeencia de Gastion Ambiental y Defensa Cadl,
le Subgersnciz de Transpories y la Subgerencia de
Promocién dal Turismo respectivamanta

Las circunstancias en que s& comete |s infraccion | Dwants o dssanolo del Concurso Publoo de Mertos
N°002-2015-MPLP.

La concurrencia de varias faitas No s2 ha acreditado dicha condicidn.

La participacion de uno o mas servidores en la | Han padicipaco los senvidores Eleutenc Adnan Agwncuta,

comision de la imputada falta Eden Hary Parra Castafeda, Becquer Alsjandro Garcla
Chavez y Daybie Hemackio Santiag Borja

La reincidencia en a comision de la faita Ne s2 ha acreditads dicha condickon,

La continuidad en 1a comisién de Ia falta No 52 ha acreditad) diche condicion,

Ei beneficio obtenido No 2 ha acreditada dicha condicibn.

Por lo expuesio en el cuadro anterior, que es &l Unico slemento pars determinar k= sancion aplicable, y teniendo
&N cuents Yo precisado por el Tribung Constitucional cuanda ha enido aportunidad de pronunciarse sobre esta
clase ¢ condiciones en los procedimientcs disciplinarios, y su vinculaciba con ol princpio da proporcicnaldad,
ha exprasado que s un ciam mandato a i administracion para que, «2n & momento ds establacar una sancion
administratva, no se limite a realzar un rAzonamENt Mecanice d2 apiicacion da normas, sino que, ademas,
#fectie una apreciacion razonabile de los hechos &n relacion con quien los hubese cometido, es decr, Que no s&
trata shio de contemplar los hachos £n abstracio, sino “en cada caso” y tomando en cuenia “os antecedentes dal
sarvidor™ Por tantp, una decisitn razenable en esios Casos supone, cuando menos: a) La sleccion adecuada de
lns normas aolicabies al caso y su corecta interpretacion, fomando an cuenta no sio una ley particulas, sno el
ordenamiento juridico en su conjunto. b) La comprensidn objetva y razonable de los hechos que rodean al caso,
que imphca no stio una contemplacidn en “abstract’ de los hechos, sino su obsenvacion en diracta relacin con
ss protagonstas, pues sdlo asi un “hecho” resultard menos o0 mas tolerable, confrontindolo con los
“antecedentes del servidor’, como ordena [a By en ests caso, ¢) Una vez establecida 1z necesidad de la medida
de sanciGn. perque asi o ordena la ley comectaments interpretada en relacitn a los hechos del caso que han ido
conockios y valorados en su integndad, entonces &l tercer elemento a lener &n cuenta &5 que B medida
adoptada s=a in mas idonea y de menor alectacion posibie & los derechas de los implicados &n #f cason’,

En consacuercia, luego do haberse evaluado las condiciones en las que ha rmaizado La falta por los senidores
ELEUTERIO ADRIAN ADVINCULA, EDEM HARRY PARRA CAST, BECQUER ALEJANDRO GARCIA
CHAVEZ Y DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA. este drgano oficializador de 13 sancion considera que ef
grado d= especiaidad del s=nvidor qua comate (a falta, es el criterio madiante &l cual s2 crea una diferencia de

A condiciones entre |o¢ senidores procesados, por lo que en atencion 2 los pancipios de legalidad,
proporcionalidad y debido proceso, fa sancion aplicable debe sar de acuerdo a o siguiente:

AMONESTACION ESCRITA
Concurso Piiblico de Mérios N*02-2019-MPLP

DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA como  SUSPENS!ON SIN GOCE DE REMUNERACIONES
Subgerente de Recursos Humanos POR 03 DIAS
l

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE

Los servidorss podran presentar recurso de reconsderacidn 0 apEacion contra of presente acto adminstraive
RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION,

* Senfancia recada en &l sxpedients N* 2192-2004-44 ITC. fundaments 20 0 \
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ANT DE LA UNNVERSALIZAZION DE LA U0
Que, conforme establece of articulo 117* de! Reglamenio General de la Ley N* 30057, &l servidor sancionado
podrd nterponer recurso de apelacion contra & acto administrativo qus pone fin # procedimisntn disciplinario de
primera instancia, dentro de los quince (15) dias hablles sigmentes de su nofificacion:

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVOD.

Que. en @l caso recurso de reconsideracion y apelacon se presentard ante I3 Gevencia de Administracion y
Finanzas de la Municipaidad Provincial de Laoncio Prado, de conformidad can io dispuesio en el articulo 118°
del Raglaments General da la Lay N* 30057 quien se encargard de remitiro al Tribunal dal Ssrvicio Civil,
resultando importante precsar qua @ SusCrito se avoca @ conocimiento del peesente procedimiento
administratvo disciplinario al haber sido desigrado mediantz i3 Carta N*112-2020-MPLP/A. fa misma que obra
en aulos, al haber promovido abstencion la Gerante Municipal en mévito & 2 del aniculo 95 del Texo Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativa General

Que, de conformidad con lo establecido en la Lay N* 30057, Ley del Servicio Civl. su Reglamento General,
aprobado mediante Decreto Supremeo N* 040-2014-PCM. 15 Ley N® 77444 L=y del Procedimento Administrative
General y en uso de les facultsdes establecidas en el Regiamento de Organizacion y Funcionas

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER = ELEUTERIO ADRIAN ADVINCULA, EDEM HARRY PARRA CASTANEDA y
BECQUER ALEJANDRO GARCIA CHAVEZ como membros de fa Comision del Concursd Piblico de Méstos
N'02-2018MFLP. 12 sancdn de AMONESTACION ESCRITA. al haber incurido en falta adminstrativa
disciplinaria prevsta en el lteral d) del artioulo 85° de la Ley N*30057-Ley d&l Servicio Civil, por omision de
acuerdo al numeral 88 3 del articulo 38 del Reglamento de I Ley del Servicio Tivil, concordante con articula 3
del Dacreto Supremo N* 003-2018-TR.

Anticulo 2- IMPONER 5  DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA como Subgsrents de Recursos Humanos,
ks sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 3 DIAS, al haber incurrido en falts
adminstrativa disciplinaria prevista en & Meral d) del articulo 85° de |a Lsy N"30057-Ley del Servcio Civil. por
omisidn de acuerdo 3 numeral 98 3 del articulo 98 del Reglamanto de {a Ley del Senvicio Civil, concordante con
articulo 3 del Decreto Supremo N* 003-2018-TR

Articulo 3. NOTIFIQUESE la prosante resolucién, deando a salvo su deracho de inferponer recurso
impugnistorio que considére convanients.

Articulo 4.- ANEXAR al legajo personal del senvidor sancionado la presenta resolucion de sancion
Anticulo 5.- REALICESE Ias accones necesanas para el cumplimisnto de 1o resusito an la presente resolucion.
REGISTRESE, CUMPLASE Y COMUNIQUESE.

"""-"'-'.“..2.“"""'

Econ. Yeals Cabanilles Sants Cruz
GERENTE DF ATMIwE TRACION ¥ FIWARIAY
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Tingo Maria, 18 de febrero de 2020

VISTOS: El expediente de Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra el
servidor VICTOR DIAZ RAMIREZ, informe del organo instructor N'01-2020-MPLP/GGAYDC-
SBCYP, y

CONSIDERANDO:

Mediante, la Ley N* 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el
Diario Oficial “El Peruano®, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades piblicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y
eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
promaviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran,

El 13 de Junfo de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya
Undécima Disposicion Complementarfa Transitorla se  establecid que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a
los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014,

En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las dispesiciones
establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores
sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando
excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccion popular,
directa y universal, conforme (o establece el articulo 90° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil.

En concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a traves de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC - "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N*
30057, Ley del Servicio Civil™, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-
2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Que visto las disposiciones sefaladas en la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC del Régimen
Disciplinario y Procadimiento Sancionador de la Ley N* 30057, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

Acta de Denuncia por Acoso Sexual, realizada en la Subgerencia de Recursos Humanos, en
donde se hizo presente la servidora Lucy Almerco Baldeon, quien refiere haber recibido un
paimazo en los gliteos por parte de su jefe inmediato el Sr. Victor Diaz Ramirez, acudiendo
como sus testigos la sefiora Edith Chatata Quispe y Juan Gonzales Espiritu.

Declaracion Testimonial de Lucy Miriam Almerco Baldedn, quien narra la forma vy
circunstancias en que sucedieron los hechos materia del presente procedimiento
administrativo disciplinanio.

Vista fotografica de una conversacion entre el servidor Victor Diaz Ramirez y la servidora
Lucy Almerco Baldedn.
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Memorando N 0417-2019-MPLP/GM de fecha 13 de diciembre de 2019, mediante el cual se
rota al servidor Victor Diaz Ramirez a la Subgerencia de Seguridad Ciudadana para realizar
labores de apoyo.

DE LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y NORMAS
VULNERADAS

FALTA INCURRIDA:

Se le imputa al servidor VICTOR DIAZ RAMIREZ, presuntamente haber denigrado con palabras
ofensivas y denigrantes a la servidora Lucy Almerco Baldeon, asi mismo haberle tocado los
gluteos, en circunstancias que esta se desplazaba al bafo a asearse,

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Fluye de la denuncia presentada por la servidora Lucy Almerco Baldeon ante de Subgerencia
de Recursos Humanos, quien refiere que al culminar sus labores en el espacio asignado,
retormno a la Subgerencia de Limpieza Publica ubicada en la Av. Enrique Pimentel Cdra. 6, en
donde al ingresar se dirige al baiho a asearse, cuando recibio un palmazo en los gliteos por
parte del servidor Victor Diaz Ramirez quien es su jefe inmediato en dicha drea, siendo
testigo de dichas hechos el servidor Juan Gonzales Espiritu, a lo que la servidora reacciond
diciéndole que eso no se toca.

Asi mismo refiere que en multiples oportunidades ha sido victima de palabras ofensivas y
denigrantes por parte del sefor Victor Diaz Ramirez, quien le refirid "arrechona”, “rompe
cuna”, entre otros.

NORMA JURIDICA VULNERADA:

Los hechos menclonados deben ser analizados con la Ley del Servicio Civil, logrando Los
heches mencionados deben ser analizados con la Ley del Servicio Civil, logrando subsumir la
conducta del procesado a los lineamientos y procedimientos establecidos al amparo de la
Ley N° 30057, en tal sentido corresponde que se inicie Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor VICTOR DIAZ RAMIREZ, en su condicion de Asistente de Areas
Verdes y Ornato, su conducta se subsume a la falta disciplinaria que se encuentra previsto
en el Art. 85 de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, la cual se pasa a detallar:

()

k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza outoridad sobre el
servidor civil, asi como el cometido por un servidor civil, cualquiera sea
la ubicacién de la victima del hostigamiento en la estructura jerdrquica
de la entidad publica, o cuando la victima sea un beneficiario de
modalidad formativa, preste servicios independientes a la entidad
publica, sea un usuario de esta o, en general, cuando el hostigamiento se
hayo dado en el marco o a raiz de la funcién que desempeia el servidor,
independientemente de la categoria de la victima." .

()
RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DE LA FALTA
Que a través de la Ley N” 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, se

brinda proteccion integral a las victimas, de modo que el concepto de hostigamiento, y
formas de proteccion garanticen que esta practica sea disuadida en los centros de trabajo,
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educativos y, en general, en los espacios donde el hostigamiento puede presentarse
producto del ejercicio de relaciones de poder que afectan principalmente a las mujeres;

En tal sentido, iniciamos la fundamentacion definiendo el hostigamiento sexual, de acuerdo
a la Ley N° 27942, Ly de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, modificado por el
Decreto Legislativo N® 1410, en donde en su articulo 4° a la letra dice: “El hostigamiento
sexual es una forma de violencia que se configura o trovés de uno conducta de
naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se
dirige, que puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o que puede
afectar su actividad o situacion laboral, docente, formativa o de cualquier otra
indole. En estos casos no se requiere acreditar el rechazo ni la reiterancia de la
conducta.™

No obstante, para mejor ilustrar citamos [as manifestaciones del hostigamients sexual, que

se encuentran descritos en el articulo 6, que a la letra indica: “El hostigamiento sexual

puede manifestarse pOl medlo de las canductas siguienres () ;}_QQ_MM
I 0 5 L

u s
deseados por la victima. (...)

En ese contexto, se precisa que el Estado en su mision institucional ha adoptado una sola
postura respecto a erradicar y sancionar el hostigamiento sexual en cualquiera de sus
formas, o5 asi que se han implementado distintos mecanismos de proteccidn que deben
seguirse, los cuales son bajo responsabilidad administrativa.

De este modo, la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, siguiendo las politicas de
estado, también rechaza todo tipo de hostigamiento, motivo por el cual, en esta
oportunidad, en aplicacion de los mecanismos establecidos de acuerdo a la Ley N* 27942,
Ley de Prevencion y Sancién del Mostigamiento Sexual y su reglamento, a fin de
salvaguardar €l respeto mutuo entre colegas, se hace un andlisis de los hechos de acuerdo a
los documentos que abran en el expediente,

En ese orden de ideas, luego de haber definido el hostigamiento sexual y sus

- manifestaciones, en el presente caso en concreto, ol investigado Victor Diaz Ramirez se
encontraba laborando en la Subgerencia de Limpleza Piblica, Parques, Jardines y Ornato en
calidad de Asistente de Areas Verdes y Ornato, identificando la agraviada a este como su
jefe inmediato,

La agraviada refiere haber sido victima de términos ofensivos como “arrechona”, “rompe
cuna” por parte del servidor Victor Diaz Ramirez en miltiples oportunidades, los cuales
segUn indica le han sentir mal y se siente denigrada, situacion que acredita con una toma
fotografica’, contexto que se encuentra establecida como una manifestacion de
hastigamiento sexual de acuerdo al literal ¢) del articulo 6 de la Ley N'27942.

De la misma manera, ha indicado que cuando se dirigia a los serviclos higiénicos de la
Subgerencia para asearse luego de haber culminado sus labores, el servidor Victor Diaz
Ramirez le dio un palmazo en los gluteos, hecho del que fue testigo el sefor Juan Gonzales
Espiritu, quien firmo el acta de denuncia para brindar mayor credibilidad a los hechos’,
situacidn que se encuentra establecida como una manifestacién de hostigamiento sexual de
acuerdo al literal d) del articulo 6 de la Ley N" 27942,

IVéase afs 29

*yéase ate 02 Q(_!;
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Que la conducta desplegada por el imputado, redne la tipificacion descrita en los articulos 4
y & de la Ley N* 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual modificado
por el Decreto Legislativo N® 1410, siendo acciones reprochables y censurables, sigulendo las
politicas de proteccion y leyes que han sido creadas a fin de oprimir este tipo de sucesos,

SOBRE DESCARGO PRESENTADO:

Mediante escrito de fecha 24 de enero de 2020, el servidor Victor Diaz Ramirez hace llegar
escrito de descargo, en donde plasma argumentos de defensa que pasaremos a analizar:

PRIMERO.- el servidor invoca nulidades, fundamentando lo siguiente:

1. Que, indica entre otros que, la foto de conversacién de wasap no se denota reclamo
de tocamiento Indebido, por el contrario me consideraba como una persona justa y
carifoso.

Al respecto, precisamos que la agraviada ha referido en su declaracion haber sido victima de
palabras ofensivas, Indicando gue en miltiples oportunidades el imputado ha usado términes
como arrechona, rompe cuna, entre otros. Ahora por lo que se evidencia en la vista
fotografica, la agraviada refiere:

—~  “Ya lo s&, pero tu tienes la culpa por hablar cosas que no son, yo nunca estuve con
Marcelo™

— “Entonces porque te haces problema™

- "Solo quiero trabajar y ser respetada por mis compaferos™

~  “Chibola eres™

—  "TU hablas lo que no es don Victor y me Insultas rompe cuna, arrecha y mds. No soy
chibola, poe soy grande te digo lo que no me gusta y con mucho respeto espero que
no te molestes. Yo siempre te considere como una persona Justa y carifaso™.

~ *Ya, no te voy a decir nada”.

Si bien es cierto, en la presente conversacion no se evidencia un reclamo ante el tocamiento
realizado por el servidor Victor Diaz Ramirez, sin embargo si existe un reclamo ante las
palabras que utiliza para referirse a [a agraviada, tal como indica “rompe cuna, arrecha y
mas”, situacion que 1a agraviada refiere no gustarle, asi mismo refiere querer ser respetada
por sus companeros, asi como ha referido en su declaracion, (a hacen sentir mal y
denigrada,

Ante lo expuesto, de acuerdo al articulo 6 de la Ley N* 27942, Ley de Prevencion y Sancion
del Hostigamiento Sexual modificado por el Decreto Legislativo N* 1410, en el literal ¢} Uso

de términos de noturoleza o connotacién sexual (escritos o verbales), insinuaciones
xuales ciones sexuales tos a. i

humillantes u ofensivos pare la victima.

En ese contexta nos encontrariamos frente a una conducta establecida como hostigamiento
sexual, ya que de acuerdo a lo que indica la Real Academia Espafola, el termino arrecha
significa “Dicho de una persona: Excitada sexuaimente”, siendo evidente la connotacion
sexual de la palabra que ha resultado ser denigrantes para la victima denunciante.

Situacion de la que fueron testigos sus compafieros de labores Edith Chatata Quispe y Juan
Gonzales Espiritu conforme es de verse en el acta de denuncia por acoso sexual que obra a
fs. 02.

Sefiala que, se puede determinar que la denunciada esta faltando a la verdad, puesto
que sl el procesado le haya faltado con semejante conducta, que denigra su paz o
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tranquilidad, lo légico y creible es que de Inmediato o al dia sigulente de sucedido los
hechos hublese puesto de conocimiento al jefe superior jerdrquico o acudir a cualquier
instancia para denunciar o quejarse, de la conducta del supuesto Infractor, por que
esperar mas de quince dias, resulta poco crefble su denuncia, tanto més cuando se trate
de una grave situacién presentada, hecho que la autoridad debera sopesar para emitir su
pronunciamiento sobre el caso.

No existen plazos en la ley en donde precisen el tlempo adecuado en la que debe plasmarse
o interponerse una denuncia para que los hechos resulten creibles a la agraviada, los hechos
adquieren convencimiento con distintos medios de prueba que hacen que se pueda
determinar si existio o no una falta.

Refiere que, se puede advertir que aparece como testigo la trabajadora Edith Chatata
Quispe y sefior Juan Gonzales Espiritu, en este extremo y conforme a las reglas de
valoracion de la pruebas previstas en todo procedimiento sancionador por nuestras
normas legales vigentes, se advierte que estas no pueden tener eficacia, ni tomarse
como veracidad, puesto que primero en el Acta de denuncia la propia supuesta

dice que se encontraba la sefora chatata Quispe y en su declaracion
referencial, indica que al momento se encontraba el denunciado y sefior Juan Gonzales
Espiritu, contradiciéndose a su versién de la denuncia (Acta que, solo menciona a Edith
Chatata), lo cual denota la falta de coherencia y por lo tanto fomenta la duda y la
seriedad de su denuncia, mas aun que hasta la fecha no existe la declaracion de
corroboracion de hechos por los testigos, que indiquen fecha, hora, circunstancias y de
como fueron testigos del hecho denunciado, de manera precisa y exacta, por ser un
hecho tan desagradable, lo cual no sabe olvidarse en tan pocos dias.

Tl Entre la declaracion de la agraviads y el acta de denuncia por acoso sexual, no existen

] \ contradicciones respecto a como sucedieron los hechos materia de la presente, en ambos

“ﬁ documentos naira los hechos de la misma manera, en cuanto a la presencia de los testigos,

-/ con respecto al acta de denuncia por acoso sexual, los servidores Edith Chatata Quispe y

Juan Gonzales Espiritu acuden ambos en calldad de testiges, para dar certeza a lo
mencionado por la servidora agraviada.

Que, en cuanto se reflere a la foto (pantallazo de watsapp), en nada corrobora su
denuncia, porque no se menciona los hechos o se reclama sobre tocamientos indebidos,
es decir no pasa de una conversacion sin contenido ilicito, por lo que de acuerdo al
hecho presentado y a las pruebas mencionadas, no existe, ni existié mérito a aperturar
un procedimiento administrativo disciplinario, de la magnitud planteada, a lo sumo
ameritaba en el extremo una llamada de atencién a fin de prevenir sucesos que
lamentar, lo cual, la autoridad lo soslayo, incurriendo Incluso en abuso de poder, lo cual
esta proscrito por ley.

A criterio de este drgano, |a foto que ha presentado la agraviada, sobre una conversacion
con el imputado, si corrobora el hecho que existio palabras de connotacion sexual que han
afectado psicologicamente a la agraviada, lo cual adquiers mayor conviccion con el acta de
denuncia en donde los servidores Edith Chatata Quispe y Juan Gonzales Esplritu se
encuentran en calidad de testigos, al haber presenciado los hechos materia de la presente.

Asi mismo se le precisa que la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, ni los servidores
que astan encargados de emitir informes del presente procedimiento no estan cometiendo
abuso de poder, ya que desde la toma de conocimiento de los hechos denunciados se ha
procedido conforme lo establece la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancidn del
Hostigamiento Sexual madificado por el Decreto Legislativo N® 1410 y su Reglamento, ‘-,/
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En cuanto al requerimiento de ameritar una llamada de atencidn, a fin de prevenir sucesos
que lamentar, se le precisa al imputade que la Ley del Servicio Civil regulado mediante Ley
N"30057 y su reglamento, no prevé (a llamada de atencion como indicador de prevencion de
acciones de hostigamiento sexual u otras faltas.

Que, de manera precisa se puede determinar que no existen mayores elementos de
juicio no de hechos, que justifiquen este procedimiento sancionador, por lo que desde
ya se debe proceder a archivarla. No existe ninguna falta laboral o ilicita que se me
pueda atribuir por la expresa falta de idoneidad de la denuncia y pruebas con el que se
pretende sustentar alguna sancion, en mis funciones laborales siempre se ha respetado
al colega de trabajo,

Los actuados que obran en el expedienta del procadimiento administrativo disciplinario han
sido evaluados teniendo en cuenta lo sefalado por la Ley N* 30057 y su reglamento.

INFORME ORAL

Mediante el N° de Registro 202004481 de fecha 18 de febrero de 2020, e servidor Victor
. Diaz Ramirez, presenta documento con la sumilla: presento informe final escrito,

En el procedimiento sancionador se ha previsto la realizacién de un informe oral conforme a
lo dispuesto por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Reégimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, modificada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N 092-2016- SERVIR-PE, senala respecto al informe oral
lo siguiente:

*17.1 Informe Oral

Uno vez que el Organo Sancionador recibe el informe del organo instructor el
primero comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo méximo
de dos (2) dias hdbiles, a efectos de que este pueda -de considerarlo necesario-
sollcitar un Informe oral ante el érgano suncionador. Lo solicitud de Informe
oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dies hdbiles de notificado
el servidor o ex servidor civil. El érgano sancionador atiende el pedido
sehalando lugar, fecha y hora, de conformidad con (o establecido en el articulo
112° del Reglomento, debiendo tener en cuenta que el plazo para emitir
~ pronunciamiento sobre la comision de lo folta es de diez (10) dias hdbiles,
prorrogables por Igual periodo de tiempo, debidamente sustentado. En el
procedimiento de la sancion de amanestacion escrita, lo solicitud para informe
oral se presenta con el escrito de descargos. El Informe oral se realiza luego de
la presentacion de los descargos en un plazo de tres (03) dias habiles. Luego de
ello, el jefe inmediato emite el Informe final dentro de los diez (10) dios
habiles siguientes, prorrogables par igual periodo de tiempo, debidamente
sustentado. El jefe Inmediato remite el Informe finol ol Jefe de Recursos
Mumanos para la oficlalizacién de la sancidn a lo que corresponda, *

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha resuelto en la sentencia recaida en el Exp, 01147-
2012-PA/TC respecto al derecho de defensa y el ejercicio del derecho a informe oral, lo
sigulente:

“16. | ... ) este Tribunal en constante jurisprudencia ha precisado que el

derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los

titulares de los derechos e Intereses legitimos se les impide ejercer los medios g 1
legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer {
estos medios produce un estado de indefension que atenta contra el contenido
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constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constitucionalmente
relevante cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del organo que
investiga o juzga al individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se le
impide, de modo injustificado argumentar a favor de sus derechos e intereses
legitimos (Exp. N*20582-2006-PA/TC; Exp. N"25175-2007- HC/TC, entre otros).

" 1B, Sobre el particular es importante precisar que el recurrente cuestiona el
hecho de que se le haya privado o impedido ejercer su derecho de defensa por
medio del infarme oral sin embargo, ello no constituye una vulneracion de este
derecho constitucional toda vez que no significd un impedimento para el
ejercicio del derecho de defensa del recurrente, ya que este Colegiado en
reiterada jurisprudencia se ha pronunciado a este respecto manifestando que
en los supuestos en que el tramite de los recursos sea eminentemente escrito,
no resulta vulneratorios del derecho de defensa la imposibilidad del informe
oral; dado que el acclonante ha podido presentar sus alegatos por escrito a fin
de sustentar su impugnacion. En consecuencia, no se ha producido vulneracion
alguna del derecho constitucional de defensa del recurrente.™

— En esa linea de ideas, el principio del debido procedimiento recogido en la Ley N' 27444, la
solicitud de uso de la palabra (denominado informe oral en el PAD), cuando corresponda, es
parte del ejercicio del derecho de defensa, Sin embargo, en reiterada furisprudencia del
Tribunal Constitucional, el no realizar el Informe oral en un proceso eminentemente
documental, como lo es el procedimiento sancionador disciplinario de la Ley del Servicio
Civil, no vulnera el derecho al debido procedimiento porque se pueden presentar alegatos
de defensa denominados en el procedimiento como descargos.

Por lo que, #n el presente procedimiento, el servidor Victor Diaz Ramirez ha tenido la

oportunidad de efectuar contradiccion a los cargos de Imputacion a traves del descargo

A 22" £l presentada con fecha 24 de enero de 2020, de lo cual se le ha brindado los plazos conforme
g a lo establecido por ley, atendiendo a los principios de legalidad y,

Asi mismo para mayor abundamiento, es necesario mencionar el pronunciamiento de la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria debido proceso mediante
Casacion Laboral N*17059-2016 - Lima Este, emite pronunciamiento respecto al principio de
preciusion y eventualidad, sefalando lo sigulente:

Sétimo: Principio de preclusién y eventualidad. Sobre este punto, resulta
pertinente precisar que e! principlo de oportunidod o preclusion en moteria
probatoria, consiste en el hecho de que diversas etapas del procesc se
desarrollan en forma sucesiva mediante la clousura definitiva de cada una de
ellas, Impidiéndose el regreso a etapas procesoles yo extinguidas por no
haberse observado el orden u oportunidad dada por lo ley para la realizacion
de un acto o, por haberse ejercido yo una vez, vdlidamente esa focultad. Por
su parte el principio de eventualidod guarda estrecha reloacion con el principio
de preclusion, que consiste en que las partes deben aportar de una sola vez
todos los medios probatorios en una oportunidad, para luego pasar o la
siguiente etape, hasta la decision final.{..)

Bajo ese contexto corresponde a esta entidad precisar que el contenido del documento con
N° de Registro 202004481, no resultan evaluables en esta etapa del proceso, atendiendo al
principio de preclusion, dado que |a etapa de descargos concluyd antes de la emision del
informe de drgano instructor y de acuerdo a los plazos que establece |a Ley Servir.

SANCION IMPUESTA:
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Que, el arviculo 87 de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, establece que para los
criterfos de determinacion y aplicacion de la sancién, en donde se debe evaluar las
condiciones que se procede a exponer:

Grave afectacion a los intereses Se ha afectado la libertad sexual de la
generales o a los bienes juridicos | agraviada al encontrarse victima de
protegidos por el Estado | hostigamiento sexual. ‘
Ocultar la comision de la falta o impedir | No se ha acreditado dicha condician, |
su descubrimiento }

El grado de jerarquia y especialidad del Mnmtentodelacmﬂsi&‘ndelaprmt;
servidor civil que comete la falta falta el servidor Victor Diaz Ramirez se |
encontraba como Asistente de Areas |
Verdes y Ornato, en calidad de jefe
inmediato de la agraviada. .
Las circunstancias en que se comete la Circunstancias en que el servidor Victor
infraccion Diaz Ramirez ha usado términos ofersivos
contra la agraviada Lucy Almerco Baldedn y
- haber aprovechado su condicion para darle
un palmazo en los gliteos.

 La concurrencia de varias faltas No se ha acreditado dicha condicion.

La participacién de uno o mas servidores | No se ha acreditado dicha condicion.
en la comision de la imputada falta
La reincidencia en la comision de la falta | No se ha acreditado dicha condicion.
La continuidad en la comision de la faita | No se ha acreditado dicha condicion.
El beneficio obtenido No se ha acreditado dicha condicion.

En consecuencia, luego de haberse evaluado las condiciones en las que ha realizado la falta
por el servidor VICTOR DIAZ RAMIREZ, este drganc califica dicha falta al literal K) del
articulo 85" de la Ley N'30057 - Ley del Servicio Civil, en atencion a los principios de
legalidad, proporcionalidad y debido proceso, se considera pertinente que la sancién
aplicable sea de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TRES DIAS.

DE L% RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE
SANCION:

Los servidores podran presentar recurso de reconsideracion o apelacion contra el presente
acto administrativo.,

RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION.

Que, conforme establece el articulo 117" del Reglamento General de la Ley N° 30057, el
servidor sancionado podra interpener recurso de apelacion contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes de su notificacion;

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Que, en el caso recurso de reconsideracion y apelacion se presentard ante la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 118” del Reglamento General de la Ley N* 30057, quien se encargard
de remitirlo de ser el caso de apelacion al Tribunal del Servicio Clvil, organo encargado de o
resolver el recurso Impugnatorio;
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Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su
Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en uso de [as facultades establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER a VICTOR DIAZ RAMIREZ la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR TRES (03) DIAS, al haber incurrido en falta administrativa
disciplinaria establecido en el inciso k) del Articulo 85° de la Ley N* 30057 - Ley del Servicio
Civil, conforme los considerandos expuestos en la presente Resolucion, medida disciplinaria
que se hara efectiva a partir del dia siguiente de encontrarse validamente natificado,

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucién, dejando a salvo su derecho de interponer
recurso impugnatorio que considere conveniente.

Articulo 4.- ANEXAR al legajo personal del servidor sancionado la presente resolucion de
sancion.

Articulo 5.- REALIZAR las acciones necesarias para el cumplimiento de lo resuelto en la
presente resolucion,

REGISTRESE, CUMPLASE Y COMUNIQUESE,
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Tingo Maria, 22 de agosio de 2019

£ expedients da Procadimienta Administrativo Disciplinaro N°48, informe dal drgano
instructor N°01-2019-SGPMIYC/GSP-MPLP, y

CONSIDERANDO:

Mediante, o Ley N* 30057 - Ley ded Servicio Civil. publicoda &l 4 de julio de 2013 en &l Diario
Oficial “A Peruana”, @ aprabd un nuavo régimen del servicio civi pam las personas que
prasian servicios en las entidodes publicas del Estado y aguellos que e encueniran
encorgadas de su gesfidn, con lo finolidod de olcanzar mayates niveles de eficocio y
eficiencia, osl como prestar efectivaments senvicios de cofidod o o ciudaodania,
promaviendo ademdn el desarolo de las pesonas que lo inlegran,

El 13 de junio de 2014, s publicéd en ¢ Diane Oficial “El Peruana” el Reglomento Ganeral de
la Ley del Servico Civil, aomrobodo por Decelo Supremo N* D40-2014-FCM, en cuyo
Undécima Disposicidn Complementaria  Trantitorial 5 se  esfablecié que o fiulo
catrespondiente al régimean disciplinano y procedimienio soncionodor enfroria en vigendco o
los tres (3) meses de su pubiicocion, & decit, a porlit del 14 de sepliembre de 2014

En ese sentido, o portr del 14 de septiembre de 2014, resuttan apicables ‘as disposiciones

esfablecidas on el Titulo V de ko Ley del Servicio Civil y &l TTtulo VI del Libro | d= s Regiamenio

General, antre los qus se encontraban comprendidos aguelios robojodores wijetos bajo los

ragimenes de oz Decretos Legsiofivos * 276, 728 y 1057, cstando excluidos sdio los

funcionarias piblicas que hoyan sido elegidos mediante eleccion populor, drecto y

niversal, contorme lo sstablece &l arficulo 90F del Reglamento General de la Ley del
icio Civil.

En concoldancia con lo wsfaiado an los numeraies precedenies. a través de io Direcliva N*
02-2015SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimientc Sancionader de la ley N*
30057, Lay del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Eecutiva N 1012015
SERVIR-PE, s electud divarsms pracisiones respecio of régimen disciplinaro vy o
procedimiento sancionador regulada en ia Ley del Servicio Civil y su Reglomento Genesal.

Gue visto los dspeosiciones seialodos en o Ditectiva N* 02.2015-SFRVIR/GPGSC del Régimen
Discipfinario y Procedimienio Sancionador de ko ey N® 30057, to motiva el cantenido del
presants acto de wancian en los siguientes terminos:

ANTECEDENTES:

Acta de Constatacidn y Varificocion de fecha 27 de junio do 2019 realizoda en la bodego
denominada “Camencita®™ con la presencio del Gerente Municipal, Garenta de Asunios
Jurickcos, Subgerante de Recurscs Humanos, Subgerente de la Policia Municipol v &l
Secrelono 1écnico de ssta comuna, 2n donds se dejd constancia de la enfrevista reazoda
al conductor de dicho establecimiento quien se identificd indicande lamarsa Hitfler Jhon
Campos Hores, quisn refiera que dos efectivos de la Policio Municipal se enconfraban
lipando licor en su establecimiento. hasto donde llegé un frabojador guien le solicitd sus
datos y jos grabd, hechos gue se produjeron & 27 de junio de 2019, antrovista que s
encuenia conoborpda con las tomas lolograficas que se anaxon

Acto de Corstatocion y Verdlicacidn de fecha 27 de junio de 2019, realirzoda en las
inmediaciones de la Av. Alameda Fers y el Jr. Calloo con lo presencia del Gerenle
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Municipal, Gerenle de Asuntos Juridicos, Subgerente de Recursos Humanos, Subgetents de
la Policia Municipal y el Secretario Técnico, a fin de comstator lo presencia de los servidores
en el soctor asignodo para w resguardo y saguridod, sin embargo poese a los astuerzos
realizodes no se logro ubicarlos, por o que se 1omé as vistas fotograficas anexadas of octa.

Acia de incorporocion a expediente PAD, de fecha 27 de junio de 2018, en donde se anesa
un cd que confiene las imagenes grabadas por &l servidor Foon, Joel Ruiz Rocriguesr, quien
5 responsable del Grea de Asistencia y Escalatdn, quien en un primer témino constotd ia
presencia de dichos servidores misntras libaban bebidas aicohdlicos.

Acta de Apertura, Visuadiizacion y Transcrpcidon de Video de fecha 10 de julio de 2019
reclzoda en e amblente destinodo o ko Gerencla Municipol, con la prasencia de! Gerenta
de Servicics Pudlicos, Gerente de Asuntos Jurdicos, Subgerente de Recursos Humanos y el
Secretano Técnico PAD, &n lo cuol = franscribid lo visuolzodos en dos videos que s
enconhabon grobodos en & CD anexodo ol espedients, en donde s& pudo visualizor gue
afsctivomenta se anconiraban los servidores Ssrgio Ampudia Salas y Rad Jara Upiochinua
dentro de un establecimiento convenando mientras consumian bedidas alcohdlicas.

N~ Informa N0184-2019-CAE/MPLP-TM de lecha 15 de julio da 2019, en donde el Responsable
del Area de Control de Asstencia y Escalalon informa aque e servidor Sergio Ampuda Salas
ha registrodo su ingreso o las 0527 am, sin embarga na ba mgittrado s salida y Radl Jara
Uplachihua, ha regstrade v aiistencia |entroda) o kas 0534 am. sin embargo no ha
registrado su salida, lo cual puade coroboranse con kas imbgenes del sistema de control de
osistencia que e anaxa ol presenta informe.

Informa N°448-2019-SGPMFYC-MPLP/TM de fecha 16 de plio de 2019 emitido por el
Subgerente ¢e la Policia Municipal, Fiscaiizacion y Contol, quien informa qgue el efectivo
policial municipal Sergio Ampudia Solos de ocuerdo of rol de servicio y o Memorandum
N"024-2019-SGPMFYC-MPLP/TM de fecha |1 de junio se '8 csigno servicios a ia 3ara cuadm
del Jr. Colloo en el hoarlo de 06:15 horas hasta jas 13:00 horot y que ef dia 27 de junio de
2019 no sa reportd a su despocho ni al ingreso, v o ia sofida, as mismao noe se enconimabo en
s zona de servicio. Por otro lodo en cuante o Radl Jaro Uplachihua de ocuerdo a su rol de
senvicio su zona asignada ena la 1era cuadra de la Av. Alameda Pers en el conlral y desalojo
de comarciantes informaies y que no se reportd a w despacho ni al ingreso, ni a la wida, ag
misme no se encontraba en s zona de servicio,

DE LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y NORMAS
~ VULNERADAS

FALTA INCURRIDA:

Se le impula a los servidores procesodos L | hober
omifido regliizx lax funciones que le han 5 5 de Policias
Municipaies en los sectores de ¥, Calloo cdra 3 ¥y Av. Alamedoe Pernd cora, |, quienes
abandonaron sus puesios de lrabojo para realizar Inbores distintas (libar kcor) en horas de la
manano. pese a haber registrado en & marcador digital su ingreso y ambos s& 2nconiroban
vestidos con el uniforme de la Polsia Municipal, incumpliendo tombién el hotario lobioral
astablecido por esta enlidad,

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, el dia 27 de junio de 2019 an horas de la mafiana, esto Secretarie Técnica tomo
conocimiento de que das sarvidores de Ia Policia Municipal se encontraban libanda ficor en
haras de labor, por ko cud en compania dal Gerenle Municipal, Gerente de Asuntos
Jurichicos. Subgerente de Recurson Humonos, Subgerente de la Policia  Municipal,
Fiscolzacién y Control, s& reakzaron kas diligencias tendientes o diucidor los bechos, molivo

g
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por &l cual nos constitvimos o lo bodepa denominoda “"Carmencita” ubicoda &n los
intersecciones del Jr. Tocoche y ¥ Coyumba, en donde se redocld un octa de
Constatacion y Verficacidn. enfravistando al conductor de dicho establecimiento quien
refind Bamarse Hittler Jhon Campos Hores, quien indicd que momentas anfes dos ciudadanos
vasticddos con e uniforme de la Policia Municipal s& encontraban libando licor an su
establecimiento, hasta donde legd un frabajader de la Municipaiisad Provincial de Leoncio
Prado, quien e soicild swus datos y grabd dicha sifuacian, hechos gue se rodujeron el 27 de
junio de 2019, enfrevista que & encuentro cemoborada con las lomos fotlogrdiicas que &
ansxan. Asi mismo ol satvidor Econ. Joel Ruz Rodriguer (Resporsoble de Control de
Aslstencia y EBscalofdn) llegd o lo diigencia, quien indicé que fue alerfodo qus dos
rabajodores da la Folicia Municipal se encontraban fbando licor en una bodega. por o
que se consfituyd en dicho lugor paro verificar la presancia de los servidores, o guienes
solicitd sus dalos personales. quienes indicaron lamane Sergio Ampudia Salas y Rodd Joa
Uplachihua, los gua se ancanfraban libando bebidas olcohdlicas, lo cual quada regisirodo
en video desde &l 1eiétono celular de! servidor interviniente

Postariorments continuondo con las dilgencios en compafio del Gerente Municipal.
Gerenle de Asunios Juridicos, Subgerenie de Recursos Humanos. Subgerente de o Policia
~ Municipal, Fiscalizacién y Cantral, nos drigimas hasta las infersecciones de la Av. Alameda
Perd y &l ». Collco, lugores en donde se desempenan con fesguardo y segundod los
s=vidores procasodos, sn embargo pesa a los esfuerzos realizados no se logra ublcaros,

NORMA JURIDICA VULNERADA:

Los hechos mencionados deben ter anaiizodos con la Ley el Sgrvicle Civil logrando
subsumir lo conducia de los procesados o los fneamianios y procedimienios estoblecidas ol
amparo de l‘a Loy N* 30057, en lal sentido comesponde que se inicie Procedimiento
N, Adminstrativo  Disciolinana contra &l senvidor SERGIO AMPUDIA SALAS & RAUL JARA
'\_A MACHINUA. ombas se desempadian en el cofgo de Policia Municipal, su conducta se

*Rubsume a la falta disciplinana que s encuentra previsio en of Art. 85 de (o Ley N°30057. 1 ey
fie! Servicio Civil, lo cual s pasa a delallor:

(o

d) Negligencic en el desempefio de las funciones.

n) B incumplimiento injustificado del horario y lo jornoda de trabojo.
fod

- Esta lalta del inciso d) Negligencia en af desempefia de las funciones se complementa con
Io precisado en el numerct 98,3 del articulo $8° del Reglomenio General de ja Ley N*30057 -
Dagsto Supramo N'040-2014-PCM, seficia: “La lalta por omisién consiste en la ausencia de
una accién que of servidor o ex servidor civil tenia obligocion de realizor y que estaba en
condiciones de hacerlo™.

RESPECTO A LA RESPONSARILIDAD DE LA FALTA

Sobre la imputacién del literal d) “La negligencia en el desempefio de las funciones”.

Ahora nos concentramoes en describit la nonme presuniamente vdnerada por los procesodos
o quienes @ les impula lo comision da la falta dsciplinarna que se encuentran previsto en &
inciso d) del Art, B5 de o Ley N"30057, Ley del Servicio Clvil. gue o la leha dice “Neghgencia
&n ol desempeo de sus funcionas™

La Lay N 28175, Lay Marco del Empleo PUblico, sencid en el literal d) del arficulo 2° que uno
de los debsres de fodo ampleadoe publice que esta al servicio ae la Nocion es:
“desemperiar sus lunclones con honestidad, probidod. crilerdo. eficiencio. lobotiosidad y
vocacion de sarvicia”. Teniendo como referencia o expresado en asta noma respecio a lo
relocion de frobojo an el emoleo pibico y e desempefo laboral, @ deduce que ol )’L%
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desempeno de la funcidn plblica debe ajustarse o los valares que la Ley reconoce como
tales, sendo un quebrontomiento de este deber funcional reairar concucias que
contravengon astos valores'.

En ese senfido, en 1odo vinculo laboral el servidor se encuenira en el compromiso de cumgplir
con los laoborss que sson delegodas. deblendo astas realzarsa de manera oportuna v
Qdecuade, feniendo en considerocion los Inecmienios que establece el Reglomento de
Organizacion y Funciones (ROF), el Manual de Crganizacion y Funcionss |[MOF), directivas
esfablecidos en coda entidod y atros insfrumentos de gestion

Debe el sarvidor reaiizor los labores encomendadas con el debido deber de diligencio, a lo
cual para mayar abundoncia o lo descriio, en palatras de Morgado Valerzuela, ha de
antendana que al deber da diligencia “...comprende el cuidado y activided en ejecufar el
rabaojo en lo oportunidad, calidad y canlidad convenidas. Ha sido concepluado como un
medio de colaborocion para los fines de lo empreso (Messias Pereira Donafo)”. Asimismio. ol
cltado autor tefaia que U incumpliméento se maonifiesta en *...el desinterés y desculdo en ef
cumplimiento de los funciones: en la desidia, folta de exoctitud e indolencic en lo ejecucion
de los fareos...” | en fol sentido se puede reprasentar como la farma en la gue el frabajodor

realiza la prestocion labotal, con el debide culdodo. interés, preocupacion, exactiludg,
ghinco y dedicocion,

Ahora, la lalla negligencia en el desempano da s funciones, para que pusda encuadrarse
o una conducto especifica sxige que osta sea complementada y vinculodoe con
reglamenios nomativos como el Reglamento de Organizacidn y Funciones [ROF), el Manual
de Orgonizocion y Funciones (MOF), directivas establecidas, entre olros Insirumentos de
gestidn, en donde deben estar descrifas las funciones concretas que debe desamoliar sl
servidor diigentemente en el marco de la relacidon con la enfidad, entendiéndoie por
nciones a todat oquelios toreos o oclividodes que se encueniren inbersnties ol cargo o
a3 aguellos que hoyan sido asignodas por sus supenoes jerarmuicos.

parfe de lo relerddo on los pdrafos anteniores, o negligencio en &l detsmpeno ds las
unciones ds los servidores Sergio Ampudia Salas y Rod Jara Uplachihue, & dieron por
omision de acuerdo a & numerml 98.3 del articulo 98 del Reglamenio de ja Ley del Servicio
Civil. en donde seficio que “La folfo por omisién consiste en la ausencio de una accion que
el servidor o ex servidor civil lenia obfigacién de reclizor y que estaba en condiciones de
hacerio”. Asl, respecto a la “omitidn”, Cabanelios define este lérmino. como vna obstencion
da hacer, una nactividoad, una INACCon © un deor de hocer algo,

Los lunciones de los servidores mencianados s& encuentran descrita:s en el Manual de
Organizocian y Funciones de o Municipcidod Provinciol de Leencio Proda. & cuol pasamos
o delalior

CARGO ESTRUCTURAL: POLICIA MUNICIPAL

CODIGO: ES1-55-607-1

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1, Supetvisar lo comercializocidn y subsistencs en los mercodos de abosios.

4, Suparvisar sl comercio ambulatoric.

8. Otraxs funciones que e aygna la Subgerencia de Polcia Municipal, Fiscolizacidn y
Conirol en mateda de su compelencia

De o descrito, como &3 g2 conocimienio piblico, en los ohededortes de nueshro Mercodo
Municipal se concentra gran cantidad de vendedores ambulantas, quianes e posicionan v

* RESOLUOON DE SALA PLENA K€ 001-2018-SERVIR/TSC
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Q Av. Alameda Perd N° 525

C062 - 562351

AGO GF LA LUCHA CONTRR LA CORSUSPTION ¥ LA IWRUMDAS™
congsstionon las dreas destinadas ol frdrsi'o pdbiico, metive por el cual la Subgerencio de
la Policia Municipal, Fscallzacidn y Control, programa un rol de sefvicio contando con la
participacion de todas los electivos, o guienes se les asigna distinlos seciotes pora mejoror ef
orden de la ciudod, armadicando. controlando y desalojando o Ios vendedores ambulontes
para gque os espocios se encuentran libres onte cualquier eventualicad.

Ahora bien, en cuanto al semdor procesado Serglo Ampudia Sokas, medianie Memorando
N024.2019 SGPMIT-MPLP/TM de fecha |1 de junio de 2019 se le comunica que ¢ partit del
12 de junio de 2019 reaglizord servicio en la cuadro 3 del Jr, Calloo en &l horario de 06:15 am o
13.00 pm, sin embargo el setvidor procesedo of dia 27 de junio de 2019, en hoos de la
mafana omifid negigentementea raalizar ws funciones ol cbandaonar su puesto de froboje
para ine a libor icor, propiciondo el congestionamisnlo de ios aspocios de tréraito con jo
presancia de vendedores informales.

De fa misma maner sl sarvidar Radl Jora Upiachihua, gquisn realizo servicio en o cuadra 1
ge la AV. Alomeda Peru, sector donde fambién hay gran concentrocidn de vendegores
ambulantes por 10 1anfo la vigilancio debe ser mayor, sin emborgo dicho servidor también
omitié negligantemante reclizor sus funciores e hizo cbandono de su puesta de trobgjo el

~ dia 27 de junio de 2019, yo que pese a hobet registrodo s ingreso en el morcador digitol e
lg Municipalidod, desting sus horas de lobor o beber licor en compaiia del servidor Sergio
Ampudia Salos

En efecto, mientras el Alcalde Provincial en cooperacion con las Garencias y ofros servidores
viene realizando todo tipo de coorinociones y occiones o fin de conbolar, ordenar v
reducir el comercio ambulotorio que ha invodido |os distintos espocios ovadedor del
Mercado Municipal, |a cudd solo genera caos e informalicad. mas gun feniendo en cuenlo
qQue |05 suCesos s disron posletior o lo fisdo de "San Juon®™ en donds el comercio
N Ombulaiano esfuvo presente de manerg ogudo en distintos calles de nuestra Gudag; los
N\servidores procesodos, usando las horo desfinodos of cumplimiento de sus funcionss,
Bhandonaron sus dreas asignadas para i@ a beber lcor en una bodega denominada
ICarmencita”. hecho que fue registrodo &n material fimico y corotiornda con las distintas

trabajo”.

De acuerdo o lo estoblecido an el Informe Técnico N*2014-2016-SERVIR/GPGSC ce facha 14

~ de octubre de 2014, en donde en kos considerandos 2.4 y 2.5 establece que: B arficulo 25°
de ka Comnsfitucion Palitica del Perd establecs "La jomada ordinania de trobajo  es de ocho
(B) horas dianas o cuarenia y ocho (48] horas semoncles. come maxme. En coso de
jomodos acumuictives o ofipicos. el promedio de horas hrobojodas on ol perodo
corespondiente no puede supearar dicho maximo |..)"

No obstonte, para mejor lustrar debemos establecer lo difsrencio enfre horarlo de trabojo v
o [omada laborl. £n ese senfide. el horaic de trabajo 1 (o represeniocidn del periodo
tempotal durante el cual el hubajodor se encuentro o disposicidn del empieador para a
prasiocion de sus sarvicias y, evidantomante, este lapso no podrd ser mayor ol a2 la jomeda
legal.

Podemos deck enfonces, que la jormada loboral debe entendene como & tiempo afectivo
maximo que &l servidor estd o disposicion de la enfidad, mientras que ef horoto es ja
dafribucidn diaria de ka jornada laboral que comprende ke hora de ingreso y de salida por
cada da de trabajo.

T TOYAMA MIYAGUSUKU. Jorge y VINATEA RECOUA. Lus “Guin Labore201)" Sexta Esicion. Lima. aonl o, 752
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ANO DE LA LUCHE CONTRA LA CORNLISCXON ¥ LA INPLAGAD
Asi mismao, @l “Reglomento da Confrol de Asstancia y Peemonencia an el Cento de Trabajo
del Personal de la Municipalidod Provincial de Leoncio Prodo”, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N°004-2014-MPLFP & mismo que dispong o siguients:

Articulo 6% El horario de trabajo pora los funcionarios y servidores de fa
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, (...) de lunes a viernes, mahanas
da 08:00 a.m. o 1:00 pm. y fardes d= 2:30 pm a 5:15 pm. (...). E horario de
trabojo del personcl de servicios. de Policia Municipal, Serenazgo y ofros
similares s& cdecuard de ocuerdo o la nolwolero del servicio,

En as0 senlido, la pormanencia da los abgjodoras municipales procesodos es de 6;14 om
hasto las 13:00 pm debido a la naturaleze de sus funciones.

El dia 27 de junio da 2019, af sorvider procasado Sergio Ampuda Salkas, ha registrado su

ingreso en el marcodor digitol de esta comuna a las 05:25 am y el servidor Rodl Joro

Upiachitwa ha regatrodo su ingreso o kas 05:34 am, sin embargo ambas servidores no han

registrodo su salido en el marcador digital conforme es de verse a fs. 64 y 45 del prasante
| & expediente.

Asl misme infarma el Subgerente de Policio Municipal, Fiscaizacion y Confrol que ambos
servidores no 8 han reporfodo o su [efs Inmedioto &l dia de los hechos, lampoco ha sido
pasitie ubicarnos en su 2ona de wervicio, contorme &5 de verse a fs, 72-73 y &l octa que obm
a 3. 08-09.

Ahora, en aulos obra un video registrodo por el Resporsable de Escalofdn y Control de
tancia dal dia 27 de junio de 2019, pudiéndose verificar que |os servidares procesados se
onfrabon ibondo scor en un establecimanio comarcial. sin cumplir con el horario
finado ol desempeno de sus luncionss fjodas como Poiicias Municipales en los areas
cdas por la Subgerencio a lo que perfenecen.

‘ar 1ado o expuesio y de o tevision del sxpadients odministrafivo de procedimiento
disciplincrio este despocho comiders conresponde imputérsele objetivamente o los
wevidores SERGIO AMPUDIA SALAS y RAUL JARA UPIACHIHUA lo comision de ks follas
osmnistrotivas tipdicodas en el nciso d) y n) del orficulo 85 de lo Ley N'30057 - Ley del
Servicio Civil,

~ DESCARGOS PRESENTADOS

Los servidores no han presentado decumento n donde plasmen sus descargos en los plazos
establecidos en la Ley N°30057 - “ley del Seevicio CiWil" y lo Directiva N* 02-2015
SERVIR/GPGSC - “Régiman Disciplinaric y Procadimiento Sancionador de ja Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil™,

INFORME ORAL

Madionte el Nro de Regisho 201920509, de fecha 146 de ogosto de 2018, ol sarvidor Sorgio
Ampudia Salas solicila realitar informe oral ante & drgano sancionador a fin de exponer
argumeantos de defanso en el procedimiento disciplinario administraliva seguido en su
contra. Soliciiug gue fue oceptada y progremada para &l gia 20 de ogosto de 2019, informe
que @ llevo a cabo con todas los formaidodes de ley, en donde e sarvidor sustento que
odmite lo stuocidn en lo gue sa encuenho por abandonar sus labores y realizor ofras
actividodes, deiéindase levar por los comentarios de ofros colegas guienes referian hatier
recibido dia libre por haber parficipodo en los oclividodes de o fiesla de "San Juan”,
nformacion gue no cotrobard con su jels inmediato al Subgerente de Polcia Municipal,
Fiscolizacidn y Control, de la misma manerc afima ser la primera vez que s ve involucrodo

)15
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AND OF LA LUGHA CONTNA LA CORMLECION ¥ LA IMEUNTAD
on procadimientos de esto magnitud,. por cuanto no obea &n su Bgojo suspensitn aguna
por ofros hechos o alguno similar, lo cuat soliciia tener an cuanta al momenta de regular la
magnitud de lo sancién.

SANCION IMPUESTA:

Gue. el articulo B7° de la Ley N*30057, Ley del Servicio Civii, establece que para los criterios
de determinacion y aplicocidn de |a sanciédn, en donde se debe evoluar los condiciones

que se proceds a exponer:

Conlorme se ha descito en los parmofos precedentss. los
servidores han afectodo a la SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD
PUBLICA ol abandonar sus pusstos de frobojo, n sactores de
gran concanfracion de comercio ambualono con lo cual no
dieron cumplimiento a us funciones establecidas medianta
MOF. mas oun feniendo &n cuenta que los heches materio del
pratenfe procedmiento se suscilaron dias daspués de la flesta
de “Son Juan" en donde el comearcio infomal estuvo prasente
de moneta aguda an dinfintas cales de numtro Gudod, pora
Irs& o libar icor.

Ocultar la comisién de la
folle o Impedr su
descubrimient

No 56 ha acraditado dicha candicion,

B grodo de jerorquio y
especiolidod del servidor

Al momento de la comision de la presunta folla los procesados
se detempefiobon como Policias Municipales.

civil que te la falla

los clrcunsioncias  en
o comele lo

Abandanaron dreas de rabajo pot If a bor keor,

Concumen las foitos fipificadas en los Titercles d) y n) del
Aniculo B5® de la Ley N*30057

comision de la imputoda
folto

Porticiparon los servidores Sergio Ampudio Salas y of servicdor
Rodl lara Upischibiuag

Lo reincidencia en la
| comisién de la falta

SERGIO AMPUDIA SALAS:

I, Amonestocion Bscrita de techa 19 de setiembre de 2011,
por inasstencia Injustificoda a su centro de frabajo,
Memorando  N*120-04-MPLP-SGPM/TM de techa 06 de
naviembire de 2006, hocen llemodo de atencian ol sarvidor
pot ncunir o w cenfro lobara! sin ws iImplementos de
trabajo,

RAUL JARA UPIACHIHUA

1. Resolucidn de Alcoidia N°54-2009-MPLP de techa 26 de
mamo de 2009, en donde e resleive imponsr cess
temporal sin goce de remunerccionss por el [émino de &0
dicn poe haber incurtido an ia fotta establecida on el incisc
o) y d) aal Art. 28 del DL.276.

Memorando N*O102-2012-MPLP-GSC de fecha 19 dé nio
de 2012. hocen lamaodo de atencién por @ occidente da
fransito ocumdo con el vehiculo de la municipalicad,

3. Amonsstocitn Fscrita de facha 12 de setiembre de 2011,
____porinassiencio injustificodo o w cenhio de laborss.

2

| Neo & ha acreditoda la condicion,

No so ha acredilado la condicion.
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ARD GE LA LUGHA CONTRA LA CORRUPCION ¥ LA WFUAIDAD"
En comacuencia, lvege de hobense evaluodo las condiciones en las que ha reaizoado fa
talta por ol sarvidor SERGIO AMPUDIA SALAS. aste drgono sancionadr colifica dicha falla ol
fteral d| y n) del articula 85" de ja Ley N"30057 - Loy del Sarvicio Civil complementada por el
numetal 98.3 del articulo 78 del Reglaomento da Ia Lay del Servicio Civil, n atencion a los
prncipios de legalidad, proporcionalidod y debido proceso, en 1ol sentido se considera
periinente que al evidencior que no cuenic con procedimientos adminstrativos discipinarios
anteriores que segn de uspersion, comesponde que la sancidn aplicoble sea de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR QUINCE DIAS.

Por ofro lada, en cuento al servidor  RAOL JARA UPIACHIHUA este drgano sancionador
califica dicha talla al literal 4] y n) del articulo B5* de la Ley N*30057 - Ley del Servicio Civil
complemantaca por el numeral 8.3 del articuio 98 dal Reglamento de la Lay del Sewvicio
Civil, en atencidn a las prncipios de legalidad, proporcionalidad y debido proceso, se
evidencio que &l procesodo cuenia con olras sancionss que son de mayor magnitlug, dcha
sitvacidn ograva s condicidn, en lal senfido se considerc perfinente que la sancion
aplicabie sea de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA DIAS.

DE lOé RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE
SANCION:

Loy saevidores podian preseniar recunso de reconsideracian o apelacion conlra el presente
acto administrativo,

RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION.

Que, conlorme establece o articulo 117" dei Regiamento Genaral de o Ley N* 30057, &
satvidor sancionodo podid injerponer recurso de opslacian conlta el oclo edminsiralivo

N e pone fin al procedimiento dscipliinano de pimera instancio, dentra de los quinca (15)

y
Ae, en el caso recurso de reconsideracion y cpelacion s preseniard ante 1o Subgerencia
de Recurses Humanos de la Municipalidad Provincial da Leoncio Frado, de conformidad con
o dspuesto en ol articulo 118* del Reglomento Genesal de o Ley N* 30057, quien se
encargora de remifirio al Tibunaol del Servicio Civil. érgano encargodo g resolver el recurso
impugnalorio:

Que, de conformidad con lo estoblecido en la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civll, su
Reglamento General, aprobade medionts Decrelo Supremo N° 040-2014-PCM; 1o Lay N*
27444, L=y del Procedimiento Administralivo General y en uso de \as focultndss sstoblacidas
en of Reglomento de Organizacion y Funciones:

SE RESUELVE

Arficulo 1.- IMPONER o SERGIO AMPUDIA SALAS |o sancidn o= SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR QUINCE (15) DIAS, quien se desempefa como Policia Municipal; ol
habar incumido en laifa administrativa discipinaria  establecian en el inciso d) y n) del
Articudo 85" de |o Lay N*30057 - Lay del Setvicio Civil. complementada por & numeral 98.3 dal
orticulo 78 oe! Reglomenio de la Lay dal Servicio Civil, conforme las considerandos expuestos
on la presente Resolucidn, medida disciplinana qua se hard efectiva a partir dal dia siguiente
de enconfrone validamenta nofificado,

Arficulo 2.- IMPONER ¢ RAUL JARA UPIACHIHUA |u sancion s SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR TREINTA (30) DIAS, quinn sa desempnfia como Palicia Municipal: al
haber incurrico an folta adminktrativa disciplinana  establecido en el inciso d) y n) del
Arficulo 85° de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil complementada por el numeral $8.3 dal

\L%
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ARO OF LA LUCHA DONTRA (A CORRUPCION ¥ LA IMPUNDAD"
arliculo 98 del Reglomenio de la Ley del Setvicio Civil, conforme las comsidemindos expusstas
an o prasente Resolucion, medida dsciplinoaro que se hard efectiva a portir del dia siguiente
e encontrane vilidamente nolllicadao.

Ariculo 3.- NOTIFIQUESE o presente resolucitn, dejando a salve su deracho de intemoner
recunso impugnalonio gue considere conveniente,

Ariculo 4.- ANEXAR ol legajo pssonal de los ssrvidores soncionados lo presenta resolucion
de sancion

Articulo 5.- REALICESE Ios acclonss necesotias parg & cumpimiento de o resuelto en la
presente resolucion.

REGISTRESE, CUMPLASE Y COMUNIQUESE.
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b C MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

Q Av. Alameda Poru N° 525

L062-562351

Tingo Marfa, 12 de junic de 2018
VISTO:

El axmdbnh de Procedimiento Aoministrative Disciplinario N°27, informe -2019-GM-
sobre el proceso adminstratvo disciplinano seguido contra JEL(
nmu.momv mmm B

Que, [a Ley N™ 30057, Ley dai Servicio Chil, desarrolia en su Titule V & nueve dsefio de
Régimen Disciplinanio y Procedimiento Sancionador en el Sector Plblico, an cuanto a su vigencia,
la Undécima Disposicidn Complementaria Transitoria del Reglamento General de reforda Ley N°
30057 aprobado por Decrato Supremo N* 040-2014-PCM sefala que “El titulo comrespondiente al
L régiman disciplinario y procedimiento sancionsdor entra en vigencia a los tres (3) meses da
pubicado el presants reglamento con el fin que las entidades adecuen intamamante &l
procadimianto”; 2si, y estando 3 qua #! referido reglamanto fue publicado el 13 da junio de 2014,
&l régimen disciplinano y procadimiento sancionador conforme a s Ley de Servicia Civil entrd en
vigancia 8 partir del 14 de sepliembre de 2014, por ko que corresponde accionar conforma A fas
reglas establecidas en dicho procedimento

Que visto las disposiciones sofialadas en la Directiva N* 02-2015-SERVIR/IGPGSC del Régimen
Disciplinaris y Procedimiento Sancionador de la Ley N™ 30057, s= mctiva el contsnido dal
presente acto de sancidn en los siguientes témminos:

ANTECEDENTES:

Que, medanie Contrato de Servicios de Consultorla N* 013-2013-MPLP de fecha 24 de abnl de
2013; & 2x sicalde Pascual Guzman Alfaro y el contratista Félix Marin Guillen ambos an safal da
conformidad firman &l contrato, a fin de que &l contratista 5e desempets como consultor pars Ie
eaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: ‘Instalscién del sistema de sgua potable y
savicio de saneamiento en 13 localidad de Capitan Solo, Distrito de Rupa Rupa. Provincia da
Leoncio Prado — Huanuco'™.

o CQua, mediante informe N° 803-2013-MPLP/GIDUSGFEP, de fecha 19 de julio dal 2013 o ax
subgerents de formulacion y ejecucidn de proyecios pone a conocmiento al Gerente de
Infranstruciura y Desarrolio Local del informe N* 115-2013-PFVMWMPL, el inspector de obra
svalus el expedienie y da lo conformidad del Expediente Técnico, por o que I de
Formulacion y Ejecucion de Proyectes, ramitz & Expedents Técnico para el Ragistro del Formato
SNIP 15 con codige 232765

Que, mediants Informe N* 338-2013-SGPI/MPLP, de fachs 25 de julio del 2013, &l ex subgerente
de programacién e INVersiones expone que en primer lugar solicita e! informa de sustanto t4cnico
y motives de variacion, dal expaediante tacnico respecto al perfil viable de PIP “INSTALACION DE
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE
CAPITAN SOTO, DISTRITO DE RUPA RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO PRADO — HUANUCO®
con cddigo SNIP 232785,

Que, medante Informe N* 382-2013-SGPIMPLP, de fecha 21 de agosto dal 2013; el &x
subgerants de programacion & inversiones Informa que, con el informa técnico N 807-2013-
MPLP/GIDL/SGFEP, I3 Gerancia de Infraestructura y Desarrolio Local, solicita el registro de &
fase del PIP “Instalacidn de sislena de agua potable y servicio de sansamiento ()" a
subgarancia de Programacion e inversiones da conformidad a la verificacién de viabilidad del PIP

") \45
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“ARO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD™

Que, mediante Informe N* 0460-2013-MPLP/GIDL. de facha 22 de agosto de 2013, donde 'a
Subgerencia de Formuiacion y Ejecucion de Proyectos informa que conciuyo con registrar en i@
sase de Inversion por actuaizacion de precios, solicitando |s aprobacidn del exp. Técnco de @
Resalucién de Alcaldla N'0950-2013-MPLP de fecha 28 de agosio da 2013 &n donde s resusive
APROBAR el Expedientz Técnico denominado: “INSTALACIOON DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE CAPITAN SOTO, DISTRITO
DE RUPA RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - HUANUCD', a ejecutarse bajo la
modalidad de Admnistracion Diacta. con un Presupuesto de Obra ascendente a Cuatrocientos
Veinticinco Mil Vaintocho con 07/100 Nuevos Soles (87425, 028.07), cuya documentacién consia
de 285 folios

Que, meciante informe N* 112.2018-MPLP/SGFEP-RHU. de facha 13 de mayo del 2016, &
farmulador de proyectos de inversion remite  TOR de ‘Instalacién de sistema de agua potabla y
sanvicio de saneamiento (...)" para su aprobecion & 1a Subgerencia da Formulacion y ejecucién de
proyectos

Que, mediants Contrals de Servicios de Consuftoria N* 026-2016-MPLP-TM de fecha 15 d=
=gosto de 2018, sl alcalde Carlos Augusto Zapata Medina y 2l consuitor Edilberto Sdnchez Sote
ambos ¢n sefal de conformidad firman &l contrato, a fin de que al consulior se desempefe para fa
elaboracion da! Expadients Técnico dol Proyecto “Instalacion de! sistema de agua potable y
sorvicio de sansamento en la locakdad o= Capitsn Soto. Distritc de Rupa Rupa. Provincia de
Leoncio Prado — Huanuco®

Qua, medianta Informe N* 031-2017-MFPLP/GIDUEL. de fecha 17 de mayo d= 2017, donde =|
espacialista juridico recomienda gue #s procedenis & Resolucitn del Cantrato de Serviclos de
Consultorla N* 026-2016-MPLP-TM, por Muluo Acusrdo, acfo qus se deberd illevar adelante
medianta conciliacion. el mismo que doburd ser suscrito por ol Titwler de la Entidad

Mediante a Resolucion de Alcaldia N* 461-2017-MPLP, de fecha 03 de agosto de 2017, se
resusive resolver por mutuo acuerdo &l contrata de sarvicios do consultoria N* 026-2016-MPLP
TM Contrato de Bervicio de Consufforia para la eclaboracidn del Expediente Técnico
“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA
LOCALIDAD DE CAPITAN SOTO. DISTRITO DE RUPA RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO
PRADO - HUANUCO",

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS:

FALTA IMPUTADA:

Se e impuls & Fredy Deigado Monteza, Percy Llanto Vergaray y Reynaido Herpacio
Uscamayta, ne advertir gue &l proyecto 'INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE CAPITAN SOTO, DISTRITO DE RUPA
RUPA. PROVINCIA DE LEONCIO FRADO - HUANUCO', ya contaba con Expedente Técnco
aprobado mediants Resolucdn Alcakiia N*0350-2013-MPLP de facha 28 de agosto de 2013,
motivo por el cual, volvieran a realizar los trémites de los tarminos de rafarancla y raquenmientos
tézniccs minimos, ded que mediants Formato Unico de Requarimiento de Seevicios N'072-2018-
MPLP, la Gerencia de Infreestructura y Desamrolio Local, solictd contratar el serviclo de una
persona natural para |a elaboracion del Expedienta Técnico, suscribindosa asi o Contralo de
Servicios de Consultoria N"028-2018-MPLP-TM, enire al Alcside dé In Municipalidad da Leoncia
Prado y Ediberto Sanchez Solo como Garente General de KMD CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA SAC, e cual al advertir |2 duplcdad de proyectos. fue resusito mediante Acta
de Acuardo Concifistoro Sobre Resolucién de Contrato por Mutuo Acusrdo

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Y
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=, Que, mediante informe N*112-2018-MPLP/SGFEP-RHU de fechs 19 de mayo de 2016, el

arvidor civl Econ. Reynaldo Herbacio Uscamayta, quien al momenio de la comisidn de a falta se
efiaba como Formulador de Proyectos ce Inversion remile a la Subgerenca de
Prmulacién y Ejecucion de Proyectos, los Términes de Referencia pars  la elaboracion dal
Fpedianta Técnico "INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE
FANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE CAPITAN SOTO, DISTRITO DE RUPA RUPA
/PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - HUANUCO® para su evaluacidn y aprobacion
, &l dia 20 de mayo de 2016, mediante Informe N'0418-2016-MPLP-GIDL/SGEFP,
elSubgefemederyecmPucyUnnhVelglmy remde a k& Gerencis de Infreestructura y
Desarrolio Local los Términos de Referencia, luego de su revision y evaluacion, por lo que
madiante Formato Unico de Requerimento de Servicios N'072-2016-MPLP. Ia Gerencia de
Infraestructura y Desarrolio Local, solicitd que se prosign con la contratackdn del consultor para s
alaboracion del referido expadiente. Finalmants, dabido a ia aprobacidn de Jos TOR por parte del
Gerenta de Infrasstructura sa dio tramite a la documentacion correspondiente, hasta Iz
contratacion del servicio, o mismo que fue svalade con el visio que obra en & Contrato de
Servicios de Consultoria N*025-2016-MPLP-TM suscrito el 15 de agosio de 2018

Sin advertir que, debido & ks actuacion nagligents de los sarvidores civiles imputados. sobre el
mismo objeto de contratacion existia ef Contrato de Sarvicio de Consultoria N*013-2013-MPLP, &
mismo que contaba con un Expodiente Técnico aprobado mediantz Resolucion de Akaldia
N"950-2013-MPLP sin que contars con &l Regisiro an la Fase de Inversion. Lo que trajo consigo
la necesidad ¢e resolver el Contrato de Sanvicios de Consultoria N*025-2016-MPLP-TM, situacion
que s2 dio sin perjuicio econGMICco parm [ entidad, debido a que &l consullor acapto su resolucion
por mutuo acuerdo sin perjuicio de ias partes. Sin ambargo, debide a la falta de organizacdn,
coordinacitn y control de los procesos técnicos para la formulacién del expadients técnico,
pusieron en riesgo a la Entidad pudendo habers ocasionaso un perjuicio economico

NORMAS JURIDICAS VULNERADAS:

Que en atribucén a lo sefaiado en la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento
aprobade por Dacrato Supremo N 040-2014 y la Directva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, sa ha
podido establecer conforme al informe def visto. precisando o siguienta

Que. @ conducta de los procesados Fredy Delgado Monteza, Percy Llanto Vergaray y
Reynaldo Herpacio Uscamayta. se subsume @ la faita disciphinaria qua == ancueniran prevista en
el inciso d) del Art. B5 de la Ley N"30057, Ley d=l Servicio Civil. que a la letra dice

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presento Loy y su
roglamento,

%wu.omm*mmm

a) Cumplir leal y diligentemente los debares y funciones que impone el
servicio publico.

()
d) Negligencia en ol desempedo de sus funciones.

Esta falta se complementa con lo precmado en e numaeral 86,3 del articulo 88" cel Reglamento
Ganeral de s Ley N'30057 — Decreto Supremo N*040-2014-PCM, que sefials: “La falta por
omision consiste en 3 ausenca de Una accdn que el senvidor o ax servidor Gvil tenia obligacian
de reakzar y que estaba en condiclones de hacerio”
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", RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DE LA FALTA

estado del presants proceso, hatvendo analizado lo contenido ern ef expadients PAD, este
7 trpano instructor pasa a detallary a anaizar la conducta que abarca la faita imputada:

Ahora bien. para sustentar ias razones por las que se dispone la aplicacion de la sancidn del
mnnmdimunm.mnmmmwmmmmodmw
whmmmmmmw.mumajadmw«uMmmDeamums
N*276, 728 y 1057

A travis de In Ley N'300057 - Ley del Sanvicic Clvil, publicada el 04 de julio da 2013 en el Diatio

Ofical *El Peruano”, s& aprobd el nuevo régimen del sarvicio civil para todas aquelias personas

Que se encuentran prestando servicos a las entidades del Estado, en donde en su Titulo V. se -
refiere &l Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, del cual se amitis una directiva N*
02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinanc y Procadimianto Ssncionador de

a Loy N° 30057

En la dwectva menconada 52 han establecido reglas procedimentaies y sustantivas del régimen
dhdpllmypmdummMayuMabﬂasbstynmu
los regimenes regulados bajo los Decretos Legisiativos 278, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las
exclusiones establecidas 2n el anticulo 80 del Reglamento

Ahora bian mnlnmmd7duaDMnmondum~mmmmUny
reglas sustantivas las siguiantes

“7.1 Reglas procadimentaies:
- Autoridades competontss del procedimiento administrativo diseiplinario
- Etapas o fases del procedirmiento administrativo disciphinano y piazos pary
Ia realizacin de aclos procadimentaios:
- Formalidades pravistas para fa emisdn de ks actos procedimentales
- Reglas sobre actividad peobstona y ejerciclo del derecho de defensa
- Medidas cautelares
- Plazos de prescripoion &

7.2 Reglas sustantivas:
Los debares y/ obiigaciones, prohibiciones. incompatibiidadas y derschos
oe jas sarvidoras.

- Las foltas.

- Laa sanciones. tipos, determinacidy, graduscidn y eximentos”

Delomcmnpod!ueneondmqmbMoeﬂammﬂmmwnuwﬂ7z
donde menciona los deberes yio obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los
sarvidores que establace ia Ley N'30057 y su reglamento, ssrian aplicados a los servidores
sujetos 3 los Decretos Legisiativos N'278, 728 y 1057 para efecio de los procadimientos que se
mmm.mamwwsnmmommqambMMdmmn
dz la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N*30057, donde indica que 500 serfa
-Maeﬂumbmmmstmvumamuy.Iocue!praaumoseonel
sigulente cuadro

______Contenido del Titulo V de la Ley N* 30057
| Articulo 85* Faltas de cardcter disciplinario )
| Articulo 88* Régimen de los ex servidores de las entidades
| Articulo 87° Criterios pata ta daterminacion de las sanciones

—_—_—_—_—
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Articulo 88* Sanclones aphcables por fallas disciplnarias

Articulo 89° Precisiones sobre la sancion de amonestacion verbal y sscnta

Articulo 90* sobre 1a sancion da suspension y dashiucion

Articulo $1* Critenos para Is graduacion de 1a sancion

Articulo 82° Autoridades del procedimiento adminstrativo disciplinario

Articulo 83* La requiscsdn del procedimiento admmistrative disciplnario

Articulo 84" | La prescripcion de las faltas S T
Articulo 85" El procadimsento de los medios impugnatories

Articulo 96* La regulacidn de las madidas cautelares

Articulo 97* Medidas corractivas que puede dictar |a autoridad administrativa
[Articulo 88° | Pracisiones sobre el Registro Nacional de Sancones de Destitucion y Despido

En resumen el Régimen disciplinano y procadimiento sanconador de fa Ley N'30057 es aplicable
2 los sarvdores y ex servidores de los Decrelos Legisiativos N"276, 728 y 1057, precisando que
no Implica gque estos deban cumplir con deberes y/o obligacionss, prohibicionas,
Incompatibliidades y derechos previstos en I3 ley, ya que esto estaria pravisto pars los servidores
que ingrasan al nuevo régimen de (@ Ley N*30057 y su Reglamento Genaral

Por otro lado. en cuanto al Reglamento General de la Ley N'30057, e Titulo VI gel Libro |
aplicable & los servidores y ex servidores da los Decretos Lagalatives N*276, 728 y 1057 que
contiene lo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, pues en cuanto a las
obligaciones. prohibiciones a incompatibilidades se ancusntran en otro litulo, &l Tituio 1l ef cual se
ublca en e Libro Il &l mismo que de acuerdo af srticulo 137" del Reglamanto Genaral, “establece
las reglas aplicables a todos aguelios servidaores civiles del rdgimen ded Servicio Civil establecido
#n la Lay N* 30067 ()"

Asi mismo SERVIR. en el Informe Técnico N* 337-2016-SERVIR'GPGSC, del 25 de fobrero de
2018, ha sefislado que "Al respecto, debemos precisar que las obdligaciones dai sanidor civil
desarroliadas en el articulo 158° del Reglamento de ls LSC se encuentran contenidas en el Titulo
il del Libro Il de la referida norma, el cual establece las reglas aplcables a todos aquelios
servidores civiles de! ragimen del Servico Civil pravisio en la Ley N" 30057 Por m@nto, las
referidas disposicones solo pueden ser de aphcacion dricamente & aquellos sarvidoras que
hayan ingresado al nuevo régimen previsto en la LSC*

En ese sentido, este drgano sancionador considers que no es posible |a aplcacion de los deberes
ylu obligacionas, prohibiciones e incompatibilidades de ln Ley N* 30057 y su Regiamento a los
servicores que se encuentran procesados en &l presante expedienta administrativo, por cuanto se
estaria vuinerando el principio de legalidad, ya que le norma de manets clarm y precisa sefiala la
nommatividad aplicable, tal como ha sido descnto en jes parafos precedentas

Sobre la falta tipificada en el inciso d) Negligencia en el desempefio de sus funclones.

En esa sanbdo, en 10do vinculo laboral el servidor se encuentra en el compromiso de cumplir con
ias lobores que sean delsgadas, dsbiendo esias reslizarse ds manera oportuna y adecuada
teniends 2n consideracidn los lineamientos que establece ef Reglamento de Organizacion y
Funcionas (ROF). al Manual de Organizacidn y Funciones {MOF ), directivas establecidas en cada
entidad y ofros instrumentos de gastion.

Debe &l sarvidor realizar las labores encomendadas con el debido deder de diligencia, a o cual
para mayor abundancia a lo descrite, en palabras de Morgado Valenzusla, ha de entenderss que
el deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en ejecutsr el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un medio de
coluboracian para los fines de o empresa (Messias Pereirs Donato)”. Asimismo, ol citado
autor sefala que su incum s manifiesta en ..ol desinterés y desculdo en ef
cumplimiento de las funciones; on fa desidia, falta de exactitud e indolencia en fa ajecucion

I Municipalidad Provincial de Leoncio Prado

133




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

Q Av. Alameda Peru N' 525
C062 - 562351

ra. la falta negligencia en el desampenio de sus funciones para que pueds encuad-arse a una
conducts especifica exige que esta sea complementads con reglamentos normativos come el
Regiamento de Organizacion y Funciones (ROF), el Manual de Organizacién y Funcionas (MOF)
direclivas establecidas en cada entidad, eotre olbros instrumentos do gestion. en donds deben
estar descritos las funciones concretas gque debe desarrollar ol servidor diligantemants en sl
marco de k2 relacion con la entidad, entendiéndose por funciones a lodas aquellas tareas o
actividades que sa encuantran inharantes al cargo o todas squefas qua hayan sido asignadas por
Sus superiores erarquicos

A partir de lo referido &n los parrafos anterlores podemos analizar la imputacidn realizada z los
procesados sobre la falta prevista en el literal d) del aniculo 85° de la Ley N* 30057, esto o5, 3
negligencia en el cumplimienio de sus funciones, las cuales s2 disron por omaion, funciones qua ~
se encuentran descritas &n los documentos de gestion que obran en al axpadients (MOF 2014 de '
la MPLF)

Respecio al Gerante de Infraestructura y Desamolio Local Cadigo DS5.05-285-3, CAP 184,
ejercida por FREDY DELGADO MONTEZA: Funcdn especifica numemn 1y 2

1. La Gerencla de Infraestructura de Desarrolio Local, es responsabla de
planificar, organizar, dirigir, coordinar y evaluar el espacio fisico y uso del
suelo, la ejecucion de proyectos en obras publicas del ambito de la
Provincia de Leoncio Prado.

2. Coordina, organiza, programa, y controla los proyectos de inversién.

Respecto al Subgerents de Formulacién y Ejecucion de Proyectos, Codigo DS4-05.295.2, CAP
168, ejercida por PERCY LLANTO VERGARAY Funcion sspecifica nimero 1y 2

1. Conducir y ejecutar jos Proyuctos de Inversion Publica a cargo de a
Municipalidad por modalidad de administracién directa en coordinacion

ofros Que soan necesarios parm expediente técnico, bajo fa modalidad de
administracion directa y contrata.

Respecio al Formulador de Proyectos de Inversisn, Cédigo EJ4-20-305-2, CAP 172, ejercida por
REYNALDO HERPACIO USCAMAYTA Funcidn especifica numerc 1.2y 4

1. Elaborar y suscribir Jos estudios de pro inversion y ragistrar en el Banco
de Proyectos.

2. Poner a disposicion, durante la fase de pre inversion, de la DGPM y de los
demas organocs del SNIP toda la informacion referente al PIP, en caso
éstos la soliciten.

(. BpD

4. Realizar las coordinaciones y consultas necesarizs con las diferentes
Instituclones asi como con la Subgerencia de Programacion e lnversiones

'MORGADO VALENZUELA, Emils, E7 tespicks chacmlinano, an Instihiziones de Derechs def Trabajo y de la
Seguridad Sockl! Coordnadores: Buen Lozaeno, Néstor y Morgads Valenzuela, Emiko, Insttuto de
Investigaciones Juridicas, México, 1807, p 574
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(OPY1), para evitar la duplicacién de proyectos, como requisito previo a I
remision del estudio para la evaluacion,

f cuanto & los descargos presentados por los procesados Percy Lianto Vergoray y Reynaido
o0 Uscamayta, quienas safialan lo siguients

« Que el antarior Subgerente de Formulacion y Ejecucidn de Proyecios y el anterioe Formulador
de Proyectos de Inversion no hicieron entrega de cargo, 1o cual fue motivo de no poder
establecer si 25 que &l proyects “INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE CAPITAN SOTOD, DISTRITO DE
RUPA RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO PRADC — HUANLICO', ya contaba con expedients
Wichico, ®si mismo que el banco de proyectos se encontraba en la fase de peril razdn por la
gue basandose en dicha informacion so procockd a efaborar los Términos de Referancia hasta
Ia contratacion del sarvicio de consulioria para elaboracion del expediente 18cnico

« Que como quiera que ks anteriores sefvidores no han reaizado |z entrega de cargo
correspondiente, 108 procesades solo tenian la informacion consignada en &l Banco de
Proyectes. ks misma que constituye informacion oficial ante el Estado

« Que vuelven a sestener que los antecesores no reakzaron la respectiva enfrega de cargo y o
Unico que pudieron verificar es lo que se encontraba detallado an sl banco de proyecios, &n
donde se encontraba en la fass d2 parfil, no existiendo alguna otra forma de poder venficar el
avance de informacion raspecto al proyecto

De lo expuesto, cormesponde aclarar que, el servidor Reynalde Harpacio Uscamayta, como parts
de sus funciones. dedwd realizar las coordinaciones y consultas necesarias con las diferentes
instituciones sl como con &2 Subgetencia de Programacion & Inversionas (OPI), para evitar la
wltm&n&mmvwwbmammwwudomum.
informacién que con la emision de |a Resolucion de Alcaldia N"0850-2013-MPLP de fecha 28 de
agosto de 2013 en donde se rosuelve APROBAR el Expadients Técnico denominado:
“INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA
LOCALIDAD DE CAPITAN SOTO, DISTRITO DE RUPA RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO
PRADO - HUANUICO", se habia hocho piblica, en donde se ancargd el cumplimiento de la
misma 3 |3 Gerencia de Infraestructura y Desarolio Local, por 1o que dicha Gerencia fue

o notificada con la Resolucion, por otro lado, debid buscar los antecedentes de dieron micio a dicho
proyecto en & acarvo decumentario antes de emitir los framites de fos términos de referencia y
requarimientos técnicos minimos, procurande en todo momento evitar & duplicidad de proyecios,
lo cual si bien o8 Certo NO CaLSO un perjuicio considerable, sin embargo el uso de los recursos
{humanos y logisticos) del estado para desarrollar el proceso se vio afectado

En cuanto & ks servidotes Frady Delgado Monteza y Percy Lianto Vergaray, ambos han actuado
negligantements, el primero de los menclonades omitié realizar [abores de supervisidn y control
de los procesos administratives intemos para ks elaboracion y aprobacidn de expedients técnico,
al ho advertir que la Subgarancia de Formulacion y Ejecucdn da Proyactos le derivd para su
aprobacién y tramita los Términos de Referencia pars {a elsboracidn del Expediente Técnico
“INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE SANEAMIENTO EN LA
LOCALIDAD DE CAPITAN SOTO, DISTRITO DE RUPA RUPA. PROVINCIA UE LEONCIO
PRADO - HUANUCO', proyecto que ya contsba con expediente Mécnico aprobado medianta
Resolucion de Alcaldis N*0850-2013-MPLP de fecha 28 de agosto de 2013, Denotando con su
scluacién negligents fata de organizacidn y contrel de los procesos lécnicos de formulacion de
expedients lécnico conforme & sus funcionas establecidas en ol MOF de ls Municipalicad
Provincial de Leoncio Prado, por su parde el segundo de los menconados omitid supervisar y
controlar los procasos administratives intemos para la elaboracibn y aprobacion de expediente
técnico, al no advertir que dicho proyecto ya contaba con expedients lécnico y aprobacion
mediants resolucion de sicaldia, informacion que no &s imposible de consagulr, siempre y cuando
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- — hublesen realizado las scciones necesanas propias de sus funcones ssignadas mediants & MOF

W aa ™\ de ta Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, por ofro lado indica que al no haberles hechc
Wirega de cargo los antariores sarvidores an &l mismo cargo, N0 as posible sater el estada en al

@ 52 encontraban los proyactos. lo cual ers motivo suficiente de verficar los antecedentes que

F7or 1o expuesto y de la revisidn del expedients administrativo de procese disciplinanc este 6rganc

sancionacor considera corresponde imputirsele objetivamente a los serwdores Fredy Delgado
Monteza, Percy Llanto Vergaray y Reynaldo Herpacio Uscamayta, la comisidn de la falts
administrativa tipificada en &l incisos d) del articulo 85 de la Ley N*30057 ~ Ley dol Servicio
Chvil,

SANCION IMPUESTA.

Que, de! analisis renlizado al presente expedients y del descargo presentado por el servidor
procesado, este organo sanconador, de conformidad 3 (o establecido an el articulo 87" de is Ley
N'30057, Ley del Sarvicio Civil, donde establece que para los crilefios de dsterminazién y
aphcacion de k3 sancién:

Grave afeciacion a los intereses generales 0 @ Nc S& Na acraditaco dicha congician 1
| los bienes juridicos protegidos por el Estado
| Ocultar la comision de Ia falta o Impedir su  No se ha acreditado dicha candicion

;Egndoahmquhymmoelemdahm-mdeum
| servidor civil que comete la falta Imputada se encontraba en los cargos de

Gefenta de Infrasstructura y Desarrollo |
Local, Subgerente de Formulacidn y
Ejecucion de Proyectos y Formuiador de
Proyectos de Inversin

Las circunstancias on que se comete la | Su actuar negsgente dio nicio 86l PAD

infraccion 2

La concurrencia de varias faltas No 52 ha acreditaco dichas condicion

La participacion de uno o mis sorvidores en la | Lz falts se debid a ki negligencia de los

comision de la imputada falta servidores que dependen de la Gerancia de
Infrasstructura y Desarmolio Local

| La reincidencia an la comision de la falta No s ha acreditado dicha condicion

La continuidad en la comision de |a falta No s= ha acreditsdo dicha condicisn

| El beneficio obtenido No se ha acreditado dicha candicion

En consacuencia, luego de haberse evaluado las condicionas &n las que ha realzado la falta por
los servdores Fredy Delgado Monteza, Percy Llanto Vergaray y Reynaldo
Uscamayta, establecida an ol litaral d) del articulo 85" de ia Ley N*30057 - Ley dal Sasvicio Civil,
so impone (3 aplicacian de la SANCION DE AMONESTACION ESCRITA.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE
SANCION,

Que, conforme astablece &l articulo 117° del Reglamento General de 1a Ley N® 30057, & servidor
sancionado poded Interponer recurso de raconsideracidn o de apelacidon contra el acto
sdminisirative que pone fin al procedimiento disciplinario de primara instancia, dantro de los
quince {15) dias habiles siguientes de su

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Que. en el caso recursc de reconsideracion y apelacion se presentard ante la Subgerancia de
Recursos Humanos de s Municipsiidad Provincial de Leoncio Prado. de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 118" del Reglamento General de la Ley N* 30057, quien se encargank de
resoiveria;

Que, de conformidad con 10 establecdo en |a Lay N* 30057, Ley del Servicio Civir, su Reglamento
General, aprobado mediante Decreto Supramo N* 040-2014-PCM; @ Lay N* 27444 Loy del
Procedimiento Administrativo Genaral y en uso de las facultades establecidas en 6l Reglamento
de Organizacion y Funciones:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER a FREDY DELGADO MONTEZA, PERCY LLANTO VERGARAY Y
REYNALDO HERPACIO USCAMAYTA Iz sancion de AMONESTACION ESCRITA, por la
comision de la falta tipificada en el literal @) dal articulo 85 de la Ley N*30057, Ley del Servicio
Civil. conforme ios considarandos expuestos en |a presente Resolucion, medida dscipinania que
se hard efectiva a partir del dia sigulente de estar valldamenta notificada.

Articulo 2.- NOTIFIQUESE la pressnte resolucion en sus respectives domiciios reales ce las
o servidores sanconados. dejando a salvo su derscho de interponer recurso Impugnatocio que
consadere convenients de acuardo al plaro establecido en la ley

Articulo 3.- REALICESE las acciones necesarias para &l cumplimiento de lo resvelto en la
prasents resolucion

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

QM1
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Tinga Marla, 22 de mayo de 2019

VISTO:
El expadienta de Procedimiento Adminstrativo Disciplinanio N*03, informe final N'01-

18-GAF-MPLP, schbre e procesn administative discplinarie  ssguido  contra
MMMMMMVWRWW

CONSIDERANDO:

Que, ia Ley N* 30057, Ley del Sarvicio Civil, desarrolia en su Titulo V &l nuevo disefio de
Régimean Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Plblico, en cuanto a su
vigencia, la Undécima Disposician Compiementaria Transforia dal Reglamaento General
de rafanda Lay N* 30057 aprobado por Decreto Supramo N® 040-2014-PCM sefials que:
“El fitulo correspondientie al régimen disciplinano y procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con &l fin que las
entidades adecuen internamente al procedimiento™, asl, y estando a que & refendo

~ reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinano y procedimiento
sancionador conformo a la Ley de Setvicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 ds
septiemnbre de 2014 por ko que corresponde acclonar conforme A las reglas establacidas
en dicho procedimianta

Que visio las disposiciones sefialadas en la Directva N® 02.2015-SERVIRIGPGSC del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, se motiva e!
contenido del presenta acto de sancion en los siguientes terminos

Carta N* 0233-2016-SGRRHH-MPLP, de fecha 18 de noviembre del 2016, =

Subgerencia de Recursas Humanos remita & & Gerencia de Administracion y Finanzas

dar Inicio 8l trémite de cese definitivo dal sarvidor GUALDEMAR DRDONEZ SAJAMI, por
- haber excedido &l limite da adad

Informe N* 269-2016-ERPMPLP/TM, da facha 28 de noviembre del 2016, & Especialists
en Remunerpciones y Pensicnes remite # fa Subgerencia de Recursos Humanos &l
sustento técnico y liquidacion para &l cese dal servidor nombrado GUALDEMAR
ORDONEZ SAJAMI,

Carta N* 0242-2016SG RR HH-MPLP, de facha 29 de noviembre del 2018, |a q
Subgerenca de Recursos Humanos comunica & la Gerancia de Administracion y P!
Finanzas ¢l susiento técnico v lquicacién para el cesa y tarmino de la carrers y v
otorgamienta de 30 afos de sarvicios al servidor GUALDEMAR ORDONEZ SAJAMI

Opinidn Legal N*348.2016-GAJ-MPLP, da fecha 14 de diclemnbre dei 2018, la Gerencia /dﬁé
de Asuntos Juridicos - MPLP, se recomienda al Despacho de Alcaldis & cesa definitive ot

\
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por limite de edad de setenta afios de edad del servidor GUALDEMAR ORDOREZ
SAJAMI.

Resolucién de Alcaidia N* 685-2016-MPLP, de fecha 16 de diciembre del 2018, sa
resuelve declarar el cese definitivo del servidor nombrado de la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado GUALDEMAR ORDONEZ SAJAMI.

Memorando N'004-2017-MPLP/A, de fecha 04 de enero dei 2017, el Despacho de
Alcaldia solicita a la Gerencia de Asuntos Juridicos opine sobre la accidn administrativa
de los funcionarios y sarvidores que dejaron pasar mas de 02 afios el cess de| safior
Gualdemar Ordofiez Sajami en mérito del Provisto S/N de fecha 03 de enero del 2017
del Jefe del Organo de Cantrol Interno

Opinion Legal N* D04-2017-GAJ-MPLP, de fecha 05 de enerc del 2017, la Gerencla de
Asuntos Juridicos, recomienda fa inclusién de un segundo parrafo de ia Resolucién de
Alcaldia N*685-20168-MPLP, y asi mismo que se remila los actuados 2 |a Secretaria
" Técnica — PAD para el Inicio de las acciones pertinentes contra los funcionarios que
deiaron pasar dos afios el cese del rafarido servidor por la causal de limite de edad.

\ Resolucian de Alcaldia N* 025-2017-MPLP, de fecha 08 de enero dal 2017 se resuelve

\ynodificar en la parte resolutiva de la Resolucién de Alcaldia N° 685-2016-MPLP, en su
JPrticulo Primero, &l mismo que debe decir: Articulo Pnmero- Declarar el cese definitivo
Jde! servidor nombrado de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prada GUALDEMAR
/ ORDONEZ SAJAMI.

Informe de Pracalificaciin en donde se recomienda instaurar proceso a los servidores
Wilfredo Crispin Guillen, Isaias Ruiz Tineo y Winder Eladio Rada Jaimes por haber
Incurrido en la faita tipificada en el articulo 98 — literal 98 3 “La fafta por omision consiste
an la ausencia de una accidn que o servidor o ex servidor civil fenia cbligacion de
realizar y que estaba en condicionss de hacerfo”, & imponérseles la sancion de
amonastacion escrita

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS:

FALTA IMPUTADA:

Se imputa a los servidores Wilfredo Crispin Guillen, Isaias Ruiz Tineo y Winder

Eladio Rada Jaimes, ser responsables de no haber advertido que &l vinculo labaral del
servidor Gualdemar Ordofiez Sajami con esta Entidad Edilicia, debid extinguirse el 12 de

agosto del afo 2014, debido @ que en esa fecha ya contaba con 70 afies de edad, pero
continuo laborando debido al incumplimiento de sus funciones, al inobservar las
disposiciones sefialadas, producto de la falta de supervision, control y seguimiento de
parte de cada una de las personas encargadas del area de la Sub Gerancia de Recursos
Humanos, Especialists en Remuneraciones y Pensiones y el Técnico en Control de Fy ¢
Asistencia y Escalafon.

¢

.
DESCRIPCION DE LOS HECHOS: A

Se procede a detallar las conductas y hechos, que han sido advertidos por el Técnico de
Control de Asistoncia y Escalaftén Sr Julio Moreno Jaimes, el 16 de octubre del 2016,
quien da cuenta al Subgerente de Recursos Humanos que el servidor Gualdemar

= www.munitingomaria.gob.pe
1 Municipalidad Provincial de Leoncdio Prado

139



g MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO s \ O

[al*) Q Av. Alameda Peru N 525 i 2
062 - 562351 [ e peate

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

Ordofiez Sajami ha venido laborando desde el 01 de octubre de 1874 hasta 31 de
noviembre del 2016, con efectividad hasta ¢! 31 de diciembre del 2018, como Auxiliar de
Recoleccion de Residuos Sélidos de la Sub Gerencia de Limpieza Publica, Parques,
Jardines y Omato da la Gerencia de Gestion Ambiental y Defensa Civil, con un nivel de
carrera ylo nivel remunerativo de Servidor Awdliar “A" (S AA) con una remuneracién
mensual de S/1.900.00 soles bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N"005-90-PCM, de modo gque el indicads
servidor cuenta con mas 42 afios de sarvicios, y con 72 afios de edad, por lo que, de
conformidad con lo establecide en el inciso a) del articulo 186* del Decreto Supremo N*
005-90-PCM, el término de la carrera, o cese definitivo se produce por llegar al limite de
70 ahos de edad

En tal sentido, el vinculo laboral del servidor Gualdemar Ordofiez Sajami con esta

Entidad Edilicia. debié extinguirse &1 12 de agosto del afo 2014, debido 3 que en esa

fecha ya contaba con 70 aflos de edad, pero continuo laborando debido al
incumplimiento de sus funciones de las personas encargedas del drea comespandients,

- nos referimos a Wiifrado Crispin Gulilen, Sub Gerente de Recursos Humanos; Isaias
— Ruiz Tineo, Especialista en Remuneraciones y Peansiones. y, Rada Jaimes Winder
NEladio Téa'ncoen Control de Asistencia y Escalafon, quienes actuaron sin el deber de
igencia que exige todo vinculo laboral, en donde el servidor se encuenira en el

sgmpromisa de cumplir con las labores que sean delegadas, debiendo estas realizarse
§¢ manera oportuna y adecuada teniendo en consideracidn las lineamienios que
gstablece el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el Manual de
#/Organizacién y Funciones (MOF), directivas establecidas en cada entidad y otros
mwumentosdeguﬂbn

NORMAS JURIDICAS VULNERADAS:

Que en atribucion a o seflalado en la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, su
Regiamento aprobado por Decreto Suprema N* 040-2014 y I3 Directiva N* 02-2015
SERVIR/GPGSC, s ha podido establecer conforme al informe del visto, precisando lo
siguente:

Qus, Ia conducta de los procesados Wiltredo Crispin Guillen, Isaias Ruiz Tineo y

& Mnd.rﬂadbﬂadahlmunmbsmahfaﬂawmmqmnmnuan
prevista en el inciso d) del Art. 85 de la Ley N*30057, Ley del Servicio Civil, que a la letra
dice

(o)
Negligencia en el desempefio de sus funciones.
()

Esta falta se compiementa can jo precisado en el numeral 98.3 del articulo S8* del %
Reglamento General de |a Ley N"30057 — Decrsto Supremo N°040-2014-PCM. que
safiala “La falta por omision consiste en (a ausencia de una accidn que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacidn de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo” 7
g ( g
RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DE LA FALTA C
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Al estado del presanta proceso, habiendo analizado lo contenido en al expadienta PAD.,
este organo instructor pasa a detallar y @ analizar la conducta que abarca la falta
imputada

Sobre la imputacion del literal "d) Negligencia en el desempefio de sus funciones™.

En todo vincule laboral el servidor se encuentra en el compromiso de cumplir con las
labores qus sean delegadas, deblendo astas realizarse de manera oportuna y adecuada,
teniendo en consideracidn los lineamientos que estabiece el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), @ Manual de Organzacisn y Funciones (MOF),
directivas establecidas en cada entidad y otros instrumentos de gestién

Debe el sarvidor realizar fas labores encomendadas con el debudo deber de diligenciz, a

lo cual para mayor abundancia a lo descritc, #n palabras de Morgado Valenzuela, ha da

entenderse que & deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en

ejecutar al trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido

v conceptuado como un medio de colaboracién para los fines de la empresa
(Messias Pereira Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su
incumplimiento se manifiesta on “...e/ desinterds y descuido en el cumplimiento de
%\ as funciones; en la desidia, falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las
{:‘:}Tm;ﬁi ’ ...", en tal sentido se puede representar como la forma en la que el trabajador
E R QiR50s
s !

fealiza la prestacion laboral, con el debido cuidado, interés, preocupacién, exactitud,
#hinco y dedicacion.

g
%
\*

& .

Ahora, la falta negligencia en sl cdesempeflo de sus funciones, para que pueda
encuadrarse a una conducta especifica exige que esta sea complementada con
reglamentos normativos como el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), &l
Manual de Organzacion y Funciones (MOF), directivas establecidas en cada entidad,
enfre ofros instrumentos de gestion, en donde deben estar descritos fas funciones
concretas que debe desarrollar el servidor diigentements en el marco de la relacién con
la entidad, entendiéndose por funciones a todas aguellas tareas o actividades que se
encuentren inherentes al cargo o todas aquellas que hayan sido asighadas por sus
supariores [erarquicos

A parlir de jo sefiaiado en los parrafos anteriores podemos snalizar s imputacion
realizada a los procesados sobre |a falta prevista en el literal d) d2l articulo 85° de la Ley
N°® 30057, esto s, la negligencia en el cumplimiento de sus funciones, ias cuales se
dieron por omision, funciones que se encuentran descritas en el Manual de Organizacitn
y Funcionas (MOF-2014-MPLP), Capitulo I1-3:

¢

Respecto al Sub Gerente de Recursos Humanos, Codigo DS4.05-285-2, CAP 048,
ejercida por WILFREDO CRISPIN GUILLEN' Funcion especifica “2. Supervisar los
nombramientos, contrataciones, desplazamientos y ceses de personal de 49
conformidad con la respectiva delegacion de atribuciones, cualquiera que fuera la <
modalidad del contrato.™

Respecto al Especiaiista en Remuneraciones y Pensiones, Cédiga ES5-05-707-3, CAP ) \1' ‘
048, ejercida por ISAIAS RUIZ TINEO: funcién espacifica “11. Aplicar y supervisar las ~

"MORGADO VALENZUELA, Emilio, £1 deapido discipénanc, en insstuciones de Derocho del Trabao y do la
Seguridad Sociai, Coordinadores: Buen Lazano. Nésior y Morgado Valenzusis, Emilo, nstiulo de
I Sgaciones Jurid Me: 1067, p. 574

Lormm et s a——t - L, L Es
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normas y procedimientos relacionados con las acciones de reconocimientos de

Respecto al Técnico de Control de Asistencia y Escalafén, Codigo ES3-05-707-1, CAP
051, ejercida por WINDER ELADIO RADA JAIMES: funcitn especifica. “1. Coordinar y
controlar, por delegacion, la aplicacion de la legislacién, politicas y normas
referentes a los procesos técnicos de escalafon, clasificacién de cargos,
codificacion del personal y legajo de personal.(...) 3. Dirigir, coordinar y supervisar
la elaboracién de los cuadros de disponibilidad del potencial humano, teniendo en
cuenta los grupos ocupacionales, grados, niveles, edad, sexo, tiempo de servicio y
otros.

En ese contexto, este drgano sancionador considera que los imputados han actuado

negligentemente al no advertir las funciones propias de su cargo, Ies cuales se han
&4 detaliado en los pamrafos anteriores, siendo que dicha omisidn, negligencia, desinterés,
ha sido motivo de no alertar los afios laborados por el servidor Gualdemar Ordofiez
Sajami. motive por el cual transcurrid dos afios adicionales a la fecha de su cese
conforme o estipula |a ey (case por limite ce edad — 70 afios),

ARGOS PRESENTADOS:

NS
¥ stel¥eng %
; Mty @

&

Madiante escrito presentado a esta comuna solo el servidor Wilfredo Crispin Guillen, ha
presentado su descargo, quien refiere haber advertido muche tiempo antes la creacién
de un sistema o modulo de escalafon de personal, lo cual hublese podido advertir a
tempo el cese de Gualdemar Ordofiez Sajami

Sefiala también haber emitido el Memorandum N“056-2013-SG_RR HH /MPLP (véase a
fs. 143). sin embargo dicho documento obra en autos sin firma del emisar, nl fima de
recepcion del servidor a quien va dirigido, no pudienda sar avaluada por no contar con &l
documento en original.

Asi mismo indica que el es responsable por omisidn por solo dos meses y dias

| = considerando que labort en dicha Subgerencia hasta dicembre de 2014, debiendo ser
responsables los servidores que ocuparon posteriormente dicho cargo, en tal sentido se
Iz precisa que cuando la falta se cometid, ests se ancontraba como Subgerente de
Recursos Humanos, o que le hacla responsable de los aclos que sa omitan o realicen
en dicho perioda,

Por otro lado sefiala que mediante el Informe NY167-2018-CAEMPLP de fecha 18 de

octubre de 2016, el Técnico de Conlrol de Asistencia y Escalafén pone de conocimiento

al Subgerente de Recursos Humanos el estado del servidor Gualdemar Ordofiez Sajami, .
mativa por el cual solicita que 3 declare la prescripcion del proceso, sin embargo cabe 4
precisar que, se puso de conocimiento advitiendo que el servidor Gualdemar Ordofiez
Sajami habla cumplido 72 afios de edad, motivo por el cual correspondia tramitar &l cese

por limite de edad, mas no a efectos de iniciar proceso administrativo disciplinario -, )/\
alguno, mative por el cual no ha lugar a aceptar Ia solicitud de prescnpcién de proceso |

por parie de Wilfredo Crispin Guillen. ‘

Por lo expuesto y de la revisitn del sxpediente administrativo de proceso disciplinario
este drgano sancionador considera corresponde Imputarsele objetivamente a los
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servidores Wilfredo Crispin Guillen, Isaias Ruiz Tineo y Winder Eladio Rada Jaimes
la comisién de la falta administrativa tipificada en el incisos d) del articulo 85 de la Ley
N"30057 - Ley del Servicio Civil.

SANCION IMPUESTA.

Que, del andlisis realizado al presente expediente y del descargo presentado por el
servidor procesado, este drgano sancionador, de conformidad a lo establecido en el
articulo 87" de |a Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, donde estableca que para los
criterios de detarminacidn y aplicacion da la sancion

Grave afectacion a los intereses generales | No se ha acreditado dicha condicion
o a los bienes juridicos protegidos por el
| Estado

Ocultar la comisién de la falta o impedir | No s& ha acreddado dicha condician
su descubrimiento
b El grado de jerarquia y especialidad del | Al momento de la comisidn de la falta
servidor civil que comete la falta imputada se encontraba en los cargos
de Subgerents de Recursos Humanos,
i en Remunaraciones y
Pensiones y Técnico de Control de

Asistencia y Escalafon
circunstancias en que se comete la | Su actuar negligente dio inicio del PAD.

La concurrencia de varias faltas No sa ha acreditado dicha condicidn.

| La participacion de uno o mas servidores | Lz falta sa debid a la negligencia de los

‘onlnoomluwndolllmpuudnhm sarvidores que dependen de Ia
Subgerencia de Recursos Humanos

La reincidencia en la comision de la falta | No se ha acreditado dicha condicidn

La continuidad en la comision de la falta No sa& ha acredtado dicha condicion

| El beneficio obtenido No s& ha acreditado dicha candicidn.

En consecuencia, luego de haberse evaluado las condiciones &n las que ha realizado la
& falta por los servidores Wilfredo Crispin Guillen, Isaias Ruiz Tineo y Winder Eladio

Rada Jaimes, establecida en el Iiteral d) del articulo 85* de fa Ley N*30057 ~ Ley del

Servicio Civil. se impone la aphcacisn de la SANCION DE AMONESTACION ESCRITA.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO
DE SANCION.

Que, confarme establece of articuio 117" del Reglamento General de fa Ley N® 30057, el

servidor sancionado podrd interponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra 5,
el scto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, 1~
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion. '

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO. (f.

Que, en el caso recurso de reconsiderscion y spelacion se presentara ante Ialk
Subgerencia de Recursos Humanos de ia Municipalidad Provincial de Leancio Prado, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 118° del Reglamento General de |a Ley N*
30057, quien se encargara de resolverio,

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil. su
Reglamento General, aprobado mediante Dscreto Supremao N” 040-2014-PCM,; la Ley N*
27444, Ley del Procedimiento Administralivo General y en uso de las facultades
establacidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER a WILFREDO CRISPIN GUILLEN, ISAIAS RUIZ TINEO Y
WINDER ELADIO RADA JAIMES la sancion da AMONESTACION ESCRITA, por la
comision de la falta tipificada en 2! literal ¢) del articulo 85 de la Ley N"30057, Ley del
Servicio Civil, conforme las considerandos expuestos en la presente Resolucién, medida
disciplinaria que se hard efectiva a partir del dia sigulente de estar vilidamente
notificada

, Articulo 2.- NOTIFIQUESE la presents resolucion en sus respectivos domicilios roales
de los servidores sancionados, dejande a salvo su derecho de interponer recurso
impugnatorio que considere conveniente de acuerdo al plazo establecido en la ley

Articulo 3.- REALICESE las acciones necesarias para el cumplimiento de o resuelio en
la presente resolucion

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

2 www.munitingomaria.gob.pe
! Municipalidad Provincial de Leoncio Prado

144




2 ;. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

oo 9 Av. Alameda Pert N° 525
L062-562351

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION OE LA SALUD"

INFORME DE PRECALIFICACION N'20-2020-MPLP-STPAD

A : LIC. ADM. DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA [0 .. o o
; RECINRIno
REBeENE o8 Racwes tios 17 o1
DE : ABDG. JORGE DAVILA CHUMPITAZI L —
lh-:v B 3
Secrelario Técnico de PAD b -2t
ASUNTO < Na ha lugar da Procadimiento Adminisiative Disciplinatio
FECHA : Tingo Moria, 21 de octubre de 2020

Tengo el agrada de difgirme a usted, &n atencion of aunto de la referencia, y en virlud

y o lo dispussto por 2l articuto 92 de ja Ley N* 30057- Ley del Servicio Civil. el arficulo 54

~ dai Regiamento oprobado por Decrsto Supremo N* 040-2014:PCM, en mi condicion de

4 secrelario Técnico de la Municipalidod Provincial de Leoncio Prodo, o fin de

comunicare & resultode de lo precolficacion de los documentos que confienen el

expediante de procedimientc adminstrativo  disciplinaric seguide confro s que
resullen respomobles. en kos términos sigulentes,

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL SENALADO EN LA DENUNCIA,
REPORTE O INFORME DE CONTROL INTERNO, ASI COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

/| NOMBRES JULO CEsAR

APELLIDOS MURRIETA PEIO
DNI 00091215

| DEPENDENCIA EN LA QUE
LABORA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
REGIMEN LABORAL DLN°274
CARGO SUBGERENTE

| Adcsin 72, Avteridades

200 AN el [sacimien 10 DSTENIIOTD TN

@ Bt e ok Sed (penanio ntacic

0 3 ' Ov ) R0 © QUen hOga S vecet

<) B ooy oe o entaog

o 8 Wours! ol Senvico O

Lo OuiNCodier O OFOCASTINr CLATIDN CON & QEOYS df T IeCwiong WOrESn ue M OR Crefeencio SooRed0 ¥
OTiFoats Iracicanie aiuCdn del 1N Je 13 oMot [ eSeme lecreis s Wi 1 B Jive 08§ enfiJoS O &
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIOPRADO

l‘g 9 Av. Alameda Peru N° 525
C062-562351

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

I, DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE
COMETIDA SERALADOS EN LA DENUNCIA, REPORTE O EL INFORME DE CONTROL
INTERNO Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SUSTENTAN.

Con N° de Registro 202008133 de fecho 08 de [ufo de 2020, efectives de seguridod
cludndana prasentan denuncia argumenionda jo sguienie:

Sa encusniron laoorando Un los equipos de profeccion de blosaguridad, sn equipos de
proteccion personal (EPP), dentro de ellos gofos de sequidod. pantallas tacialss, batas,
ya que e encuentran en primesa linea y no saben del foco de contegio y que eytan
expusstos.

indican que oy envion o custodiar los puestos de tegundaa donde el foco de contagio
& luerta y sin \as madidas de proleccion de seguridod, asi mismo indican que no son
ovaluadas per un médico conforme a las narmas emitidas por el Ministeno de Salud, se
debe realizar los prusbos rapidas y moleculares.

Gue ol exislie un Serano contogiodo por la enfermedad def Covig 19, sus contocton
deberan ser aisiodos ¥ acudir ol médico paro gue cumplan cuarenienca

Salicilan opayo de contar con un médico paro que les entiegue recela madica pora
COMPIOr ¢ para gue Ia bobco municipal propcrciono medicamentos. feniendo en

También monifisston que el subgerente de Seguddod Cledaodana no fiene o
copacidad de deservolverse en el corge, no coordino como débe ter envio a
descomdr cuondo & sentan ma de salud, cuando debena enfragar un memaorandum
indicondn el descanso, que el 1ol de frobojo debe ser rotativo, qus debe s una
penona gus diologue con o pasonol, NO NEcasiian una penona sin onteno y que
tengo un curso wobre datensa civil primeros cudios y seguridad ciudadana. gue es &l
parfil parn asumir ef corgo.

~ Le haocen recordar of aicalde un offecimiento de bano y que no ha cumplido con ellos,
bono gue afirman necaytar v que le camasponde.

Que debide o sus reclamaos les practicaron la pruebg rapida. que NO & segura
confiable, porque la enfermadad 2 pronuncio a los 7 u 8 dias por lo que pidan que se
les procrique pruebas moleculores,

I, NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Los hechos mencionados deben ser anaiizodos con la Ley del Servicio Civil, de ocusrdo
a jas ineamientos y procadimientos astablecidos ol amparo de |a Ley N* 30057, en fal
sentido prasuntfamente la talla disciplinana comstida se encuentra previsto sn & Art, 85
de la Ley N"30057, Ley del Servicio Civil. lo cual s& pasa a detolar

()
d) Negligencia en el desempefio de las funciones.
(-
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIOFRADO

Q Av. Alameda Peru N' 525
L062.562351

“ANO OE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD™
IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO.

Lo declorocion de no ha luger y archivamignio dreclo por porfe del Secretario Téacnico
fiene cardcter excepcional. debiendo exponernss adecudada y suficientemente en ef
Informe de precalificocion los fundamentas que sustentan dicho archivamiento, &l
mismo que solo podkia sustentanse an la ousencia de medios probatforios que sustentan
la denuncia o &n o alipicidad de la conducta prasuntamente inhociom. &5 decr. gue
na constituye una faita pasible ae sancidn dsciplinaria’,

S=hala el articulo 91° del Reglomento de (g Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil. gue la
responsabfiicod adminstrativa deciplinaria es oquela que edge e Ftodo o los
sarvidores civiles por las fallas previstas en la Lay que cometan en el slercicio de los
funcionas 0 de lo prastacidn de servicios. niciondo poro fol efecto el respectivo
Procedimiento  Administrofive  Discipiinaio . |[PAD) e  imponiendo o sancidn
comespondianie, de set ol caso, Como s& odviers, frente al incumpimienio de
obligociones por parts de los servidores plblicos en el marco de la relacian de
wubordinocitn con su enlidog empeadorn, ssta puede ejetcer su polestad dscipiinara
" @ traves de un PAD

Resulta relevants en este punto sefiolar que de acuerdo al Principio oe lipicidod
eslablecido en &l numaral 4 del arficulo 248 del Texio Unico Drdenado de lo Ley N°
27444, Lay oel Procedimignto Adminstrafivo Ganerol. oprobado por Decreto Supremo
N" 004-2019-JUS [en adelante, TUO de ka Ley N* 27444):°( . ) Solo constituyen conductas
. soncionables adminstrativaments las infracciones previstos sxpresamenta en nomas

sC0n rongo de loy mediante w tipificacion como tales. dn admitr Interpretacion

b groduar aquelias diigidas @ identificar gy conductas o detanminge senciones, sin
onstituir nuevas conductas sancionables o las previstos legoimente, salvo las casos en

£n &l presenle cuso en particular, un grupo de frabojodolss de la Subgerencia de
Seguidad Cludadana prasentan denuncia argumentanda no contar con los equipos
de proteceidn de bictaguridad, osi msmoe gue el establecimienlo de EsSoud solo le
oforga pastilas de parocetamol, por 1o gue solicitan un médico que les oforgue una
recela pOM comerar ws propios medicamentss o qua la botics municipal les otorgus,
anfra olros pedidos.

Por otro lodo. obra an autos el informe N°271-2020-5GSC-G3P-MPLP/Tinga Maria, de
techa 15 de julic de 2020. o través del cuol ¢l Subgerenle da Saguridad Cludodana
pone de conccimianta (o siguiente:

¢ Dasde ol inicio de la declaraiora de Estado de Emergencia Sanitaria Naclonal,
&l suscrito en w condicidn de respansable de la Subgerencio da Ssguidad
Ciudadana ha dotado de los medios logisticos disponities. en proleccion y
salvoguardar su integrdod fisica, hociéndoles onlrega parg &llo, sn varios
ocatones de moscariies de proleccion. guantss quinirgicos. alcohol, traje
overol ¢ indepandiantements en formo confinun son samefidos a lo pwebo de
tempetatuta digial, y oltos exdmenes que omerle su estada clinico de salud, osl
también se les practico ki prueba rapida COVID-19, conforme &5 de verse a fs.
3824,

& Los vehiculos municipales asgnodos paa & patuliofe, lot cucies son
dedinfactodos a trovés de (o fumigacién comfonte que e de pleno
conocimiento de la madma oulordod edl asi msmo en clernal ocasionss e

“informe Técnico N'034-2019-SERVIR/GPGST

_7{0
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO'PRADO

9 Av. Alameda Pera N 525
L062-562351

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
personal de serenazgo ha tenico contocta o infervenciin cercona o pesanos
con sospecha de COVID - 19, estos por disposicon de despocho y con
conocimento de la insfancia odminstrativa superior han sido sometidos o
cuarantena como una medida preventivo inmediato y odecuaca, conforme es
de verse o fs. 12.23,

¢ Lo ubicacion de los eleclives de serenazgo, no &5 cercang © pedxima 9 los
personas. debido a que astos se encueniran sitVOdos en 1as pusrias te accsse
de s iInmuebies. ks que estdn mayorments o uno distancio gue wpens 1os
treinlo metros hooia los ambientes que ocupan igs pensonas sujelas a la medida
de la cuarentenc conforme es de vese a fs, 16-19,

¢ Que en ior reiteradas ocasones que &l personad de lo Subgerencia de
Seguridad Ciudodano ha mostrado aigin malestar en su eslado de salud, de
inmediato se les autordzo ka concutrencia al nosocomio respeciivo, para su
evaluoacion, diogndstico y halamienio, y cuando 65 necesano ja obssrvancia de
la cuareniena, esla les ha sido conceadida con todas |as consideracionss como
4 sstuviesen frabgajanda, esto es, sin ofector su remuneracion mensual y olos
tenalicics que por Ley les comrespande. ad msmo que por gestion de dicha

| & subgerencia, odos los alectivos de serenazgo han side somefidos a las pruebas
rapidon.

%+ Que o los frobojodores se les otorga el aisiomiento (cuarentena) y lo atencién
médica oporfuna a fravés de EsSsalud, para su tratamiento que conesponda. y
an o que dicen que en al referido nosocomio se les hace enfrego de posfilas
de porocetamol eslo no es de competencia Municipal, sing de la propla
enlidod aseguradora de Solud. cuyo sistema asil estd disefiodo para todos los
trabajodores civies del sector piblico,

¢ Que los famiiores dituntos del ssrvidar Jesin Almjuncro Pozos Cardenas. ne
tienan ninguna felociin contractual o extracontrociual con la enlidod edi. por
0 que no alafie ringuna responsabidod ol respecto; par ofra punto: en lo que
dicen ol oslomiento de este sfeclivo, dicha medida s se odopld
oporiunaments para 1o cual se ke concedid el aidamiento, hablendo cumpido
Ia misma por 2 penodo recomendado,

¢ Pracisa que |0 eveluocitn de su copocidad y dssampeno en e corgo, es
compsetlencia Unica ¥ exciusiva da los funcionanos municipoles ds los cuales
dependo estruciural y arganicoments, quienas en forma constants evakian mi
capasidod odminitialiva y operativa an el desarrollo de mi funcion frente a la
ciudodania. cumpliendo 6 migdn en &l contaxio de la seguridod cudadana.

~ & Dasde el ko declarncion del régimen excepcional de estodo de emetgencia

sanifana, desde ol Inicio, esta Subgerencio ho odeniodo 1o gestién o la
protecaién de oz efectives de Serenazgo, siendo una clora muesira de ello. que
1o los ha dolodo de los implemanios de bictagunood dsponibles con 10§ que se
ha contado,

¢ En el extremo de anviaro: a descansar con Memarandum, ningun frobojador se
ancuentra exenlo de loltar o su centro de loboress par meolive de olguna
enfermedad no [usfificada, pero cuande asla se produce. debe acreditar U
Imasstencla con =l coraspondiente descanso meédico smifido por un goleno
oulorizoda: osl, este doecumento wervia poma gorontear gue el trabojodor
anterme confinds recibiendo w remuncracién durante el pedodo que dura
inasistencia. y en caso de enfermedad muy prolongado, serd valdodo por &
Cartificado de Incopocidaod Temporal para el Trabgje (CITT) gque emitiria
ESSALUD.

& En @ senfido de ser auladtario, puntualzd que este caliticalive deviene po el
mofive gue en vorien ocasiones ko5 denuncianies han sdo obieto de
observaciones y llemadas de atencion por parle de este Despacho. debido que
cuando han side comsianados o se les na sido encomendada, apreciandase
due desde su reingreso a ko entidod municipal, hon demostrodo en fodo
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

9 Av, Alameda Pera N’ 525
C062-562351

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
momento abula y decidia para &l servicio, ol cual hasto la fecno no & han
odopiodo con la vocooin que la misén requeere vy contranomente. ban
pensrodo e2n los demds infegrenies de esla Subgerencia. un rEgimen
dusociodor, balo una absrda y equivocada acepcion de haber §ido repdestos
por mandato judicial. y como fol refiere ser inamovibles loboralmente par goal
de estabilided.

Asi msmo, madiante el informe N*0182-2020-SGL-GAF MPLP/IM de lecho |5 de julio de
2020, emilido por |o Subgersncic de logafica, sn donde precisan las Ordenes de
compre pam odquisicion de materales de blosweguricad paro lo Subgerencio de
Seguridad Cudadana, Ias cuales se detalla lo compra de mascarilas, alcohol en gel en
dos presentaciones, Ulles de impleso, lentes de seguridod, buzos descarfables jobén
liquido, guanies de latex, entre atras,

En o sentido, comesponde que esle despachn emito pronunciomiento raspecto a
prosunios  responsabilidades administrafivas, por 0 partimos peecisondo que de
ocuerdo o los datalles brindodos por & Subgerente de Sequridad Ciudodona y

" Subgerente de Logistica. quada avidanciado que a los efectivos de serenczgo se le ha

indado los sauipos de proleccién pemonal, confome se optecia en los cargos de
recepcitn que obran en autos del presente expediente

B cvanto a su denuncia de que estan expussios a focot alfos de contagio sin las
medidas de proteccién de seguridad. en aulos obra vistas folograbicas en donde se
pueds advarfir que &l penonal de serenargo sa encuentio @ muchos makos de
“ distancia de los “focos de confagio” y que en el momento e encueniran con sus

cuanto o contogio del sfecfivo de sranargo. of Subgerente de Segundad
Ciudodona ha precisode gque en w momento se realzd el aisiomiente de dicho
afeciivo idenfificads como Jesus Pozos Cardenas desde e 21 de junio de 2020 hanla el
05 de julo de 2020 conforme es de verse a s, 13-14.

>

En su denuncia precisan que an =l Hospial | - EsSoud solo les entregan pastilas de
paracetamol y que requieren de un médico que les enfiegue recata meédica para
compaar sus medicamentas. al respecio no podamaos emilin pronunciamienio, ya que
: s médicos especiolzodos en el contexto de esta pandemin COVID - 19, se
~ encuentran precisamente laborando en los hosoifaies, kos cuales siguen un protocalo
sstablecido por &l Ministerio de Salud. respecto a la atencién por presuntos contogios
de coronavins.

En lo que respecta o lo mencionodo del Subgerente de Seguridad Cludaodana, sobre
ws capacidades de desenvaivimienta y su cilero en el cargo, debe ser evauodo por
&l &rea de Recursos Humonos y &l Tilular de o entidod. la cual 38 hace de manec
constante.

£n cuanto a la entraga del bono, no = pasible de ser evoluade por este despocho,

£n w denuncia aducen que les practicoon solo priebas répldas. la cual mencionan
que no es seguro ni conficble, en este punto. luege de constalar en la pogno del
Instituto Nacional de Solud, se ha podida verificar que en 8l Departamento de Hudnuco
no existe un inboratorio poblico que pertanszrca al Ministeno de Salud © o ESSALUD, ni
un labetctoto privado autorizado. &n donde se prachiquen paebas moleculores. sin
emborgo cobe precisar gue en aulos obran constonclas de reaizacion de pruebal
rapidas a o5 sarvidares denunciantes,

_—————— s g,
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

9 Av. Alameda Peru N' 525
L062-562351

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

La Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinaric y Procedimiento
Sancionador de ko Ley N° 30057, ley def Setvicio Cvl',  precisa tombién que &l
Secratario 1&cnico pueda. enfra ofras funciones, deciorar NO HA LUGAR a friémite Ia
denuncia y cisponer s archivo, soio cuando no te adjunte o o msma documentos o
medios probalodos que den ol sustento respective: asi, cucndo &l Secratario Técnico
wilime deficienie una denuncia (por sjemplo, porque no cuente con fundamento
probatodo suficiente o existan olros indicios © elementos gue le tasten =ficocia), can
tundamentacién debida puedes daterminar no ha lugar una respectiva denuncia,

DISPOSICION DEL ARCHIVO.

Conlome a lo pravisio en el orficulo 92° de la Ley N* 30057 Lay del Servicio Civil, esia
Secraloria Técrica del Procedimianta Administrafivo Disciplinaro deciomrs NO HA LUGAR
a tramite ko denuncia seguica contra Jullo César Mumietn Pezo, por las fundamentos
expuestos en & presanta informe. y comacuentemente disponer =l archivo respectivo

wmmtm-&

i Cors] g

Aoog, JORDE DA JORGE DAVILA CHUMTAZY

TICWCO PAD
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

Q Av. Alameda Peru N 525
L062-562351

(oo T IRATNRIE) 3 TR TR
A :UC. ADM. DAYBIE H. SANTIAGO BORJA ﬂ Ak '-'\;":“"::,'%","“ S
e "l oy ‘

SUBGERENTE DE RECURSOS HUMANOS

ASUNTO : Recomienda no ha lugar de Instauracion de Pluon — LV o N
L e s DL 23S \
] a1 S AN PO RARE
FECHA . ngo Marna, 06 de 0905'0 de 2020,

Tengo el agrade de dirigirme o usted o fin de hocer de su conocimiento el
presente informe de precalficacion gus s& glcanza a U despacho en su
calidad de Grgano Instructor competente precisando lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

L Oficio N°053-2020-OCI-MPLP-I de facha 24 de Febrero de 2020, remitido por &l
CPC Roddy Willam Siiva Mory. Jefe del Organo de Control Institucional de Ia
MPLP mediante el cual remite &l documenta prasentado por el regidor Pedro
Andrés Sanche: Gaorcia sobere solcitud de inicio de Procadimianto
Administrative Disciplinario relocionada al Proceso del Concurso Poblico de
Méritos N"02-2019-MPLP bajo al Régimen Laboral N"276, en contra da la Econ.
Diana Cuesta Saavedra y e Ing. Hugo Esquivel Ariza.

Al

TECWMICO rAD

II. IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES:

NOMBRES DIANA
[ APELliDOS | CUESTA SAAVEDRA
DEPENDENCIA EN LA QUE |
LABORA | GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
" REGIMEN LABORAL DL N"276
Y CARGO T GERENTE
NOMBRES HUGO
APELLIDOS ESQUIVEL ARIZA
DEPENDENCIA EN LA QUE
LABORA GERENCIA MUNICIPAL
| REGIMEN LABORAL DL N"276
W | GERENTE
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

Q Av. Alameda Peru N’ 525
L062-562351

.  DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA :

Fuye ge los octuados que a fravés de la Coarfa N°02-[48)-2020-5-R-PASG-
MPLP/TM de lecho 25 de febvera de 2020 el Abog. Pedro Andrés Sanchez
Garcio presenta ante e CPC Roddy Wilkan Silva Mory una solicitud o fin de que
se Inicie el procedimiento administrativo disciplinario ol Ex Gerente Municipa! v
o la Gerente de Adminstracion y Finanzas. por &l incumplimiento de sus
funciones detalladas en el MOF de la MPLP al no dingir, supervisar y evaluar
lunciones del Subgerente de Recurios Humaonos

Argumenta en su denuncia el primer regidor que, la Gerante de Administracién
y Finonzas Diana Cuesia Saavedra es jefe inmediato del Subgerenie de
Recursos Humanos, quien no observe lo Indicade en &l Articulo 3° del Decrato
Supremo N°003-2018-TR, ¢l publicar & Procesa de Concurso Publico de Méritos
N°002-2019-MPLP. Régimen Loboral D.L. N°276 — CAP, para &l perodo fiscal
2020, Unicamente en la pbdgina web institucional de la MPLP 17/12/19, per lo
que sagin &l MOF 2013 de la MPLP la Gerencia de Administracion y Finanzas
fiene la funcidn bdsica de planlficar, organizar, difgir (... cocedinor, y
conirolar los procesos basicos y as actividades de los sistemas administrativas
de (...) Recursos Humanos. [..,) siendo responsables del cumplimiento de sus
objefivas y metas. Asi mismo indica que una de los funciones generaies do la
Gerencio de Administracion y Finanzas es: 4. Supervisar el proceso de
adminstracion de personal. en sus etapas de seleccion, avaluacion, (...).

De la misrma manero. omplic su denuncia contra el Gerente Municipal Hugo
Esquivel Arzo, indicando gue la Gerencia Municipal s jefe inmediato ce o
Gerente de Administracidn y Finanzas, y que segun linea de outardad
establecido an al MOF 2013 de o MPLP sefala que la Gerancia Municipal
depende directamente del Alcalde. osumiendo responsabilidodes
administrativas con relacién a los objetivos y metas institucionales y tienen
mande directo sobrs 0s funcicnarios y demds personal administrotivo (en este
coso. ha tenide mando direcio en la Gerencia de Administracion y Finanzas, y
en la Subgerencia de Recursos Humanos. Asi mismo que segun la naturaleza
del pussto establecido en & MOF 2013, lo Gerancia Municipal es el &rgano de
~ Gerencia encargade de conducit y supetvisar la gestion administrativa de
contarmidad con las normas legales técnicas vigentes, ademas que la funcion
basica del Gerente Municipalas de plonificar, organizar, dirigir y supervisar la
sjecucién del cumplimiento de mefos y otas actividodes técnico-
administrativas. Tombién indica que las funciones generalss dsl Gerencia
Municipal es; 4. Planificor, orgonizar, dingir y supervisar y evoluor las occiones
de lo gestion municipal, las acfividades técnicas y odminstrativas (...) 7.
Confrolar y evaluar la gesfién administrativa, [...] disponiendo medidas
comactivas; 9. Proponer al Alcalde las personas a ser designadas &n cargos de
confianza [...); asi mismo. proponer acciones (...) de administrocion de
recuncs humanos,

IV.  NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Los hechos mencionados deben ser onofzados con la Ley del Servicio Civil,
logrando subsumir la conducta del procesado a los lineamienfos v
procadimientos astablecidos al amparo de la Ley N® 30057, la cual s& posa a
detaliar:

e T s—— T e SRR TP q
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[
d) Negligencia en el desempenio de las funciones.
)

V. DE FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL
ARCHIVO.

Al estado de!l presanta procadimiento, resulta necasano que este Secretana
Técnica se pronuncie respecto o todos los argumentos piasmados en el escrifo
presentodo por el Frimer Regidor Pedro Andrés Sanche: Garcia, a fin de
evaluar ¢ exista o no responsabiidad odminstrative de ocuerdo o o
astablecido porla Ley

Argumenta en su denuncia el primer regidor que, la Gerenfe de Adminisiracion
v Finanzas Diona Cuestc Socovedra es jefe inmediato del Subgerenie de
Recursos Humanos, quien no observé lo indicado en el Arficulo 3° del Decrelo
Suprema N°003-2018-TR, al publicar el Proceso de Concurso Piblico de Méritos
N"002-2019-MFLP, Régimen Labotal D.L. N“276 - CAP, para el periodo fiscal
2020, Gnicamenie en la pagina web institucional de la MPLP 17/12/19, por lo
que segin el MOF 2013 de lo MPLP lo Gerencio de Administrocién y Finonzos
flene la funcién basica de planificar, organizar, dirigir (...) coordinar, y
controlar los procesos basicos y las actividades de los sistemas administrafives
de (...) Recursos Humanos, (...) slendo responsables de! cumplimiento de sus
objetives y melas. Asi mismo Indica que una de las funclones genercles de la
Gerencia de Adminishacién y Finonzos es: 4. Supervisor el proceso de
odministracién de personal, en sus elopas de seleccion, evaluacion, (...).

(

TRETARIO TECNICO PAD

BT

Pues bien, ol Monual de Orgonizacion y Funciones de esto entidod. en el
Corgo Bstructural de Gerente de Administracion y Finamzaos, especifica que
flene como Funcion Basca @ “lo Gerencia de Administracidn y Finanzas fiene
lo funcion bdsica de planificar, orgonizar, dirigi, ejecutar, coordinar, y
controlar los procesos lécnicos y los actividades de los sistemas administrotivos
de Confabilidad. Tesoreria, Recursos Humanos, Logistica, y Control Patrimonial
> y Margesi de Bienes, siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y
metas” y como Funcién General: “4. Supervisar el proceso de administracion
de personal, en sus efapas de seleccién, evalvacién, control, remuneracion,
promociones, oicensos, estimulos, capacifacion y oforgamiento de servicios y
beneficios sociales.”

De lo descrito en el pamafo anterdor y de los argumentos denunciodes en
donde indica que la Gerente de Administrocion y Finanzas no ho cumplido sus
funciones ol ser jefe inmediato de! Subgerente de Recursos Humanos, quien no
obssrvd lo indicado en el Articulo 3° del Decralo Supremo N*003-2018-TR, al
publicar el Proceso de Concurso Plblico de Méritos N°002-2019-MPLP, Régimen
Laboral D.L. N°274 - CAP, pora &l periodo fiscal 2020.

Pues bien, ol respecio se tiene los octuodos relacionadas al Concurso Publico
de Méritos N°002-2019-MFPL, obra el informe 182-2017-GAF-MPLP de feche 03 de
diciembre de 2017 la Gerente de Administracion y Finanzes remite la propuesta
de Comision Especiol parg el Procesc de Cancurso Publico de Meritos del
Régimen Loboral DL, N“276-CAP parg el perodo fiscal 2020. dicho comité
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estuvo integrado por los servidores Eleuterio Adran Advinculo, Bécquer
Algjandro Garcio Chavez y Edem Hony Parra Cestaneda [miembros fifulares),
los cuales fueron aprobadas con la Resolucion ge Alcoldia N1 134-2019-MPLP
de fecha 10 de diciernbre de 2019,

En tal sentido, lue dicho comité conformado por los servidores Bleulerio Adridn
Advincuia, Bécquer Alejandro Gorcio Chavez y Edem Hany Parra Costafiedo
{miembros titulares), quienas fueron rasponsables de slaborar las Bases para el
Proceso de Selaccion.

Alal efecto en &l arﬂcu!o 4 de las Bases cisl Concmo Plblico oveclso que: “El

gg_l_a_;_!g_gg, la !nse ade fa ovaauac:on y pubh’coc:on de Ios resufrodc»s Asx
mama en & arficulo 10 sefialc; “Son oblgacionss y atribuciones de la Camision
d&‘ concurso; 2 x

! . [ ° Estotdecer en base ¢ la
m'ormocxén ;ropoftvona'.:!a los 1equ'ylos L] conﬁderme en e ovise de
canvocatona, ® Regizor lo calificocion de fos posfulonfes de acuveardo con Jos
criterios establecidas. ® Flaborar los cuodras de méritos, oclos de instalocion,
procsso 'y acta fingl, ° Resolver los reciamos que formulen los pastulantes, cuya
decision es Inimpugnable. = Deciarar dederfa la plaza cuando los candidatos
no aiconcen el punioje minimo aprobatorio (60 puntas) en e ponderado del
total de ios efapas que contempian (as bases del cancurse, * Descailficar o los
postulantes que no cumplan lo dispussio £n las Bases del Concursa. * Dictar las
disposiciones que se requieran para ka solucion de sitvaciones no previstas en
los bases. utiizondc & criteno discrecional dentro del moarco Notmafivo
Vigente. ® Declarar ganadores del Concuso fublico. ® Asignor las plazas a los
ganadores del Cencurso Publico.” (Negrita y subrayado es nuesiro)

CrMPITAD)

,_
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Por todo lo expuesto, ante la imputacidn realizada gue no ha cumplido sus
funciones al ser jefe inmediato de! Subgsrente de Recunos Humanos, quien no
A observd lo indicadeo en el Ariculo 3° del Decrato Supfeamo N°OC3-2018-TR, al
publicar el Proeceso de Concurso Publico de Méritos N°002-2019-MPLP, Régimen
Laboral D.L. N°276 - CAP, para €! periodo fiscal 2020, quada desvirtuoda y sin
sustento, ya que ¢ blen es clerto & lo encargoda de “supervisar” que de
ocuerdo @ la RAE fiene como sgnificado “Ejercer la inspeccion superior en
trobajos realizados por ofros”™ dn embarge lo Comiion Bspecial designados
medianie Resolucion de Alcaldia son las responsables directos de las bases y la
publicocién, siendo astos los secvidares Eleuterio Adrian Advincula, Bécquer
Alejondro Garcic Chavez. Edem Harry Pono Castoneda y el Subgerente de
Recursos Humanos Daybie Santiago Borja, quienes octualimente se encuentran
dentro de un procadimiento administrotivo disciplinario al no odvertir que o
publicacian se regliza por 10 dias hablles en el portal de Talento Pend.

Asi mismo dentro de la denuncia reglizada por el primer regidor Pedro Séncher
Garcia indica que el Gerente Municipal Hugo Esquivel Ariza, es jefe inmediato
de la Gerante de Adminisiracién y Finonzas, y que segin linea de auvtoridad
eslablecide en el MOF 2013 de la MPLP sefala que la Gerencia Municipal
depende direclamenie del Alcolde, asumiendo responsabilidodes
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administralivas con relacién o los objelivos y metas insfilucionales y fienen
mando directo sobre los funcionatios y demas personal administrafivo (en esie
cas0, ha lenido mando direclo en la Gerencia de Administracion y Finanzas, y
en lo Subgerencio de Recursos Humanos. Asi mismo que segin la naturaleza
del puesio establecido en el MOF 2013, la Gerencia Municipal es el érgano de
Gerenclo encorgodo de conducir y supervisar lo gesfiéon administrativa de
conformidad con las normas legales lécnicas vigentes, ademds que la funcién
bdésico del Gerente Municipaoles de planificar, organizar, dirigir y supervisar lo
ejecucion del cumplimiento de melas y ofras actividades lécnico-
administrativas. Tombién indica que los funciones generales del Gerencla
Municipal es: 4, Planificar, organizar, dirigir y supesvisar y evaluar las acciones
de la gestién municipal, las actividodes técnicas y administrativas (...) 7.
Conholar y evoluar la gestion administrafivo, (...) disponiendo medidas
correctivas: 9. Proponer al Aicalde las personas a ser designadas en cargos de
conflanza (...); asi mismo, proponer occiones (...) de administracién de
recursos humanos.

Pues bign, &n a5te punto pracisamos que 3 bien as cierto el Gerente Municipal
es Jole inmediato de la Gerencia de Administracion y Finanzaos. sin emborgo ia
comsion conformada para el Praoceso de Concurso Publico de Mérifos N°Q2-
2019-MPLP fue conformada mediante Resolucion de Alcaidia N°1134-2019-
MPLP, cuentan con la autonomia suficiente que le concede su designacion o
fin de velar por el comrecto desanollo de dicho procedimiento que es &l
Concurso Publico de Médtos, por lo cual, no coresponderia inicicar
procedimiento administrativo discipinario of Gerante Municipal argumentando
ncumplimiento de funciones ol tensr mando drecto sobre la Garenfe de
Administracion y Finonzas, por cuanio, no pertenece, y no forme parte de
dichc comision, quiensas enfre sus bases elaboradas |, en el articulo é de las

Bases del Concurso Pub"co nre"tso que mmmmm

SECRETARIO TECHICDO PAD

evo!wx:son y puo!aco"rén de los resunodos Asl mismo &n el ahculo 10 sefala:
~ 'Son owgacvones y atribuciones de Ia Comyon del concurso: _Qymn&_x

m_gg__qm . Bfatzlccer en base o o m!ormoc:dn
proporcionada, los requisifos o considerarse en el aviso de convocaforia. ©
Realizar Jo cuolificocion de los postulantes de acuerdo con los crifenos
establecidos, © Elaborar los cuadros de mérntos, actas de instalacion, proceso y
acta finol. ® Resolver los reciamos que formulen los postulantes. cuyo decision
es inimpugnable. ® Declarar desierta lo plaza cuando los candidafos no
glcancen & puntaje minimo oprobatono (60 puntos) en el ponderodo del total
de las elopas gue conlemplon los boses del concwso. ° Descalficar a los
postulontes que no cumpion lo dispuesto en fas Bases del Concurse. ® Dictar los
disposicionas que se requieron para (a solucidan de situaciones no previsias en
las bases, ufilzondo el critenio discrecional dentro del Marco Nermative
Vigente. * Declaror ganodores del Concuno Publice. ® Asignar los plazos o los
ganadores del Concurso Publico.” (Negrifo y subrayado es nuestro)
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VI. RECOMENDACION DE LA SECRETARIA TECNICA:

Habiéndose designado al suscito la Secretaria Técnica: de acuerdo ol
Reglamento General de g Ley N 30057 - Ley del Servicio Civll, aprobado por
Dacrato Supremo N° 040-2014-PCM y La Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC
Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de |a Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil, precso tombién que el Secrelorio 1écnice puede, anlre ofras
tunciones, declarar NO HA LUGAR a framita la denuncia y deponer su archiva,
solo cuando no se adjunta a o mismo documentos 0 medios probatonios que
den &l sustento raspectivo; asi, cuando el Sacmatarno Técnico astime caficiente
una denuncio (por ejemplo, porque no cuente con fundomento probatorio
suficients o existan otros indicios o slementos que le resten eficacia), con
fundamentacion debida puede determinar no ha lugor ung tespectiva
denuncio.

Contarma a o pravisto an ] ariculo 92° e la Lay N® 30057- Lay del Servicio
Civil, asta Secretaria Técnico a2l Procedimiento Administrative  Disciplinario
deciora:

|. NO HA LUGAR a frédmite la denuncic seguida confro DIANA CUESTA
SAAVEDRA en su condicion de Gerente de Adminstracion y Finanzas y
contra HUGO ESQUIVEL ARIZA en su condicion de Ex Gerente Municipal.
por los fundomenios expuestos en el prasente informe, y
corsacuentemante dsponer el archivo respectivo,

2. NOTIFICAR con &l presente informe de precalificocion a los sarvidores
mencionados en 2| numeral anfenor.

Es cuanto tengo gue informar parg los fines que estime conveniente.

Atentameante,

wesssvweeefossnssssssisisnnnnes

ARIO TETNICO FAD
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*ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

INFORME DE PRECALIFICACION N07-2020-MPLP-STPAD

A :LIC. ADM. DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORIA
Subgerente de Recursos Humanos

ASUNTO : Ne ha lugar de Procadimiento Adminitralivo Discipsnatio

FECHA : lingo Maria. (9 de marzo ce 2020

Tengo el ogrado de diigirme a usted, en alencion al asunta da la rsterencia, v
an vinud o lo dispuesio por &l arliculo $2* de la Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, el orticulo 4% del Reglamenic apobado por Decreto Supreamo N° DAC-
2014 PCM, en mi condicion de Secreforio Técnico de la Municipalicod
Provincicl de leoncic Prodo. a fin de comunicarde el resultado de 1@
pracalificacidn de los documentcs que contanen ol expediente de
procedimiento adminstrative disciplinardo seguido contra los que resultan
responsables, en o términos sigulentes:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL SENALADO EN LA
DENUNCIA, REPORTE © INFORME DE CONTROL INTERNO, AS| COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

No se ha lcentificado sewvidor

Il.  DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE
pe COMETIDA SENALADOS EN LA DENUNCIA, REPORTE O EL INFORME DE CONTROL
A INTERNO Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SUSTENTAN.

Madiante informe Ne35-2019-GIDL-SGFEP-RO-MPLP-TM de fecha 22 de marnzo de
2019, con el cual 8l Residents de obva Marco Antonio Palacios Adauto, pone
da conccimiento que al inicior sus labaores 2n la Subgerencio de Formulocion de
Proyecios pusisron a su disposiclon una computadoa personal portatl para
impresién con conesidn a Intemeal, pero a su vez hocie o desde si primer dia
- de w kKiplop persencl n lodas los documenias,

Ancta 12 Aduidoses
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ASl mismo Inlormao que una vez conectodo & punio de Intemetl o U loptop
persanal. dejo de ulilizar la compuladora personal pordlil, magquinag que nadie
hocio uso hosla gue &l o 13 de febreto de 2019, que ingresa nuevo pesonal a
la Gerencio de Infrosstructura y Desonollo Locol cediéndole dicho aparato de
manera verbal a la servidota Jhadyra Tatiano Santos Merdano, pora que
troboje con dicho maquing y cumpla con sut funciones de frobojos
encomendados, existiendo varios lesligos gue certificon que ha uvsade dicho
moguing portdlil ploma de la Municipolicdod Provincal de Leancio Frado.

Siendo el coso gue la servidora Jhadyra Tatiana Santos Mariano, presentd su
carfa de renuncia a su cargoe, per lo cual con techa 22/03/19, a ravés de una
llemoda teleionica. se le pregunid donde se enconiraba la laplop asignada de
manera verbal, oblenende como respussia que desconoce qua le han dado
la laplop ploma.

Il FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISFONE EL ARCHIVO.

Lo deciaracion de no ha lugar y archivomiento drecio por porfe del Secretono
I6cnico tiens cordclsr sacspcionol, debiendo exponens adecuoda y

suficientemente en el Informe de precalificocidn los tundamentas que sustentan

dicho archivamiento, el mismo que solo podhia sustentane on lo qusencia de

medios probalotos que sustenten lo denuncio o en la alipicidad de a

conducla presuntaomenta infractoma, e decr, que no corsfituye una faolto
pasinle de soncidn dsciplinara’,

Senalo el aricuse 91" dal Reglomento de lo Ley N°30057 - Ley del Servicio Cil,
que o responsabiidaod adminsirativa dsciplinario es agquellc que exge el
Estodo o los servidores civiles por los faltas previsias en la Ley que cometon en &l
siercicio de las tunclones o de la prestocion de sesvicios, inicando para tal
wlecio sl respeciiva Procadimiente  Administralivo  Disciplinaric  (PAD) @
imponiendo g sancién comrespondiente, de ser el caso, Como se advierts,
frente o incumplimienio de obiigaciones pot parte de los servidores piblicos &n
el marco de la relacidn de subordinocion con sy enfidad ampleador, ssto
puade ajercer w potestod disciplinaria o ravés de un PAD,

Resuita relevante en este punlo sehalor que de acuerdo al Principio de
Tipicidad establecido en & numerol 4 del arficule 248 del Texto Unico Ordenado
de ja Loy N* 27444 Ley del Procadimisnto Administrativo General, oprobado
por Decrato Supremo N* 004-2015-JUS [en adeionte, TUO da la Lay N* 274447
. ) Solo comsfiluyen conductas sancionables adminshativamente las
infracciones previsias expresoments en normas con rango de ey medionte su
lipificacidn como tales. sin aamiti iferprelocion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de  desarrollo  pueden sspecificar o graduar
cquelios diigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
consfituir nuevas conducias soncionobles a los pravstas legalmsnte, soivo o3
casos en que la ley o Decreto legslativo pamita fipificar infrocciones por norma
reglomentarnia,”

"Informe Técrico N'T34-2019 SERVIRIGPGSC
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Anoa bien, en el presenie caso en parficularn, de la descripcion de los hechos,
prasuntomente habdan sustroido una Ieplop plome csignodo a la Garencia de
Infraestructura y Desamolio Lecal, o cual fus pussta a disposicion de monera
varbal a la servidara Jnadyra Tatiana Santos Marano,

En tal sentido, esto Secretaria Técnico, a fraves de la Subgerencio de Control
Patrimonial y Margesi de Bisnes, se obluve o ficha de dotos de bienes activos,
que obxa a ls. 6. mediante &l cual se vadfica que la Gerencia de Infroestrucivia
y Dssorolio Local tiene a s cargo dos computadaras personal potalil con
cadige patimoniol N®74080500-0010 (color negro) y NU74080500-0013 (color
rojo), las cuales se encuentran con esfado malo. permaneciendo dichos
aporalos en la Gerencia de Infroesiructura y Desoroilo Llocal. No existiendo
registro ciguno de uno computadora portdlil de color ploma,

Por o cual. @ fin de obiensr mayor informacian se soicitd o la Subgerencia de
Loghstica gue informe la contided de laptops adquiridas para la Gerencia de
Infroestructrs y Desamolic Locaol en €l ofo 2018, a fin de establecer o
preasistencio del bien supuesioments sustraido, sin embargo. mediante Carla
N°52.2020-5GL-GAF-MPLP/TM de fecha 02 de morzo de 2020, lo Uc. Emiy Lucia
Aguirs Palocios informa que no se encontrd registra docurmeniario sobre la
adquisicion de laplops pora la Gerencia de Infraestructura y Desomollo Local,

Por fudo lo expuesto. no s& ha obtanido elementas en donde s& pueda odverty
lo presxsiencia de la computodora parsonal portdlil y o mismo los
caracterisficas de dicho oparato, con lo cual se pueda realizar una comecta
impulocion de corgos @ identificacién de los servidores 1esponsables de o
pardida o sustroccién,

La Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC 'Régimen Discipiinario y Procedimiento
Sancionador de la Loy N® 30057, Ley del Servicio Civil®, precisa también que el
secrelarie técnico pusde, enfre ofras funciones, declarar NO HA LUGAR o
ramite la denuncia y disponer s archiva. 50l0 cuando no se adjunte a lo
misma documentos o madios probotorios que den al sustento respactivo. asi,
cuondo el Secretario Técnico estime deficiente uno denuncia (por semplo,
porque na cuenle con fundomento probatario wiicients o existon okos indicios
o slementos que le resten eficacia), con fundamentacidén debido puede
datermingr no ha lugar una respecliva denuncio.

IV DISPOSICION DEL ARCHIVO.

Conforme a lo pravisto en el arficuio 92° o la Ley N° 30057- Ley de! Servicio
Civll, esta Secretaria Técnicu de! Procedimiento Adminktativo Disciplinodo
deciara NO HA LUGAR o framita la denuncia seguida conlia 103 que resutten
responsables, por los fundamentos expuestos en el presente informe, y
consecuentemsnis disponer e orchiva respectivo,
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INFORME DE PRECALIFICACION N'03-2020-MPLP-STPAR
A S UC. ADM. DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA
Subgerente de Recunos Humanos
ASUNTO : No ha lugeor ae Procecimisnio Agminisiraliva Disciplinario

FECHA : t‘mgo Maria. 13 de enero de 2000

Tengo &l ogrado de diigrme o usled, on alencon al asunto de ka referencia, y
en virlugd 0 1o dispuesto por of adlculo 52% do a Ley N 30057- Ley dal Servicio
Civil. el articulo 94% del Reglaomenta opmnado por Decreto Supremo N* D40
2014-PCM. en mi condicidn do Sovaiaio Tecnico de o Municipalidod
Pravincial de leoncio Wrade o e oo comunicare & resulfodo de o
pacoilicaciin de los oocumonios que  conlienen el expedente de
procedimiento  odminisirativo  disciplnatio  segudo  contra YULIANT  VELA
PIMENTEL, &n Ics érminos siguientes

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL SENALADO EN LA
UNCIA, REPORTE O INFORME DE CONTROL INTERNO. ASi COMO DEL PUESTO
ENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

NOMBRES | Yulani Vima

APELLIDOS Yela Fimentel

DNI AN T 144

DEPENDENCIA EN LA QUE ‘o oaemdncio de Ssguidod Clucadana
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MUNICIPALIDAD,

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE
COMETIDA SENALADOS EN LA DENUNCIA REPORTE O EL INFORME DE CONTROL
INTERNO Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SUSTENTAN,

GQue mediante el informe NT428 2|9 SGSC GSP MM P/IM o fecha 20 de agosto
de 2019, & Subgetente de Sogulioad Codadona, anuncio que la elective de
manitoreo Yull Zevalles Panda ha infairiado o In Subgerancia haber sufrido
presunto estolo por pane do W compafiora do trabojn Yullanl Vima Valo
Fimeniel. argumaniondo que al dia 10/04/19 en horas da abojo je ofrecid un
celuar Samsung A-10 @ precio de o/ 20000 |doscientos soles], @ lo cual ol
parecele barglo se infaresd por of producio, pegando por adalantodo y que
esperaria 15 dias hasla que llogue ol colulos, posteriorments con mucho
insistencia la sefiora Yukani la condyo nasta o lenda CURACAO, en donde e
entragaran al calular por o cual timo oo documentas y  varbalmantas
diciandole que of tadlono vania con aos chips, da s cualas solo uno e tue
entregade y el oo no. pasando o diay de contato @ dio con 1o sorpasa que
tenia ura cuenta de ofra chip post pago oe §/ 231 0, pot Io que ol reciamarie
a o seficcg Yulionl sobre la deodo, eslo e dijo gue no aneglord nada. La
presunio ogrovioda e encuentia madificoda yo gue no & ka Unico que esla
atravesando por dicha estafa, dno varos compaforas ban sido engofiados doe
I misma maneta, por ko coal pide @ intervencion del subgerente pom que
1ome kas mechicdas corespanainning

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES FOR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO,

La geclamcitn oe no na lugoer y archivamienio drecio por parte del Secratario
Técnico fiene comcler ewropcionn coblenddo sxponene adecuada vy
suficientemanta en al infama de procalficocion los fundamantos que sustentan
dicho archivamionto, &l mismo que sailo pocna sustentorse en 10 gusencia de
medios probatorios que suslenten ln deauncla o &n o atipicidoa de la
conducto presuniamante infroctor o5 decr. que no constituye una falio
pasible de sancién giwciplinana’.

Sefoka el arficulo 21* dol Reglamento de ja Ley N*30057 - Ley del Servicio Civa,
que la respomabiidad adminsiialiva discipinana &5 aquella que exige el
Estodo a los servidores cliviles por los oitos previstas en la Ley que cometon en el
ejercicio de 1os lunciones o de o proslacon ge satvicios iniclonde para tal
sfecic & respectivo Procedimionio  Adminahalive Disciplinario  (PAD] e
imponiendo la sencion conespondenle. o s el caso. Coma @ advierts,
frente o Incumplimisnlo de abligaoanes por parte de los servidores publicos an
el marco de g rshcion de whondnacidhn con w enliddod empieadors, esto
puade pjarcer su polestad discipinga o iraves do un PAD

Resulto relevante en esle punio enaor gue de acuerdo al Principic de
Tipicidad establecido en el numeral 2 gl uriculo 248 del Texto Unico Ordenado
de ko Loy N° 27444, Loy del Pocedimionio Adminstralivo Genergl, oprobado
por Decrelo Suprimo N 0042019 U5 [s0 adsiante, [TUO de la Lay N* 27444). %

| Salo constituyen condoctas wancionables  agminstrativamente  |as

Sintorme Teonics K034 7010 SERVINGRGST
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“ANC DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

Infroccionas prevaslas expratamente ¢n honmas con rango de lay medionte su
fipificacion como lales, sn admin nfeipeiacion extersivo o anologia. Las
disposiciorsss  sglamenianios de desorollo pucden especificar o graduar
aquelias drigidas a identificar los conductas o defermingr sanciones, sin
constitult nuevas conductas sancionables o los previstas legaimenle, salvo los
Cosos en que la oy o Decels legisiativa psrnito tlpificor infrocciones por nome
reglamentorna

Ahora tven, on ¢l presanto case a1 porficular. do 1o descripcion da los hechos
s& pusde adverdk que oy raooaois manlienen un conflicto, sin embargo
dicha situocion no se encuentia Igada ol Sicio de sus funcienss v oiro
occlbn como servidoras de oMo comuno adl, sno de un hecho radiizado tuera
ae las instalaciones aa o Municipalidad oe Leoncio Prago, que de ser el casa,
doben ser mauelios bejo ofras macanismon lBgokss

Por olro lado. menciona o donunciante Yuly Zevallos Pando. que “mi
cotnpofen Yullon e horos che rabicio tie ofrecio un celulor Sarmsung A-10"(..J
“fenga conocimianto que oo compaferos de abojo estan en k. misma
stuacidn”l.

Al respecto, ante i posibidad de que en hoatio ge rabojo y desculdando sus
labores o servidora Yulan vela Pimental e dedique a realizat actividades
distintas o sus lunclones, medionte 1o Cotla N247-219-5T-PAD-MPLP-ITM esta
Secrelotio Técnico solicild gue o toves de o subgerencio de Seguidod
Civgodona se informe s exsten ohos wiicores o guiengs hotrio offecido lo
venia de celulares en horano dae hlubojo, por lo cual e cild o a esle despacho
a fin de cblensr sus declarociones telorencales, sin Bmbargo, No se hicieton
presente. Por 1o coal. of no ablenes maypres slemenios que retuercen la
denuncia, resulta impnsibés continuar con ol procadimiento.

Lo Dikactiva N* 022018 SERVIRJGHOSC Rogmen Disciplinono y Procsdimiento
Sancionndor de la Lay N° 30057, Loy act sordon Civil, precisa también gue el
Secretorio técnico pusde. entria o fulciones, declaorar NO HA LUGAR @
trémile o denunca y disponer su archivo, w0lo cuando no & adiunle a
misma documentos © medios plobalunols que den | sustento respectivo; asi,
cuondo &l Secretario Téonico sslime delicents una denuncia [poe sjiemplo,
porque no cusnte con lundomenio prebalutio sulicienie o axistan otros indicias
O slementos gue le resten elicacn) con lundementacién debido pueds
delermingr no ha fugar una 1especiiva denuncag

V. DISPOSICION DEL ARCHIVO.

Contarme o lo provisto an ol arlicolo 927 des o Ley N® 30057- Ley del Servicio
Civil. estd Secretona Técnica de! Mocedimisnio Administrafivo  Disciglinario
aeclara NO HA LUGAR o tamite o denunoa seguioa confra YUUANI VILMA
VELA PIMENTEL. por ot lundamentos sxpuesios an ol grasente informe. y
carsecusnismenta disponer & are hive réspeclivo
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INFORME DE PRECALIFICACION N'02-2020-MPLP-STPAD
A S LIC. ADM. DAYBIE HERACLITO SANTIAGO BORJA
Subgetenle de Recursos Humanos
ASUNTO : Na Na lugar di Procadimiento Adminsiralive Discilina o

FECHA : Tingo Maria. mircoles 08 de enero de 2040

Tengo el ogrado de diigrme o uslod, en atencion ol asunto de la refamncia, v
n viud o lo dispuesta por ¢l articulo 92* de la Ley N* 30057 Ley del Sarvicio
Civil, &l arficulo 94”7 del Reglomenio aprobodo por Decreto Supremo N 040
2014.PCM, en mi condicidn de Secretario Técnico de la Muncipelidad
Provincial de Leoncic Praodo, a fin de comunicods e tesullooo de lo
precaiificocién de los documentos que conlieren e empadionlo  de
procedimiento  administrativa dsciplinano seguide contra WIHIAM HORES
FLORES, &n las términos sigulentes:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL SENALADO EN LA
DENUNCIA. REPORTE O INFORME DE CONTROL INTERNO, AS| COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

NOMBRES | wiwam 4
APELLIDOS ﬂovm ¥ ioces = i
ONI 2301 4407

DEFENDENCIA EN LA QUE | Gerancia de Desaiolo Sociol
LAIOIABA

 REGIMEN LABORAL | Lococian de Servicias
.C_ﬁlf_o_ (,opocnludo' camunitanio
| DIRECCION
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO RIS —

“AND DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNTDAD"
Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE
COMETIDA SENALADOS EN LA DENUNCIA, REPORTE O EL INFORME DE CONTROL
INTERNO Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SUSTENTAN.

Que madionta el Informe N"337-2019-SCGL-GAFMPLP/IM de techa 29 ae
noviemtye de 2017, la Subgerencia de Logistica informa due o conlratsta por
lococidn de servicios e sefior Willam Flores Flores ha suscrito &) anexo 02
(deciarocion jurodo) de. |} no tener impedimenio para postular on ol
procedimiento de seleccian ni para conlrator con el Estodo, canforme aian 1]
de o Ley du Contralociones del estado

Empero con tacha 29 de noviembre de 2019, 1o Subgarencia de Logihco
reclizo la verllicocidn posterior de la documentocion en &l portal del BNSSC -
Registro Nocional de Sanciones confra Servidores Cwiles. obleniendo la
informacidn del contratisia como tipo de sancidn “Destitucian”. con esicdo
vigenie, impuesio por ko Unidad Eecutors N°302 - UGLL Leoncio Prado,
advirfiendo de esta manera 10 fronsgreddn ol principio de prewncion de
verocidad.

. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO.

\ Partimos la presents tundamentacidn orecisondo aue den Wiliarn Flotes Florss
§ so encuentra inscrito en el RNSSC - Registro Nacional de Sanciones conha
Servidores Civiles, sancion que fue impuesta por 1o Unidod Ejecutomn NTI02
Leoncio Prado, con el fipo de sancidn de “Destiiucion”, la coal s& encuentia an
estado  "Vigente", precian odemds que los swancianes do  cotogotio
adminitrativa acarean inbabillocion permanents aplicable s an ol sector
educacion, de conflormidod ol arficuio 1 de jo lay N'29984 Por o cual
mediante lo Gerencia de Asunjas Juldicos de o MPLY s& solicitd o lo UGELLP
que remila la documentacion de o rEolucion de sancion con 100805 oS
ocfuodos. en donde se pueds odverlir que eleclvamente medante a
Resolucién Directoral UGELIPN®004291 de lecha 24 de oclubie aa 2018 sa
Impasa la sancidn adminstrativa daciplinoro de DESTITUCION del servicio o Prol
William Flores Floes, direcior de o LE, N732568 - Puente Inti | |

s ail, que de ocuerdo al literal b del arlficulo 32 e la [ey N"29944 referente o

L inhob#itocian, sefialc a lo lela que: “lo sancion de aestitucidn implica @
inhabiifocion para ef desempenn de tuncidn pibdca bajo cuukguler lorma o
modaiidod. por un peviodo no menoe de cinco (5] afos.”

Orientode en ese senfido, la Subgerencio de Logistica indico que de acuerdo
ol literal q) del numeral 11.1 de! articulo 11 de o Ley N30225 se encueniion
impadides de ser participantes. postoras, contratistas y/o subconhalstas: ¥) En
1000 proceso de contralacion, las personas inscritas en of Registio de Deudares
de Reporocionss Civiles [REDERECH), sea an nombire peopss o a loves ds
persono ridica en la gque sed accionkia u ofm similar, con excapcidn de 1oy
empresas que cotizon acciones en bola. Asimismio, as pensonas inscritas €n &
Regsio Nocnnnl s Aboguoos Sancionodos por Volo Préctica Profesional y on

. e JC spido, por el tiempo que

LT e
2 www.munitingomaria.gob.pe
f Municipaiidad Provinclal de Leoncls Prasis
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Q Av. Alameda Peru N° 525
S062-562351

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD"™
esfoblezca lo ley de la materia: asl como sn lodos los ofros regstros creodoes
por Ley qua impidan contratar con «l Eslado. (Negrito y subrayado es nuestro)

Por fanto, don Wiliom Flores Flores sa encuentra inhabiltfode para el
desempeno de la funcién pdblica bajo cualquier formo o modalidad por un
perodao de 5 afias, es decr hasta 24 de octubre de 2023,

Por su parte, respecto al mocedimiento odminkstrativo discipinario que onualizo
esta secretania 1écnica e pracisa que la Lay N° 27815 - Lay del Cédigo de Eiica
de la Funcidn POblica |en odelanta, CEFP) se regularon as cisposicionss legales
apiicabias a toda persona gue regiice funcidn piblica?. sin disfinguir su régimen
labornl o modalidad de conhalocitn, eslableciendo una serie de principlos.
daberes y prohibiciones élicas que generan rasponsabilidod posible de sancidn
en el servidor publico gue les rasgrado.

De ohro lado. el Reglamento General de la ley del Sefvicio Civil. aprobado pot
Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM (vigente desde e 14 da junio de 2014),
eslablece en su Undécima Disposicidn Complementaria Transitariao que el Tiulo
comespondients al Régimen Discialinario y Frocedimiento Sancionador enfrara
vigencia a los fros meses de su publicacion.

. los Weolss g) y h) de la Unica Disposicion Complemeniario
Derogatona del Reglamenio General derogan el articulo 4, los Titulos |, It Ity IV
(referido a sanciones v procadimiento) del Reglamento del CEFF, aprobado por
Decrato Supremo N* 033-2005-PCM,

siendo asl, las enfidoedes solo lenian compealencio paro oplicar las infrocciones
y &l pracedimiento sancionador pravista an el CEFP y su reglamenio hasta antes
de que se enfre en vigencio lo dispasicion derogaloria mencionada en ol
pamalo anteror dal prasente informe. es decir hasta ef 13 de junio de 2014

B Caopiluto 1 del Titulo IV de! Reglomento del CEFP, rguld lo mulla v 1a

L . .y 1]
(ungian pablica y que ademads e mantuisse vinculo laboral con @l Eslado
{dichg sypuesto rasullaba aplicabis icn de
[ serviciog], Sin embargo, como ya mencionomos, &l Reglomento Gengal de o
& Ley del Senvicio Civil derogd -entre ofros- los disposicionss sobre =l
procedimiento y sanciones por faltas ol CEFP contenidas en el reglamento dal
misma.

Por su parte. el numen 4.3 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinorio y Procedimiento Soncionador de la Ley N° 30057, Ley del Sevicio
Civil’, precisé que las foltas en el CEFP = regulan de ocuerdo a las reglas
procadimeniales de régimen disciplinario de lo Ley del Servicio Cwll y su

£ Ly NT27815 - Ley det Céakgo de E5co 0e 1o Funcion PMtico

Articulo 2.» funcidn Piblica: A o1 etecios ool prosenis CEEQ0. s enignde oor funcidn poolics 1009
OLRVIND NeTOom § permonenie, e TLASOEE U NoNoera, olnda DOF UG DENGHO § NOTENS O Ierico
10 100 enlicdodes de O ASMrRRocon FUDIco, e cuainienn 98 sy fiveied [eTrQucces.
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“AND DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD*
Ruglomento Genetol y que dicho reglo Incluys = ambilo de oplicocion Os!
CEFP

No obstante, para el caso de las personas que ejercen funcion pubica
prestanda servicios ol Estodo mediante confralos de lncacion de svition. no
les fmu“a upllcnb‘a Iu cis;:nnclrbn legal anterior. lodo vz gque ng ety

5 =1 ) i) ”g‘-\ :_r_mwlr;n puas bon

Ademas. cuando se hace referencia a régimen asciplinono’ se enlience gue
pata la oplicacidn del mismo debe exisfit praviamente un vinculo wboo! ontre
al savido y la anlidod, y no una relacion de noluraleza civil como le-existonte
enire los locodoes y lo entidod

Par tanto, desde al 14 de junio de 2014, 1echo en la que gquedolon derogadas
las sanciones de multa y resolucion controctuc! pravistas on el Reglamenio el
CEFP,_ya no pueden inicialse precedimientas bojo dicha ronma (1 |0y penonas
contmiadas boio locacidn de servicios,

abe Indicor cue se loma como refemncia & 14 de Junio ae 2014 dobito o
jue No B es de aplicacion la Undécima Dapasicidn Complamantona lrensiiona

8l Reglomento General de la Ley del Servicio Civil, la mma que efisre a un
ocedimiento disciplinario {apicable solo a servidores con vinculo aboral con
e Eslodo), &l cunl es distinto al procedimiento soncionodors que vsld reguludo
en el Reglamento del CEFP [aplicatde o lay pensonas que realzan funcian
pUblica - incluyendo a 10s locodoes y que ademds o mianluviesa vincoa
laboral con el Stado),

Enfonces, desge € 14 de junic de 2012, Igs entidades aabon prayver en ol
controlo de locockdn de sswicios las consecupncias undicos por los
responsablidades que se orginan ante un incumplimients conroctuol sin
perjuicio de las responsabliidodes civiles y panaies.

En comsecuencia, |g compelencia de |os enlicodes pora aplcor o
infrocciones y procedimiento sanclonador peevisio en el CEFF y su reglamonio
vencio e 13 de junio de 2014, o parfic de antancos olo ofa posblo inkcar
prpcedmientos soncionadomas par infroecionas of LY comelidas onfes oe
dicha ftecha. M&LMM.Q‘ M.QQJU!“Q g 2014, ya no poecen
IniCicl ) g i It personas cantralaoas

Por lodo lo expuesto, asta Sacrataria Técnica se encuenha impostiliioca de
recomeandar el inicio de procedimiento odminishalwo o gon Wilian Flores
Flaras, par naber suscrito el Anexo 02 pese g encontiorse inhablodoe por 3 anos
pare gjercet lo luncidn pibica, por no existic notma legal que ampare dicha

SINFORME TECHNICO N 1432 2016 SERVIR/GPGSC

e o S S -,
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~AND DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD™

sitvocion, ol enconfrorss derogodo fol como fue descrito &n los paratos
precedenties

[l s pms ol ke

Lo Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Discipinano y Procedimientio
Sancionador de ka Ley N 30057, Ley ded Servicio Civil', precisa también que el
Secretano técnico puede, enfre ofras funciones., declarar NO HA LUGAR o
frdmite lo denuncia y disponer su archive, solo cvando no s& adjuntz o lo
misma documentos o madios probatordos que den el sustento respectivo: asl,
cuando el Secrafatio Técnico astime deficisnte una denuncia [por elemplo,
porque no cuente con lundamento probatario suficiente o exlstan obres indicios
o sfemantos que & reslen eficocia), con fundameniacién debida pueds
datarminar ne ha lugor una respeciiva denuncia,

V. DISPOSICION DEL ARCHIVO Y OTRO

|. Conlorme a lo previsio en el arficulc 72° de la Ley N* 30057- Ley del

Servicio Civil, esiG Secretaria Técnica del Procedimiento Administrafivo

3 Discipliinario declara NO HA LUGAR a Irdmite la denuncia seguida conhba

w WILLAM FLORES FLORES, por los fundomentios expuesios en el presente
informe. y consacuentamenle disponar el archivo respectivo.

2. Remitir copias dei presente procedimiento administrativo disciplinaro a o
Procuradoria Publica Municipal a fin de que avalie el presente
expedente adminikirativa y proceda de acuerdo a sus faculladaes.
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