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RESUMEN

El presente trabajo de investigacibn se encuentra delimitado por el
desarrollo de la ineficacia en la incorporacion al sistema de gestidon de la
seguridad y salud en el trabajo a los sindicatos como parte de la politica
publica para la transmision de informacion sobre los riesgos laborales, a
lo cual se busca analizar los factores de ineficacia en la prevencién de
riesgos laborales por parte de los sindicatos representantes del sector
salud, siendo por tanto una investigacién de tipo cualitativo, con un
disefio de teoria fundamentada, con la aplicacién de entrevistas como

principal instrumento de estudio.

Palabras Claves: Riesgo laboral, prevencion, sindicato, seguridad y

salud en el trabajo.




ABSTRAC

This research work is limited by the development of the ineffectiveness
of incorporating unions into the system of management of occupational
health and safety as part of the public policy for the transmission of
information on occupational hazards. Which seeks to analyze the factors
of inefficiency in the prevention of occupational hazards by unions
representing the health sector, therefore being a qualitative research,
with a theory-based design, with the application of interviews as the main

instrument of study.

Key Words: Occupational risk, prevention, union, safety and health at
work.
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INTRODUCCION

Este estudio realiza una investigacion de enfoque cualitativo buscando
llegar a dar un significado a los factores que hacen ineficaz a la
obligacion de los sindicatos a exigir al empleador el cumplimiento de la
normatividad vigente relacionado con la seguridad y salud en el trabajo
y en comunicar e informar a los trabajadores sobre los riesgos laborales,
esto deviene de la delegacion de obligaciones que hace el ministerio de
trabajo y promocidon del empleo y el ministerio de salud a fin de consolidar
una nueva politica publica que vaya acorde a los fines que la ley de
seguridad y salud en el trabajo exige, sin embargo para ello se necesita
no solo aplicar dicha politica sino hacer ver su resultado o eficacia, ello
es acorde a la nuevo modelo de gestién tomado por el Poder Ejecutivo.
La Gestion por resultados, es asi que se empieza a desarrollar cinco
capitulos pertinentes a la investigacion (problema de investigacion,
marco tedrico, metodologia de la investigacion, resultados y discusion de

resultados).
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CAPITULO | ,
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Actualmente el sector laboral ha dado un giro de 180 grados con la nueva normativa
que la supervision del cumplimiento para el sector publico se encuentra a cargo de
SERVIR, el presente estudio se basa en el andlisis de los factores que hacen
ineficaz la participacion de los sindicatos para la prevencién de los riesgos laborales
en el sector salud, pues acorde con la ley de seguridad y salud en el trabajo y su
reglamento existen indistintos lineamientos que deben de ser de obligatorio
cumplimiento para las entidades publicas del sector salud, sin embargo la
efectividad de la misma es supervisada por SERVIR, relegando tanto a la SUNAFIL
y al MINSA, lo cual abre paso a que se dé una gran falencia en el conocimiento de
sus derechos del trabajador y especialmente del sindicato pues no reciben ninguna
asesoria pertinente de parte de SERVIR para lograr promocionar y exigir el pleno

cumplimiento de sus derechos.

Cabe resaltar que el régimen laboral al que pertenecen los trabajadores del sector
salud estatal, MINSA, es el decreto legislativo 276, y régimen CAS, a lo cual es
necesario establecer que SUNAFIL, no tiene la competencia para supervisar la
implementacion y cumplimiento de la ley de seguridad y salud en el trabajo tal como
estipula el articulo 123 del reglamento de la ley y la segunda disposicidon
complementaria transitoria, donde juridicamente entrega esta competencia de
supervision a SERVIR y que esta se encuentra supeditada a la existencia de un

presupuesto disponible

Es asi ya que como no estan obligados a cumplir o estan sujetos a disponibilidad
presupuestal, los directores y su equipo de gestion de los hospitales, institutos y

redes de salud del MINSA hacen caso omiso de la misma.




Asimismo segun el Articulo 1 de la Ley 29783, objeto de la ley de seguridad y salud
en el trabajo, la prevencion de riesgos engloba la promocion de su cultura a través
de la participacion de los mismos trabajadores y sus representantes, es decir sus
sindicatos, asimismo en ningin momento excluye al Estado de su rol de fiscalizador
a través de la supervision y control, sin embargo si comparte el deber de su

ensefanza a los sindicatos.

Esta informacion es de suma importancia pues la falencia informativa justamente se
encuentra en el desarrollo de la prevencion de riesgos laborales, cuestion que
inmiscuye una serie de derechos fundamentales y que a su vez puede traer

consecuencias irreparables si no se aplica debidamente.

Ahora bien las politicas publicas enfocadas en el sindicato deben ser debidamente
planeadas y aplicadas con una gran alusién a la practica de ciertas normativas para
un mejor recuerdo, pues distinto es absorber el conocimiento que ensefiarlo, por
ello entregar las metodologias para la ensefianza de las normativas del riesgo

laboral al sindicato es sumamente importante.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La decision de elegir un tema es un paso de importancia para el desarrollo de una

investigaciéon o estudio (Tamayo, 1999, p. 15).

Entonces nuestro primer paso fue describir el problema para lograr una conjuncion

del mismo en una interrogante que a continuacién se pasa a exponer.

PROBLEMA GENERAL

¢,Cuadles son los factores de ineficacia en la prevencién de riesgos laborales por




parte de los sindicatos representantes del sector salud?

PROBLEMAS SECUNDARIOS

a) ¢Cudles son los principales derechos implicados en la ineficacia de la
prevencion de riesgos laborales por parte de los sindicatos representantes del

sector salud?

b) ¢Cudal es la obligacién del Estado respecto a la garantia de la integridad
personal de los trabajadores en trabajos riesgosos?

1.3 OBJETIVO GENERAL

Analizar los factores de ineficacia en la aplicacién de la prevencién de riesgos
laborales por parte de los sindicatos representantes del sector salud.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Investigar los principales derechos implicados en la ineficacia de la
prevencion de riesgos laborales por parte de los sindicatos

representantes del sector salud.

b) Analizar la obligacion del Estado respecto a la garantia de la integridad

personal de los trabajadores en trabajos riesgosos.

1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La justificacién de la investigacion practica se da con la falta de actividad por
parte de los sindicatos del sector salud publica, al no informar sobre los
derechos inherentes dentro de la Ley de seguridad y salud del trabajo y su
reglamento, asi como la falta de capacitacion o informacion y falta de
fiscalizacion por parte de las mismas autoridades para el sindicato, ya que la

norma los supedita a la aprobacién de un presupuesto de una forma facultativa
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sin ninguna sancién en caso no se establezca tal presupuesto y se incumpla
no solo el presupuesto sino su funcion garante de los derechos de los

trabajadores con labores riesgosas.

En el caso de la justificacion tedrica tenemos a la teoria del neo
constitucionalismo que nos habla de la prevalencia de la garantia de los
derechos humanos sobre cualquier otro aspecto que puede ser administrativo,

legal, etc. Esto es acorde al Estado Constitucional.

La justificacion metodoldgica se da acorde a la metodologia usada, en este
caso tenemos al estudio de tipo cualitativo, con un disefio en la teoria
fundamentada, con el uso de entrevistas como instrumentos de la investigacion

juridico — social.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La limitacibn de la investigacion es el desenvolvimiento dentro de las
instituciones publicas de salud para la recoleccion de informacion en campo,
pues todo tramite en dichas instituciones cuesta tiempos largos, asimismo la

limitacién de la informacion en libros y documentos relacionados con el estudio.

1.7 VIABILIDAD O FACTIBILIDAD

La viabilidad es concedida gracias a las normas que apoyan la transparencia
en las entidades publicas, la cual permite la recoleccién de datos por un medio
eficaz y corto. Asimismo el problema de investigacidén tiene consecuencias

graves que hacen de suma importancia su desarrollo investigativo.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Nufiez (2013) en su tesis titulada la necesidad de una politica publica en favor de la
sindicacién, como derecho fundamental y humano de la Universidad Pontificia Catdlica
del Pera.

Esta tesis hace un estudio sobre la importancia de la sindicacién y como no solo basta
su reconocimiento en las normas laborales vigentes, sino también es fundamental la
creacion de politicas publicas en distintas areas que mejore u optimice su labor como

representantes de los trabajadores.

En el caso de esta tesis se refiere a la importancia de las politicas publicas al sindicato
sobre la exigencia de sus derechos para el control de la aplicacién de la ley de riesgos

laborales antes mencionada.

Delgado (2012) en su tesis titulada Riesgos derivados de las condiciones de trabajo y
de la percepcion de salud segun el género de la poblacién trabajadora en Espafia de

la Universidad de Alcala.

En este antecedente vemos la importancia del riesgo laboral y su categoria para el
cumplimiento de la proteccién integral al derecho al trabajo como derecho humano y
como para esta ultima proposicion es fundamental la eficacia de la normativa que

regula la materia.
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2.2 BASES TEORICAS

La Constitucion Politica del Pert, en su Articulo 28°, habla sobre el acceso al derecho

de sindicaciony sobre los derechos colectivos como la huelga.

Es decir que los derechos sindicales tienen fundamento constitucional por lo cual

deberian ser respetados por todos, por supuesto ello incluye a las empresas.

Se entiende como ndcleo a la libertad sindical al libre albedrio de construir
organizaciones que representen a los trabajadores, llamadas “Sindicatos”, ejerciendo
acciones propias de su naturaleza, sin embargo este es solamente el comienzo de la

amplitud que la libertad sindical significa.” (Aliaga Peralta, 2004, p.02).

Segun los datos histéricos se tiene en cuenta que el sindicato siempre ha tenido como

fin primordial la proteccién del trabajador.

“La libertad sindical quedaria truncada si se la quisiera reconocer solo con respecto al
individuo, y no también, en el plano colectivo, al sindicato mismo” (Ernesto Krotoshim,
1979, p.25).

El sindicato es un derecho colectivo, es decir pertenece a un grupo de personas que
por su misma colectividad tienen mayor injerencia en la exigencia o en la lucha por sus

derechos.

El Pert ha ratificado los 08 convenios fundamentales de la OIT que reconocen la
libertad sindical, sin embargo al 2010 se convirti6 en uno de los primero paises con
mayor niumero de quejas por violacién a la libertad sindical interpuestas. (Instituto de
Estudios Sindicales, 2012, p.01).

En la Historia ademas han ocurrido casos fuertes de violaciones sindicales que han

afectado gravemente la productividad empresarial puesto que el pare de las labores
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de la empresa fue continuo como el caso de la reduccion de horas laborales a 8 por la

industrializacion. (Anisi, 1995, p. 2).

“De mucha mas reciente data que los procesos de globalizacion social y juridica es la
globalizacion econémica, que, sin embargo, ha logrado convertirse en breve tiempo en
el fendmeno que tipifica a esta época, introduciendo transformaciones radicales en las
relaciones laborales. Frente al fordismo (central o periférico) y a la guerra fria, que
alimentaron unas relaciones laborales con sujetos colectivos fuertes y legitimados
(hasta ideoldgicamente), el mundo se ve inmerso crecientemente en un nuevo
paradigma productivo que impacta significativamente en la regulacion laboral, en
general, y en el campo de la tutela colectiva, que es lo que aqui interesa. Entre los

rasgos tipicos de este nuevo paradigma se pueden sefalar los siguientes:

e Sacralizacion de la competitividad como el nuevo super valor alrededor del cual se
estructuran la produccion y el intercambio, con el consiguiente retroceso de la cohesion
social y la redistribucion de la riqueza.

e Mayor autonomia y movilidad del capital.

e Internacionalizacién de la produccion.

e Desplazamiento del lugar de adopcion de decisiones hacia el campo transnacional.
e Intenso y constante desarrollo tecnologico.

e Surgimiento de la empresa virtual.

e Deslocalizacién de la produccion o simple utilizacion de esta posibilidad para
reducir estdndares laborales legales y convencionales.

e Descentralizacion productiva a través de segmentacion empresarial, la
subcontratacion y el recurso al trabajo autbnomo.

e Florecimiento de los grupos de empresas y las empresas en red.

¢ Flexibilidad organizacional maxima para adecuarse just in time a la demanda.

e Flexibilizacion cada vez mayor de las condiciones de trabajo, abandono de

instrumentos homogeneizadores y mayor diferenciacion de las mismas.
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e Pérdida de peso del trabajo asalariado tipico e incremento de las modalidades
atipicas y precarias.

e Reduccion de los puestos de trabajo y crecimiento del sector informal.

e Revision a la baja de las condiciones de trabajo.

e Mayor diferenciacion de las condiciones laborales. Estos cambios estan
produciendo, entre otros efectos macro, una revision cuantitativa y cualitativa de los
alcances del Derecho del Trabajo y un reordenamiento de las fuentes del Derecho del

Trabajo.

El Estado disminuye su presencia y su condicion tutelar, dando mayor protagonismo -
en algunos paises- a la autonomia colectiva (que también se descentraliza) y en otros
directamente al contrato de trabajo o a la simple voluntad empresarial.” (Villavicencio,
2010, p. 77).

Como afirma Sanguineti (2003, p. 214). “Todo ello en un contexto de fortalecimiento
negocial inédito de los empresarios, con la consiguiente reduccion del poder sindical y

de eficacia de la tutela colectiva.”

En este marco, las transformaciones en el sujeto empresarial son especialmente
resaltantes. La empresa fordista, a cuyo reflejo surgid6 y actudé eficazmente el
sindicalismo y los demas institutos colectivos, se viene transformando por la via de la
descentralizacion productiva, la externalizacion, la subcontratacion y las nuevas
tecnologias en un sujeto inmaterial, casi intangible e inasible, que ya no congrega
factores de produccién y trabajadores; sino que, en algunos casos, como afirma
Garmendia (2006, p 164), se convierte “en un conjunto de contratos organizados, en

una entidad articuladora de transacciones”.

A medida que han aparecido las evoluciones tecnoldgicas, tal como dice Sanguineti la

empresa flexible, en red o virtual es una evolucion de la empresa por si misma y
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asimismo tiene un tratamiento especial en el caso de la representacion sindical puesto
qgue al contar con menor personal humano, dependiendo del nUmero se tendra un

sindicato o solo una representacion por delegados.

“De modo que asistimos a un proceso muy complejo en el cual el contexto econémico
productivo, el Estado, las dos partes tradicionales de la relacion laboral y esta misma
han sufrido cambios y transformaciones muy relevantes, cuyo impacto inocultable en
el Derecho del Trabajo va mas alla del desmantelamiento o deconstruccion de los
tradicionales instrumentos de tutela del trabajo, generando un proceso de redefinicion

de sujetos, categorias, instituciones, roles y relaciones.

Estamos asistiendo al surgimiento de un Derecho del Trabajo de geometria variable,
que debe acomodar su funcién equilibradora a la gran variedad de supuestos en que
se presta el trabajo en la actualidad. Y aqui interesa resaltar particularmente la
significativa merma de eficacia de la accion sindical, que esté llevando a que el juego
de pesos y contrapesos, que subyace al reconocimiento de la propiedad privada sobre
los medios de produccion y de la libertad de empresa, junto a los correlativos derechos
colectivos, esté perdiendo virtualidad y funcionalidad, al no generar los equilibrios
necesarios para seguir sustentando al gran pacto social, entre capital y trabajo, sobre

el que se construye el Estado Social de Derecho.”(Sanguineti, 2010. P. 86).

Gracias a los problemas de la actualidad de los trabajadores, como las tercerizaciones,
los trabajos digitales o a distancia via red inclusive en el extranjero hace que la figura
del sindicato valla perdiendo vigencia y actualidad, pues la globalizacion ha hecho

perder la confianza en esta organizacion como verdadero protector.

Para ello se requiere, entre otros factores, de la reafirmacion del sindicato como sujeto
politico en los @mbitos nacional e internacional, de una parte, y su adaptacion al nuevo
paradigma productivo, de otra; enlazando sus elementos externos, provenientes de la
globalizacion, e internos, que conducen, segun Pérez de los Cobos (2007, p.301), “a
diversificar los intereses que buscan conjugar y representar, a partir de la
segmentacion de la empresa, la diversificacién del estatuto juridico del trabajador, los

nuevos modos de trabajar, la feminizacion del empleo, etc.”. De este modo,
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conjugando ambas esferas, el sindicato, “deberia trascender la esfera de la
determinacién de condiciones salariales, para convertirse en un actor social que
expresa la identidad de los trabajadores en su conjunto, y que se relaciona con el resto
de actores sociales y politicos como representante de la ciudadania social” (Baylos
Grau, 2002, p. 20).

Finalmente, y en el plano concreto de la tutela colectiva, se requiere también una
adecuacion de los parametros legales de ejercicio de la huelga y de las tradicionales
formas de expresion del conflicto a los cambios del paradigma productivo y politico; de
modo que se pueda volver a darle efectividad a este tan relevante instrumento de

equilibrio e inclusion social.

Al respecto, es necesario que, como reclaman Supiot (2001, p. 690 y ss.) o Baylos
Grau (1998: p.75 y ss.), “se garantice la negociacion con el empleador real y no con el
aparente; neutralizando la interferencia de las opciones organizativas del empresario
en la tutela colectiva”. En esa linea, se propugna que se pueda suspender de la
duracion de un contrato de trabajo de plazo determinado el periodo que dure la huelga,
con el aplazamiento del término de finalizacién correspondiente; asi como que se
establezca una base juridica para permitir la huelga internacional y se acuerde la
obligaciéon de negociar con los huelguistas; asimismo, que se reconozca el pleno
derecho de huelga en el sector publico, con la busqueda de un equilibrio negociado en
el caso de los servicios esenciales; que se facilite la utilizacion de los medios de
comunicacién electrénica para fines sindicales; a la par que se ponga en debate el
tema de la huelga de los trabajadores independientes, que implementan paralizaciones
diversas de labores para conseguir ciertas medidas estatales que protejan a sus
intereses. Las ventajas de Internet para el movimiento sindical y su actividad conflictiva
son muy grandes puesto que permiten mantener al colectivo involucrado informado al
instante y comunicado via chats, foros y conferencias virtuales, etc., a la vez que se
pueden celebrar asambleas virtuales que permitan tomar decisiones a la mayor

velocidad posible.
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También esta mejorando la prestacion de servicios a los afilados y evitando la
injerencia empresarial en la comunicacion. Al respecto, Sastre Ibarreche (2003: 198-
200) presenta un detallado analisis de las virtudes de la red para la accion sindical,
sefialando, en lo que a nosotros interesa, su contribucion al nacimiento de
manifestaciones cibernéticas equivalentes a las tradicionales huelgas, a las de celo o,
incluso, sabotaje; revitalizando modalidades clasicas como la huelga de solidaridad o
apoyo, asi como ciertas formas de boicot, a la par que posibilitando la ampliacién de
la protesta incluso a niveles supranacionales, y generando posibilidades para llevar a
cabo piquetes cibernéticos. En este contexto, examinaremos a continuacion la
aparicion de la libertad sindical en el campo del comercio internacional; considerando
la accion sindical en dos dmbitos: el internacional, que busca dar cuenta de lo que
viene sucediendo en el plano de la expansion de la autonomia colectiva a espacios
multinacionales, y el nacional, presentando las transformaciones que se vienen

produciendo en la esfera de las relaciones colectivas al interior de los paises.
- El Riesgo Laboral

Esta situacion juridica es tan importante para el sector laboral que es regulada por el
Poder Legislativo con la Ley de seguridad y salud en el trabajo en el 2011, la cual tiene
un desarrollo propio que permite saber cudles son las obligaciones de los
empleadores, trabajadores y del propio Estado respecto a los derechos laborales.

En primer lugar tenemos a su ambito de aplicacion, el cual es “uno de los aspectos
que resaltan dentro del nuevo marco legal en seguridad y salud en el trabajo es que
no solo comprende y es aplicable a todos los sectores econdmicos si no que agrega a
los sectores de servicios, pero sobre todo no solo comprende a todos los empleadores
y trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada en todo el territorio
nacional, tal como ya lo preveia el Reglamento, si no que agrega y comprende dentro
de su ambito de aplicacion a los trabajadores y funcionarios del sector publico,
trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pera e incluso a

trabajadores por cuenta propia.(Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2011,
p- 2)
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Otra cuestion importante es la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo “en
este aspecto lo relevante del nuevo marco legal sobre seguridad y salud en el trabajo
radica en que el Estado, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, tiene la obligacion de formular, poner en préactica y
reexaminar periodicamente una Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
que tenga por finalidad prevenir los accidentes y los dafios en la salud que sean
consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o sobrevengan
durante el trabajo, reduciendo al minimo los riesgos inherentes al medio ambiente del

trabajo” (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2011, p. 2)

La politica del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo es parte
fundamental de la proteccion a los riesgos laborales pues es a través de ella en donde
se vera que los trabajadores cuenten con los medios y la informacién para exigir sus
derechos en caso de ser vulnerados. “lo mas rescatable radica en que segun la ley, el
empleador es el encargado de perfilar dicha politica por escrito, en consulta con sus
trabajadores y sus representantes e incluso se diseflan una serie de principios y
objetivos fundamentales para la elaboracion de la misma, incidiendo en la participacion
de los trabajadores en su organizacion, por ello el empleador asegura que los
trabajadores y sus representantes sean consultados, informados y capacitados en
todos los aspectos de seguridad y salud en el trabajo relacionados con las labores que
realizan, incluidas las disposiciones relativas a situaciones de emergencia, por lo que
el empleador debe brindar las facilidades para que los trabajadores y sus
representantes dispongan del tiempo y de recursos para participar activamente en los
procesos de organizacion, de planificacion y de aplicacién, evaluacion y accion del
Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo”. (Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo, 2011, p. 2)

Dentro de los sindicatos tanto para la prevencion de la existencia de riesgos laborales
como para la posterior accién de la comision de un accidente de trabajo se crea un
comité de seguridad y salud en el trabajo. El cual es manejado por el sindicato con la

finalidad de entregar la informacion y tratamiento suficiente a este problema. “en tal
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sentido se precisa en el nuevo ordenamiento que los empleadores con 20 0 mas
trabajadores a su cargo constituyen un comité de seguridad y salud en el trabajo, cuyas
funciones son definidas en el reglamento, el cual estard conformado de manera
paritaria por igual nUmero de representantes de la parte empleadora y de la parte
trabajadora. Siendo otro aspecto innovador el que los empleadores que cuenten con
sindicatos mayoritarios incorporen un miembro del mismo sindicato en calidad de
observador. Asimismo en los centros de trabajo con menos de 20 trabajadores son los
mismos trabajadores quienes nombran al supervisor de seguridad y salud en el

trabajo”. (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2011, p. 2)

La obligacion del Estado a fiscalizar siempre se ha encontrado vigente con la
evaluacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, solo que en
realidad esta no solo se debe abarcar en una fiscalizacion propiamente dicha sino
también en entregar los medios para que a sus delegaciones le funcione la

responsabilidad entregada.

Es sumamente importante determinar cuales son derechos y obligaciones de los
empleadores ante los riesgos laborales pues estos casi siempre son materia de Litis.
Por tanto este es un tema de sumo cuidado en la ensefianza por parte de los sindicatos
a sus representados.

Al igual que los empleadores los trabajadores también cuentan con derechos y
obligaciones las cuales son:

Es una necesidad que los trabajadores puedan comunicar los abusos de sus
empleadores a través de las inspecciones de trabajo realizadas de oficio para lo cual
ellos deben hablar sin ataduras todo lo que se aqueja, incluso aunque no esté el

empleador presente. (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2011, p. 4)
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2.3 DEFINICIONES CONCEPTUALES

Riesgo:

Es la probabilidad del suceso de algun perjuicio o dafio

Trabajo:

Es una labor con un objetivo que tiene una remuneracion.

Riesgo Laboral:
Es la posibilidad de algin dafio o perjuicio cuando la persona esta cumpliendo con su

labor o trabajo.

Delito:
Es un accionar que tiene caracteristicas de antijuridicidad y culpabilidad sobre un

autor.

Sindicato:
Es la conglomeracion de los trabajadores cuando superan la cantidad establecida por
Ley, en donde los elegidos realizan la representacion ante la empresa para la

exigencia de sus derechos en caso sea necesario.

Garantia:

Es la prevencion y combate de una situacion a fin de salvaguardar otra.

Ineficacia:

Es el incumplimiento de la finalidad para lo cual fue creado algo.

Seguridad Laboral:

Son todas las garantias que permiten la proteccion del derecho al trabajo.
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Integridad personal:
Es un derecho fundamental en el cual se encuentra la integridad fisica, la integridad

psicoldgica y la integridad psiquica.

Estado:
Es una organizacion politica que dirige un territorio con una autonomia de viniente de
la representacion del pueblo. Se divide en tres poderes, el ejecutivo, legislativo y

judicial.

Trabajo riesgoso:
Es aquel trabajo en el cual se configuran situaciones de alto riesgo para su

desemperio, por ejemplo aquellos técnicos de electricidad de plantas de alto voltaje.

Prevencion:
Son las acciones diligentes que se deben usar para evitar algin dafio ya sea propio o

ajeno.

2.4 HIPOTESIS

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

Los factores de la ineficacia de la aplicacion de la prevencién de riesgos laborales por
parte de los sindicatos representantes del sector salud son el incumplimiento de la
obligacion del Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo respecto al uso obligado
de la gestion publica por resultados, asimismo SERVIR y MINSA debieron supervisar
imperativamente y no facultativamente el cumplimiento de la Ley de Seguridad y Salud

en el Trabajo, no siendo factible la excusa de la falta de presupuesto para ello.
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2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

Los principales derechos implicados en la de la ineficacia de la aplicacion de la
prevencion de riesgos laborales por parte de los sindicatos representantes del sector
salud, son la integridad personal, el derecho a una representacion eficaz sindical y el

derecho informativo.

La obligacion del Estado respecto a la garantia de la integridad personal de los
trabajadores en trabajos riesgosos es la de garantizar la seguridad de sus trabajadores
aplicando todas las normativas de una forma eficaz a razon del cumplimiento de su
finalidad, es decir cumpliendo con la verificacion de la eficacia de esta politica publica
de parte del sindicato en la informacion de riesgos laborales acorde a la gestion publica

por resultados.

2.5 VARIABLES

2.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Aplicacion de la Prevencion de riesgos laborales

2.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Factores de su ineficacia

2.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

23




OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

TITULO: “FACTORES DE INEFICACIA EN LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
POR PARTE DE LOS SINDICATOS REPRESENTANTES DEL SECTOR SALUD, LIMA, 2017”

TECNICAS E
ITEMS VALORACI INSTRUMENT
VARI | DIMENSI INDICADORES ON 0
ABLE ON Tot
N° al 1 2 3
En su opinién ¢Cual es | X1 =1 ANALISIS
la finalidad de la DE Técnica:
Regulaci | regulacion  sobre la RESPUEST _
on facultad de prevencién 1 AS - Entrevista
sobre los riesgos
laborales que tienen los o
sindicatos? Se reahz.ara
una entrevista
a profesionales
Abogados
¢Se cumple con la ((aspegialist; en
apllca_c(:jlo(rjl de Iallzy ge X2 =2 Derecho
seguridad y salu e constitucional
INDE trabajo en el ambito de ANADLE|S|S Derecho dZ
PEND hacer efectiva la Familia.
IENTE prevencion de riesgos RESPUEST
laborales por parte del AS
Aplic Sindicato? ¢ Porque? Para recolectar
acion | Aplicacio datos de la
de la ¢Es  obligacién  del 2 investigacion
Preve | Estado garantizar la se . )
ncién aplicacion de la ley de confecuonara
de seguridad y salud de una entrevista
riesg trabajo en el ambito de de 7 items.
0S hacer  efectiva la
labor prevencion de riesgos
ales laborales por parte del Las, pre_guntas
del o seran abiertas.
sindic Sindicato? ¢Porque?
ato El instrumento
es la Guia de
entrevista la
¢, Qué derechos  se cual se
implican en la encuentra
prevencion de riesgos conformada por
Derecho | |aporales? las  preguntas
i de los
garantiza ¢Cual es la importancia | X3 =2 2 ANALISIS | indicadores.
do de la eficacia de la DE
aplicacién de la RESPUEST
prevencion de riesgos AS
laborales por parte del
sindicato?
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JEs la falta de Y1l=1 ANALISIS
capacitacion informativa DE
Factores | un factor para la RESPUEST
_ | ineficacia de la AS
informati | aplicacion de la
VOS prevencion de riesgos ANALISIS
laborales por parte de | Y2=1 DE
los sindicatos RESPUEST
representantes del AS
sector salud? ¢ Por qué?
¢Es la discrecionalidad
de la fiscalizacion de ANALISIS
Servir supeditada al DE
Factores | presupuesto disponible | Y3=1 RESPUEST
Discrecio | un factor de la ineficacia AS
de la aplicacion de la
nales

prevencion de riesgos
laborales por parte de
los sindicatos
representantes del
sector salud? ¢ Por qué?
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CAPITULO I ,
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Enfoque

Por el enfoque: Cualitativo

Es el tipo de investigacibn que se basa en el desarrollo de presupuestos
argumentativos, es una investigacion juridico — social que no se basa en la estadistica

sola para fundamentar las hipoétesis planteadas.
Por el Objetivo: Béasica

Este tipo de investigacion busca ampliar el conocimiento que existen ya sobre la
materia, en este caso, sobre la prevencion riesgos laborales y la obligacion del

sindicato a hacer eficaz aplicaciéon

“Este tipo de investigacion tiene por finalidad la busqueda y consolidacién del saber
y la aplicacion de los conocimientos para el enriquecimiento del acervo cultural y
cientifico, asi como la produccion de tecnologia al servicio del desarrollo integral de

las naciones” (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014, p. 132).

3.1.2 Alcance o Nivel

3.1.2.1. Descriptiva.

La investigacion detalla cada aspecto de las variables y problema en si con la
finalidad de describir todo lo desarrollado sobre el tema.
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3.1.2.2. Explicativa.

En esta investigacion busca los motivos o cusas por la cual se dan ciertos supuestos,
en este caso es de suma importancia pues se buscan los factores determinantes de

la problematica.

3.1.3 Disefio

El disefio de investigacion es la guia de la investigacion, la cual forma una estructura

para desarrollarla.

El disefio de este estudio o investigacion es la teoria fundamentada que tiene como

finalidad brindar fundamentos a las hipétesis secundarias.

3.2 POBLACION Y MUESTRA
Poblacion:

La poblacién para Ramirez (2016, p. 107) es un determinado nimero de unidades de

estudio que comprende a la totalidad de relacionados con la caracteristica que los une.

En realidad por el tipo de investigacion (cualitativa) no se usa la poblacion sino el

escenario de estudio.

Muestra:

Se entiende como una pequefia parte de la proporcion total de la poblacién que permita
reflejar la realidad de toda ella.

Ramos (2007) también sefala que para una tesis cualitativa lo mejor es elegir una

muestra aleatoria.

En N° de Muestra son: 3 (especialistas y personas altamente relacionadas)
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Segun Arazamendi (2009, p. 23-25) los muestreos para una tesis cualitativa son los

siguientes:

Muestreo no Probabilistico: Este muestreo depende de la decision del
investigador, asimismo es claro que no se realiza con la busqueda de la

representatividad de la poblacion.

Muestreo Intencional: En este muestreo se busca calificar y agrupar la muestra

acorde a sus caracteristicas.

Muestreo Casual: En este muestreo se realiza un sondeo de las posibilidades

del investigador respecto a la accesibilidad que tiene con la muestra.

Muestreo basado en Expertos: Este muestreo en cambio depende de personas
que realmente pueden identificar los conocimientos necesarios para la

investigacién acorde a su vasta experiencia.

CLASIFICACION
DE MUESTRAS

A) B)
Muestreo Probabilistico Muestreo no Probabilistico
a) Muestreo ¢) Muestreo Muestra Muestreo por
Aleatorio Estratificado Intencional Cuotas
simple o al
azar
b) Muestreo d) Muestreo en Muestreo basa- Muestreos
Sistemitico Racimos do en expertos casuales
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3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.3.1. Para la recoleccion de datos

Para continuar con una investigacion juridica social es principal contar con un
instrumento que permita dar fe a la investigacion presente, pues de este instrumento

se interpreta las preguntas con la finalidad de escribir el resultado y la discusion.

e Instrumento
Es el medio para hacer efectiva una investigacion juridico — social. La cual cuenta con
el desarrollo de una técnica orientada a recoger respuestas a favor de los objetivos de

la investigacion.

e Técnica:

Entrevista: Técnica por la cual se crea una guia de entrevista.

3.3.2. Para la presentacion de

PROBLEMAS TECNICAS PROFESIONALES

*Autores de libros de
Derecho laboral y de
gestién por resultados
Andlisis de fuente
documental
*Autores  de Revistas
Juridicas que desarrollen la

problematica.
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Anélisis de Entrevistas a

especialistas

* Especialistas y Profesores
Universitarios en Derecho
laboral y de gestion por

resultados

Anélisis de Marco

Normativo

Constitucion Politica del

Pert

Anélisis de Marco

Comparado

*Colombia,

Anéalisis de fuente

documental

*Autores  de Revistas
Juridicas que desarrollen la

problemaética.

Andlisis de Entrevistas a

especialistas

*Especialistas y Profesores
Universitarios en Derecho
laboral y de gestion por

resultados

30




Analisis de Marco

Normativo

Constitucion Politica del

Pera

Anélisis de fuente

documental

* Autores de Revistas
Juridicas que desarrollen la

problematica

Anélisis de Entrevistas a

especialistas

Analisis de Marco

Normativo

* Especialistas y Profesores
Universitarios en Derecho
laboral y de gestion por

resultados

Constitucion Politica del

Pert

3.3.3. Para el analisis e interpretacion de datos

e Analisis de fuente documental y derecho comparado: Los documentos, son los

analizados en esta técnica, estos pueden remitirse tanto a la esfera interna como

externa, su importancia depende de la correlacion con el tema estudiado.

e Analisis de Entrevistas a especialistas: Se procesa la informacion obtenida de

las preguntas abiertas realizadas en la aplicacion de la guia de entrevistas.
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e Analisis de Marco Normativo: Se realiza el analisis del conjunto de normas que

crea, regula o modifica o tiene injerencia en el tema de investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

- Analisis de Fuente Documental

Ministerio de
Trabajo y
Promocion del
Empleo (2011).
Principales

innovaciones de
la ley 29783 — ley
de seguridad vy

salud en el
trabajo. Boletin
010.

7.- EL SISTEMA DE GESTION DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

En relacién con este aspecto la
Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo mantiene la estructura

planteada por el reglamento, con

la precisién de que a diferencia de
este la nueva normatividad
incorpora como actores

fundamentales en el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo a las organizaciones
sindicales; en lo relativo a la
participacién de los trabajadores
en el sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo
incluyendo a las organizaciones

sindicales se incorpora la

El propio
MINTRA realiza
un analisis de
las principales
mejoras que se
realizan a la
seguridad

social respecto
a la

implementacién

de politicas
publicas para
garantizar la
integridad

personal del
trabajador y
prevenir la
ocurrencia de
accidentes

laborales, es
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convocatoria a elecciones y la

eleccion del Comité de Seguridad

y Salud en el Trabajo y Ila
identificacion de los peligros y la
evaluacion de los riesgos al
interior de cada unidad
empresarial y en la elaboracién del
mapa de riesgos; en lo

concerniente al mejoramiento del
sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo agrega a
diferencia de la norma
reglamentaria la correccion y el
desempefio del reconocimiento y
finalmente en lo referente al orden
de prioridad en las medidas de
prevencion y protecciéon dentro del
de

Seguridad y Salud en el Trabajo se

Sistema Gestion de la
ha agregado como cuarto paso el
programar la sustitucion

progresiva y en la brevedad
de

medios,

posible, los procedimientos,

técnicas, sustancias y
productos peligrosos por aquellos
gue produzcan un menor o ningun

riesgo para el trabajador.

decir para el

riesgo laboral,
haciendo
incapie que
2011

se incorporé a

desde el
tal sistema a
los Sindicatos,
que son los
representantes
de

trabajadores

los
para que
actluen como un
de

comunicacion

canal

entre el
empleador y los
trabajadores

aportandoles

mejores formas
de proteger sus
derechos por el
riesgo laboral,
sin embargo tal
situacién es
utopica para la
realidad pues
tanto el Estado

como los
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empleadores

proveen a los
sindicatos de
los medios o
instrumentos
para dar una
informacion
optima.
Lopez, M y | La normativa espafiola otorga a los | Podemos
Narocki, C. | trabajadores la posibilidad de |visualizar
(2011). EIl Efecto | estar implicados en la gestién de | acorde a LOpez
sindicato. la prevencion de riesgos laborales, | que Si se
Consideraciones | de promover la implantacion de | aplicara la

sobre el impacto
del
laboral. Istas. N°
52.

apoyo

medidas preventivas Y, en
definitiva, de controlar e influir en
sus condiciones de trabajo. En

este articulo analizamos el
impacto del apoyo sindical en esa

actividad de los trabajadores.

de

organizativas,

A través diferentes

modalidades los
trabajadores tienen reconocido por
de

la gestion de la

ley la posibilidad estar

implicados en
prevencion de riesgos laborales,
de promover la implantaciéon de
medidas preventivas Yy, en
definitiva, de controlar e influir en
condiciones de

sus trabajo.

politica de la
comunicacion y
participacién
de

sindicatos en la

los

prevencion del
riesgo laboral
entonces no
solo se tendria

la disminuciéon

del mismo
puesto que
funciona en
otro pais
(Espaiia), tal

cual lo muestra

la fuente
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Diversos estudios han encontrado
de

influencia de

evidencias reales que la

capacidad de los
trabajadores en las condiciones de
salud y seguridad se ve favorecida
por lo que los sindicatos del Reino
Unido (Trade Union Confederation,
TUC)

sindicato.

denominan el efecto

Con ello intentan
transmitir la evidencia, puesta de
manifiesto mediante estudios
cientificos e informes de situacién,
de que existe un conjunto de
efectos positivos del sindicalismo
en la salud de los trabajadores.
Segun estos estudios, el “efecto
sindicato” seria tanto resultado de
las practicas de los delegados de
prevencién en los centros de
trabajo como de la existencia de
organizaciones sindicales de clase
gue construyen una alternativa al
orden establecido. Se ha sefialado
el externo a los

que apoyo

trabajadores por los sindicatos

tiene incluso un papel fundamental

también en la mejora de las
condiciones de trabajo en las
empresas sin representacion
sindical. También ponen de

documental,
sino, también
se lograria
mejorar la
salud de los
trabajadores,
pues es una
situacién
probada a
través de
estudios
cientificos.
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manifiesto el peso de la existencia
en las empresas de trabajadores
afiliados, ya que éstos son mas
proclives a plantear iniciativas de
mejora de sus condiciones de

trabajo que los no afiliados.

Mas cantidad y calidad de

actividades preventivas

Hay estudios que se han centrado
en identificar en qué consiste el
efecto positivo en las condiciones
de trabajo de la presencia de
representantes sindicales en las
empresas. Se ha constatado, por
ejemplo, que en las empresas
donde éstos actoan, las
condiciones de trabajo son
mejores, los salarios mas altos, se
cumple mas la normativa y se
producen menos accidentes de
trabajo. Y, ademds, los que se
producen se declaran mejor.

Un estudio propio

Olivera, T. Stee,
E. y Victoria, G.
(1999). Notas

para la accibén

Historicamente la intervencién en
salud laboral ha pivotado
alrededor de tres elementos: a) la

aportacion cientifica al

Es muy
importante el
aporte de

Olivera, Stee y

37




sindical en salud
laboral.
Intersindical.

Valencia.

conocimiento y control de riesgos;
b) la accion legal de regulacion y
de

trabajo; y c¢) la

control las condiciones de
intervencion
sindical por la salud de los
trabajadores/as. Esta intervencion

sindical dirigida al control de los

riesgos en el lugar de trabajo,
significa, en esencia, hacer
prevencion. La prevencién, por

tanto, no es un asunto exclusivo de
la direccion de la empresa o de los
de

trabajadores y trabajadoras, bien

técnicos prevencion, los
individualmente o bien a través de
nuestros representantes, tenemos
algo que decir respecto al tema, ya
gue somos nosotros y nosotras los
gue mejor conocemos los riesgos
de nuestros puestos de trabajo. El
control de los riesgos, por tanto,
no puede ser efectivo sin contar
con los trabajadores/as, por lo que
un objetivo permanente de la

accion sindical es la puesta en

practica de férmulas de
participacion en todos los
momentos de la actuacion
preventiva: desde el

reconocimiento del riesgo o la

Victoria  pues
poemos
delimitar que el

ejercicio de la

funciéon de los
sindicatos en
la

comunicacién e
informacion a
los
trabajadores
sobre la
prevencion al
riesgo laboral
se sub divide
en tres
supuestos:

La creacién de
comités

especificos vy

con la
capacidad
cientifica
suficiente, los

incentivos para
la participacién
de
trabajadores en

los

aportar

informacion
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situacion de riesgo, a la propuesta
de alternativas de prevencion y la
evaluacion de su resultado. La Ley
de Prevencion de Riesgos

Laborales articula dos formas

basicas de participacion de los
trabajadores/as: una auténoma, a
través de los Delegados/as de

Prevenciéon, y otra colegiada
Comités de
Salud.

Prevencién

mediante los

Seguridad y Los
Delegados/as de
constituyen la representacion

autonoma porque la Ley les

atribuye unas competencias vy
prerrogativas que no dependen del
beneplacito empresarial, es decir,
gue pueden ejercer sus funciones
por si mismos. ElI Comité de
Seguridad y Salud, por su parte es
el érgano de participacion interno
de la empresa para la consulta
sobre la

regular y periddica

politica de prevencion.

sobre sus
propias
funciones, el

reconocimiento
de nuevos
riesgos con la
ayuda de
personal

capacitado.

CONTENIDO O SENTIDO

DIFERENCIA CON

DE LA NORMA

NUESTRA
LEGISLACION
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LEY 100 DE 1993
(Diciembre 23)

Por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y
otras

se dictan

disposiciones".

ARTICULO.

seguridad social integral. El

1°- Sistema de

sistema de seguridad social

integral tiene por objeto

garantizar los derechos
irrenunciables de la persona
y la comunidad para obtener
la calidad de vida acorde con
la dignidad humana,
mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten.
El sistema comprende las
obligaciones del Estado y la
sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a
garantizar la cobertura de las
de
de

complementarios,

prestaciones caracter

econdmico, salud vy
servicios
materia de esta ley, u otras
gue

se incorporen

normativamente en el futuro.

Es claro que tanto
Colombia como
Espafa dan
directamente en su
normativa al Estado
la responsabilidad
en la

del

cumplimiento de las

no solo

supervision
normas sobre el
riesgo laboral como
facultad delegada a
los sindicatos sino
gue nunca desligan
tanto la obligacion
de control como el
deber de

orientados a

gestion
ser
eficaces y no en
letra muerta, como
lo es en el Perd.
Pues aunque la
constitucion
reconoce
principalmente la
del

Su

obligacion
Estado en
proteccion y
garantia tanto de

los derechos
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ARTICULO. 2°- Principios. EI
servicio publico esencial de
seguridad social se prestara
con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad,

unidad y participacion:

a) Eficiencia. Es la mejor
utilizacion social y

econdmica de los recursos

administrativos, técnicos vy
financieros disponibles para
gque los beneficios a que da

derecho la seguridad social

sean prestados en forma
adecuada, oportuna y
suficiente;

b) Universalidad. Es la

garantia de la proteccidén
para todas las personas, sin
ninguna discriminacion, en

todas las etapas de la vida;

c) Solidaridad. Es la practica
de la mutua ayuda entre las

personas, las generaciones,

fundamentales
como del bienestar
social, no lo
relacionan con la
seguridad social y
con la
imperatividad
correlacionada
para

sus leyes

especificas.

Asimismo se cuenta
con una serie de
principios que aqui
no se toman dentro
de

propios del ambito

la norma como

del derecho laboral,
netamente en
materia de riesgo

laboral.
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los sectores econémicos, las
regiones y las comunidades
bajo el principio del mas

fuerte hacia el mas débil.

Es deber del Estado
garantizar la solidaridad en
el sistema de seguridad
social mediante su
participacion, control vy

direccion del mismo.

Los recursos provenientes
del erario publico en el
sistema de seguridad se
aplicaran siempre a los
grupos de poblacién mas

vulnerables;

d) Integralidad. Es |Ia
cobertura de todas |las
contingencias que afectan la
salud, la capacidad
econdmica y en general las
condiciones de vida de toda

la poblacién. Para este

efecto cada quien contribuira

segun su capacidad vy

recibira lo necesario para




atender sus contingencias

amparadas por esta ley;

e) Unidad. Es la articulacion

de politicas, instituciones,

regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar
los fines de l|la seguridad

social, y

f) Participacion. Es la
intervencion de la comunidad
a través de los beneficiarios
de la seguridad social en la
organizacion, control,
gestién y fiscalizacion de las
instituciones y del sistema en

su conjunto.

PARAGRAFO.-La seguridad
social se desarrollara en
forma progresiva, con el
objeto de amparar a la
poblacion y la calidad de

UGER

ARTICULO. 3°- Del derecho
a la seguridad social. EI
Estado garantiza a todos los

habitantes del territorio




nacional, el derecho
irrenunciable a la seguridad

social.

Este servicio sera prestado
por el sistema de seguridad
social integral, en orden a la
ampliaciéon progresiva de la
cobertura a todos los
sectores de la poblacién, en
los términos establecidos por

la presente ley.

ARTICULO. 4°- Del servicio
publico de seguridad social.
La seguridad social es un
servicio publico obligatorio,
cuya direccion, coordinacion
y control esta a cargo del
Estado y que sera prestado
por las entidades publicas o
privadas en los términos y
condiciones establecidos en

la presente ley.

Este servicio publico es
esencial en lo relacionado
con el sistema general de

seguridad social en salud.

Con respecto al sistema




general de pensiones es
esencial solo en aquellas
actividades directamente
vinculadas con el
reconocimiento y pago de las

pensiones.

LEY 1438 DE 2011
(Enero 19)

"Por medio de la cual se
reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras

disposiciones".

Directiva Europea
89/391/CEE

Ley 31/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales
(LPRL) Normativa basica

en materia de prevencion.

Los trabajadores  tienen
derecho a una proteccion
eficaz en materia de

seguridad y salud en el

trabajo. Este citado derecho




supone l|la existencia de un
correlativo deber:

« Del empresario. En la
proteccién de los
trabajadores frente a los
riesgos laborales de los
empleados a su cargo.

* Este deber de protecciéon
constituye, igualmente,
una obligacion de |Ilas

Administraciones Publicas

respecto del personal a su

servicio.
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- Andlisis de Marco Normativo

TRATADOS
INTERNACIONALES

Convenio sobre

seguridad y salud
de

trabajadores, 1981.

los

CONTENIDO
LITERAL DE LA
NORMA

Articulo 5

La politica a que se
hace referencia en
el articulo 4 del
presente Convenio
debera tener en
cuenta las grandes
esferas de accion
siguientes, en |la

medida en que
afecten la
seguridad vy |la
de

trabajadores y el

salud los

medio ambiente de

HELETH

(a) diseno, ensayo,
eleccion,
reemplazo,
instalacion,
disposicion,
utilizacién y
mantenimiento de
los componentes

materiales del

47

CONCLUSION

Internacionalmente
tenemos que |la
prevencion a los
laborales
del

de

riesgos
es parte
cumulo
derechos
reconocidos
mundialmente
como derechos
humanos, que
tienen incluso Ila
ampliacion de ser
considerados
como derechos de

bienestar.




trabajo (lugares de

HELEI] medio
ambiente de
trabajo,
herramientas,
MECTILEWE y
equipo; sustancias
y agentes
quimicos,
biologicos
fisicos;
operaciones
procesos);

(b) relaciones
existentes entre
los componentes
materiales del
trabajo y las
personas que lo
ejecutan 0
supervisan, y
adaptacion de la
WECTTLEED del
equipo, del tiempo
de trabajo, de Ila
organizacién del
trabajo y de las
operaciones y
procesos a las
capacidades
fisicas y mentales
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de los
trabajadores;

(c) formacion,
incluida la
formacion
complementaria
necesaria,
calificaciones y
motivacion de las
personas que
intervienen, de una
forma u otra, para
que se alcancen
niveles adecuados
de seguridad e
higiene;

(d) comunicaciéon y
cooperacion a
niveles de grupo
de trabajo y de

empresa y a todos

los niveles
apropiados hasta
el nivel nacional
inclusive;

(e) la proteccién
de los
trabajadores y de
sus
representantes
contra toda medida




disciplinaria
resultante
acciones
emprendidas
justificadamente
por ellos de
acuerdo con |la
politica a que se
refiere el articulo 4
del presente
Convenio.

Articulo 6

La formulacion de
la politica a que se
refiere el articulo 4
del presente
Convenio deberia
precisar las
funciones y
responsabilidades
respectivas, en
materia de
seguridad y salud
de los

trabajadores y

medio ambiente de
trabajo, de |las
autoridades

publicas, los
empleadores, los




trabajadores y
otras personas
interesadas,
teniendo en cuenta
el caracter
complementario de
tales
responsabilidades,
asi como las
condiciones y la
practica
nacionales.

Articulo 7

La situacién en
materia de
seguridad y salud
de los
HELETED FICES y
medio ambiente de

trabajo debera ser

objeto, a
intervalos
adecuados, de
examenes globales
0 relativos a
determinados
sectores, a fin de
identificar los
problemas
principales,




CONSTITUCION
POLITICA
PERU

DEL

medios

de
resolverlos, definir
de
las

elaborar
eficaces
el orden
prelacion de
medidas que haya
que tomar, y
CAENTET, los
resultados.
Articulo 2°.-
Derechos
fundamentales de
la persona

Toda persona tiene
derecho:

1. A la vida, a su
identidad, a

integridad moral,

su

psiquica y fisica y
a su libre
desarrollo

El

€S

y bienestar.
concebido

sujeto de derecho
en todo cuanto le

favorece.

10°.-

Articulo
Derecho a
Seguridad Social

El

seguridad

derecho a la
social
implica la
proteccion

derecho al trabajo
desde el punto de
vista de los riesgos
laborales a los
cuales pueden

estar sometidos.

El trabajo es una
de

realizacion de la

forma

persona y es su
sustento de vida

por lo cual afectar

la integridad
personal, puede
dejar incapacitada
a la persona para

trabajar




El Estado
reconoce el
derecho wuniversal
de
toda persona a la

y progresivo
seguridad social,
para su proteccion
frente a EE
contingencias que
ley vy
la elevacion

precise la
para
de su calidad de

vida.

22°.-
Proteccion y
del

Articulo

fomento
empleo
El trabajo es un
deber y un
derecho. Es base
del
social y un medio
de

la persona.

bienestar

realizacion de

Articulo

Derechos
colectivos

trabajador.

Derecho

menoscabando un
cumulo de
derechos
fundamentales.
Recordemos que
esta categoria de
derechos no se
encuentra
solamente en el art.
2 sino también en
otras partes de la
constitucion, las
cuales se
fundamentan en su
correlacion
estrecha con |la

dignidad humana.

Segun el art. 44 de
la Cosntitucion
podemos apreciar
claramente como
es obligacion y no
facultad del Estado
el proteger la plena
de

derechos humanos

vigencia los

por tanto ]
integridad

personal, el
derecho al trabajo




sindicacion,
negociacion
colectiva y
derecho de huelga
El Estado
reconoce los
derechos de
sindicacion,
negociacion
colectiva y huelga.
Cautela su
ejercicio

democratico:

1. Garantiza |la
libertad sindical.

2. Fomenta la
negociacion

colectiva y

promueve formas
de solucion
pacifica de |los
conflictos

laborales.

La convencion
colectiva tiene
fuerza vinculante
en el ambito de lo

concertado.

y la
social.

seguridad




3. Regula el
derecho de huelga
para que se ejerza
en armonia con el
interés social.
Senala
excepciones
limitaciones.
Articulo 44° .-
Deberes del
Estado

Son deberes
primordiales del
Estado: defender
la soberania
nacional;
garantizar la plena

vigencia de los

derechos
humanos; proteger
a la poblacién de
las amenazas
contra su
seguridad; y
promover el
bienestar general
que se fundamenta
en la justicia y en
el desarrollo




‘Ley N° 29381, Ley
de Organizacioén y
del
de
Trabajo y

Funciones
Ministerio

Promocion

Empleo.

Ley N° 29783, Ley
o [
Salud en el Trabajo.

Seguridad y

'las

| El

integral y |

equilibrado de Ia
Nacién.

| “Articulo 4. Areas |

programaticas de
accion.

El de
Trabajo y
del

Empleo responde a

Ministerio

Promocion

siguientes
areas
programaticas de
accion: (...)

c) Seguridad vy
SET en el
Trabajo. (...)”

Rol
de
sectores

“Articulo 16.
supra rrector
los
trabajo y salud.

Ministerio de

Trabajo y

56

Segun la Ley de

Organizacion y
del
de
Trabajo y
del

Empleo, la

Funciones
Ministerio

Promocion

seguridad y salud
en el trabajo esta a
cargo del MINTRA
por tanto como
representante del
Poder

debe cumplir con

Ejecutivo

todas las garantias
minimas que
protejan a los
trabajadores en los

riesgos laborales.

Netamente la
prevencion de los
riesgos laborales
no le corresponde
MINTRA

también al

solo al

sino




del
Empleo, asi como

de
son

MINSA los cuales
deben cumplir su
deber

imperativamente.

Promocion

el Ministerio
SE B
organismos supra
en la
G [
riesgos en materia
de
salud en el trabajo,

sectoriales

prevencion

seguridad vy

que coordinan con
el ministerio
respectivo las
acciones a adoptar

con este fin”.

- ENTREVISTAS

MATRIZ DE ANALISIS DE ENTREVISTAS

PREGUNTAS

ENTREVISTADO
1:
Abog. Isidro
Robles
Valverde

ENTREVISTADO
2:
Abog. Adolfo
Carrasco
Meléndez

1. En su
opinion ¢Cual es
la finalidad de la
regulacion sobre
la facultad de
prevencion sobre
los riesgos
laborales que
tienen los
sindicatos?

Esta finalidad se
refiere al deber
de los sindicatos
a realizar una
labor informativa
y educativa
sobre los riesgos
laborales que
implica cada
funcion laboral

Es parte de una
politica publica
que realiza el
Estado para
permitir el
apersonamiento
de los
trabajadores a la
informacion
necesaria

para
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propiamente

la proteccion de

dicha. sus derechos

fundamentales,
tales como la
integridad
personal y
principalmente
la seguridad
social que se
encarga de ver
la amplitud en el
tema de los
riesgos
laborales.

2. ¢ Se cumple | No, muchos | No, ya que no se

con la aplicacion | sindicatos no | realiza

de la ley de
seguridad y salud
de trabajo en el
ambito de hacer

efectiva la
prevencion de
riesgos laborales
por parte del
Sindicato?
¢Porque?

cuentan con los
conocimientos
suficientes y con

los medios para

realizar esta
accién

preventiva, por
lo cual es deber
del Estado
entregar no solo
una simple
cultura o]
informacion sino
aplicar una
gestion por
resultados que
garantice el
cumplimiento de
los derechos
laborales en
respecto a los
riesgos que
pueden sufrir

principalmente a

adecuadamente
dicha funcion, la
realidad ha
demostrado que
los sindicatos a
distincién de
otros paises no
cuentan con la

capacidad
técnica
suficiente para
determinar no
solo la

informacion y la
comunicacioén
sino también la

orientacion en
las formas de
tratar el

problema desde
sSu perspectiva
propia.
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su derecho a la

integridad

personal.
3. ¢Es Si, las politicas | Si es parte de
obligacidn del | publicas por |una obligacion
Estado parte del Estado |no sé6lo a nivel
garantizar la | normalmente son | nacional sino

aplicacién de la
ley de seguridad

orientadas a ser
entregadas

internacional
con el Convenio

y salud de | directamente a | sobre seguridad
trabajo en el |los trabajadores, |y salud de los
ambito de hacer | sin embargo ello | trabajadores de
efectiva la | omite el deber de | 1981, en donde
prevencion de | no solo entregar |incluso la
riesgos laborales | la informacion | Organizacion
por parte del |sino de ensefiar | Internacional de
Sindicato? cémo deben | Trabajo ha
¢Porque? entregar e | realizado
informar los | estudios sobre
sindicatos a sus |los avances en
trabajadores, todo lo
pues los riesgos | relacionado a un
laborales sistema de
dependiendo de | politicas (dar al
la funcién del | sindicato
trabajador facultades)
implica mayores | sobre la
o] menores | prevencion del
aportes técnicos, | riesgo laboral.
los cuales son
utépicos sin el
apoyo estatal.
4, .Qué Claramente el | El derecho a ser
derechos se |derecho a la |informado, es
implican en la |integridad decir a que el
prevencion de | personal, tanto |empleador no
riesgos fisica como | solo debe
laborales? psicoldgica 0 | entregar una
psiquica, incluso | capacitacion
en algunos | técnica de como
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casos graves | realizar el

puede implicar el | trabajo sino

libre desarrollo | también una

de la vida y la |juridica,

vida en si | principalmente

misma. haciendo
injerencia en los
riesgos
laborales de
cada funcion.
También se
incluye al
derecho a |la
integridad
personal,
deberia estar
supervisada por
el Estado, |lo
cual incluye
programas de
tratamiento del
tema una vez
sucedido, como
la atencién
posterior a la
ocurrencia de un
accidente
laboral dandoles
el ejercicio del
derecho a |la
seguridad
social.

5. ¢Cual es la|La importancia |La importancia

importancia de la
eficacia de |la
aplicacion de la

prevencion de
riesgos laborales
por parte del
sindicato?

es clara, puesto
que por la falta
de informacidén
los trabajadores
pueden quedar
en desproteccion
total ya que

se versa en la

necesidad de
cumplir con lo
establecido por

la Constitucion y
la mejora en la
calidad de vida
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actualmente Si
no conocen lo
establecido por
la Ley para la
exigencia de sus
derechos no se
le puede atribuir

de los
trabajadores fin
gque todo estado
tiene a razon de
garantizar el
cumplimiento de
un estado

a los | constitucional.

empleadores

toda la

responsabilidad

y en algunos

casos incluso es

dificil atribuirles

alguna

responsabilidad.
6. ,Es la falta | Si, en el sector | Si, inclusive en
de capacitacion | salud las nuevas | el sector salud
informativa un |tecnologias tenemos una
factor para la |traen un avance |gran crisis
ineficacia de la |muy fuerte vy |actual pues los
aplicacién de la | positivo pero | sindicatos se
prevencion de |también por su |encuentran en
riesgos laborales | mal uso se | un conflicto que
por parte de los | puede poner en |tiene grandes
sindicatos riesgo la vida de | lapsos de
representantes los que lo | huelgas para
del sector salud? | manejan, en | defender sus
¢Por qué? especial por el |derechos

contagio de | laborales en

enfermedades, donde se

entre otros | encuentra la

supuestos, y | informacion

ante ello el | técnica debida

sindicato es un
buen medio para
que los
trabajadores se
enteren de sus
derechos, ya que

que no se les
proporciona
para entregar y
capacitar a sus
propios
miembros sobre
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este es el que se | los riesgos

encuentra mas |laborales a los

cerca a ellosy es | cuales se

a quien recurren | exponen.

en caso de

problemas.
7. JEs la | Si, asimismo me |La condicional
discrecionalidad | parece de tener
de la | deplorable pues | presupuesto
fiscalizacion de |los riesgos | disponible para
Servir laborales se | que Servir
supeditada al | encuentran cumpla una
presupuesto dentro de los |funcion  propia
disponible un | derechos a la|de su creacion
factor de la | defensa  social |es una clara
ineficacia de la |que es un | vulneracién a la
aplicacién de la | derecho obligacion
prevencion de | fundamental primordial del
riesgos laborales | reconocido en el | estado de
por parte de los |art. 11y 12 de la | garantizar la
sindicatos Constitucién plena vigencia
representantes vigente, y forma | de los derechos
del sector salud? | parte de los |humanos vy al
¢ Por qué? derechos de | uso del modelo

bienestar es | burocréatico de

decir es un | gestion basado

derecho humano | en la

gue no se puede

limitar por un
solo
presupuesto,

ello se da acorde
a la sentencia de

Anicama por
parte del
Tribunal

Constitucional
gque lo otorga tal
cual.

fragmentacion
de tareas y la
subordinacion
jerarquica sin
tener en cuenta
los resultados y

eficacia del
mismo, siendo
asi la omisién
del modelo de
gestion pdublica
por resultados
que deberia
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usarse como
medio para la
garantia de los
derechos

fundamentales
englobados en
los riesgos
laborales.

4.2. CONTRASTACION Y DE HIPOTESIS

La hipotesis general realiza un analisis explicativo sobre los factores
gque pueden hacer ineficaz a la prevencion de riesgo laboral a través
de los sindicatos, y ello se corrobora con la informacion encontrada,
ya sea acorde a las fuentes documentales que aportan la necesidad
de realizar estudios posteriores a la aplicacion de una politica
publica para saber su funcionamiento como lo hace Espafia, o en tal
caso a como no basta entregar la potestad al sindicato de realizar
tal prevencion sino también es necesario otorgarle los medios para
hacerla efectiva, debiendo esta carga se llevada por el estado con
la participacion activa en conjunto con ellos, por lo cual es
fundamentada la expresion de que existe el incumplimiento de la
obligacion del ministerio de trabajo y promocion del empleo respecto
al uso obligado de la gestion publica por resultados para la
prevencion de riesgos laborales., pues este modelo segun los
entrevistados basa el éxito de una politica por el resultado o eficacia
que tenga. Asimismo SERVIR y MINSA debieron supervisar
imperativamente y no facultativamente el cumplimiento de la ley de
seguridad y salud en el trabajo, nos siendo factible la excusa de la
falta de presupuesto para ello, ya que como se puede visualizar en

el marco normativo los derechos involucrados con el riesgo laboral
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y su prevencion sindical son derechos de categoria fundamental, al

igual de ser reconocidos como derechos humanos a nivel mundial.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

- Analisis de Fuente Documental

El propio MINTRA realiza un andlisis de las principales mejoras que
se realizan a la seguridad social respecto a la implementacién de
politicas publicas para garantizar la integridad personal del
trabajador y prevenir la ocurrencia de accidentes laborales, es decir
para el riesgo laboral, haciendo inca pie que desde el 2011 se
incorpor6 a tal sistema a los Sindicatos, que son los representantes
de los trabajadores para que actien como un canal de comunicacion
entre el empleador y los trabajadores aportandoles mejores formas
de proteger sus derechos por el riesgo laboral, sin embargo tal
situacién es utépica para la realidad pues tanto el Estado como los
empleadores proveen a los sindicatos de los medios o instrumentos

para dar una informacién éptima.

Podemos visualizar acorde a Lépez que si se aplicara la politica de
la comunicacién y participacion de los sindicatos en la prevencion
del riesgo laboral entonces no solo se tendria la disminucion del
mismo puesto que funciona en otro pais (Espafia), tal cual lo muestra
la fuente documental, sino, también se lograria mejorar la salud de
los trabajadores, pues es una situacion probada a través de estudios
cientificos.

Es muy importante el aporte de Olivera, Stee y Victoria pues
podemos delimitar que el ejercicio de la funcion de los sindicatos en
la comunicacién e informacion a los trabajadores sobre la prevencién
al riesgo laboral se sub divide en tres supuestos: La creacién de
comités especificos y con la capacidad cientifica suficiente, los

incentivos para la participacion de los trabajadores en aportar
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informacion sobre sus propias funciones, el reconocimiento de
nuevos riesgos con la ayuda de personal capacitado.

- Andlisis de Derecho Comparado

Es claro que tanto Colombia como Espafia dan directamente en su
normativa al Estado la responsabilidad no solo en la supervisiéon del
cumplimiento de las normas sobre el riesgo laboral como facultad
delegada a los sindicatos sino que nunca desligan tanto la obligacion
de control como el deber de gestidén orientados a ser eficaces y no
en letra muerta, como lo es en el Peru. Pues aunque la constitucion
reconoce principalmente la obligacion del Estado en su proteccién y
garantia tanto de los derechos fundamentales como del bienestar
social, no lo relacionan con la seguridad social y con la imperatividad

correlacionada para sus leyes especificas.

- Analisis de Marco Normativo

Internacionalmente tenemos que la prevencién a los riesgos
laborales es parte del cumulo de derechos reconocidos
mundialmente como derechos humanos, que tienen incluso la
ampliacion de ser considerados como derechos de bienestar.

El derecho a la seguridad social implica la proteccion al derecho al
trabajo desde el punto de vista de los riesgos laborales a los cuales

pueden estar sometidos.

El trabajo es una forma de realizacién de la persona y es su sustento
de vida por lo cual afectar la integridad personal, puede dejar
incapacitada a la persona para trabajar menoscabando un cumulo de
derechos fundamentales. Recordemos que esta categoria de
derechos no se encuentra solamente en el art. 2 sino también en
otras partes de la constitucién, las cuales se fundamentan en su

correlacion estrecha con la dignidad humana.
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Segun el art. 44 de la Constitucion podemos apreciar claramente
como es obligaciéon y no facultad del Estado el proteger la plena
vigencia de los derechos humanos por tanto la integridad personal,
el derecho al trabajo y la seguridad social.

Segun la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, la seguridad y salud en el trabajo esta a
cargo del MINTRA por tanto como representante del Poder Ejecutivo
debe cumplir con todas las garantias minimas que protejan a los
trabajadores en los riesgos laborales.

Netamente la prevencion de los riesgos laborales no le corresponde
solo al MINTRA sino también al MINSA los cuales deben cumplir su
deber imperativamente.

- Entrevistas

Segun los entrevistados Abog. Isidro Robles Valverde y Abog. Adolfo
Carrasco Meléndez los factores de la ineficacia de la prevencién de
riesgos laborales por parte de los sindicatos fueron la dejadez e
incautacion de los Ministerios a cargo de este rol. De igual forma la
aplicacién de un modelo de gestion publico obsoleto y superado por
lo cual no se logra un avance con dicha politica publica. Por lo dicho

realizan los siguientes comentarios:

Abog. Isidro Robles Valverde

Muchos sindicatos no cuentan con los conocimientos suficientes y
con los medios para realizar esta accidén preventiva, por lo cual es
deber del Estado entregar no solo una simple cultura o informacién
sino aplicar una gestion por resultados que garantice el cumplimiento
de los derechos laborales en respecto a los riesgos que pueden sufrir

principalmente a su derecho a la integridad personal.
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Las politicas publicas por parte del Estado normalmente son
orientadas a ser entregadas directamente a los trabajadores, sin
embargo ello omite el deber de no solo entregar la informacion sino
de ensefiar cobmo deben entregar e informar los sindicatos a sus
trabajadores, pues los riesgos laborales dependiendo de la funcion
del trabajador implica mayores o menores aportes técnicos, los

cuales son utopicos sin el apoyo estatal.

Me parece deplorable pues los riesgos laborales se encuentran
dentro de los derechos a la defensa social que es un derecho
fundamental reconocido en el art. 11y 12 de la Constitucion vigente,
y forma parte de los derechos de bienestar es decir es un derecho
humano que no se puede limitar por un solo presupuesto, ello se da
acorde a la sentencia de Anicama por parte del Tribunal

Constitucional que lo otorga tal cual.

Abog. Adolfo Carrasco Meléndez

Ya que no se realiza adecuadamente dicha funcion, la realidad ha
demostrado que los sindicatos a distincién de otros paises no
cuentan con la capacidad técnica suficiente para determinar no solo
la informacién y la comunicacién sino también la orientaciéon en las

formas de tratar el problema desde su perspectiva propia.

Si es parte de una obligacién no sélo a nivel nacional sino
internacional con el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores de 1981, en donde incluso la Organizacién
Internacional de Trabajo ha realizado estudios sobre los avances en
todo lo relacionado a un sistema de politicas (dar al sindicato

facultades) sobre la prevencion del riesgo laboral.
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La condicional de tener presupuesto disponible para que Servir
cumpla una funcion propia de su creacidén es una clara vulneracion
a la obligacion primordial del estado de garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos y al uso del modelo burocratico de gestion
basado en la fragmentacion de tareas y la subordinacién jerarquica
sin tener en cuenta los resultados y eficacia del mismo, siendo asi
la omision del modelo de gestion publica por resultados que deberia
usarse como medio para la garantia de los derechos fundamentales

englobados en los riesgos laborales
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Se concluye comprobando la hipdtesis general estableciendo vy
fundamentando que la prevencidén de riesgos laborales por parte de
los sindicatos se da por los factores de omision, dejadez y aplicacion
de un modelo de gestion publica erronea, pues no se interesan por
entregar los medios a los sindicatos para realizar tal funcion,
asimismo tampoco se realizan estudios o verificaciones sobre la

eficacia de la actuacion del sindicato.
SEGUNDA:

Se concluye que los principales derechos implicados en la de la
ineficacia de la aplicacion de la prevencion de riesgos laborales por
parte de los sindicatos son la integridad personal, el derecho a una
representacion eficaz sindical y el derecho informativo. Puesto que
los riesgos laborales afectan principalmente a la integridad fisica y
mental pues basta un accidente y el trabajador se encontrara en un
estado menoscabado de salud que en algunos casos puede costarle
el volver a trabajar, asimismo los derechos de defensa social son
derechos propios de los derechos humanos de bienestar pues
implica a todo un grupo social.

TERCERA:

Se concluye gracias a los tratados internacionales sobre seguridad
y salud en el trabajo, al art. 44 de la constitucion y la normativa de
la ley de seguridad y salud en el empleo que el estado debe actuar
en todo momento imperativamente cuando se habla de garantizar la

prevencion de los riesgos laborales, no pudiendo alegar la excusa
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de una falta de presupuesto pues como dice el entrevistado robles
en el caso de Anicama resulto por el tribunal constitucional se
establecié que para derechos fundamentales como lo son la defensa
de la seguridad social al menos en su esencia siempre debe de ser
respaldado sin establecer limitaciones como lo son los presupuestos

poco razonables.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA:

Se recomienda la implementacion de la gestion por resultados al
ministerio de trabajo y al ministerio de salud a fin que realicen
estudios para saber los factores con base estadistica que puedan
hacer mejorar la funcién de los sindicatos con la prevencion del

riesgo laboral. Asi como lo realiza Espafa
SEGUNDA:

Se recomienda a los sindicatos para tener los medios técnicos y
juridicos para la prevencion del riesgo laboral, la busqueda de
soporte a organizaciones defensoras de los derechos humanos, o en
tal caso realizar una comunicacién a los entes supranacionales para
el inicio de un procedimiento por vulneracion de derechos humanos

y busqueda de responsabilidad estatal.
TERCERA:

Recopilar por parte de los trabajadores las posibles causas de los
riesgos laborales y permitir a la comision o delegados encargados
recopilar y hacer investigaciones propias sobre nuevos riesgos para
la funcién que manejan a fin de salvaguardar su derecho propio a la

integridad fisica.
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ANEXOS
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TiTULO: “FACTORES DE LA INEFICACIA DE LA APLICACION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES POR PARTE DE LOS
SINDICATOS REPRESENTANTES DEL SECTOR SALUD, LIMA, 2017”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

POBLACION Y

Problema general:

¢(,Cudles son los
factores de la
ineficacia de Ia
aplicacion de la

prevencion de
riesgos laborales por
parte de los
sindicatos

representantes del

sector salud?

Problemas
secundarios:
.Cuales son los
principales
derechos
implicados en la de

la ineficacia de la

Objetivo General

Analizar los factores de la
ineficacia de la aplicacién de
la prevencién de riesgos
laborales por parte de los
sindicatos  representantes
del sector salud.

Objetivos Secundarios

Investigar los principales
derechos implicados en la
de la ineficacia de Ila
aplicacion de la prevencién
de riesgos laborales por
parte de los sindicatos
representantes del sector
salud.

Hipotesis General

Los factores de la ineficacia de
la aplicaciéon de la prevencion
de riesgos laborales por parte
de los sindicatos
representantes del sector salud
son el incumplimiento de la
obligacién del Ministerio de
Trabajo y Promocion del
empleo respecto al uso
obligado de la gestion publica
por resultados, asimismo
SERVIR y MINSA debieron
supervisar imperativamente y
no facultativamente el
cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el
Trabajo, no siendo factible la
excusa de la falta de
presupuesto para ello.

Hipotesis Secundarias

Los principales derechos
implicados en la de la ineficacia
de la aplicacion de Ia

VARIABLE E METODOLOGIA
INDICADORES
Variable Tipo de
Independiente Investigaciéon
X: Aplicacion de la | Cualitativa -
Prevencién de Basica
riesgos laborales
del sindicato Nivel de

Dimensiones:
X1: Regulacion
X2: Aplicacién
X3: Derecho
garantizado

Variable
Dependiente
Y: Factores de su
ineficacia

Dimensiones:
Y1: Factores
informativos
Y2: Factores
Discrecionales

Investigacién
Descriptiva y

aplicativa

Método
Deductivo
Inductivo

Disefio:
Teoria
Fundamentada

MUESTRA
Poblacion
En este caso es
escenario de estudio
Personas afectadas o
relacionadas con el
problema

Muestra
n = 3 expertos en la
materia.

Técnicas e
Instrumentos

a. Andlisis documental

b. Andlisis de Marco
Comparado

c. Entrevistas

Instrumentos:

a. Andlisis de
contenido con
matrices.

b. Guia de entrevista.
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aplicacion de Ia

prevencion de
riesgos laborales por
parte de los
sindicatos

representantes del

sector salud?

¢ Cual es la
obligacion del
Estado respecto a
la garantia de la
integridad personal
de los trabajadores
en trabajos
riesgosos?

Analizar la obligacion del
Estado respecto a la
garantia de la integridad
personal de los trabajadores
en trabajos riesgosos.

prevencion de riesgos
laborales por parte de los
sindicatos representantes del
sector salud, son la integridad
personal, el derecho a una
representacion eficaz sindical y
el derecho informativo.

La obligacion del Estado
respecto a la garantia de la
integridad personal de los
trabajadores en trabajos
riesgosos es la de garantizar la
seguridad de sus trabajadores
aplicando todas las normativas
de una forma eficaz a razon del
cumplimiento de su finalidad.
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ENTREVISTA

Entrevistado:

Objetivo: La siguiente entrevista se realiza con el objetivo de analizar los
factores de la ineficacia de la aplicacién de la prevencion de riesgos

laborales por parte de los sindicatos representantes del sector salud.

Preguntas a Responder:

1. En su opinién ¢Cual es la finalidad de la regulacion sobre la facultad de

prevencién sobre los riesgos laborales que tienen los sindicatos?

2. ¢Se cumple con laaplicacion de laley de seguridad y salud de trabajo en
el ambito de hacer efectiva la prevencidn de riesgos laborales por parte
del Sindicato? ¢Por qué?

3. ¢Es obligacion del Estado garantizar la aplicaciéon de la ley de seguridad
y salud de trabajo en el ambito de hacer efectiva la prevencion de riesgos
laborales por parte del Sindicato? ¢ Por qué?

4. ¢Qué derechos se implican en la prevencion de riesgos laborales?

5. ¢Cudl es la importancia de la eficacia de la aplicacién de la prevencién

de riesgos laborales por parte del sindicato?
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6. ¢Es lafalta de capacitacion informativa un factor para la ineficacia de la
aplicacion de la prevencion de riesgos laborales por parte de los

sindicatos representantes del sector salud? ¢Por qué?

7. ¢(Es la discrecionalidad de la fiscalizacion de Servir supeditada al
presupuesto disponible un factor de la ineficacia de la aplicacién de la
prevenciéon de riesgos laborales por parte de los sindicatos

representantes del sector salud? ¢Por qué?

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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