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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objetivo identificar cual es la funcion
autonoma que esta limitada de ejercer en la defensa de los intereses y
derechos municipales del Procurador en la Municipalidad Provincial de
Huanuco 2021

Los resultados de la investigacion permitieron incorporan nuevas
teorias, lineamientos y politicas en cuanto a la autonomia del procurador
publico en el ejercicio de sus funciones en la Municipalidad Provincial de

Huéanuco.

El disefio metodolégico fue el cuantitativo, de nivel descriptivo y
explicativo, se describe las tendencias el coeficiente estadistico de
correlacion, el disefio que corresponde es a una investigacion transversal
descriptivo. esté constituido por expedientes, acuerdos de consejo y entrevista
de servidores de la procuraduria publica de la municipalidad provincial de

Huanuco.

En un total de 50 expedientes judiciales seguido la Procuraduria de la
Municipalidad provincial de Huanuco y 50 acuerdos de concejo de la
Municipalidad provincial de Huanuco, de igual modo un promedio de 10
servidores y funcionarios que participaron en las entrevista y encuesta

relacionado directamente con las variables de investigacion.

Después de procesar los resultados y habiéndose discutido con las
hipétesis de la investigacion que se ha llegado a demostrar que existe la
necesidad de la derogatoria del inc. 23 del Art.9 de la Ley 27972 Ley Organica
de Municipalidades, porque colisiona con las funciones autébnomas que le
confiere el Art.6 inc.2, concordante con el articulo 27 inc.27.2 del Decreto

Legislativo Nro.1326 a los Procuradores Municipales.

Palabras claves: criterio juridico, derechos municipales, defensa

juridica, autonomia, funciones procurador municipal.



ABSTRACT

The present research aims to identify which is the autonomous function
that is limited to exercise in the defense of the interests and municipal rights of
the Public Prosecutor in the Provincial Municipality of Huanuco 2021.

The results of the research allowed the incorporation of new theories,
guidelines and policies regarding the autonomy of the public prosecutor in the

exercise of his functions in the Provincial Municipality of Huanuco.

The methodological design was quantitative, descriptive and
explanatory level, the statistical correlation coefficient describes the trends, the
design that corresponds is a descriptive cross-sectional research. it is
constituted by files, council agreements and interview of servers of the public

prosecutor's office of the provincial municipality of Huanuco.

A total of 50 court files followed by the Public Prosecutor's Office of the
Provincial Municipality of Huanuco and 50 council agreements of the Provincial
Municipality of Huanuco, as well as an average of 10 public servants and
officials who participated in the interview and survey directly related to the

research variables.

After processing the results and having discussed with the hypothesis of
the investigation, it has been demonstrated that there is a need for the repeal
of Article 23 of Article 9 of Law 27972 (Organic Law of Municipalities), because
it collides with the autonomous functions conferred by Article 6, paragraph 2,
in accordance with Article 27, paragraph 27.2 of Legislative Decree No. 1326

to the Municipal Prosecutors.

Keywords: legal criteria, municipal rights, legal defense, autonomy,

municipal attorney functions.



INTRODUCCION

Las funciones del Procurador Publico Municipal, estan en contradiccion
en cuanto al ejercicio autonomo de los procuradores publicos en las
Municipalidades, es decir por un lado le facultan las funciones autbnomas para
el ejercicio libre de la defensa de los intereses del Estado (municipio) y por
otro lado en las normas de Orden funcional de las Municipalidades como su
Ley organica dentro de su estructura la maxima autoridad como es el Concejo
Municipal, dentro de sus atribuciones sefiala que es ella quien autoriza a los
procuradores iniciar las acciones civiles y penales, asi como de hechos ilicitos

en contra de los servidores y funcionarios.

Por lo que la presente investigacion pretende dilucidar y encaminar una
propuesta de modificacion la norma que sea coherente y respete las
atribuciones constitucionales de los Procuradores Publicos y nos permite
obtener informacion para la toma de decisiones de propuestas legislativas
dentro de las funciones facultada de proponer leyes tanto del gobierno Local
como de las instituciones constitucionalmente autorizadas como el Colegio de
Abogados, ya que la limitacion de la autonomia y la dependencia para ejercer
plenamente la defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad esta

sometida por las normas invocadas

Consecuentemente, en el Capitulo | referimos como inicia la
problemética estudiada, en consecuencia, se formularon preguntas, el

propésito, las razones y la viabilidad de la investigacion.

En el Capitulo Il, relativo al marco teérico, estan los antecedentes de la
investigacion y los propios meétodos teoricos, estas preguntas teoricas
comienzan con el analisis normativo, que permite los supuestos y la expresion
de variables e indicadores. En el Capitulo Ill, exponemos la metodologia, las
técnicas y métodos a utilizar, incluido el nivel y tipo de métodos de

investigacion, y también encontramos la poblacion y la muestra.

El Capitulo 1V, contiene los resultados expresados en las tablas y figuras
y finalmente, en el capitulo V, brindamos los resultados, y al final de las

conclusiones y recomendaciones, asi como la bibliografia y anexos utilizados.

Xl



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El tema de Defensa del Estado en nuestro pais se origina en el articulo
47 de la Constitucion Politica del Estado, derivado a la defensa juridica del
Estado y en la Municipalidad las limitaciones en el ejercicio de las funciones
para defender los intereses de la Municipalidad por falta de autonomia.

La importancia del tema de cautelar y proteger los intereses y derechos
de la Municipalidad Provincial de Huanuco, entendido ello por ser parte de la
estructura del Estado, la presente investigacion conlleva a determinar las
limitaciones del Procurador Publico Municipal en ejercer la defensa de los
intereses y derechos de la Municipalidad, en cuanto esta limitada por no tener
autonomia en el ejercicio pleno de sus funciones e inclusive estd sometido a
la autorizacion del concejo municipal para que se inicie o impulse procesos
judiciales contra los funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales
el 6rgano de control interno haya encontrado responsabilidad civil o penal; asi
como en los demas procesos judiciales interpuestos contra el gobierno local

0 sus representantes del concejo municipal.

Ahora bien, es importante mencionar que la investigacion materia de
esta tesis, permite obtener informacién para la toma de decisiones de
propuestas legislativas dentro de las funciones facultada de proponer leyes
tanto del gobierno Local como de las instituciones constitucionalmente
autorizadas como el Colegio de Abogados, ya que la limitacion de la
autonomia y la dependencia para ejercer plenamente la defensa de los
derechos e intereses de la Municipalidad esta sometida por las normas
invocadas, ademas, la investigacion permite informacion confiable y actual de
los casos que se ventilan en la Procuraduria Municipal de la Provincia de
Huanuco 2021, observando a detalle la participacion del rgano de concejo y

fiscalizadores en esta materia sobre el cumplimiento de las normas vy el

12



resguardo de los intereses y derechos de la Municipalidad por los regidores
gue son parte e integrantes del Concejo Municipal.

De esta manera se advierte que existe una problematica juridica,
referente a la defensa de los intereses y derechos de la Municipalidad
provincial de Huanuco, por las restricciones y limitaciones en el ejercicio de
sus funciones constitucionales y la investigacién ha considerado las teorias
de varios autores sustentados que permite la evaluacién de variables de la

investigacion.

El disefio de la investigacibn es No experimental, por lo que se
elaboraron instrumentos que permitieron la recoleccion de datos a través de
su aplicacion. Finalmente, los resultados obtenidos en la presente
investigacion podran ser tomados como antecedentes para futuras
investigaciones y la toma de medidas correctivas via propuestas legislativas y

normativas.

Nuestra Constitucion sefiala el derecho fundamental de la defensa de
los intereses del estado por la Procuraduria Publicas y la limitacion de las
funciones de esta por normas organicas y leyes que limitan con previas
autorizaciones para ejercer la defensa; se hace mencién en esta investigacion
a los problemas que ello conlleva y las soluciones que nuestra legislacion ha
ido brindando, se sefialan las ventajas y las desventajas de concebir una

defensa efectiva y las limitaciones.

El problema de concebir la autonomia en el ejercicio de las funciones del
Procurador Municipal garantizado por la Constitucion Politica del estado y

limitada ello por normas de orden organizacional.

Esta investigacion se realiza con el propdsito de aportar conocimiento
existente sobre las restricciones legales en el cumplimiento de las funciones
para ejercer la defensa de los intereses y derechos municipales en el ejercicio

de la funcién del procurador en la Municipalidad Provincial de Huanuco.

Con el presente estudio, se podran sistematizarse en una propuesta,

para ser incorporado de esta manera a la norma, ya que se estaria
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demostrando que actualmente nuestro sistema normativo constitucional,

sobre la facultada autbnoma es mellada y restringida a los procuradores

publicos municipales, por normas como la ley organica de municipalidades.

Es limitada la funcién del procurador y condicionada a una autorizacion

de un dérgano como el Concejo Municipal, que muchas veces puede ser

adoptada acuerdos de orden politico e intereses de encubrimiento de los

hechos reales de faltas, infracciones y hechos ilicitos de funcionarios y

autoridades ediles, lo que se estaria haciendo es beneficiar por un acuerdo

autoritativo de un 6érgano de gobierno municipal para iniciar una accion

procesal de defensa de los intereses y derechos municipales.

1.2.

1.3.

FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢, Cual es el criterio juridico que afecta la autonomia en el ejercicio
de las funciones del Procurador en la defensa de la Municipalidad

Provincial de Huanuco 2021?
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

P.E.1. ¢Existe disposiciones que afectan la defensa de los
intereses y derechos municipales en el ejercicio de la funcion del

procurador en la Municipalidad Provincial de Huanuco 20217

P.E.2. ¢(Cual es la limitacion que impide el ejercicio de la
autonomia, en la defensa de los intereses y derechos municipales en el
ejercicio de la funcion del procurador en la Municipalidad Provincial de
Huanuco 2021

OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Identificar el criterio juridico que afecta la autonomia en el ejercicio
de las funciones del Procurador en la defensa de la Municipalidad

Provincial de Huanuco 2021.
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

O.E.1. Establecer si existe las disposiciones que afectan la defensa
de los intereses y derechos municipales en el ejercicio de la funcion del

procurador en la Municipalidad Provincial de Huanuco 2021.

O.E.2. Determinar la limitacion que impide el ejercicio de la
autonomia, en la defensa de los intereses y derechos municipales en el
ejercicio de la funcion del procurador en la Municipalidad Provincial de
Huanuco 2021.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion se justificd a nivel practico, ya que se evidencio que el
ejercicio de la funcion del Procurador Publico Municipal en los Gobiernos
locales estaba siendo limitado, afectando los intereses y derechos de las
Municipalidades. Se demostré que el legislador no anticip6 la problemética

que esto traeria consigo.

En ese sentido, con este estudio se presentaron algunas propuestas de
soluciones al problema planteado, delimitando las funciones no solo con
personal de apoyo que sefialaba la Ley 27972 (L.O.M.) sino también con
Procuradores Adjuntos, Procuradores Especializados y finalmente personal

de apoyo.

Se consideré ademds, que dentro del ambito social, se debatié un
problema latente en una de las funciones del estado como es la defensa del
estado en las Municipalidades y sus limitaciones en el ejercicio de sus
funciones, cuyas bases teoricas aqui consignadas fundamentaron la
necesidad de establecer la efectividad del ejercicio de la defensa de los
intereses del Estado que favoreciera a la sociedad-vecinos, ya que al no
tomarse decisiones vinculantes funcionales, causaban carga procesal,
incertidumbre juridica, y falta de claridad respecto a las funciones que debia

cumplir el Procurador Publico Municipal.

Desde el aspecto metodoldgico se logré que contribuyera a posteriores

investigaciones referentes al tema, mas aun cuando no existia mucha
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jurisprudencia referente a la falta de autonomia funcional, organica y

constitucional, contribuyendo a resolver problemas planteados.
1.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo de la presente investigacion, se realizd dentro del
contexto de la pandemia sanitaria y al estado de emergencia que origino
diversas restricciones que limitaron en parte el oportuno desarrollo de la

presente investigacion.

Otra limitacién se tuvo por la poca bibliografia sobre los limites de las
funciones en cuanto a la autonomia en ejercicio de funciones de los
Procuradores Municipales, estando sefiala la Constitucion Policita del Estado
y la Ley Orgéanica de Municipalidades, lo que hace limitativo en cuanto al

recabar informacion.
1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo resulto viable en el sentido que se ha podido contar
con los recursos necesarios para la elaboracion de la investigacion, no
generando mucha demanda econOmica, asi como se conté con la
accesibilidad al objeto de estudio, es decir de expedientes que obra en la
Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Huanuco y sus
documentos organizacion(reglamento de Organizacion y funciones) para
poder determinar las limitaciones y restricciones en el ejercicio de la

autonomia funcional.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION.
2.1.1. ANTECEDENTES LOCALES

Espinoza. (2018) “El debido proceso y la defensa de los intereses
del estado en la procuraduria publica especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios de Huanuco afio 2018- caso peculado” (tesis

para optar el titulo de abogada). Universidad de Huanuco.
En cuyos resimenes se determiné que:

La presente investigacion titulado: El Debido Proceso y la Defensa
de los Intereses del Estado en la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de corrupcién de funcionarios de Huanuco afio 2018 - Caso
Peculado. Se ha planteado, como problema de investigacion: ¢De qué
manera el Debido Proceso se relaciona con la Defensa de los Intereses
del Estado en la Procuraduria Publica Especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios de Huanuco-afio 20187? Su objetivo general:
Establecer de qué manera el Debido Proceso se relaciona con la
Defensa de los Intereses del Estado en la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcién de funcionarios de Huanuco.

Teoricamente los resultados de la investigacion permitieron
incorporan nuevas teorias, lineamientos y politicas en cuanto al debido
proceso se relaciona con la defensa de los intereses del estado en la
procuraduria publica especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios de Huanuco, coadyuvando en la competitividad de servicios
en el distrito judicial de Huanuco. la hipotesis de trabajo: el debido
proceso se relaciona significativamente con la defensa de los intereses
del estado en la Procuraduria Publica Especializada en delitos de

corrupcion de funcionarios de Huanuco.
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Comentario: La investigacion realizada por la tesista Espinoza
Rojas, Mayra Stefany (2018), muestra que, en la defensa de los
intereses del Estado, el debido proceso es un factor que luego de su
investigacion concluye Se ha demostrado el objetivo e hipotesis
especifico 2 en el sentido que el debido proceso se relaciona
significativamente con los acuerdos de reparacion civil en la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios de Huanuco.

Se ha obtenido los siguientes resultados que el 24% de la muestra
sujeta a investigacion, evalGa en condiciones regulares, un 16% como
bueno y un 6% como excelente, lo 77 que significa que las evaluaciones
de la defensa del interés del estado en la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios se encuentren
en condiciones justificables Huanuco-afio 2018.

2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Patifio (2018) “Evaluacion de las funciones y atribuciones de los
Procuradores Publicos de la Municipalidad de Barranco, 2018” (Tesis

para optar el grado académico de: maestro en gestion publica).
La presente tesis expresa, en resumen, lo siguiente:

En ese sentido los Procuradores Publicos Municipales de acuerdo
a la Ley Orgéanica de Municipalidades son designados por Resolucion de
Alcaldia estando considerados como cargos de confianza por los
mismos, por lo cual para el ejercicio de sus funciones no requieren de la
evaluacion de su perfil de ingreso por el Consejo de Defensa Juridica del

Estado, sino que es un tema exclusivo de las municipalidades.

Por lo tanto, dependen administrativamente de la municipalidad y
funcional y normativamente del Ministerio de Justicia lo que genera un
problema eminentemente funcional ya que son designados mayormente
por cuestiones politicas o amicales, al no poder ser evaluados sus

perfiles por el consejo de Defensa Juridica del Estado.
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Lo antes sefialado permitira plantear un estudio de investigacion en
donde se buscard determinar que la evaluacion de las funciones y
atribuciones de los Procuradores Publicos de la Municipalidad de
Barranco permitirh mejorar la idoneidad y calidad profesional de los
mismos, dando la posibilidad que al final de esta se puedan plantear

acciones de mejora que permitan optimizar su funcionamiento.

Comentario: El trabajo realizado en esta Tesis, esta referido a las
limitaciones y distintas atribuciones de los organismos que cuenta con
Procuradores, como gobiernos del Estado. Gobierno Regional y
Gobierno Local, desde la designacion o nombramiento a los cargos de
funcionarios y cargos de confianza y la dependencia funcional y

organica.

Acufia & Angeles Llerena. (2017) “Sistema de defensa juridica del
estado: mejoramiento del desempefio de la procuraduria general”
(Trabajo de Investigacion presentado para optar al grado Académico de

Magister en Gestion Puablica). Universidad pacifico. Lima.

El presente estudio, expresa en su resumen lo siguiente: El objetivo
del presente trabajo de investigacion es arribar a una propuesta de
cambio para mejorar el desempefio de la Procuraduria General del
Estado (PGE) como parte del Sistema de Defensa Juridica del Estado
(SDJE), incrementando la eficacia de su lucha contra la corrupcion, de
manera que, a la larga, reduzca el costo econémico y social que esta le

origina a la sociedad.

La promulgacién del Decreto Legislativo N° 1326, publicado el 6
enero de 2017, representa un paso hacia adelante en dicha lucha. No
obstante, aunque esta norma configura al SDJE con una mayor claridad
gue su predecesora, el derogado Decreto Legislativo N° 1068, no logra
proporcionar a nivel organizacional y funcional la agilidad y efectividad a

la PGE para impulsar la eficiencia del SDJE.

El analisis desarrollado en esta tesis se apoya en la metodologia

del marco logico (MML) y demas herramientas complementarias. Dicho
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andlisis parte del problema fundamental de la ineficacia histérica del
SDJE definido como “la baja proporcion y numero de juicios con
sentencia firme favorable al Estado”. En el corolario de esta metodologia
se arriba a un conjunto de lineas de accion a través de una jerarquia de
categorias conceptuales: fin, propdsito, componentes y actividades
(lineas de accion).

Comentario: El trabajo realizado por parte de Rossana Beatriz
Acufia Delgado y Sra. Karen Ruth Angeles Llerena es en el desempefio
funcional y organico de los Procuradores Publicos, asi como el Decreto
Legislativo N°.1326 no logra proporcionar a nivel organizacional y
funcional la agilidad y efectividad en el ejercicio de las funciones de los

procuradores en defensa de los intereses del Estado.

Rivera (2021) “Existe dependencia en la defensa de procuradores
municipales, sobre delitos cometidos por alcaldes y funcionarios contra
la administracion publica, 2021”. (ElI Grado Académico de Maestro en
Derecho y Ciencias Politicas, Mencion: Ciencias Penales). Universidad

Peruana los Andes Escuela de Posgrado. Lima.
El presente trabajo en resumen expresa lo siguiente:

La presente tesis parte del Problema: ¢De qué manera la
dependencia de procuradores publicos municipales afecta la defensa
juridica de los delitos cometidos por alcaldes y funcionarios publicos

contra la administracion publica en el ordenamiento juridico peruano?

Siendo el Objetivo: Determinar de qué manera la dependencia de
procuradores publicos municipales afecta la defensa juridica de los
delitos cometidos por alcaldes y funcionarios publicos contra la
administracion publica en el ordenamiento juridico peruano; Palabras
clave: Defensa Juridica de los Procuradores Publicos; Delitos Contra la
Administracion publica, Ley Organica de municipalidades, funcionario

publico y Servidor Publico.
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Comentario: El trabajo de investigacion realizado es de
importancia y se considera como antecedente de investigacion de
manera que se confirma que existe limitaciones por la linea de
dependencia funcional y organica en las Municipalidades, para ejercer
las funciones del Procurador Publico Municipal y no cumplen su finalidad
de la defensa efectiva de los intereses del estado

2.1.3. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Sacaquirin (2020) “Los actos de la administracion publica y el rol de
la procuraduria general del estado”. (Tesis Doctoral). Universidad de
cuenca- facultad de jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales escuela

de derecho. Ecuador.

La presente investigacion en sus resumen e introduccion expresa
lo siguiente: Esta presente investigacion tiene como objetivo determinar
la importancia, el rol que cumple la Procuraduria General del Estado
dentro de la Administracion Publica, esto porque la Procuraduria General
del Estado constituye un organismo publico técnico juridico de
patrocinio, asesoramiento y control de los actos y contratos suscritos por
los organismos y entidades del sector publico; siendo esta Institucion
quién ejerza la Representacion Judicial del Estado y el patrocinio de sus

instituciones.

La Procuraduria General del Estado es una Institucién fundamental
dentro de la Administracion Puablica, pues se convierte en el Abogado del
Estado, es decir, su Representante Judicial dentro y fuera del pais.
Desde la expedicion de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del
Estado se determind el caracter vinculante de los dictamenes del
Procurador General del Estado, pues es en este escenario donde se
originan los problemas para la administracion a la hora de tomar las

decisiones.

Con este trabajo pretendo hacer un estudio a fin de evidenciar la
importancia que tiene este organismo dentro de la Administracion

Pudblica, y hasta qué punto son vinculantes las consultas absueltas por
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2.2.

la Procuraduria General del Estado y la responsabilidad que puede
generar. Por eso lo he desarrollado en cinco capitulos.

Comentario: En el ambito internacional, como es el caso de la
investigacion de Raquel Maritza Sacaquirin Moscoso, el Estado
interviene directa en la defensa por intermedio del Procurador, siendo el
abogado del estado, por lo que desde sus funciones y responsabilidades
en la defensa de los intereses del estado este ligado a las funciones que

delega bajo una ley al abogado del Estado, es decir a los procuradores.
BASES TEORICAS

2.2.1. BASES TEORICAS DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE: LA
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

2.2.1.1. TEORIA DE LA VINCULACION ADMINISTRATIVA

Para explicar la relacion de la Administracion con el Derecho
existen dos teorias hoy ya clasicas: la teoria de la vinculacion
negativa y la de la vinculacion positiva a la legalidad. Segun la
primera de ellas, la Administracion podria hacer todo aquello que la
ley no le prohiba; segun la segunda, la Administracion so6lo podria
realizar lo que la ley le permita. (Margarita Beladiez Rojo, 2000, p.

315). La Vinculacion de la Administracion en el Derecho.

A. Teoria de la personalidad juridica del Estado

La personalidad juridica permite entender al Estado
en su totalidad, sosteniendo y justificando su relacion que
tiene con el derecho, constituyendo de esta forma en el
supuesto de la creacion juridica dentro del medio del orden
publico. Por lo que le corresponde al Estado la cima de la
personalidad juridica, por lo que sus funciones y elementos

se explican a partir de él mismo Estado.

La funcion legislativa, ejecutiva y judicial son
actividades del mismo Estado consideradas como persona

juridica y no son funciones autbnomas separadas del poder
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unificador. Esta teoria de la personalidad juridica del
Estado pretende encontrar la justificacion de lo que es el
Estado (Garcia de Enterria, 1982, p. 22).

B. Definiciobn del sistema administrativo de defensa
juridica del Estado

El Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado, en lo sucesivo Sistema, es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales ellla Procurador/a
General del Estado, los/as procuradores/as publicos y
demas funcionarios/as o servidores ejercen la defensa
juridica del Estado (Art.4 del D. Leg.1326).

a. Ladefensajuridica del estado

La defensa juridica del Estado es la actividad de
orden técnico legal que ejercen los/as
procuradores/as publicos, en atencibn a las
disposiciones contenidas en el presente decreto
legislativo, su reglamento y normas conexas, con la
finalidad de aplicarlas en ejercicio de sus funciones
acorde con el ordenamiento juridico vigente. (Art.5 del
D. Leg.1326)

C. Funciones de los/as procuradores/as publicos
Son funciones de los/as procuradores/as publicos:

1. Evaluary proponer formulas tendientes a conseguir la
conclusién de un proceso jurisdiccional, en aquellos
casos cuyas estimaciones patrimoniales implican un
mayor costo que el monto estimado que se pretende
recuperar, conforme a los requisitos y procedimientos

dispuestos por el Reglamento.
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Requerir a toda entidad publica informacion y/o
documentos necesarios para evaluar el inicio de

acciones o ejercer una adecuada defensa del Estado.

Evaluar el inicio de acciones legales cuando estas
resulten mas onerosas que el beneficio econémico

gue se pretende para el Estado.

Efectuar toda accion que conlleve a la conclusiéon de
un procedimiento administrativo, cuando ello implique

alguna situacion favorable para el Estado.

Propiciar, intervenir, acordar y suscribir convenios de
pago de la reparacién civil en investigaciones o
procesos penales donde intervengan de acuerdo al

procedimiento sefialado en el Reglamento.

Emitir informes a los/as titulares de las entidades
publicas proponiendo la solucibn mas beneficiosa
para el Estado, respecto de los procesos en los cuales
interviene, bajo responsabilidad y con conocimiento a
la Procuraduria General del Estado.

Delegar representacion a favor de los/as abogados/
as vinculados a su despacho. Asimismo, podra
delegar representacibn a abogados de otras
entidades publicas de acuerdo a los parametros y

procedimientos sefialados en el Reglamento.

Conciliar, transigir y consentir resoluciones, asi como
desistirse de demandas, conforme a los requisitos y
procedimientos dispuestos por el reglamento. Para
dichos efectos es necesario la autorizacion del titular

de la entidad, previo informe del Procurador Publico.

Coordinar con la Procuraduria General del Estado
sobre las acciones de asesoramiento, apoyo técnico
profesional y capacitacion que brinda en beneficio de

la defensa juridica del Estado.
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10.

Otras que establezca la Ley o el Reglamento del
presente Decreto Legislativo.

Abogados/as de las procuradurias publicas

Las procuradurias publicas cuentan con
abogados/ as de experiencia en distintas ramas del
Derecho, de acuerdo a la necesidad que se requiera,
con el objeto de coadyuvar en la defensa de los
intereses del Estado a cargo y bajo la supervision y

control de sus respectivos procuradores/as publicos.

Principios rectores (Art.6 del D. Leqg.1326)

La defensa juridica del Estado se rige por los

siguientes principios rectores:

1.

Legalidad: EI Sistema esta sometido a Ila
Constitucion, leyes y demas normas que integran el

ordenamiento juridico peruano.

Autonomia funcional: Es la potestad que posee el/la
Procurador/a General del Estado, procuradores/as
publicos y procuradores/as publicos adjuntos/as de
organizar y ejercer sus funciones libres de influencias
e injerencias, en concordancia con los demas

principios rectores.

Actuacién funcional: Los/as operadores/as del
Sistema actian conforme a los criterios vy

lineamientos institucionales establecidos en la ley.

Responsabilidad: Los/as procuradores/as publicos y
los/as abogados/as vinculados al Sistema son
responsables funcionalmente por el ejercicio indebido

y negligente en la defensa juridica del Estado.

Eficacia y eficiencia: La actuacion de los/as

procuradores/as publicos se organiza para el
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10.

11.

cumplimiento oportuno de los objetivos y metas del
Sistema, procurando la efectividad de sus actos,
optimizando la utilizacion de los recursos disponibles,
asi como innovando y mejorando constantemente el

desempefio de sus funciones.

Objetividad e imparcialidad: Los/as
procuradores/as publicos ejercen sus funciones a
partir del analisis objetivo del caso, de manera
imparcial, descartando toda influencia e injerencia en

su actuacion.

Especializacion: El Sistema garantiza la
especializacion de los/as procuradores/as publicos
mediante la primacia del -caracter técnico vy
especializado de su labor.

Celeridad: Los/as procuradores/as publicos y los/as
abogados/as vinculados al Sistema tienen el deber de
impulsar el proceso o procedimiento, evitando
actuaciones dilatorias que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos,
sin que releve el respeto al debido proceso o vulnere

el ordenamiento juridico.

Acceso ala informacion: Es la potestad que tienen
los/as procuradores/as publicos de requerir, conocer
y examinar toda informacién y documentaciéon de las
entidades publicas que resulte necesaria para

desarrollar sus funciones.

Experiencia, probidad y liderazgo: Son cualidades
esenciales de los/as procuradores/as publicos en el

ejercicio de sus funciones.

Meritocracia: Se  establece la igualdad de
oportunidades para ejercer la defensa juridica del

Estado, mediante la seleccion y acceso al cargo de
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procurador publico, exclusivamente en funcion a sus

méritos profesionales y personales.

2.2.2. BASES TEORICAS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE:

A.

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL PROCURADOR
MUNICIPAL

El procurador publico

(Bolanios, 2016, p. 64). Refiere que “Son los operadores
juridicos, que tienen la misiébn de cumplir con el poder conferido a
esta institucién juridica”. Es por ello que se debe comprender que
al participar en un proceso (cualquiera sea su naturaleza) pasa a
ser un sujeto mas en la relacion procesal y, por ende, tiene que
salvaguardar sus intereses mediante el ejercicio legitimo de una

defensa técnica, adecuada y suficiente.
El procurador/a general del estado

Segun el Art.18 del D. Leg.1326) El/la Procurador/a General
del Estado es el titular del pliego y funcionario de mayor nivel
jerarquico de la Procuraduria General del Estado. Es designado por
el/la presidente/a de la Republica, a propuesta del/a ministro/a de

Justicia y Derechos Humanos.
Las procuradurias publicas

Mientras que el Art.24 del D. Leg.1326 establece que las
entidades publicas tienen, como érgano de defensa juridica, una
Procuraduria Publica, conforme a su ley de creacion, ubicado en el
mayor nivel jerarquico de su estructura. Esta se constituye en el
organo especializado, responsable de llevar a cabo la defensa
juridica de los intereses del Estado y se encuentra vinculada
administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del
Estado.

Procurador/a general adjunto/a del estado
Esta funcion esta regulado ene Art.20 del D. Leg.1326, en que

sefala taxativamente que el/la Procurador/a General Adjunto del
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Estado es el/la funcionario/a inmediato/a al/a Procurador/a General

del Estado. Responde directamente al Procurador/a General del
Estado.

El/la Procurador/a General Adjunto/a del Estado debe cumplir

los requisitos exigidos al Procurador/a General del Estado, para ser

miembro del Consejo Directivo.

Las Procuradurias publicas que conforman el sistema: (art.25

del D. Leg.1326). Las Procuradurias Publicas que conforman el

Sistema son las siguientes:

a.

Nacionales: Aquellas que ejercen la defensa juridica de las
entidades que forman parte del Gobierno Nacional. Se

encuentran comprendidas las siguientes:

a) Procuradurias Publicas de los Poderes del Estado.

b)  Procuradurias Publicas de Organismos Constitucionales
Auténomos.

Regionales: son aquellas que ejercen la defensa juridica de
los Gobiernos Regionales. Se encuentran comprendidas las

Procuradurias Publicas de los Gobiernos Regionales.

Municipales: son aquellas que ejercen la defensa juridica de

las municipalidades. Se encuentran comprendidas las

siguientes:

a) Procuraduria Publica de la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

b) Procuradurias Publicas de las Municipalidades
Provinciales.

c) Procuradurias Publicas de las Municipalidades
Distritales.

Especializadas: Son aquellas que ejercen una defensa
juridica transversal y exclusiva de los intereses del Estado a

nivel nacional o internacional, en lo que respecta a la comision
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de ilicitos de alta lesividad o materias que requieren una

atencién especial y prioritaria, siendo las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

Procuraduria Publica Especializada en delitos de Trafico
llicito de Drogas.

Procuraduria Publica Especializada en delitos de
Terrorismo.

Procuraduria Publica Especializada en delitos de
Lavado de Activos y Proceso de Pérdida de Dominio.

Procuraduria Publica Especializada en delitos contra el
Orden Publico.

Procuraduria Publica Especializada en delitos de
Corrupcion.

Procuraduria Publica Especializada en delitos
Ambientales.

Procuraduria Publica Especializada Supranacional.

Procuraduria Publica Especializada en Materia
Constitucional.

Las demas que se crean por Decreto Supremo.

e. Ad Hoc: Asumen la defensa juridica del Estado en casos

especiales y trascendentes que asi lo requieran. Su titular es

designado por el/a Procurador/a General del Estado, luego de

la aprobacion del Consejo Directivo. Su funcionamiento es de

caracter temporal.

» Bases legales

e En La Constitucién Politica del Estado

Articulo 47.- La defensa de los intereses del Estado esta a

cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley. El Estado esta

exonerado del pago de gastos judiciales

e Ley Orgénica de Municipalidades 27972

Respecto de los procuradores de las municipalidades, la Ley

Organica de Municipalidades (Art.29 que ha sido modificado en el

transcurso de la elaboracion de la tesis, pero que no ha modificado
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la limitacibn que es materia de investigacion) establece que los
procuradores municipales son designados por el alcalde, y
dependen administrativamente de la municipalidad vy
funcionalmente del consejo de defensa judicial, tal como se indica

a continuacion:
» El Concejo Municipal

ARTICULO 9.- Atribuciones del concejo municipal

corresponde al concejo municipal:

Autorizar al procurador publico municipal, para que, en
defensa de los intereses y derechos de la municipalidad y bajo
responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra los
funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales el 6rgano
de control interno haya encontrado responsabilidad civil o penal;
asi como en los demas procesos judiciales interpuestos contra el

gobierno local o sus representantes.”

Articulo 29.- Procuradurias Publicas Municipales La
representacion y defensa de los intereses y derechos de las
municipalidades en juicio, se ejercitan a través del érgano de
defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de
procuradores publicos municipales y el personal de apoyo que
requiera. Los procuradores publicos municipales son funcionarios
designados por el alcalde y dependen administrativamente de la
municipalidad, y funcional y normativamente del Consejo de

defensa Judicial del Estado.

El concejo municipal, a propuesta del alcalde, aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funciones y Responsabilidades de
la Procuraduria Publica Municipal. Los procuradores publicos
municipales de las municipalidades provinciales extienden sus
funciones a las municipalidades distritales de su circunscripcion

gue no cuenten con ellos, previo convenio sobre la materia»
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En la Ley N° 31433 Ley que modifica la ley 27972, ley
organica de municipalidades, y la ley 27867, ley organica de
gobiernos regionales, respecto a las atribuciones vy
responsabilidades de concejos municipales y consejos regionales,

para fortalecer el ejercicio de su funcién de fiscalizacion

Articulo 1. Modificaciones a la Ley 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades Se modifican los articulos 9, 10, 13, 20,29y 41 de
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, de conformidad

con los siguientes textos: (...)

Articulo 29.- Procuradurias Publicas Municipales La
procuraduria publica municipal es el érgano especializado
responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del
Estado en el &mbito de la municipalidad correspondiente. Las
procuradurias publicas municipales son parte del Sistema

Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

Se encuentran vinculadas administrativa y funcionalmente a
la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa
vigente en la materia. Los procuradores publicos municipales
remiten trimestralmente al Concejo Municipal un informe sobre el
estado de los casos judiciales a su cargo y las acciones realizadas
respecto de cada uno de ellos. Sus informes son publicos. (El

resaltado, negrilla y subrayado es nuestro).
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Municipalidad Provincial de Huanuco: Tiene inherente a su naturaleza
el poder politico que se define como la potestad o facultad que dispone el
Estado para ejercer su autoridad y organizar la vida social dentro de su ambito
geografico, entro de la Constitucion y de los derechos humanos.
Constitucionalmente tienen competencia para "organizar, reglamentar y
administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad. Ademas,
promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo de
la provincia de Huanuco. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana

con la cooperacion de la Policia Nacional del Perd, conforme a ley.
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Autonomia en el cumplimiento de funciones: En el marco de la
presente investigacion se puede definir y describir como un concepto clave en
la administracion municipal. Se refiere a la capacidad que tienen los
funcionarios publicos para tomar decisiones y llevar a cabo sus
responsabilidades de independiente, dentro de los limites establecidos por la

ley y las politicas publicas.

La autonomia se basa en la confianza en la competencia y la integridad

del funcionario y es esencial para la eficacia y eficiencia de la gestion publica.

Es importante destacar que la autonomia no significa que los
funcionarios tengan un control absoluto o que estén exentos de rendir
cuentas. Deben operar dentro de los limites legales y cumplir con los objetivos
y politicas establecidas por el gobierno local. Ademas, la transparencia y la
rendicion de cuentas son fundamentales para garantizar que la autonomia se

ejerza de manera responsable y en beneficio de la comunidad.

Huanuco: El departamento de Huanuco es una de las divisiones politico-
administrativas del Perd. Huanuco es un departamento ubicado en la zona
central del Peru, se caracteriza por su diversidad geografica, que va desde las
montafias de los Andes hasta las selvas tropicales de la cuenca del rio
Huallaga. Esta variada topografia influye en su clima y en la biodiversidad de
la region. Ademas, Huanuco es conocido por su rica historia cultural, con
importantes vestigios arqueoldgicos de culturas preincaicas como los Huari y
los Kotosh, asi como por su participacion en la lucha por la independencia del

Peru en el siglo XIX.
2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

El criterio juridico debe estar orientado a la modificacion del inc. 23
del Articulo 9 de la Ley 27972 el mismo que se garantizara el
cumplimiento del principio de autonomia funcional de los procuradores

municipales, regulado por el Decreto Legislativo N° 1326, y asi se evite
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2.5.

afectar la autonomia en el ejercicio de las funciones del Procurador en

la defensa de la Municipalidad Provincial de Hudnuco 2021
2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

HEL.-Existe si existen disposiciones que vienen afectando la
defensa de los intereses y derechos municipales en el ejercicio de la
funcién del procurador en la Municipalidad Provincial de Huanuco el
mismo que esta constituido por las resoluciones que emiten los consejos

municipales en el afio 2021.

HEZ2.- existe una significativa limitacion del ejercicio de autonomia
por parte del procurador para la defensa de los intereses y derechos
municipales en el ejercicio su funcidén en la Municipalidad Provincial de

Huanuco.
VARIABLES LA INVESTIGACION
2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Limitaciones en el ejercicio de la autonomia funcional del

Procurador Publico Municipal.
2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Conflicto de normas en ejercicio de la autonomia del procurador

publico municipal.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Definition Dimension Indicadores
Es la actividad técnico- P d - Procurador Municipal.
legal que llevan a cabo rocuradores
= los rocuradoresmumupales'
E La defensa bl P "
PN Ublicos otros .
"'EJ juridica del ]E) . . y - Defensa de intereses y
= Estado uncionarios . derechos municipales.
o designados para-Ejercicio
I{-IDJ representar y defenderautonomo de
Z los intereses del Estadoftnciones de
en asuntos legales. procuradores - Ejercicio auténomo de
funcion
Refiere a la capacidad y El Concejo autorizar al
libertad que tiene el-Art.°9—inc.23 Deprocurador ~ Publico
Autonomia en el”rocurador — Municipal |a Ley 27972.  Muynicipal, para la
& cumplimiento def;aggres cjercer S(ljjcse defensa de los
Z funciones  del I intereses y derechos de
g Procurador representacion y la Municipalidad
> Municipal defensa  de  los P
lal_J intereses de la
I-IDJ Municipalidad de -Art.1yArt.6

manera independiente inc.2. D.Leg.1326
y sin interferencias

externas que limiten su

actuacion.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion de la presente tesis es basica, de modo que
fundamentalmente en la presente investigacion se va a identificar cual es el
conflicto de normas que limitan el ejercicio de sus funciones y autonomia de
los procuradores publicos municipales en la defensa de los intereses y

derechos municipales.

En palabras de Mario Bunge (2007), la investigacion basica busca
obtener un conocimiento de un determinado sector de la realidad a partir de

la cual se va a construir una base teérica.
3.1.1. ENFOQUE

El enfoque de la presente tesis es de caracter holistico, dado
cuenta que se sustenta un enfoque cuantitativo, segun el cual se va
probar la hipétesis en base a la recoleccién de datos (Hernandez
Sampieri, 2003), esto es a partir de la revision de los expedientes
judiciales que se sigue en la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de Huanuco se va a identificar qué limitaciones existe en el
ejercicio de la funciona del procurador municipal y el conflicto de leyes

sobre uso del ejercicio autbnomo de procuradores municipales.
3.1.2. NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion es de nivel descriptivo — explicativo, por
cuanto con el nivel descriptivo, se van a detallar los datos obtenidos de
los expedientes judiciales seguidos por la Procuraduria de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, de los cuales se va identificar las
limitaciones en el ejercicio de las funciones del procurador Municipal y el

conflicto normativo.
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3.2.

3.1.3. DISENO

El disefio de la presente investigacion fue de tipo no experimental
transversal descriptivo, de manera que no se ha manipulado las
variables objeto de estudio, se realizd sin manipular en forma deliberada
ninguna variable, el investigador no sustituyo intencionalmente las

variables independientes. (Santa Palella y Feliberto Martins, 2010).

Igualmente es transversal, de modo que la investigacion se realizo
en un determinado momento, y descriptivo de manera que permitio
recolectar informacion basica o elemental respecto al objeto de estudio

de investigacion (Augusto Pantigoso Bustamante).

Donde:

n= muestra

O: es la observacién que realiza el investigador
x= variable independiente

y= variable dependiente
POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

La poblacibn de estudio en la presente investigacion lo
constituyeron los expedientes judiciales seguido por la Procuraduria
Municipal en las cuales se limitaron el ejercicio de las funciones
auténomas del Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huénuco, siendo un total de 50 expedientes judiciales seguido por la
Procuraduria de la Municipalidad provincial de Huanuco afio 2021 y 50
acuerdos de concejo, sobre autorizacion de inicio de acciones judiciales

al procurador publico.
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3.2.2. MUESTRA

Para la obtencién de la muestra objeto de estudio se procedio a
realizar el muestreo no probabilistico intencional, en razon a que cada
unidad que compone la poblacion tiene la misma que estuvo conformada
por 18 objetos de andlisis en total, de las cuales 6 son conformadas por
expedientes civiles; 5 son conformadas por expedientes penales y 7
acuerdos de consejos municipales que autorizan iniciar accion judicial al
procurador publico Municipal; seguido por la Procuraduria de la

Municipalidad provincial de Huanuco afio 2021.

De igual manera, lo conformo 1 Procurador Publico Municipal, 1
procurador adjunto y 8 abogados, haciendo un total de 10 sujetos de

observacion.
3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Muestra las técnicas e instrumentos de recoleccion de investigacion.

Técnicas Instrumentos

Ficha de textuales, de resumen y bibliograficas que permitieron

El fichaje L
conformar el marco tedrico
Ficha de entrevista, tipo cuestionario dirigido al procurador Municipal,
Entrevista Procuradores adjuntos, abogados y especialistas del derecho, respecto
a las limitaciones de sus funciones y ejercer la autonomia que la
constitucién y ley le facultan
Andlisis d Ficha de andlisis documental en los expedientes judiciales y Acuerdos
nalsis ge de Concejo seguidos por la Procuraduria Municipal en los cuales se
documentos

limito el ejercicio de las funciones auténomas del procurador Municipal.

3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LOS
DATOS

Luego de aplicados los instrumentos para la recoleccion de datos, los
cuales fueron el analisis documental de los expedientes judiciales y la
entrevista realizada a los procurador municipal y procuradores adjuntos de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, se emple6 la técnica para el

procesamiento de datos, la estadistica simple descriptiva, puesto que se
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comunicara los resultados mediante tablas de graficos teniendo en cuenta la

frecuencia y el porcentaje.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

A. Resultados de la aplicacion de la ficha de encuesta dirigido a los
procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,

abogados y especialistas del derecho.

Objetivo: Identificar las causas del tema de investigacion: “La Defensa
Juridica del estado en la municipalidad y la falta de autonomia del
cumplimiento de funciones constitucionales del procurador municipal en la

municipalidad provincial de Huanuco 2022,

Tabla 1
Muestra las consideraciones de los procuradores publicos municipales, abogados respecto

a que si se cumple eficazmente el ejercicio autbnomo en sus funciones de los procuradores

municipales
;Considera usted que se cumple Respuesta de o los
eficazmente el ejercicio auténomo Procuradores publicos
en sus funciones de los Mmunicipales, procuradores Total
procuradores municipales? adjuntos,  abogados vy
especialistas del derecho.

f % f %
Si 2 20
No 3 30 10 100
En algunos casos 5 50

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)
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Figura 1
¢, Considera usted que se cumple eficazmente el ejercicio autbnomo en sus funciones de los

procuradores municipales?

20%

50%

= Si = No En algunos casos

Fuente: Tabla 1

Analisis

En la Tabla 1 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que, si creen que se cumple
eficazmente el ejercicio autbnomo en las funciones de los Procuradores
Municipales, en lo que el 20 % de encuestados consideran que si, el 30% de
encuestados consideran que no, y el 50% de encuestados consideran que

solo en algunos casos.
Interpretacion

Las opiniones expresadas en la encuesta revelan una falta de consenso
sobre el cumplimiento eficaz del ejercicio autbnomo en las funciones de los
Procuradores Municipales. Mientras que un porcentaje minoritario cree que se
cumple, otro porcentaje importante opina lo contrario y una proporcion
significativa considera que solo se cumple en algunos casos. Estos resultados
indican la existencia de desafios y areas de mejora en relaciébn con la
autonomia de los procuradores municipales y su capacidad para desempenfiar

sus funciones de manera independiente.
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Tabla 2
Muestra las consideraciones de los procuradores respecto a que si es correcto que la
autoridad municipal en sesion de concejo tiene que autorizar al procurador Publico

Municipal, para iniciar las acciones penales y civiles

¢Considera usted que es correcto Respuesta de los
qgue la autoridad municipal en sesion procuradores publicos
de concejo tiene que autorizar al municipales, procuradores Total

procurador Publico Municipal, para adjuntos, abogados y
iniciar las acciones penales y civiles? especialistas del derecho.

f % f %
Si 3 30
No 7 70 10 100
En algunos casos 0 0

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)

Figura 2
¢, Considera usted que es correcto que la autoridad municipal en sesién de concejo tiene que

autorizar al procurador Publico Municipal, para iniciar las acciones penales y civiles?

0%

30%

70%

Si = No = Enalgunos casos

Fuente: Tabla 2
Analisis

En la Tabla 2 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que, si creen que es correcto
que la autoridad municipal en sesion de concejo tiene que autorizar al
procurador Publico Municipal, para iniciar las acciones penales y civiles, en lo
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que el 30 % de encuestados consideran que si, el 70% de encuestados

consideran que no, y un 0% en algunos casos.
Interpretacion

Los resultados de la encuesta muestran una clara division de opiniones
sobre si es correcto que la autoridad municipal en sesién de consejo tenga
que autorizar al procurador publico municipal para iniciar acciones penales y
civiles. Mientras que un porcentaje minoritario estd de acuerdo con esta
intervencion de la autoridad municipal, la mayoria de los encuestados
considera que el procurador publico municipal debe tener autonomia en el
ejercicio de sus funciones legales, sin la necesidad de la aprobacion de la

autoridad municipal.

Tabla 3
Muestra las consideraciones de los procuradores sobre si existe la “Autonomia e
independencia en el desempefio de sus funciones” sefialada en el articulo 27.2 del Decreto

Legislativo N° 1326 ¢ se aplica adecuadamente en las municipalidades

Sobre la “Autonomia e Respuesta de los
independencia en el desempefio procuradores  publicos
de sus funciones” sefalada en municipales,

el articulo 27.2 del Decreto procuradores adjuntos, Total
Legislativo N° 1326 ¢Se aplica abogados y especialistas
adecuadamente en las del derecho.

municipalidades?

f % f %
A veces 0 0
No se aplica 4 40 10 100
En algunos casos 6 60

w

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo

)
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Figura 3
¢Existe la “Autonomia e independencia en el desemperio de sus funciones” sefialada en el
articulo 27?2 del Decreto Legislativo N° 1326 ¢ se aplica adecuadamente en las

municipalidades?

0%

60%

= A veces No se aplica = En algunos casos

Fuente Tabla 3

Analisis

En la Tabla 3 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, Sobre la “Autonomia e independencia
en el desempefio de sus funciones” donde se sefialada en el articulo 27.2 del
Decreto Legislativo N° 1326, respecto a que si creen que se aplica
adecuadamente en las municipalidades, en lo que el 60 % de encuestados
consideran que en algunos casos se aplican, el 40% de encuestados

consideran que no se aplica, y un 0% a veces.
Interpretacion

Los resultados de la encuesta revelan una percepcion dividida sobre la
aplicacion adecuada de la autonomia e independencia en el desempefio de
las funciones de los procuradores municipales, segun lo establecido en el
articulo 27.2 del Decreto Legislativo N° 1326. Mientras que una mayoria
considere que en algunos casos se aplica adecuadamente, un porcentaje

significativo opina que no se cumple esta autonomia de manera satisfactoria.
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Estos resultados indican la existencia de areas de mejora en la promocion y
respeto de la autonomia e independencia de los procuradores municipales en

las municipalidades.

Tabla 4
Muestra las consideraciones de los procuradores respecto a que si el articulo 9 de la Ley
27972 referente a “Atribuciones del concejo municipal corresponde al concejo municipal inc.

237, ;deberia ser modificado?

De acuerdo al articulo 9 de la Ley Respuesta de ~los
27972 referente a “.- Atribuciones Procuradores publicos
del concejo municipal corresponde Municipales, procuradores Total
al concejo municipal inc. 23 adjuntos, abogados 'y
iConsidera usted que dicho especialistas del derecho.
articulo deberia ser modificado?

f % f %
Si 5 50
No 5 50 10 100
En parte 0 0

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)

Figura 4
El articulo 9 de la Ley 27972 referente a “Atribuciones del concejo municipal corresponde al

concejo municipal inc. 23” ¢ deberia ser modificado?

0%

50%

u Sj No = En parte

Fuente Tabla 4
Analisis
En la Tabla 4 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas

dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que si el articulo articulo 9
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de la ley 27972 referente a atribuciones del concejo municipal deberia ser
modificado, en lo que el 50 % de encuestados consideran que en si se debe
de modificar, el otro 50% de encuestados consideran que no se debe de

modificar.
Interpretacion

Los resultados de la encuesta muestran una division de opiniones
equitativas en relacién con la modificacion del articulo 9 de la Ley 27972, que
aborda las atribuciones del concejo municipal. La mitad de los encuestados
considera que se debe modificar, mientras que la otra mitad opina que no es
necesario. Estos resultados reflejan la diversidad de perspectivas y enfoques
en cuanto a la regulacion de las atribuciones del consejo municipal, y destacan
la importancia de continuar el debate y el andlisis para determinar la necesidad

y alcance de posibles modificaciones en el articulo.

Tabla 5
Muestra las consideraciones de los procuradores respecto a que si el articulo 27.2 del
Decreto Legislativo N° 1326 referente a “los Procuradores Publicos” establece que se

encuentra vinculada administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado

El articulo 27.2 del Decreto Respuesta de los
Legislativo N° 1326 referente a “los procuradores publicos
Procuradores Publicos” establece municipales, procuradores
gue se encuentra vinculada adjuntos, abogados y Total

administrativa y funcionalmente a especialistas del derecho.
la Procuraduria General del Estado.

;Considera usted que dicho
articulo deberia ser modificado?

f % f %
Si 3 30
No 5 50 10 100
En parte 2 20

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)
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Figura s
¢ Considera usted que el articulo 27?2 del Decreto Legislativo N° 1326 referente a los
Procuradores Publicos” establece que se encuentra vinculada administrativa y

funcionalmente a la Procuraduria General del Estado, deberia ser modificado?

20%

30%

u Sj = No En parte

Fuente Tabla 5
Analisis

En la Tabla 5 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que si el articulo 27.2 del
Decreto Legislativo N° 1326 referente a “los Procuradores Publicos” deberia
ser modificado, en lo que el 50 % de encuestados consideran que no se debe
de modificar dicho articulo, el 30% de encuestados consideran que si se debe
de modificar y el 20% consideran que la modificacion deberia de ser en parte.

Interpretacion

Los resultados de las encuestas muestran una variedad de opiniones en
relacion con la modificacién del articulo 27.2 del Decreto Legislativo N° 1326,
que trata sobre los Procuradores Publicos. Mientras que la mitad de los
encuestados considera que no debe modificarse, otro porcentaje significativo
opina que, si se debe modificar, y una proporcibn menor cree que la
modificacion debe ser parcial. Estos resultados subrayan la importancia de un
analisis detallado y un debate continuo para determinar los cambios
necesarios en el articulo y mejora el marco regulatorio de los Procuradores

Publicos.
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Tabla 6
Muestra las consideraciones de los procuradores respecto a que, si al ser designado por el
alcalde y el vinculo administrativo que tienen los Procuradores Publicos Municipales con la

Municipalidad, les permite una plena autonomia funcional

¢Considera usted que al ser designado Respuesta de los
por el alcalde y el vinculo administrativo procuradores publicos
que tienen los Procuradores Publicos municipales, procuradores

Municipales con la Municipalidad, les adjuntos, abogados vy Total
permite una plena autonomia funcional? especialistas del derecho.

f % f %
En algunos casos 2 20
En desacuerdo 4 40 10 100
Presenta limitaciones 4 40

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)

Figura 6
¢ Considera usted que al ser designado por el alcalde y el vinculo administrativo que tienen
los Procuradores Publicos Municipales con la Municipalidad, les permite una plena

autonomia funcional?

40%

40%

= En algunos casos = En desacuerdo Presenta limitaciones

Fuente: Tabla 6
Analisis

En la Tabla 6 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que al ser designado por el
Alcalde y el vinculo administrativo que tienen los Procuradores Publicos

Municipales con la Municipalidad, se les debe de permitir una plena autonomia
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funcional, en lo que el 40 % de encuestados estan en desacuerdo, el otro 40%
de encuestados presentan limitaciones y el 20% consideran que solo en

algunos casos se les deberia de permitir un plena autonomia funcional.
Interpretacion

Los resultados de la encuesta muestran una diversidad de opiniones en
relacion con la plena autonomia funcional de los Procuradores Publicos
Municipales. Mientras que una parte de los encuestados esta en desacuerdo
con permitirles una autonomia total, otro grupo identifica limitaciones en su
autonomia, y una limitacién considera que se les deberia permitir una plena
autonomia en algunas cosas. Estos resultados resaltan la necesidad de un
andlisis mas profundo y un debate continuo para determinar el grado de
autonomia funcional apropiado para los Procuradores Publicos Municipales y

su relacion con la Municipalidad.

Tabla 7

Muestra las consideraciones de los procuradores publicos municipales, abogados respecto
a que si la autorizacion del concejo municipal para inicie o impulse procesos judiciales
contra los funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales el 6rgano de control
interno haya encontrado responsabilidad civil o penal, limitan su autonomia y pudiendo ser

objeto de injerencias o intromisiones politicas y administrativas

¢Considera usted que la autorizacion del Respuesta de . los

concejo municipal para inicie o impulse Procuradores publicos

procesos judiciales contra los Municipales, procuradores Total
funcionarios, servidores o terceros adjuntos, abogados 'y

respecto de los cuales el 6rgano de especialistas del derecho.

control interno haya encontrado

responsabilidad civil o penal, limitan su

autonomia y pudiendo ser objeto de .
injerencias o intromisiones politicas y f % f %
administrativas?

Siempre 4 40

En algunos casos 3 30 10 100
No lo limitan 3 30

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)
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Figura 7

¢, Considera usted que la autorizacion del concejo municipal para inicie o impulse procesos
judiciales contra los funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales el 6rgano de
control interno haya encontrado responsabilidad civil o penal, limitan su autonomia y

pudiendo ser objeto de injerencias o intromisiones politicas y administrativas?

30%

30%
= Siempre = En algunos casos No lo limitan

Fuente: Tabla 7

Analisis

En la Tabla 7 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que si creen que la
autorizacion del concejo municipal para que inicie o impulse procesos
judiciales contra los funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales
el érgano de control interno haya encontrado responsabilidad civil o penal,
limitan su autonomia y pudiendo ser objeto de injerencias o intromisiones
politicas y administrativas, en lo que el 40% de encuestados refieren que
siempre limitan su autonomia, el 30% de encuestados refieren que solo en

algunos casos y el otro 30% no lo limitan.
Interpretacion

Los resultados de la encuesta muestran una variedad de perspectivas
en cuanto a si la autorizacién del concejo municipal para iniciar o impulsar
procesos judiciales limita la autonomia de los procuradores publicos
municipales y los exponen a injerencias politicas y administrativas. Mientras

gue una parte considera gue esto siempre limita su autonomia, otro grupo ve
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limitaciones solo en algunos casos, y otra proporcion no percibe restricciones
significativas. Estos resultados enfatizan la importancia de considerar las
implicaciones de esta autorizacion y buscar un equilibrio adecuado entre la
supervision del concejo municipal y la autonomia de los procuradores en el

ejercicio de sus funciones.

Tabla 8
Muestra las consideraciones de los procuradores publicos municipales, abogados respecto
a que si la vinculacién normativa y funcional de los Procuradores Municipales al Consejo de

Defensa Juridica del Estado asegurara el cumplimiento de su Autonomia Funcional

¢Considera usted que la vinculacion  Respuesta de los
normativa y funcional de los Procuradores ~ Procuradores  publicos
Municipales al Consejo de Defensa  Municipales,

Juridica del Estado asegurard el procuradores  adjuntos, Total
cumplimiento de su Autonomia  abogados y especialistas
Euncional? del derecho.

f % f %
De acuerdo 6 60
En desacuerdo 0 0 10 100
Si asegura su autonomia funcional 4 40

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)

Figura 8
¢ Considera usted que la vinculacién normativa y funcional de los Procuradores Municipales
al Consejo de Defensa Juridica del Estado asegurara el cumplimiento de su Autonomia

Funcional?

0%

= De acuerdo = En desacuerdo Si asegura su autonomia funcional

Fuente: Tabla 8
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Analisis

En la Tabla 8 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que, si creen que la
vinculacién normativa y funcional de los Procuradores Municipales al Consejo
de Defensa Juridica del Estado asegurara el cumplimiento de su Autonomia
Funcional, en lo que el 60% de encuestados estan de acuerdo, y el 40% de

encuestados refieren que si asegura su autonomia y ninguno en desacuerdo.
Interpretacion

Estos resultados revelan una tendencia clara y un consenso mayoritario
entre los encuestados en relacién con la vinculacién normativa y funcional de
los Procuradores Municipales al Consejo de Defensa Juridica del Estado,
existe una percepcion generalizada de que esta vinculacion contribuira de
manera positiva al cumplimiento de la autonomia funcional de los

Procuradores Municipales.

Los resultados de la encuesta muestran que la mayoria de los
encuestados estan de acuerdo en que la vinculacion normativa y funcional de
los Procuradores Municipales al Consejo de Defensa Juridica del Estado
asegura el cumplimiento de su autonomia funcional. Este consenso indica que
los encuestadores ven esta conexion como un factor positivo para proteger la
autonomia de los Procuradores Municipales en el desempefio de sus

funciones.

Tabla 9
Muestra las consideraciones de los procuradores publicos municipales, abogados respecto
a que si esta de acuerdo en el vinculo administrativo de los Procuradores Municipales de su

gobierno local y que la vinculacién no sea con el Consejo de Defensa Juridica del Estado

¢Usted esta de acuerdo en el vinculo Respuesta de ~ los
administrativo de los Procuradores Procuradores publicos
Municipales de su gobierno local y que Municipales, procuradores Total
la vinculacién no sea con el Consejo de adjuntos,  abogados 'y
Defensa Juridica del Estado? especialistas del derecho.

f % f %
De acuerdo 2 2

10 100

En desacuerdo 5 61
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Cuando resulte necesario 3 37

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)

Figura 9
¢ Usted esta de acuerdo en el vinculo administrativo de los Procuradores  Municipales de
su gobierno local y que la vinculacion no sea con el Consejo de Defensa Juridica del

Estado?

2%

61%

= De acuerdo En desacuerdo = Cuando resulte necesario

Fuente: Tabla 9
Analisis

En la Tabla 9 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que si estan de acuerdo en
el vinculo administrativo de los Procuradores Municipales de su gobierno local
y que la vinculacién no sea con el Consejo de Defensa Juridica del Estado,
en lo que el 61% de encuestados estdn en desacuerdo, el otro 37% de
encuestados refieren cuando resulte necesario, y el 2% de encuestados estan

de acuerdo.
Interpretacion

Los resultados de la encuesta reflejan una diversidad de opiniones en
relacion con el vinculo administrativo de los Procuradores Municipales y su
relacion con el Consejo de Defensa Juridica del Estado. Mientras que la
mayoria de los encuestados estan en desacuerdo con que los Procuradores

Municipales no estan vinculados al consejo de Defensa Juridica del Estado,
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un porcentaje considerable sefiala que esta vinculacion puede varias segun
las circunstancias, y una minoria est4 de acuerdo con la idea de que los
Procuradores Municipales estan exclusivamente vinculados a su gobierno
local

Tabla 10

Muestra las consideraciones de los procuradores publicos municipales, abogados respecto

a que si gozan de proteccion en el ejercicio de sus funciones y juridicamente en la entidad

que se encargan de defender

¢Considera usted que los Respuestade losprocuradores

Procuradores Municipales gozan Publicos municipales,
de proteccion en el ejercicio de sus ~Procuradores ~ adjuntos, Total
funciones y juridicamente en la @bogados y especialistas del
entidad que se encargan de derecho.
defender?

f % f %
De acuerdo 3 30
En desacuerdo 4 40 10 100
En algunos casos 3 30

Fuente: Ficha de Encuesta. Pregunta 1 (Anexo 3)

Figura 10
¢, Considera usted que los Procuradores Municipales gozan de proteccion en el ejercicio de

sus funciones y juridicamente en la entidad que se encargan de defender?

30% 30%

\

40%

= De acuerdo En desacuerdo = En algunos casos

Fuente: Tabla 10
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Andlisis

En la Tabla 10 podemos advertir acerca del estudio de las 10 encuestas
dirigido a los procuradores publicos municipales, procuradores adjuntos,
abogados y especialistas del derecho, respecto a que si creen que los
Procuradores Municipales gozan de proteccion en el ejercicio de sus
funciones y juridicamente en la entidad que se encargan de defender, en lo
que el 40% de encuestados estan en desacuerdo, el 30% de encuestados
estan de acuerdo, y el otro 30% de encuestados refieren que solo en algunos

casos.
Interpretacion

Los resultados de la encuesta muestran una diversidad de opiniones
entre los encuestados en relacién con la proteccién de los Procuradores
Municipales en el ejercicio de sus funciones y juridicamente en la entidad que
defienden. Mientras que una parte considera que los Procuradores
Municipales no gozan de protecciébn adecuada, otro grupo opina que, Si
cuentan con la proteccion necesaria, y otros mencionan que la proteccion
puede ser selectiva o aplicar solo en algunos casos. Estos resultados resaltan
la importancia de garantizar la proteccion adecuada a los Procuradores
Municipales en su labor y de abordar cualquier desafio o limitacion que

puedan enfrentar.

B. Resultados de la aplicacién de la ficha de andlisis de Acuerdos de
Concejo y de los expedientes civiles y penales que obran en la
oficina del Procurador Publico Municipal de la Municipalidad

Provincial de Huanuco

Objetivo: Recoger datos de los Acuerdos que autorizan al Procurador
Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de Huanuco, para iniciar las
acciones penales y civiles, en defensa de los intereses y derechos de la
Municipalidad, precisando los diferentes factores o hechos en la falta de

autonomia del procurador en el ejercicio de sus funciones”.
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Tabla 11
Analisis a los acuerdos de concejo que autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco

Numero del Tipo de Intervenci Uso de Limitaciones Intervencion del Intervencion del Aplicacién de la Ley
acuerdo de sesion de 6n de la facultades de uso de Concejo Organo de 27972 Art. 9 inc.29
consejo consejo y Autoridad auténomas  facultades Municipal en Control para inicio de la

N fecha municipal  del autonomas de facultad Institucional en el accion jurisdiccional
° en inicio Procurador  procurador autbnoma del inicio a los Procuradores
de accién Municipal municipal procurador jurisdiccional publicos, es una

jurisdiccio Publico intromisién a sus

nal Municipal funciones auténomas

N° 13-2021- Sesion

1 MPHCO/O Ordinaria Sl NO Sl Sl NO Sl
12/03/2021
N° 14-2021- Sesion
2 MPHCO/O Ordinaria Si NO Sl Sl NO Si
12/03/2021
N° 20-2021- Sesion
3 MPHCO/O Ordinaria Si NO Sl Sl NO SI
12/03/2021
N° 98-2021- Sesidn
4 MPHCO/O Ordinaria SI NO Sl Sl NO Sl
12/08/2021
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N° 104-2021- Sesion
5 MPHCO/O Ordinaria Si NO Sl Sl NO Sl
26/08/2021
N° 101-2021- Sesion
6 MPHCO/O Ordinaria Sl NO Sl Sl NO Sl
26/08/2021
N° 117-2021- Sesién
7 MPHCO/O Ordinaria Sl NO Sl Sl NO Sl
20/10/2021
TOTAL SI=7 NO =7 SI=7 SIl=7 NO =7 Sl =

Fuente: Acta de los acuerdos de concejo que autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco.
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-Analisis respecto a la intervencion de la Autoridad Municipal en inicio
de accion jurisdiccional

Sobre la intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accion
jurisdiccional, de los 7 acuerdos de concejo de sesion ordinaria que autorizan
al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco,

todos dijeron si.

Interpretacion
Lo que significa de los siete acuerdos de concejo como un organo de
gobierno de la Municipalidad, es la que autoriza al Procurador Publico

municipal el inicio de acciones jurisdiccionales

-Analisis respecto a que si el uso de facultades autonomas del
Procurador Municipal

Sobre el uso de facultades auténomas del Procurador Municipal, de los
7 acuerdos de concejo de sesion ordinaria que autorizan al procurador publico

municipal de la municipalidad provincial de Huanuco, todos dijeron no.

Interpretacion

Lo que significa de los siete acuerdos de concejo que el procurador
publico municipal no tiene autonomia para el inicio de acciones
jurisdiccionales, ya que el concejo autoriza dicha accion.
-Analisis respecto a las limitaciones de uso de facultades autonomas de
procurador municipal

Sobre las Limitaciones de uso de facultades autbnomas de procurador
municipal, de los 7 acuerdos de concejo de sesion ordinaria que autorizan al
procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco, todos

dijeron si.

Interpretacion

Lo que significa de los siete acuerdos de concejo que el procurador

publico municipal tiene limitaciones para el uso de las facultades autonomas

-Analisis respecto a la intervencion del Concejo Municipal en facultad
auténoma del procurador Publico Municipal

Sobre la intervencion del Concejo Municipal en facultad autonoma del

procurador Publico Municipal, de los 7 acuerdos de concejo de sesion
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ordinaria que autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad

provincial de Huanuco, todos dijeron si.

Interpretacion
Estos resultados revelan una tendencia clara de los siete acuerdos de
concejo la intervencion del Concejo Municipal en las facultades autbnomas

del Procurador Publico Municipal

-Andlisis respecto a la intervencién del Organo de Control Institucional
en el inicio jurisdiccional

Sobre la intervencion del Organo de Control Institucional en el inicio de
la accion jurisdiccional, de los 7 acuerdos de concejo de sesién ordinaria que
autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de

Huanuco, todos dijeron no.

Interpretacion

Estos resultados revelan una tendencia clara que el 6rgano de Control
Institucional no interviene en el inicio de la accion jurisdiccional, como 6rgano
de control ya que es evidente que la autonomia de ejercer sus funciones del

procurador Publico Municipal no esta respaldado

-Analisis respecto a aplicacion de la Ley 27972 Art. 9 inc.29 para inicio
de la accién jurisdiccional a los Procuradores publicos, es una
intromision a sus funciones autbnomas

La Aplicacion de la Ley 27972 Art. 9 inc.29 para inicio de la accion
jurisdiccional a los Procuradores publicos, es una intromisién a sus funciones
auténomas, de los 7 acuerdos de concejo de sesion ordinaria que autorizan
al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco,

todos dijeron si.

Interpretacion
Estos resultados revelan una tendencia clara que la Ley 27972 Art.9
inc,29 es una clara intromision a las sus funciones autonomas del procurador

Publico Municipal.
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Tabla 12

Analisis a los acuerdos de concejo que autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco 2021

N°. DE Materiay estado Interven Uso de facultades Limitaciones Intervenciéon del Intervencién Aplicacién de la
EXPEDIENTE cion de auténomas del de uso de Concejo Municipal del Organode Ley 27972 Art. 9
y fecha de la Procurador facultades en autorizacion Control inc.29 en la
inicio Autorid  Municipal autbnomas de para inicio de Institucional accién civil
N ad procurador accién civil en el inicio de
o municip municipal accion civil
al en
inicio
de
accion
civil
EJECUCION DE
LAUDOS
1 00305-2021 ARBITRALES B SI SI Sl Sl NO Sl
TRAMITE
ANULACION DE
2 00520-2021 LAUDOS ARBITRAL - SI NO Sl Sl NO Sl
TRAMITE
NULIDAD DE
3 00654-2021 RESOLUCION o] SI NO Sl NO NO NO
ACTO - TRAMITE
NULIDAD DE
REOLUCION
4 01165-2021 ADMINISTRATIVO  — SI NO Sl NO NO NO
TRAMITE
NULIDAD DE ACTO
5 00642-2021 JURIDICO — TRAMITE Sl NO Sl Sl NO Sl
TOTAL SI=6 SI=2 NO=4 SI=6 SI=4 NO=2 NO =6 SIl=4 NO=2

Fuente: Expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Hudnuco 2021.
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-Analisis respecto a la intervencion de la Autoridad municipal en inicio

de accion civil

Sobre la Intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accion civil,
de los 6 expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador Municipal

en la Municipalidad Provincial de Huanuco, el resultado es si.

Interpretacion

Estos resultados revelan una tendencia clara de la intervencion de la
autoridad municipal para el inicio de las acciones civiles, ya que es evidente
qgue la autonomia de ejercer sus funciones del procurador Publico Municipal

de acuerdo al resultado no plena.

-Andlisis respecto al uso de facultades autonomas del Procurador

Municipal

Sobre el uso de facultades autbnomas del Procurador Municipal, de los
6 expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la
Municipalidad Provincial de Huéanuco, 2 el resultado es si y 4 el resultado es

no.

Interpretacion

El resultado expresadas revelan una falta de consenso sobre el uso de
facultades autbnomas del Procurador Municipal. Mientras que un porcentaje
minoritario en el resultado es que se cumple el uso de facultades autbnomas,
otro porcentaje en el resultado es mayoritario lo contrario. Estos resultados
indican la existencia de desafios y la limitacion de desempefiar las funciones

con la autonomia de los procuradores municipales

Andlisis respecto a las limitaciones de uso de facultades autbnomas de

procurador municipal

Sobre las limitaciones de uso de facultades autbnomas de procurador
municipal, de los 6 expedientes civiles que obran en las oficinas del
Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, el resultado
total es que si.
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Interpretacion

El resultado expresadas revelan Sobre las limitaciones de uso de
facultades autonomas de procurador municipal, ya que el resultado es que si.
Estos resultados indican la existencia de la limitacion de desempeiiar las

funciones con la autonomia de los procuradores municipales.

-Andlisis respecto a la intervenciéon del Concejo Municipal en

autorizacion parainicio de accion civil

Sobre la intervencién del Concejo Municipal en autorizaciéon para inicio
de accién civil, de los 6 expedientes civiles que obran en las oficinas del
Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 4 resultado
si y los otros 2 resultado que no.

Interpretacion

El resultado expresadas revelan referente a la intervencion del Concejo
Municipal en autorizacion para inicio de accioén civil de procurador municipal,
que la mayoria el resultado que si y una minoria resultado que no. Estos
resultados indican la existencia de la intervencion del Concejo Municipal en

las funciones autbnomas de los procuradores municipales.

-Andlisis respecto a la intervencién del Organo de Control Institucional

en el inicio de accién civil

Sobre la intervencién del Organo de Control Institucional en el inicio de
accion civil, de los 6 expedientes civiles que obran en las oficinas del
Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, todos del
resultado de la ficha de analisis es que no.

Interpretacion

El resultado expresadas revelan referente a la intervenciéon del Organo
de Control Institucional en el inicio de accidn civil de procurador municipal, que
la totalidad de los seis expedientes civiles el resultado es que no y una minoria
el resultado que no. Estos resultados indican la existencia de la intervencion
del Concejo Municipal en las funciones autbnomas de los procuradores

municipales.
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-Analisis respecto a la aplicacion de la Ley 27972 Art. 9 inc.29 en la

accién civil

Sobre la aplicacién de la Ley 27972 Art. 9 inc.29 en la accion civil, de los
6 expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la
Municipalidad Provincial de Huanuco, 4 de ellos el resultado es que si, y los
otros 2 el resultado es que no.

Interpretacion

El resultado expresadas revelan referente a la aplicacién de la Ley 27972
Art. 9inc.29 en la accion civil, que la totalidad de los seis expedientes civiles
el resultado de 4 expedientes civiles despre que si y una minoria de 2
expedientes civiles el resultado que no. Estos resultados indican la aplicacion
del art.9 inc,29 de la Ley 27972 en la autorizacion del concejo en el inicio de
las acciones civiles y existencia de la intervencion del Concejo Municipal en

las funciones autbnomas de los procuradores municipales.
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Tabla 13

Analisis a los acuerdos de concejo que autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco 2021

N° de Delito y estado del proceso Intervencion de Uso de Limitaciones de Intervencién del Intervenciéon del
Expediente la Autoridad facultades uso de facultades Concejo Organo de
N ylo carpeta municipal en autbnomas del autébnomas de Municipal en Control
°  fiscal - afio inicio de accién Procurador procurador autorizacién Institucional en
penal Municipal municipal para inicio de el inicio de
accion penal accion penal
Omisién, rehusamiento, o
1 2006014506- demora en actos funcionales Sl Sl Sl Sl NO
2021-640-0 .
y otros — en tramite
2006014506- Uso de documento falso y
2 2021-1396-0 otro — en tramite S| NO S| Sl NO
Fraude procesal/ falsificacion
3 910- 2021 de documentos y otros — en Sl Sl Sl Sl NO
tramite
2006014505 o0 jad ideolégica — en
4  2021-626- tramite Sl NO Sl Sl NO
2021
Desobediencia a la autoridad
5 682-2021 _en tramite Sl NO Sl Sl NO
TOTAL SI=5 SI=2 NO=3 SI=5 SI=5 NO =5

Fuente: Expedientes penales que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la
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-Analisis respecto a la intervencion de la Autoridad municipal en inicio
de accion penal

Sobre la intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accién penal,
de los 5 expedientes penales que obran en las oficinas del Procurador
Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, del resultado de la ficha

de analisis la totalidad es que si.

Interpretacion

El resultado expresadas revelan referente a la intervencion de la
Autoridad municipal en inicio de accién penal de procurador municipal, que la
totalidad de los cinco expedientes penales el resultado es que si. Estos
resultados indican la existencia de la intervencion del Concejo Municipal en

las funciones autbnomas de los procuradores municipales.

-Analisis respecto al uso de facultades auténomas del Procurador

Municipal

Sobre el uso de facultades autébnomas del Procurador Municipal, de los
5 expedientes penales que obran en las oficinas del Procurador Municipal en
la Municipalidad Provincial de Huanuco, 2 de ellos dijeron que si, y los otros 3

dijeron que no.

Interpretacion

lo que significa que el Nivel de frecuencia de los expedientes penales se
encuentre en su mayor porcentaje estan orientadas a que no existe uso de
facultades autobnomas por procuradores publico municipal y en menor
porcentaje sefiala que si.

-Anélisis respecto a las limitaciones de uso de facultades autbnomas
de procurador municipal

Sobre las limitaciones de uso de facultades autbnomas de procurador
municipal, lo que significa que de los 5 expedientes penales que obran en las
oficinas del Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco,

todos dijeron que si.

Interpretacion
Sobre la intervencién del Concejo Municipal en autorizacién para inicio

de accion penal, de los 5 expedientes penales que obran en las oficinas del
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Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, todos dijeron

que si.

Interpretacion
Lo que significa en su totalidad del resultado del Cuadro de analisis es
que si interviene el concejo municipal en las autorizaciones para inicio de la

accion penal del Procurador Publico Municipal

-Intervencién del Organo de Control Institucional en el inicio de accion

penal

Sobre la intervencién del Organo de Control Institucional en el inicio de
accion penal, de los 5 expedientes penales que obran en las oficinas del
Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, todos dijeron

que no.

Interpretacion

Lo que significa en su totalidad del resultado del Cuadro de andlisis es
que el 6rgano de control, institucién, no interviene en la accién penal, lo que
se desprende que no existe participacion de control en esta limitacion en la

autonomia de procurador publico municipal
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CAPITULO V

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

5.1. DISCUSION DE LOS RESULTADOS CON LAS HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION

En el presente trabajo de investigacion confirmamos lo planteado en la
Hipotesis General y las Hipotesis Especificas, en cuanto a nuestro titulo de
estudio que es: “La defensa juridica del estado y la falta de autonomia en el
cumplimiento de funciones del procurador municipal en la municipalidad

provincial de Huanuco 2021”.

Se concluye de las encuestas dirigido a los procuradores publicos
municipales, procuradores adjuntos, abogados y especialistas del derecho,
respecto a que, si creen que se cumple eficazmente el ejercicio autbnomo en
las funciones de los Procuradores Municipales, el 50% de encuestados

consideran que solo en algunos casos (Tabla 1),

En este mismo sentido, respecto a que, Si creen que es correcto que la
autoridad municipal en sesion de concejo tiene que autorizar al procurador
Publico Municipal, para iniciar las acciones penales y civiles, el 70% de
encuestados consideran que no (Tabla 2), asimismo en la Autonomia e
independencia en el desempeno de sus funciones” que sefialada el articulo
27.2 del Decreto Legislativo N° 1326, respecto a que si creen que se aplica
adecuadamente en las municipalidades, el 60 % de encuestados consideran

gue en algunos casos se aplican(Tabla 3.

Asimismo, si el articulo articulo 9 de la ley 27972 referente a atribuciones
del concejo municipal deberia ser modificado, en lo que el 50 % de
encuestados consideran que en si se debe de modificar (Tabla 4), igualmente
respecto a que si el articulo 27.2 del Decreto Legislativo N° 1326 referente a
“los Procuradores Publicos” deberia ser modificado, en lo que el 50 % de

encuestados consideran que no se debe de modificar dicho articulo(Tabla 5).
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Posteriormente respecto a que al ser designado por el Alcalde y el
vinculo administrativo que tienen los Procuradores Publicos Municipales con
la Municipalidad, se les debe de permitir una plena autonomia funcional, en lo
que el 40 % de encuestados estan en desacuerdo(Tabla 6),de esta manera
respecto si creen que la autorizacion del concejo municipal para que inicie o
impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores o terceros
respecto de los cuales el d6rgano de control interno haya encontrado
responsabilidad civil o penal, limitan su autonomia y pudiendo ser objeto de
injerencias o intromisiones politicas y administrativas, en lo que el 40% de

encuestados refieren que siempre limitan su autonomia (Tabla 7).

Asi también si creen que la vinculacion normativa y funcional de los
Procuradores Municipales al Consejo de Defensa Juridica del Estado
asegurara el cumplimiento de su Autonomia Funcional, en lo que el 60% de
encuestados estan de acuerdo(Tabla 8), referente a si estan de acuerdo en el
vinculo administrativo de los Procuradores Municipales de su gobierno local y
que la vinculacion no sea con el Consejo de Defensa Juridica del Estado, en
lo que el 61% de encuestados estan en desacuerdo (Tabla 9),asi también
opinan si creen que los Procuradores Municipales gozan de proteccion en el
ejercicio de sus funciones y juridicamente en la entidad que se encargan de

defender, en lo que el 40% dice que no(Tabla 10)

Se concluye de Los acuerdos de concejo que autorizan al procurador
publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco, respecto Sobre
la intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accidn jurisdiccional, de
los acuerdos de concejo de sesion ordinaria que autorizan al procurador
publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco, todos dijeron si
(7),seguidamente sobre el uso de facultades autonomas del Procurador
Municipal, de los acuerdos de concejo de sesion ordinaria que autorizan al
procurador publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco, todos

dijeron no (7).

A continuacion a las limitaciones de uso de facultades autonomas de
procurador municipal de los acuerdos de concejo de sesion ordinaria que

autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de
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Huanuco, todos dijeron si(7), seguidamente respecto a la intervencion del
Concejo Municipal en facultad autbnoma del procurador Publico Municipal de
los acuerdos de concejo de sesion ordinaria que autorizan al procurador
publico municipal de la municipalidad provincial de Huanuco, todos dijeron
si(7).

Al resultado de la intervencion del Organo de Control Institucional en el
inicio jurisdiccional, de los acuerdos de concejo de sesion ordinaria que
autorizan al procurador publico municipal de la municipalidad provincial de

Huénuco, todos dijeron no(7)-

En este mismo orden de ideas, la aplicacion de la Ley 27972 Art. 9 inc.29
para inicio de la accion jurisdiccional a los Procuradores publicos, es una
intromisién a sus funciones autébnomas, de los 7 acuerdos de concejo de
sesion ordinaria que autorizan al procurador publico municipal de la

municipalidad provincial de Huanuco, todos dijeron si (7).

A los expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador
Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco 2021, respecto a la

intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accion civil

Sobre la Intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accion civil,
de los 6 expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador Municipal
en la Municipalidad Provincial de Huanuco, el resultado es si(6), asi como en
el uso de facultades autbnomas del Procurador Municipal, de los expedientes
civiles que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la Municipalidad

Provincial de Huanuco.

El resultado es si y 4 el resultado es no (6),ademas. sobre las
limitaciones de uso de facultades autonomas de procurador municipal, de los
expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la
Municipalidad Provincial de Huanuco, el resultado total es que si (6),asimismo
a la intervencion del Concejo Municipal en autorizacion para inicio de accion
civil, de los expedientes civiles que obran en las oficinas del Procurador
Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, 4 resultado si y los otros

2 resultado que no (6).
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Respecto a la intervencion del Organo de Control Institucional en el inicio
de accion civil, de los expedientes civiles que obran en las oficinas del
Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, todos del
resultado de la ficha de analisis es que no(6),de esta manera a la aplicacion
de la Ley 27972 Art. 9 inc.29 en la accidn civil, de los expedientes civiles que
obran en las oficinas del Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial
de Huanuco, 4 de ellos el resultado es que si, y los otros 2 el resultado es que
no (6).

A los expedientes penales que obran en las oficinas del Procurador
Municipal en la Municipalidad Provincial de Hudnuco 2021, respecto a la

intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accién penal.

Se concluye sobre la intervencion de la Autoridad municipal en inicio de
accion penal, de los 5 expedientes penales que obran en las oficinas del
Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, del resultado
de la ficha de andlisis la totalidad es que si (5),asimismo sobre el uso de
facultades autonomas del Procurador Municipal, de los 5 expedientes penales
que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la Municipalidad
Provincial de Huanuco, 2 de ellos dijeron que si, y los otros 3 dijeron que no

(5).

Ademas, sobre las limitaciones de uso de facultades autbnomas de
procurador municipal, o que significa que de los expedientes penales que
obran en las oficinas del Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial
de Huénuco, todos dijeron que si (5),asi también sobre la intervencion del
Concejo Municipal en autorizacién para inicio de accion penal, de los 5
expedientes penales que obran en las oficinas del Procurador Municipal en la

Municipalidad Provincial de Huanuco, todos dijeron que si (5)

En tal sentido, la intervencion del Organo de Control Institucional en el
inicio de accion penal, de los 5 expedientes penales que obran en las oficinas
del Procurador Municipal en la Municipalidad Provincial de Huanuco, todos

dijeron que no (5)
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Después de haber culminado con la investigacion, es necesario realizar
la discusion del problema con las bases tedricas, asi mismo, las hipoétesis con

los resultados obtenidos.

Al comenzar la investigacion he planteado la siguiente interrogante,
¢, Cudl es el criterio juridico que afecta la autonomia en el ejercicio de las
funciones del Procurador en la defensa de la Municipalidad Provincial de

Huanuco 20217

A la luz de los resultados obtenidos de los expedientes y Acuerdos de
Concejo y, de las respuestas que brindaron los profesionales trabajadores de
la Procuraduria de la Municipalidad Provincial de Huanuco, se pudo
determinar que, existe una correlacidén entre las limitaciones de ejercicio de
las funciones autonomas del Procurador Municipal por el conflicto de normas
en el ejercicio de las funciones del Procurador en la defensa de la
Municipalidad Provincial de Huanuco 2021.

Estos resultados se corroboran con los resultados del trabajo de
investigacion de Autor: Br. Luis Alberto Patifio Ruiz(2018) ,quien en su tesis
concluye que “En ese sentido los Procuradores Publicos Municipales de
acuerdo a la Ley Orgéanica de Municipalidades son designados por Resolucion
de Alcaldia estando considerados como cargos de confianza por los mismos,
por lo cual para el ejercicio de sus funciones no requieren de la evaluacion de
su perfil de ingreso por el Consejo de Defensa Juridica del Estado, sino que

es un tema exclusivo de las municipalidades.

Por lo tanto, dependen administrativamente de la municipalidad y
funcional y normativamente del Ministerio de Justicia lo que genera un
problema eminentemente funcional ya que son designados mayormente por
cuestiones politicas o amicales, al no poder ser evaluados sus perfiles por el
consejo de Defensa Juridica del Estado.” De la misma manera también
podemos corroborar con la investigacion de Autoras: Sra. Rossana Beatriz

Acufia Delgado Sra. Karen Ruth Angeles Llerena (2017).

Se concluye una propuesta de cambio para mejorar el desempefio de la

Procuraduria General del Estado (PGE) como parte del Sistema de Defensa
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Juridica del Estado (SDJE), incrementando la eficacia de su lucha contra la
corrupcion, de manera que, a la larga, reduzca el costo econémico y social

gue esta le origina a la sociedad.

Queda contrastada la hipotesis la necesidad que se modifique inc. 23 del
Articulo 9 la Ley 27972, y se garantice el cumplimiento del Principio de
Autonomia Funcional regulado en el Decreto Legislativo N° 1326, evitando asi
injerencias o intromisiones politicas que limiten el desempefio de sus
funciones, por la existencia de conflicto aparente de leyes ante el
cumplimiento de funciones del Procurador Municipal y que afectan la
autonomia funcional en la Municipalidad Provincial de Huanuco-2021.
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CONCLUSIONES

Primera conclusioén

Se ha logrado identificar el criterio juridico que viene afectando
significativamente el ejercicio de la autonomia de las funciones del Procurador
en la defensa de la Municipalidad Provincial de Huanuco 2021, es la
necesidad la derogatoria del inc. 23 del Art.9 de la Ley 27972(Ley Orgénica
de Municipalidades, puesto que esto afecta el ejercicio autbnomo del
procurador publico municipal, porque colisiona con las funciones autbnomas
qgue le confiere el Art.6 inc.2, concordante con el articulo 27 inc.27.2 del
Decreto Legislativo Nro.1326 a los Procuradores Municipales. (Tesis de
Patifio (2018) fojas16)

Segunda conclusién

Se ha logrado establecer la existencia de disposiciones que vienen
afectando la defensa de los intereses y derechos municipales en el ejercicio
de la funcion del procurador en la Municipalidad Provincial de Huanuco 2021
siendo esta la afectacién que estan constituidos por las resoluciones de los
acuerdos de consejo para la autorizacion de la accion judicial del Procurador

Publico Municipal.
Tercera conclusion

Se ha demostrado que existe limitaciones en el ejercicio autbnomo de
sus funciones en la defensa Juridica de los intereses del Estado del
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Huanuco 2021.
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RECOMENDACIONES

Primera recomendacion

Se recomienda que los Colegios de Abogados, los Gobiernos Locales
(concejo Municipal) y los Congresistas de la republica con las facultades que
la ley le Confiere de iniciativa legislativa, presente el proyecto de Ley que
Derogue el Inc.23 del Art.9 de la Ley Nro.27972, por colisionar con el Decreto
Legislativo 1326, sobre la autonomia funcional de los Procuradores Publicos

Municipales.

Segunda recomendacion

Se recomiende a los Procuradores Publicos de las Municipalidades,
adopten acciones e iniciativa antes las instancias competentes de hacer uso
de su autonomia funcional y las propuestas de modificatoria de la norma que

afecta el ejercicio de sus funciones.

Tercera recomendacion
Se recomienda a las autoridades del Gobierno Nacional y Local, adoptar
acciones de capacitacion sobre las funciones autonomas en defensa de los

intereses del Estado de los procuradores Publicos Municipales
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TESIS: “LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y LA FALTA DE AUTONOMIA EN EL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL PROCURADOR MUNICIPAL EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO, 2021”.

FORMULACION DEL OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMA

Problema General Objetivo General Hipdtesis General Variable - Procurador - Tipo de investigacion.
¢,Cudl es el criterio juridico Identificar cual es la H.G Es necesario que independiente Municipal. La presente tesis es de tipo
gue afecta la autonomia en funcién auténoma que estd se modifique el inc. 23 del Limitaciones en el - Defensa de basica.
el ejercicio de las funciones limitada de ejercer en la Articulo 9delalLey 27972y ejercicio de la interesesy - Enfoque: Cuantitativo
del Procurador en la defensa de los intereses 'y se garantice el autonomia derechos - Alcance o Nivel:
defensa de la Municipalidad derechos municipales del cumplimiento del principio funcional del municipales. Descriptivo — explicativo.
Provincial de Huanuco Procurador en la de autonomia funcional de Procurador Publico - Disefio: No experimental
20217 Municipalidad Provincial de los procuradores Municipal. -Ejercicio transversal descriptivo

Problemas Especificos

PE1 ¢Existe disposiciones
que afectan la defensa de
los intereses y derechos
municipales en el ejercicio

de la funcion del procurador

Huanuco 2021

Objetivos Especificos
O.E.1. (Analizar si existe
las restricciones legales en
el cumplimiento de las

funciones para ejercer la

municipales, regulado por el
NO

asi

Decreto
1326,

injerencias o intromisiones

Legislativo

evitando

politicas que limiten el
desempefio de sus
funciones.

Dimensiones
-procuradores
municipales.
-ejercicio autébnomo
de las funciones de
los  procuradores

municipales

Auténomo de la

Funcion

— Poblacién. Constituyeron
los expedientes judiciales,
un total de 50 expedientes
judiciales seguido por la
Procuraduria de la
Municipalidad provincial de

Huanuco; 50 acuerdos de
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en la Municipalidad
Provincial de Huanuco
20217

PE2 ¢Cudles son las

inferencias de la limitacion
de ejercer la autonomia, en
la defensa de los intereses
y derechos municipales en
el ejercicio de la funcion del
procurador en la
Municipalidad Provincial de
Huanuco 20217

defensa de los intereses y
derechos municipales del
procurador en la
Municipalidad Provincial de

Huanuco 2021?

O.E.2.

son las restricciones legales

Determinar cuales

en el cumplimiento de las
funciones para ejercer la
defensa de los intereses y
derechos municipales del
procurador en la
Municipalidad Provincial de
Huanuco 20217

Hipotesis especifica
H.E1.-Existe

aparente de leyes ante el

conflicto

cumplimiento de funciones
del Procurador Municipal y
que afectan la autonomia
funcional en la
Municipalidad Provincial de
Huanuco-2021.

HE2.-Existe una correlacion
significativa entre el nivel de
del

Procurador Municipal y la

autonomia funcional
eficacia en la defensa de los
intereses y derechos de la
Municipalidad Provincial de
Huanuco- 2021.

Variable
dependiente
Conflicto de normas
en el ejercicio de la
del

Procurador Publico

autonomia

Municipal
Dimensiones

Art.° 9 — inc.23 De
la Ley 27972.

- Art.1 y Art.6 inc.2.
D. Leg.1326

-El Concejo
Autoriza al
procurador
publico
municipal, para
la defensa de
los intereses y
derechos de la

municipalidad

concejo, sobre autorizacién
de inicio de acciones
judiciales al  procurador
publico, entrevistas a 10
especialista de la
Procuraduria del Municipio

- Muestra. 11 expedientes
judiciales seguido por la
Procuraduria de la
Municipalidad provincial de
Huanuco-2021, 7 Acuerdos
de Concejo que autorizan
iniciar las acciones judiciales
al Procurador Publico
Municipal; y entrevista de 10
profesionales y asistentes en
ejercicio de funcién en la

procuraduria del Municipio
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ANEXO 2

FICHA ENCUESTA

DIRIGIDO A LOS PROCURADORES PUBLICOS MUNICIPALES,
PROCURADORES ADJUNTOS, ABOGADOS Y ESPECIALISTAS DEL
DERECHO

Le agradecereé responder a este breve y sencillo cuestionario que tiene como
propdsito obtener datos que me permitan identificar las causas del tema de
investigacion: “La Defensa Juridica del Estado en la Municipalidad y la falta de
autonomia del cumplimiento de funciones constitucionales del procurador municipal
en la municipalidad provincial de Huanuco 2022”. A su vez es preciso aclarar que el
presente instrumento es totalmente andnimo.

INSTRUCCIONES: Marcar con un (x) aspa la alternativa que crea conveniente.

1. ¢,Cree usted gue se cumple eficazmente el ejercicio autbnomo en sus
funciones de los Procuradores Municipales?

a) Si b) No ¢) En algunos casos

2. ¢,Cree usted que es correcto que la autoridad municipal en sesiéon de
concejo tiene que autorizar al procurador Publico Municipal, para iniciar
las acciones penales y civiles?

a) Si b) No c) En algunos casos

3. Sobre el “Autonomia e independencia en el desempeio de sus funciones”
sefialada en el articulo 27.2 del Decreto Legislativo N° 1326 ¢se aplica
adecuadamente en las municipalidades?

a) A veces b) No se aplica c) En algunos casos

4, De acuerdo al articulo 9 de la Ley 27972 referente a “.- ATRIBUCIONES
DEL CONCEJO MUNICIPAL Corresponde al concejo municipal inc. 23
(...)” Autorizar al procurador publico municipal, para que, en defensa de
losintereses y derechos de lamunicipalidad y bajo responsabilidad, inicie
0 impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores o
terceros respecto de los cuales el 6rgano de control interno haya
encontrado responsabilidad civil o penal; asi como en los demas
procesos judiciales interpuestos contra el gobierno local o sus
representantes” ;Cree usted que dicho articulo deberia ser modificado?

A) Si b) No c¢) En parte

5.- El articulo 27.2 del Decreto Legislativo N° 1326 referente a “los
Procuradores Publicos” establece que se encuentra vinculada
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10.

administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado.
¢,Cree usted que dicho articulo deberia ser modificado?

a) Si b) No c) En parte

¢,Cree usted que al ser designado por el alcalde y el vinculo administrativo
que tienen los Procuradores Publicos Municipales con la Municipalidad,
les permite una plena autonomia funcional?

a) En algunos casos b) En desacuerdo c¢) Presenta
limitaciones

¢Cree usted que la autorizacién del concejo municipal para inicie o
impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores o
terceros respecto de los cuales el 6rgano de control interno haya
encontrado responsabilidad civil o penal, limitan su autonomia vy
pudiendo ser objeto de injerencias o0 intromisiones politicas vy
administrativas?

A) Siempre b) En algunos casos c¢) No lo limitan

¢ Cree usted que lavinculacién normativay funcional de los Procuradores
Municipales al Consejo de Defensa Juridica del Estado asegurara el
cumplimiento de su Autonomia Funcional?

a) De acuerdo b) En desacuerdo c) Si asegurara su autonomia funcional

¢ Usted esta de acuerdo en el vinculo administrativo de los Procuradores
Municipales de su gobierno local y que la vinculacion no sea con el
Consejo de Defensa Juridica del Estado?

a) De acuerdo b) En desacuerdo ¢) Cuando resulte necesario

¢ Cree usted que los Procuradores Municipales gozan de proteccion en
el ejercicio de sus funciones y juridicamente en la entidad que se
encargan de defender?

a) De acuerdo b) En desacuerdo ¢) En algunos casos
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ANEXO 3

FICHA DE ANALISIS DE ACUERDOS DE COCEJO

TITULO: “LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y LA FALTA DE AUTONOMIA
EN EL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL PROCURADOR MUNICIPAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO 2021”

INSTRUCCIONES: Este instrumento nos permite recoger datos de los Acuerdos que
autorizan al Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de Huanuco,
para iniciar las acciones penales y civiles, en defensa de los intereses y derechos de
la Municipalidad, precisando los diferentes factores o hechos en la falta de autonomia
del procurador en el ejercicio de sus funciones.

[.-DATOS GENERALES DEL ACUERDO DE CONCEJO:
NUMERO

SESIONDE CONCEJO

FECHA

ACUERDO

[I.-ASPECTO DE ANALISIS
2.1.- Intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accion jurisdiccional
SI() NO ()
2.2.- Uso de facultades auténomas del Procurador Municipal
SI() NO ()
2.3.- Limitaciones de uso de facultades autébnomas de procurador municipal
SI() NO ()

2.4.- Intervencion del Concejo Municipal en facultad autonoma del procurador
Publico Municipal

SI() NO ()

2.5.- Intervencion del Organo de Control Institucional en el inicio
jurisdiccional

SI() NO ()

2.6.- Aplicacion delaLey 27972 Art. 9 inc.29 parainicio de la accion
jurisdiccional a los Procuradores publicos, es unaintromision a sus
funciones autbnomas

SI() NO ()
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ANEXO 4

FICHA DE ANALISIS DE EXPEDIENTES CIVILES

TITULO: “LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y LA FALTA DE AUTONOMIA
EN EL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL PROCURADOR MUNICIPAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO 2021”

INSTRUCCIONES: Este instrumento nos permite recoger datos en expedientes
seguidos por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Huanuco,
sobre diversos procesos seguidos en defensa de los intereses y derechos de la
Municipalidad, precisando los diferentes factores o hechos en la falta de autonomia
del procurador en el ejercicio de sus funciones.

. DATOS GENERALES MATERIA CIVIL:
SECRETARIO

N°. DE EXPEDIENTE

MATERIA
DEMANDANTE
DEMANDO
FECHA INICIO
ESTADO

[I.-ASPECTO DE ANALISIS

2.1.- Intervencién de la Autoridad municipal en inicio de accién civil
SI() NO ()
2.2.- Uso de facultades auténomas del Procurador Municipal
SI() NO ()
2.3.- Limitaciones de uso de facultades autbnomas de procurador municipal
SI() NO ()
2.4.- Intervencion del Concejo Municipal en autorizacion para inicio de accién civil
SI() NO ()
2.5.- Intervencion del Organo de Control Institucional en el inicio de accién civil
SI() NO ()
2.6.- Aplicacién de la Ley 27972 Art. 9 inc.29 en la accion civil

SI() NO ()
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ANEXO 5

FICHA DE ANALISIS DE EXPEDIENTES PENALES

TITULO: “LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y LA FALTA DE AUTONOMIA
EN EL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL PROCURADOR MUNICIPAL EN
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO 2021~

INSTRUCCIONES: Este instrumento nos permite recoger datos en expedientes
seguidos por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Huanuco,
sobre diversos procesos seguidos en defensa de los intereses y derechos de la
Municipalidad, precisando los diferentes factores o hechos en la falta de autonomia
del procurador en el ejercicio de sus funciones.

[.-DATOS GENERALES MATERIA PENAL:
N°. EXP. O CARP.FISC.

DELITO

DENUNCIANTE

DENUNCIADO

FECHA INICIO

ESTADO

[I.-ASPECTO DE ANALISIS

2.1.- Intervencion de la Autoridad municipal en inicio de accién penal

SI() NO ()
2.2.- Uso de facultades auténomas del Procurador Municipal
Sl () NO ()
2.3.- Limitaciones de uso de facultades autbnomas de procurador municipal
SI() NO ()
2.4.- Intervencién del Concejo Municipal en autorizacion para inicio de accion penal
SI() NO ()
2.5.- Intervencion del Organo de Control Institucional en el inicio de accién penal
SI() NO ()

2.6.- Aplicacion de la Ley 27972 Art. 9 inc.29 en la accién penal
SI() NO ()
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ANEXO 6
ORDENANZA MUNICIPAL N2.012-2019-MPHCO APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
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ANEXO 7
REGLAMENTO ORGANIZACION EN LA QUE PRE CISA
FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL Y DE LA
PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

Unién y trabajoN\_ Y

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES

SUB GERENCIA DE DESARROLLO ORCANIZACIONAL
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ANEXO 8
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ANEXO 9
FOTOGRAFIAS

PROCURADO PUBLICO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANUCO
Dr. HOMERO FROEBEL DAVILA SORIA
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Dr. JESUS VALENTIN DUENAS ALVADRADO
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Dra. IRIS ANDREA CELIS ANDRES
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ASISTENTE PROC.MPHCO JUAN ALBERTO MALPARTIDA ALADZEME
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Dra. FRANCISCA NIEVES MOSQUERA
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ANEXO 10
EXPEDIENTES
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PROCURADURIA PUBLICA
MUNICIPAL

AGRAVIADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANUCO

INVESTIGADOS: L.Q.R.R

FISCALIA : 6° FISCALIA PROV PENAL DE
HUANUCO

MATERIA : OMISION, REHUSAMIENTO O

DEMORA DE ACTOS.FUNCIONALES
SOBRE EL ARCHIVAMIENTO POR
PRESCRIPCION EFECTUADA POR LA
SECRETARIA TECNICA DE
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIOS
DE LA MPHCO

TOMO 1
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“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
DISTRITO FISCAL DE HUANUCO

MINISTERIO PUBLICO Sexta Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de Huanuco
FISCALIA DE LA NAGION Terei Degpachio

CARPETA FISCAL: 2006014506-2021-640-0
FISCAL A CARGO: Juan Luis Aguirre Bustamante

DISPOSICION N° 01-2021-MP-FN-DFHCO-6FPPC-3D.
Hudnuco, veintiuno de junio del afio dos mil veintiuno

l.-DADO CUENTA:

Con la denuncia de parte interpuesta por HOMERO FROEBEL DAVILA SORIA en su
condicién de Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Hud@nuco, contra LOS QUE
RESULTEN RESPONSABLES de la presunta comisién del delito contra la Administracidn Pdblica
en la modalidad de OMISION, REHUSAMIENTO O DEMORA DE ACTO FUNCIONAL, en agravio
de la referida entidad edil.

1l.- ATENDIENDO:
PRIMERO: HECHO MATERIA DE DENUNCIA
Mediante Resolucién Gerencial N° 002-2018-MPHCO/GPP.0OI de fecha 18 de marzo del
2018 se instauré Procedimiento Administrativo Disciplinario contra Eusebio Misael Robles
Llanos y Zendn Salvador Morales, concediéndoles un plazo de 05 dfas para que realicen sus
descargos, de lo cual solo el primero de los referido presentd su descargo, y a pesar de ello el
referido procedimiento no se efectudé ningtin trdmite. En este procedimiento se tenfa que
emitir un pronunciamiento sobre la imposicién de una sancién o el archivo de la investigacién a
mas tardar el 14 de marzo del 2019, sin embargo, transcurrié mds de un afio y once meses sin
| = pronunciamiento.
'“)_%  Ante ello el ECON. YAMBAL YABEL ALBRONOZ URETA en su condicién de Gerente de
-ﬂémﬁcacuﬁn y Presupuesto — Organo Instructor de la MPHCO habrfa emitido el Informe 01-
019-MPHCO-GPP/OI de fecha 27 de enero del 2020 o el Informe ...-2020-MPHCO-GPP/OI de
: "’ 27 de enero del 2020, recomendando al ECON. ALDO FERNANDO REYES VIVIANO en su
€0 |C|on de Gerente municipal de la MPHCO que e[ Organo Sanaonador concluya

Es asf como funcionarios del Organo Sancionador o de la Gerencia Municipal de la
MPHCO, habrfan emitido la Resolucién N° (desconocido)-2020-MPHCO-GM de fecha
(desconocida) con el cual DECLARO de oficio la prescripcién del procedimiento administrativo
disciplinario a favor de los servidores Eusebio Misael Robles Llanos y Zendn Salvador Morales y
DISPUSO la determinacién de responsabilidad administrativa contra quienes resulten
responsables, por su inaccién habrian permitido la prescripcién antes referida. Que esta
omisién contravino la segunda parte del articulo 97 de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil” y
la Gltima parte del articulo 106 del D.S. N° 040-2014-PCM “Reglamento de la Ley 30057".

SEGUNDO: CALIFICACION DEL HECHO DENUNCIADO

De la narrativa del hecho denunciado, podemos colegir preliminarmente que
funcionarios del Organo Instructor o Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco en proceso de identificacién habrfan incurrido en inactividad funcional en el
procedimiento disciplinario instaurado en el Expediente N° 005-2018-MPHCO.GRH/STPAD, por
lo que dicha conducta puede subsumirse en la descripcion normativa del delito contra la
Administracién Publica en la modalidad de OMISION, REHUSAMIENTO O DEMORA DE ACTO
FUNCIONAL, previsto y sancionado en el primer parrafo del Artfculo 377 del Cédigo Penal,
debiéndose determinar en la presente inif?gtigacidn, si dicha omisidn fue ilegal.
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[ “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
g W, DISTRITO FISCAL DE HUANUCO

MINISTERIO PUBLlCO Sexta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco
FISCALIA DE LA NACION Tercer Despacho

Articulo 377. Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales

El funcionario piiblico que, ilegalmente, omite, reliisa o retarda algin acto de su cargo serd reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa.

TERCERO: DE LA COMPETENCIA

El Artfculo IV del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Penal, establece que el
Ministerio Publico es titular del ejercicio publico de la accién penal en los delitos y tiene el
deber de la carga de la prueba. Asume la conduccién de la investigacidn desde su inicio,
decidida y proactivamente en defensa de la sociedad; del mismo modo, el Articulo 19 del
Cédigo Procesal Penal establece que la competencia es objetiva, funcional, territorial y por
conexiédn, el Ministerio Publico estd obligado a actuar con objetividad, indagando los hechos
constitutivos de delito, los que determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del
imputado. Con esta finalidad conduce y controla juridicamente los actos de investigacion que
realiza la Policfa Nacional. Finalmente, el Artfculo 61.1 del CPP establece que el Fiscal actia en el
proceso penal con independencia de criterio. Adecua sus actos a un criterio objetivo,
rigiéndose Unicamente por la Constitucién y la Ley, sin perjuicio de las directivas o
instrucciones de cardcter general que emita la Fiscalfa de la Nacion.

CUARTO: DILIGENCIAS PRELIMINARES
El Articulo 65 del Cddigo Procesal Penal establece que el Ministerio Pdblico debera
gobtener los elementos de conviccién necesarios para la acreditacion de los hechos delictivos,
wasl como para identificar a los autores o participes en su comisién, y cuando el Fiscal tenga
faconoamlento de la comisién de un delito, realizard -si correspondiere- las primeras diligencias
' vUprellmmares o dispondrd que las realice la Policfa Nacional, observando en todo momento el
> Sprincipio de legalidad, lo cual guarda estrecha concordancia con lo dispuesto por el Artfculo

| =1

1330.2 del mismo cuerpo legal y el Protocolo de actuacién interinstitucional especifico para la

QUINTO: DEL PLAZO DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR

De conformidad con el articulo 334.2° del Cédigo Procesal Penal, el plazo de las
diligencias preliminares es de sesenta dias; no obstante, el Fiscal podra fijar un plazo distinto
segun las caracterfsticas, complejidad y circunstancias de los hechos objeto de investigacion,
siendo que, en el presente caso, se requiere un plazo mayor de investigacion.

Por lo expuesto, este Tercer Despacho de Investigacién de la Sexta Fiscalfa Provincial
Penal Corporativa de Hudnuco, y de conformidad con las atribuciones previstas en el articulo
159° inciso 4 de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con los articulos 1°y 5° de la
Ley Orgdnica del Ministerio Publico.

Ill.- DISPONE:

1) APERTURAR INVESTIGACION PRELIMINAR EN SEDE FISCAL POR SESENTA (60) DIAS
CALENDARIOS contra LOS FUNCIONARIOS DE LA MPHCO QUE RESULTEN RESPONSABLES de
la presunta comision del delito contra la Administracién Pudblica cometida por funcionarios
publicos en la modalidad de OMICION, REHUSAMIENTO O DEMORA DE ACTO FUNCIONAL, en

agravio de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, representado por la Procuradurfa
Publica Municipal.
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2) REALIZAR LAS SIGUIENTES DILIGENCIAS para lo cual es Asistente Administrativo

deberd adjuntar en las cedulas de citacién y/o notificacién el enlace de conexién virtual (goggle
meet) para conocimiento de los citados:

WHPV/jlab

RECIBASE en la declaracién indagatoria virtual de la Abogada de la Procuradurfa
Municipal YANNINA VANESSA GONZALES MATEOQ, el préximo 08 de julio del 2021 a las
09:00 a través del aplicativo Google Meet, a fin de recabar mas informacion
precedente, concomitante y posterior de los hechos materia de investigacion.

- La demunciante deberd proporcionar a este despacho fiscal su nimero telefénico celular y correo
electronico para la adecuada conexion a la sala virtual.

RECIBASE en la declaracién indagatoria virtual de la ADM. TERESA MARIA LANDAURO
SUAREZ en su condicién de ex Sub Gerente de Personal de la MPHCO, el préximo o8 de
julio del 2021 a las 10:30 a través del aplicativo Google Meet, a fin de recabar mas
informacién precedente, concomitante y posterior de los hechos materia de
investigacion.

- Diligencia a la que podrd participar acompaiiado de Abobado de libre eleccion si lo considera necesario.

- Del mismo modo, deberd proporcionar a este despacho fiscal su mimero de teléfono celular y correo
elecironico para la adecuada conexion a la sala virtual.

RECIBASE en la declaracién indagatoria virtual del ECON. YAMBAL YABEL ALBRONOZ
URETA en su condicién de Gerente de Planificacién y Presupuesto — Organo Instructor
de la MPHCO, el préximo 08 de julio del 2021 a las 12:00 a través del aplicativo Google
Meet, a fin de recabar mds informacién precedente, concomitante y posterior de los
hechos materia de investigacion. T¥191 0o 24

- Diligencia a la que podra participar acompaiiado de Abobado de libre eleccion si lo considera necesario.

- Del mismo modo, deberd proporcionar a este despacho fiscal su nimero de teléfono celular y correo
electrénico para la adecuada conexion a la sala virtual,

RECIBASE en la declaracién indagatoria virtual del ECON. ALDO FERNANDO REYES
VIVIANO en su condicién de Gerente municipal de la MPHCO, el préximo 08 de julio del
2021 a las 15:00 a través del aplicativo Google Meet, a fin de recabar mds informacién
precedente, concomitante y posterior de los hechos materia de investigacion.

- Diligencia a la que podra participar acompaiado de Abobade de libre eleccion si lo considera necesario.

- Del mismo modo, deberd proporcionar a este despacho fiscal su niimero de teléfono celular y correo
electronico para la adecuada conexion a la sala virtual.

OFICIESE al PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL HOMERO FROEBEL DAVILA SORIA de
la MPHCO, a fin de que disponga a quien corresponda, remitan a este Despacho Fiscal
en el plazo de 48 horas de notificado, las copias legalizadas de sus medios probatorios,
ya que se encuentran en fotocopia simple, no cuentan con nimeros de resolucién,
numero de informe, fecha de emisidn, ni firmas de los emisores:

- Resolucion Gerencial N° 002-2018-MPHCQ/GPP.OI de fecha 18 de marzo del 2018.

= Informe N° 01-2019-MPHCO-GPP/OI de fecha 27 de enero del 2020.

- Informe N° (desconocido)-2020-MPHCO-GPP/OI de fecha 27 de enero del 2020.
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Carpeta Fiscal N°

Fiscal Responsable :

Delitos :

Escrito :

Sumilla : Interpongo Denuncia
penal

Al SENOR FISCAL DE LA FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE TURNO DE HUANUCO

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL, de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO,
debidamente representado por el Procurador
Publico Municipal HOMERO FROEBEL DAVILA
SORIA, identificado con DNI N° 22417837, Reg.
N° 820 C.A.H., con domicilio Procesal en el Jr.
General Prado N° 750 — Cuarto Piso — Oficina de
Procuraduria Publica Municipal de Hudnuco,
Casilla_Electrénica 20160, a Ud. atentamente
digo:

En mérito a la Resolucidn de Alcaldia N° 343-2020-MPHCO/A, con las atribuciones
conferidas por Ley Nro. 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, el Reglamento de
Organizacion, Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria PUblica Municipal
aprobado por Ordenanza N° 012-2019-MPHCO, el Decreto Legislativo N° 1326, que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 018-2019-JUS, e invocando el Derecho humano a la Proteccion de la
victima del delito que consagran los articulos 7° y 8° de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, los articulos 2°, inciso 3 pardgrafo a, 14° inciso 1 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo XVIIl de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los articulos 24°% 25° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Articulo 139¢ inciso 3 de la
Constitucién Politica del PerU; en aplicacién de los articulos 1° y 9° de la Ley
Orgdnica del Ministerio PUblico, solicifo:

Se instaure Investigacién Preliminar contra:

LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES, a fin de que se investigue la presunta comision del
delito:

e Delitos cometidos por funcionarios puUblicos, en su moddlidad de OMISION,
REHUSAMIENTO O DEMORA DE ACTOS FUNCIONALES, previsto y sancionado en

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Huanuco - Perd
Telefono: (062) 513340 - Anexo 153
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1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO.- Sefior Fiscal Provincial de Turno de Hudnuco, se pone en conocimiento d la
fecha, un hecho presuntamente delictivo, por parte de los que resulten responsables,
hecho advertido por el Gerente de Planificacion y Presupuesto de la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, Econ. Yanbal Albornoz Ureta, quien mediante la Carta N°002-
2020-MPHCO-GPP, de fecha 18 de febrero del 2020, comunica sobre el archivamiento
por prescripcion efectuada por la Secretaria Técnica de Procedimientos Adminisirativo
Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, hechos que probablemente
en el desempenio de sus funciones habrian de manera dolosa los servidores y funciones
encargados (responsables de las dreas), dejado de tramitar a fin de que los mismos
puedan prescribir, denotando una omision en las funciones que desempefaban.

SEGUNDO.- Debido a la reincorporacion de cinco trabajadores a la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, en cumplimiento a sentencias judiciales consentidas, y a los
cuales se les redlizo pagos de remuneraciones sin sustento legal, incrementandoles sus
remuneraciones y fueron ascendidos de nivel como se aprecia en la Planilla Unica de
Remuneraciones de Empleados Eventuales del mes de octubre del 2014, donde
apdarecen con un cdrgo estructural y con remuneraciones incrementadas, diferentes a
los meses anteriores. Asi se tiene el Informe Técnico N°014-2016-MPHCO/STPAD, del 29
de sefiembre del 2016, que hace de conocimiento acerca de los pagos gque vienen
percibiendo los servidores reincorporados y que a la fecha se le ha consignado un nivel,
por las que sus remuneraciones fueron incrementados, ese nivel supuestamente lo han
adquirido ilegalmente, por cuanteo se ha redlizado la bUsqueda y solicitado informacion
a las dreas correspondientes y no se ha encontrado documentos sobre concursos de
ascenso para que proceda la progresion de carrera para esto tendria que redlizarlo la
entidad.

TERCERO.- Tenemos entonces el Informe Legal N°319-2016-MPHCO, de fecha 23 de
mayo del 2016, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, Abg. Jorge Raul Oyarce
Estrella, opina que el personal reincorporado por mandato judicial- Ley N°24041-
Régimen de Proteccién contra el Despido Arbitrario, les corresponde ser contratados
para labores de naturaleza permanente en forma indeterminada bajo el régimen del
Decreto Legislativo N°276; Ley que solo les otorga una determinada estabilidad laboral
al tener mds de un afo interrumpido de servicio de labores de naturaleza permanente
y que solo pueden ser cesado o destituido previo procedimiento disciplinario, debiendo
su remuneracion ser fijada en el contrato respectivo, no correspondiéndole el
oforgamiento de bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que el D.L N°274,
establece para los servidores de carrera. La regularizacion de la situacion laboral de
personal que ingresa o se reincorpora por mandato judicial con la Ley N°24041, para
obtener beneficios laborales que otorga el régimen laboral del D.L. N°2764, se obtiene a
través de la participacion en la realizacién de concurso publico para su ingreso a la
Administracion Publica.

Jr. General Prado N° 7560 (Cuarto Piso) - Huanuco - Perd
Telefono: (062) 513340 - Anexo 153
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CUARTO.- De lo antes mencionado se puede denotar que, Zendn Salvador Morales
quien fue Sub Gerente de Personal, (por no haber controlado las acciones del
responsable del drea de remuneraciones al momento de elaborar las planillas de
pagos) y Eusebio Misael Robles Llanos, quien fue responsable de Remuneraciones y
Pensiones- planillero (ascendid de nivel e incrementando las remuneraciones de 05
servidores reincorporados por mandato judicial), habrian readlizado los pagos de
bonificacion y otros del personal obrero permanente y confratado permanente,
cuando no les correspondia. Siendo asi la Gerencia Municipal dispuso que se adopten
las acciones administrativas urgentes

QUINTO.- Sin embargo mediante Resolucién Gerencial N°002-2018-MPHCO/GPP-OI, de
fecha 18 de marzo del 2018, instauran Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
Eusebio Misael Robles Lianos y Zendn Salvador Morales, concediéndoles un plazo de 05
dias para que realicen sus descargos, de lo cual solo el primero presento su descargo,
razén por la cual, y a pesar de ello estuvo sin impulso de trdmite, donde tenia que dar
por resultado la imposicion de sancidn o el archivo de la investigacion a mds tardar el
14 de marzo del 2019, habiendo transcurrido a la fecha un afo y once meses sin haber
resolucion de sancidn o resolucién de archivamiento, contraviniendo la segunda parte
del Articulo 97° de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, asi como la Ultima parte del
Articulo 106° del D.S. N°040-2014-PCM- Reglamento General de la Ley N°30057, que
establece : "(...) Entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
notificacién de la comunicacién gue impone sancién o determina el archivamiento del
procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un (01} afo calendario”, por
consiguiente se habria prescrito a favor de los servidores Eusebio Misael Robles Lianos y
Zendn Salvador Morales, por el transcurso del tiempo, perjudicando de esta manera a
la Municipalidad Provincial de Hudnuco, al no haberse procedido conforme a Ley
llevdndose a cabo procedimienfos administrativos disciplinarios confra los servidores
civiles, por lo cual se puede evidenciar que se han omitido, rehusado o demorado de
actos funcionales en el presente caso, resulfando ilégico que en todo el fiempo
franscurrido, no haya existido actuaciones sancionadoras habiéndose iniciado con el
procedimiento administrativo disciplinario y no se haya podido emitir una resolucion
imponiendo la sancién correspondiente o en todo caso al archivamiento

SEXTO.- En ese sentido, Sefior Fiscal, se puede advertir de los hechos descritos lineas
arriba, gque en el presente caso, se omitioé pronunciarse mediante Resolucion de sancion
contra los servidores de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, Eusebio Misael Robles
Lianos y Zendn Salvador Morales, existiendo indicios suficientes de la comision de la
falta

2. FUNDAMENTOS DEL DERECHO:

Amparo la presente denuncia, conforme a lo establecido en el Cédigo Penal Vigente:

o Articulo 377° OMISION, REHUSAMIENTO O DEMORA DE ACTOS FUNCIONALES

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Huanuco - Perd
Telefono: (062) 513340 - Anexo 153
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3..SOLICITUD DE DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION:

» Declaracién del Econ. Yanbal Albornoz Ureta, Gerente de Planificacion vy
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Hudnuco

» Declaracion de la Lic. Adm. Teresa Maria Landauro Suarez, ex Sub Gerente de
Personal de la Municipalidad Provincial de Hudnuco '

4, MEDIOS PROBATORIOS:

En calidad de medios probatorios adjunto y ofrezco los siguientes, para efectos de la
presente investigacion y determinacion de la denuncia incoada por parte de mi
representada, cumplo con presentar los siguientes medios probatorios:

» Copia de la Carta N° 002-2020-MPHCO-GPP, del Gerente de Planificaciéon y
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Hudnuco Econ. Yanbal Albornoz
Ureta,

» Copia del Informe Final del Organo Instructor N°... 2020-MPHCO-GPP/OI

» Copia del Proyecto de la Resolucidn N°...2020-MPHCO-GM, recepcionado por la
Gerencia de Planificaciéon y Presupuesto

PRIMER OTROSI DIGO. -

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 80° del Cédigo Procesal Civil, confiero
facultades de representacion a favor de la letrada Yannina Vanessa Gonzales Mateo
con registro CAC N°206, concediéndoles las facultades generales de representacion
contenidas en el articulo 74°del Cédigo Procesal Civil. Para tal efecto, rafifico mi
direccién procesal indicada en el principal del presente escrito y asimismo declaro estar
instruido de la delegacién que otorgo y de sus alcances.

SEGUNDO OTROSI DIGO. -

Sefior fiscal, tenga usted a bien considerar de acuerdo a los hechos fdcticos contenidos
en la denuncia, si las mismas encuadran en ofros tipos pendles, ello en razén que, el
Ministerio PUblico actia de oficio, en mérito al articulo 60° del Cédigo Procesal Penal en
su inciso, que sefala: “El Ministerio PUblico es el titular del ejercicio de la accién penal.
Actia de oficio, a instancia de la victima, por accién popular o por noticia policial”, por
lo que sefor fiscal sirvase proveer conforme a Ley.

ANEXOS:

e Copia fedatada de la Resolucion N° 343-2020-MPHCO-A
¢ Copia fedatada del DNI de la Procurador PUblico Municipal

e Copia de DNIy carnet de la abogada auxiliar Yannina Vanessa Gonzales Mateo.

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Hudnuco - Perd
Telefono: (062) 513340 - Anexo 153
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e Copiafedatada de la Carta N° 002-2020-MPHCO-GPP, del Gerente de Planificacion

y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Hudnuco Econ. Yanbal Albornoz
Ureta,

e Copia del Informe Final del Organo Instructor N°... 2020-MPHCO-GPP/OI
e Copia del Proyecto de la Resolucion N°...2020-MPHCO-GM, recepcionado por la

Gerencia de Planificacion y Presupuesto

POR LO EXPUESTO. -

A usted senor fiscal, sirvase disponer el inicio de las diligencias preliminares de
investigacion conforme a lo peticionado en el presente.

Hudnuco, 09 de octubre del 2020.

g R e s L i AR S e W B RN U TR

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Huanuco - Pert
Telefono: (062) 513340 - Anexo 153
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CASO. N°. 1396-2021 /-

AGRAVIADO: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO x / _
IMPUTADO : &S

- CELESTINA SALAZAR CERVANTES - CELEDONIO AYALA MIRTHA

- VILMA MALPARTIDA CALLAN - RAMON MALPARTIDA MIGUEL S

- MARCELINA SALCEDO DIAZ - ATAVILLOS LAURENCIO TEODARDO
- ALBERTO SALCEDO USURIANO - TALENAS ALCA OLIVIA YAQUELINE
- NAVIDAD MARTIN SIMON - CAJAS GOMEZ LUIS ALBERTO

- AMBICHO VILLAR RUFINO - CARMEN MANZANO ELIZABETH

- SALCEDO DAZA DAVID - CARMEN MANZANO FLORENTINO
- NEYRA RIOS JESSICA - ZANBRANO FALCON ADLER KELIN
- MARCHAN HILARIO NILDA M - ACOSTA SALCEDO RODI ROLANDO
- CANCHARI LUDENA GLADYS - ESTELA VERDE ANICETA

- MARCHAN HILARIO D’ALVARADO - ALEJO AYALA ELMER

- MELGAREJO REYES DOLOMIA PAOLA | - AYALA RAMOS ELADIO MAXIMO

- FABIAN SALIS OLIVA - ESPINOZA TRUJILLO ADMIRA

- FARFAN TUCTO JORGE SHAOLIN - YUCRA MAMANI NANCY

- RUPAY AGUILAR GRACIELA - ALVAREZ BALENTIN EUGENIO

- TALENA CUELLAR NELIDA ANASTACIC

JUZGADO :5° FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE TURNO DE HCO

DELITO : USO DE DOCUMENTOS PUBLICOS FALSO O FALSIFICADO
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MINISTERIO PUBLICO
01° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE

HUANUCO(NCPP)

CEDULA DE NOTIFICACION
2160 - 2022
Muy Urgente

Caso Nro 2006014501-2021-1457-0

NOMBRE: YUCRA MAMANI, NANCY

DIRECCION: AA.HH JESUS GILES ALIPAZAGA SIN - LAS MORAS-HUANUCO-HUANUCO-HUANUCO-REAL

REFERENCIA:
FINALIDAD:Para Conocimiento

MATERIA: FALSEDAD IDEOLOGICA, INSERTA O HACE INSERTAR EN INSTRUMENTO

Por disposicion del Sr.(a) Fiscal

con notificarle que, se adjunta Resolucion/Disposicion

JHONATAN JHON CALDERON SOTO se cumple
DISPOSICION 01 con fecha 8 de FEBRERO del

2022 a fojas 3, DISPONE DERIVAR LA INVESTIGACION A LA 2°FPPC-HCO, AFIN DE QUE SEA
ACUMULADA A LA G.F 1396-2021.. Y anexos DISPOSICION 01.

Firma y Sello

Fecha de Emision: 15 DE FEBRERO DEL 2022.

RECIBIO CONFORME

Nombre
L]

Vinculacion

DNI N°

Fecha y Hora

Celular

Teléfono Fijo

Firma de Recepcién

Caso : 2006014501-2021-1457-0

Observ..

Caract. Domic.:

Sumin. de Agua o Energ. Elect.:

Firma y Sello de Notificador
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2.*" Primera Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Huanuco-
Cuarto Despacho Fiscal

Carpeta Fiscal: N° 2006014501-2021-1457-0

DISPOSICION DE DERIVACION

DISPOSICION N° 01-2022-MP-1°FPPC-4DESP-HCO
Huanuco, ocho de febrero
de dos mil veintidds. -

1.-VISTO:

La denuncia penal interpuesta por la presidenta del Asentamiento Humano Jesus
Giles Alipazaga, en contra de Rufino Ambicho Villar y otros, por la presunta comision
del delito contra la Fe Publica, en la modalidad de Falsificacion de Documentos.

2.- CONSIDERANDO:

2.1~ HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION
Que, en la denuncia penal interpuesta por la Presidenta del Asentamiento Humano
Jesuss Giles Alipazaga, en contra de Rufino Ambicho Villar y otros, sefiala lo siguiente:

“Mediante informe N°1616-2021-MPHCO-GOLDT/SGCUC de fecha 24-09-21 expedido por la
Municipalidad Provincial de Hudnuco hemos tomado conocimiento que las personas de
Ambicho Villar Rufino, Salcedo Daza David, Neyra Rios Jessica, Marchan Hilario De
Alvarado Clery Marisol, Melgarejo Reyes Dolomia Paola, Celedonio Ayala Mirtha, Ramon
Malpartida Miguel Samuel, Atavillos Laurencio Teodardo, Talenas Alva Olivia Yaqueline,
Cajas Gome Luis Alberto, Carmen Manzano Florentino, Carmen Manzano Elizabeth,
7ambrano Falcon Adler Kelin, Acosta Salcedo Rodi Rolando, Estela Verde Aniceta, Alejo
Ayala Elmer, Ayala Ramos Eladio Maximo, Espinoa Trujillo Admira, Yucra Mamani Nancy,
Alvarez Balentin Eugenio Anastacion, Fabian Salis Olivia, Farfan Tucto -Jorge Shaolin,
Rupay Aguilar Graciela, Talenas cuellar Nelida; quienes integran el Asentamiento
Humano Ludipro; han incurrido en el delito de falsificacién de documento, al haber
falsificado sendos Certificados de posesion, tomando el nombre de la Municipalidad
Provincial de Huanuco. Que en dicho ilicito penal de Falsificacion de Documentos
pUblicos los denunciados han cometido con el fin de presentar ante la empresa de
Electrocentro con el fin de obtener de manera ilicita la instalacién de servicio de luz para
lo cual han magnificado la elaboracién de sendos formatos de Certificado de Posesion,
sellos y firmas de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Hudnuco”.

2.2.-FUNDAMENTOS JURIDICOS Y FACTICOS DELA DERIVACION

). & A. De la competencia.-

. La Competencia es entendida como la medida en que la jurisdiccion se distribuye
. ¥ entre las autoridades judiciales; asf también la facultad que tiene un funcionario
ptiblico de aplicar justicia a cada caso en concreto®

1 Rosa Yataco, Jorge: “Tratado de Derecho Procesal Penal”. Jurista Editores, Lima, 2015. Pag.343.
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B. De la norma procesal.-

El' Articulo 19 del Cédigo Procesal Penal sefiala: “1.- Lg Competencia es objetiva,
funcional, territorial Y por conexidn”. Al respecto si bien el Cddigo Procesal Penal no
contempla las cuestiones de competencia entre fiscales, éstas deben solucionarse
aplicando de forma supletoria la normatividad prevista para la competencia
jurisdiccional. En tal sentido, la Directiva N° 006-2012-MP-FN aprobada por Resolucién
de la Fiscalia de la Nacién N® 2045-2012-MP-FN establece que “El conflicto de
competencia surge entre dos o mds _Organos fiscales cuando éstos simultdneamente
toman conocimiento del mismo delito o delitos que deban investigarse bajo un solo
despacho fiscal, acorde a criterios de unidad de Ig investigacién. (...). Si bien la regla en

,

el proceso penal, es que cada delito origina una investigacién penal; sin embargo esta

economia procesal, fines de Ig investigacién o para evitar decisiones contradictorias, se
hace necesario acumular las investigaciones, bajo ciertos Criterios”,

En ese sentido, el Articulo 31 del Cédigo Procesal establece que existe conexién
procesal en los siguientes casos: “1, Cuando se imputa a una persona la comisién de
varios delitos (...)"”, En ese orden de ideas, el Articulo 32 del mismo cuerpo legal
establece que en los Supuestos de conexidn previstos en e articulo 31, Ia
competencia se determinars:

“1. En el numeral 1), le corresponde al Juez que conoce del delito con pena mds grave. A
igual gravedad, corresponde al Juez que primero recibis |q comunicacién prevista en el

C. DE LA ACUMULACION.-

Finalmente, el articulo 46 del Cédigo Procesal Penal, establece que cuando en los
casos de conexién hubiera procesos independientes, la acumulacién tendra lugar
observando las reglas de la competencia. Del mismo modo, el articulo 47 del mismo
Cuerpo adjetivo, sefala que “la acumulacién es obligatoria en el supuesto del humeral
2) del articulo 31. 2. En Jos demds casos serd facultativa, siempre que los procesos se
‘encuentren en ef mismo estado e instancia, y no ocasionen grave retardo en g °
administracién de justicia“.

D. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.-

1. Luego de haber analizado los actuados correspondientes de |3 Carpeta Fiscal No.
2006014501-2021—1457—0, podemos advertir que actualmente ya existira una
investigacién por estos mismos hechos, ante Ia Segunda Fiscalfa Provincial Penal

184 Ir. San Martin N® 765—2do piso-Hudnuco
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Primera Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Hudnuco-
Cuarto Despacho Fiscal

Corporativa de Huanuco, conforme lo indica el Informe No. 1616-2021-MPHCO-
GDLOT/SGCUC de fecha 17 de septiembre del 2021, suscrito por el Sub Gerente de

Control Urbano y Catastro de la Municipalidad Provincial de Huanuco, Mdénica Andrea
Ortega Sanchez.

5. En tal sentido, una vez revisado el Sistema de Gestién Fiscal (SGF) podemos
advertir que efectivamente ante la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huanuco, en la Carpeta Fiscal No. 1396-2021, a cargo de la Fiscal Provincial Mariluz
Chavez Garcia de Frisancho, ya habrfa una investigacion y numero de caso por estos
mismos hechos. En efecto, revisado el aludido reporte y cotejado con la presente
Carpeta Fiscal podemos concluir que que se tratan de las mismas partes
(denunciados), mismo delito (contra la Fe Publica) y mismos hechos, advirtiéndose
que la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco fue la que
primigeniamente tomo conocimiento sobre los hechos, por razén de turno fiscal,
motivo por el cual corresponde derivarle la presente Carpeta Fiscal a fin de que se
sirva acumular a la Carpeta Fiscal No. 2006010105-2021-1396-0.

Por estas consideraciones, el Cuarto Despacho de la Primera Fiscalfa Provincial Penal
Corporativa de Hudnuco con las facultades conferidas por los artfculos 1y 5 de la Ley
Orgénicas del Ministerio Publico;

3.- DISPONE:

DERIVAR la presente Carpeta Fiscal signado con el nimero de caso No. 2006014501~
2021-1457-0, a la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huénuco, a fin de
que proceda conforme a sus atribuciones y en consecuencia, se sirva acumular la
presente a la Carpeta Fiscal No. 2006010105-2021-1396-0. Para tal efecto debe cursese

oficio. Notifiquese conforme d ley.

\Y
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CEDULA DE NOTIFICACION - g
18282 - 2021
Muy Urgente

Caso Nro 2006014505-2021-1396-0

NOMBRE: MUNICIPALIDAD PROVICNIAL DE HUANUCO

DIRECCION: JR GENERAL PRADO N 750-CUARTO PISO-HUANUCO-HUANUCO-HUANUCO-PROCESAL
REFERENCIA:ABOG HOMERO FROBEL DAVILA SORIA

FINALIDAD:Para Conocimiento

MATERIA: FALSIFICACION DOCUMENTARIA, HACE EN TODO O PARTE UN DOCUMER

Por disposicién del Sr.(a) Fiscal NIESER LUIS BERRIOS CECILIO se cumple con
notificarle que, se adjunta Resolucién/Disposicion dispo 01 con fecha 20 de DICIEMBRE del 2021 a fojas
2, dispone derivar. Y anexos dispo 01.
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Firma y Sello

Fecha de Emisi6n: 22 DE DICIEMBRE DEL 2021.
RECIBIO CONFORME Caso : 2006014505-2021-1396-0
Nombre Y Observ.: .
Vinculacién e carac, Domic.:
DNIN® ol
FechayHora : Sumin. de Agua o Energ. Eleet..
Celular 1 D e
Teléfono Fijo
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MINISTERIO PUBLICO DISTRITO FISCAL DE HUANUCO
FISCALIA DE LA NACION 52 FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE HUANUCO
TERCER DESPACHO

CASO N° 2006014505-2021-1396-0
Disposicion N° 01-2021

Huanuco, veinte de diciembre
de dos mil veintiuno.

DADO CUENTA:

De la denuncia de parte formulada por la Municipalidad Provincial de Huanuco por los
presuntos delitos de falsificacion de las constancias de posesion y uso de documento
falso; en agravio de Juan Tomas Dieza Falcon y de la Municipalidad Provincial de
Huénuco. '

CONSIDERANDO.
HECHO DENUNCIADO:

1. De la denuncia de parte de la Municipalidad Provincial de Huanuco, contra de
celestina Salazar Cervantes, Vilma Malpartida Callan, Marcelina Salcedo Diaz, Alberto
Salcedo Usuriano, Navidad Martin Simén, Ambicho Villar Rufino, Salcedo Daza David,
Neyra Rios Jessica, Marchan Hilario Nilda Maribel, Canchari Ludefia Gladys, Marchan
Hilario de Alvarado Clery Marisol, Melgarejo Reyes Dolomia Paola, Celedorio, Ayala
Mirtha, Ramoén Malpartida Miguel Samuel, Atavillos Laurencio Teodardo, Talenas Alva
- Alivia Yaqueline, Cajas Gomez Luis Alberto, Carmen Manzano Florentino, Carmen
Manzano Elizabeth, Zambrano Falcon Adler Kelin, Acosta Salcedo Rodi Rolando, Estela
Ayala Elmer, Ayala Ramos Eladio Maximo, Espinoza Trujillo Admira, Yucra Mamani
Nancy, Alvarez Balentin Eugenio Anastacio, Fabidn Salis Olivas, Farfan Tucto Jorge
haolin, Rupay Aguilar Graciela y Talena Cuellar Nelida, en agravio de Juan Tomas Deza
alcdn y de la Municipalidad Provincial de Huanuco, por falsificacién de las constancias
e posesion y uso de documento falso. Los denunciados habrian utilizado documentos
\/de posesién y con ello estarian solicitando suministros de energia ante la Empresa
Distriluz.

NDAMENTOS DE LA DERIVACION:

2. E| articulo 32.3° del Codigo Procesal Penal, también aplicable a los magistrados del
Ministerio Publico, prescribe: En los numerales 3) y 5), corresponde al que conoce el delito
con pena mds grave. A igual gravedad compete al juez penal que_primero hubiera recibido
la_comunicacién prevista_en el articulo 3. Se trata de una causal de apartamiento
contenido en un mandato imperativo de la ley.

3. En su despacho aparece de los actuados en el caso N° 2006014505-2021-1038-0, el
denunciante Juan Tomas Dieza Falcén, ya habria formulado denuncia por supresién

destruccién u ocultamiento de documento en todo o en parte, contra los que resultan

1 Jirén San Martin Nro, 765, quinto piso Huanuco
(511) 062-515634
Anexo: 3763
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% | MINISTERIO PUBLICO DISTRITO FISCAL DE HUANUCO
é FISCALIA DE LA NACION 52 FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE HUANUCO
TERCER DESPACHO

responsables. De ello no puede existir dos investigaciones similares y tramitandose
despachos diferentes, de un mismo Distrito Fiscal, en atencién a lo prescrito en el
articulo 32.3° del Cédigo Procesal Penal, el suscrito debe apartarse del conocimiento de
la presente investigacién, se debe derivarse estos antecedentes a la Segunda Fiscalia
Provincial Corporativa de Hué&nuco que despacha la Dra. Mariluz Chavez Garcia de
Frisancho, en su calidad de Fiscal Provincial Penal, para los fines legales consiguientes.

PRONUNCIAMIENTO:
En consecuencia, esta Fiscalfa Provincial, con las facultades prescritas en los articulos 1°
y 5° de la ley Organica del Ministerio Publico.

DISPONE:

DERIVAR POR COMPETENCIA POR CONEXION de los actuados del caso 2006014505-
2021-1396-0, por el presunto delito falsificacion de documento y uso de documento
falso o falsificado en agravio de Juan Tomas Deza Falcdn y de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, a la Segunda Fiscalia Provincial Corporativa de Huanuco en ei
despacho de la Dra. Mariluz Chévez Garcia de Frisancho en su calidad de Fiscal Provincial
Penal. Oficiese y Notifiquese. - '

Firma a mérito de la Resolu€idn de la Fiscdlia de la Nacién N°1034-2021-MP-FN. de fecha Lima 16 de julio de 2021.

“BERRIOS CECILIO
NiESAL PRW' L (P) PENAL

2 Jirén San Martin Nro. 765, quinto piso Huanuco
(511) 062-515634
Anexo: 3763
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

PROCURADURIA PUBLIGCA MUNICIPAL

(
N MU
WP ' Fiscal Responsable :

)f"_;'( G =~ ") Carpeta Fiscal N°
A | Delitos
Escrito

Sumilla : Presento Denuncia

Al SENOR FISCAL DE LA FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE TURNO DE HUANUCO

PROCURADURIA  PUBLICA MUNICIPAL, de Ila
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO,
debidamente representado por el Procurador
Publico Municipal HOMERO FROEBEL DAVILA SORIA,
identificado con DNI N°® 22417837, Reg. N° 820 C.A H.,
con domicilio Procesal en el Jr. General Prado N° 750
— Cuarto Piso - Oficina de Procuraduria Publica
Municipal de Hudnuco, Casilla Electronica 20140, a
Ud. atentamente digo:

En mérito a la Resolucién de Alcaldia N° 343-2020-MPHCO/A, con las atribuciones conferidas
por Ley Nro. 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades, el Reglamento de Organizacion,
Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria Publica Municipal aprobado por
Ordenanza N° 012-2019-MPHCOQ, el Decreto Legislativo N° 1326, que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, e invocando el Derecho
humano a la Proteccién de la victima del delito que consagran los articulos 7° y 8° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los articulos 2°, inciso 3 pardgrafo a, 14° inciso
1y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo XVIIl de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los articulos 24°y 25° de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y el Articulo 139° inciso 3 de la Constitucion Politica del
PerU; en aplicacion de los articulos 1° y 9° de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, solicito:

Se instaure Investigacion Preliminar contra:

Y

CELESTINA SALAZAR CERVANTES,
VILMA MALPARTIDA CALLAN,
MARCELINA SALCEDO DIAZ,
ALBERTO SALCEDO USURIANO
NAVIDAD MARTIN SIMON

AMBICHO VILLAR RUFINO

SALCEDO DAIA DAVID

NEYRA RIOS JESSICA

MARCHAN HILARIO NILDA MARIBEL
CANCHARI LUDENA GLADYS
MARCHAN HILARIO DE ALVARADO CLERY MARISOL
MELGAREJO REYES DOLOMIA PAOLA

VVYVVVVVY VY VY VYYVY

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Huénuco - Pert

189 procuraduria@munihuanuco.go.pe
) Telefono: (062) 513340 - Anexo 153



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

CELEDONIO AYALA MIRTHA

RAMON MALPARTIDA MIGUEL SAMUEL
ATAVILLOS LAURENCIO TEODARDO
TALENAS ALVA OLIVIA YAQUELINE
CAJAS GOMEZ LUIS ALBERTO

CARMEN MANZANO FLORENTINO
CARMEN MANZANO ELIZABETH
ZAMBRANO FALCON ADLER KELIN
ACOSTA SALCEDO RODI ROLANDO
ESTELA VERDE ANICETA

ALEJO AYALA ELMER

AYALA RAMOS ELADIO MAXIMO
ESPINOZA TRUJILLO ADMIRA

YUCRA MAMANI NANCY

ALVAREZ BALENTIN EUGENIO ANASTACIO
FABIAN SALIS OLIVIA '
FARFAN TUCTO JORGE SHAOLIN
RUPAY AGUILAR GRACIELA
TALENA CUELLAR NELIDA

VVYVVVVVYVVVVVVVVVYVYYY

A quienes se les deberd nofificar en su domicilio real, el mismo gue se consigne en la ficha
RENIEC, a fin de que se les investigue la presunta comision del delito:

e Contrala Fe PUblica, en su modalidad de FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, previsto en
el Articulo 427°, del Cédigo Penal.
¢ Contra la Fe PUblica, en su modalidad de USO DE DOCUMENTO FALSO O FALSIFICADO,

previsto en el Articulo 427°, del Codigo Penal.
1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO. - El Jefe de Unidad de Negocio de Distriluz, Andres Fernandez Rivera, mediante
Carta ELCTO-H-1021-2021, dirigida a la Municipdalidad Provincial de Hudnuco, sefdla que,
dentro de sus actividades como empresa distribuidora de energia eléctrica, se viene
atendiendo solicitudes de nuevos suministros, como es el caso de usuarios del Asentamiento
Humano “Jesus Giles A"- Las Moras, Celestina Salazar Cervantes, Vilma Malpartida Callan;
Marcelina Salcedo Diaz; Alberto Salcedo Usuriano y Navidad Martin Simon, los que al ser
cuestionados por terceras personas del sector, al dudar de dichos documentos, solicita ala |
entidad municipal que, se redlice la validacién de los certificados de posesion emitidos por
la Municipalidad Provincial de Hudnuco para trdmite de servicios bdasicos. Siendo asi con |
Informe N°1427-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC, la Sub Gerente de Control Urbano y Catastro,

Arg. Ménica Andrea Ortega Sanchez, hace de conocimiento del andlisis realizado sobre lo

solicitado por el Jefe de Unidad de Negocio antes mencionado, por el encargado del drea
de la propiedad informal de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, Arg. Adolfo Campos
Moretti, quien a través del Informe N°512-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFPI,. hace de

conocimiento que revisado el archive de constancias de posesion emitidas del afio 2021, el

Area de Formalizacién de la Propiedad Informal, de la Sub Gerencia de Control Urbano vy

Catastro y de la Gerencia de Desarrollo Local y Ordenamiento Territorial, advierte que NO

EXISTE, cerificado de posesidon emitidas a las personas antes mencionadas.
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SEGUNDO. - Sefor fiscal, cabe mencionar que, a efectos de hacer un esclarecimiento de los
hechos, se comunica que, el Ing. Juan Deza Falcon, quien firma las supuestas constancias
de posesion NO LABORA, en el Area de Formalizacién de la Propiedad Informal; y que,
revisado en el Area de Formalizacion de la Propiedad Informal, el padrén de Asentamientos
Humanos reconocidos por la Municipalidad Provincial de Hudnuco, es de advertirse que no_
existe reconocimiento del Asentamiento Humano "Jesus Giles A_ﬁfbdmgd**— ‘Las Moras,
asimismo el jefe del Area de Formalizacién de la Propiedad Informal- Ard. Adolfo Campos
Moretti deja constancia que, segun TUPA vigente de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, a través del el Area de Formalizacion de la Propiedad Informal, emite Constancias
de Posesion a lotes de terrenos en los Pueblos Jovenes y Asentamientos Humanos, solo para
instalaciones de servicios bdsicos y el periodo de vigencia de dicha constancia es sélo por
un afo previa evaluacién técnica del el Area de Formalizacion de la Propiedad Informal y
del informe favorable de la Sub Gerencia de Riesgos y Desastres.

TERCERO.- A fravés de la Carta N°002-2021-JTDF, ingresado con expediente N°202124301, de
fecha 24 de agosto del 2021, el ingeniero Juan Tomas Deza Falcén, sefala que, el Certificado
de Posesién N°017-2021-GDUR-MPH, de fecha 13 de enero del 2021, que adjunta en copia, *
expedido por el Gerente de Servicios Comunales de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, DONDE SE OBSERVA Ml NOMBRE INCOMPLETO Y UNA FIRMA QUE NO ES MI FIRMA,
dicho documento certificaria a la sefora Malpartida Callan Viima, la posesion de un terreno,
con edificacién rustica de un piso ubicado en el AA.HH. Jesus Giles A. Las Moras, Mz. G. Lote
03, y en el que también se observa un sello de la Oficina registral de Hudnuco, de fecha 14
de enero del 2021, un nombre en la parte inferior del sello Juan Jesus Mendoza Cercedo.
Estando a ello, mediante el Informe N° 1564-2021-MPHCO.GDLOT/SGCUC, de fecha 08 de
setiembre del 2021, la Sub Gerente de Control Urbano y Catastro, Arg. Monica Andrea
Ortega Sanchez, quien remite el Informe N°553-2021-MPHCO/GDLOT/SGCUC/AFPI, del 31 de
agosto del 2021, elaborado por el Jefe encargado del Area de La Propiedad Informal de la
Municipadlidad Provincial de Hudnuco, Arg. Adolfo Campos Moretti, que hace de
conocimiento que, visto el expediente N°202124301, se advierte que, el Certificado de
Posesion N°017-2021-GDUR-MPH, emitida a dofia Malpartida Callan Vilma. supuestamente
es emitida por la Municipalidad Provincial de Hudnuco, para trémites de servicos bdasicos, sin
embargo segun TUPA vigente, a través del Area de Formalizacién de la Propiedad Informall,
de la Sub Gerencia de Control Urbano y Catastro y de la Gerencia de Desarrollo Local y
Ordenamiento Territorial, se emite constancias de Posesion y/o Certificados de posesion a
lotes de terrenos en Pueblos Jovenes y Asentamientos Humanos, sélo para instalaciones de
servicios bdsicos, MAS NO OTRAS UNIDADES ORGANICAS, como los supuestos certificados de
posesion emitidas por el Gerente de Servicios Comunales. Por ende los cerfificados de
posesion son FALSIFICADOS.

CUARTO.- Mediante Carta ELCTO-H-1211-2021, dirigida a la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, ingresado con Expediente 202126537, el Jefe de Unidad de Negocio de Distriluz,
Andres Fernando Fernandez Rivera, sefalando que, dentro de sus actividades como
empresa distribuidora de energia eléctrica, se viene atendiendo solicitudes de nuevos
suministros, como es el caso de usuarios del Asentamiento Humano "Jesus Giles A"- Las
Moras: Ambicho Villar Rufino, Salcedo Daza David, Neyra Rios Jessica; Marchan Hilario Nilda
Maribel; Canchari Ludefia Gladys; Marchan Hilario de Alvarado Clery Marisol; Melgarejo
Reyes Dolomia Paola; Celedonio Ayala Mirtha; Ramon Malpartida Miguel Samuel; Atavillos
Laurencio Teodardo; Talenas Alva Olivia Yaqueline; Cajas Gomez Luis Alberto; Carmen

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Huanuco - Pert

191 procuraduria@munihuanuco.go.pe
Telefono: (062) 513340 - Anexo 153



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

MURICIPALIDAD
PROVINGIAL

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL ,

Manzano Florentino Carmen Manzano Elizabeth; Zambrano Falcon Adler Kelin; Acosta
Salcedo Rodi Rolando; Estela Verde Aniceta; Alejo Ayala Elmer; Ayala Ramos Eladio Maximo;
Espinoza Trujillo Admira; Yucra Mamani Nancy; Alvarez Balentin Eugenio Anastacion; Fabian |
Salis Olivia; Farfan Tucto Jorge Shaolin; Rupay Aguilar Graciela; Talena Cuellar Nelida,‘i
usuarios que presentaron certificados de posesion emitidos supuestamente por la Gerencia
de Servicios Comunales de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, los que estén siendo
cuestionados por terceras personas del sector, dudando de la validez legal, por lo que
solicitd se confirme o validen los cerfificados presentados por estas personas. Siendo asi con’
Informe N°1616-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC, la Sub Gerente de Confrol Urbano y Catastro,
Arq. Ménica Andrea Ortega Sanchez, hace de conocimiento que, los certificados de
posesidn a nombre de las personas sefialadas en la carta Carta ELCTO-H-1211-2021, SON
COMPLETAMENTE FALSIFICADAS, haciendo de conocimiento el andilisis realizado sobre lo
solicitado por el Jefe de Unidad de Negocio antes mencionado, por el encargado del drea
de la propiedad informal de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, Arg. Adolfo Campos
Moretti, quien a través del Informe N°613-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFPL.

QUINTO.-De igual forma sefor Fiscal, es necesario precisar que, con el Informe N°613-2021-
MPHCO/GDLOT/SGUCH/AFPI, el encargado del Area de la Propiedad Informal de la
Municipalidad Provincial de Hudnuco- Arg. Adolfo Campos Moretti, comunicé que, revisado
el archivo de certificados de posesiéon emitidas del afio 2021, el Area de Formalizacion de la
Propiedad Informal, de la Sub Gerencia de Control Urbano y Catastro y de la Gerencia de
Desarrollo Local y Ordenamiento Territorial, advierte que NO EXISTE, certificado de posesion
emitidas a las personas: Ambicho Villar Rufino, Salcedo Daza David, Neyra Rios Jessica;
Marchan Hilario Nilda Maribel; Canchari Ludefa Gladys; Marchan Hilario de Alvarado Clery
Marisol; Melgarejo Reyes Dolomia Paola; Celedonio Ayala Mirtha; Ramon Malpartida Miguel
Samuel; Atavillos Laurencio Teodardo; Talenas Alva Olivia Yaqueline; Cajas Gomez Luis
Alberto; Carmen Manzano Florentino Carmen Manzano Elizabeth; Zambrano Falcon Adler
Kelin; Acosta Salcedo Rodi Rolando; Estela Verde Aniceta; Alejo Ayala Elmer; Ayala Ramos
Eladio Maximo; Espinoza Trujilo Admira; Yucra Mamani Nancy; Alvarez Balentin Eugenio
Anastacion; Fabian Salis Olivia; Farfan Tucto Jorge Shaolin; Rupay Aguilar Graciela; Talena |
Cuellar Nelida. Asimismo comunica que, el Ing. Juan Deza Falcon, quien firma las supuestas |
constancias de posesion NO LABORA, en el Area de Formalizacion de la Propiedad Informal. |
Asi también informa que, revisado la Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, se advierte que, NO EXISTE LA GERENCIA DE SERVICIOS COMUNALES, y que el
ingeniero Juan Deza Falcon, no labora en la Municipalidad Provincial de Huanuco, y que
revisado en esta drea, el padrén de Asentamientos Humanos reconocidos por la
Municipalidad Provincial de Hudnuco, es de advertirse que no existe reconocimiento del
Asentamiento Humano “Jesus Giles Alipazaga”- Las Moras y que debe dejarse constancia
que, segun TUPA vigente de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, a través del el Areade |
Formalizacién de la Propiedad Informal, emite Constancias de Posesion a lotes de terrenos
en los Pueblos Jovenes y Asentamientos Humanos, sdlo para instalaciones de servicios
bdsicos y el periodo de vigencia de dicha constancia es sélo por un afio previa evaluacion
técnica del el Area de Formalizacién de la Propiedad Informal y del informe favorable de la
Sub Gerencia de Riesgos y Desastres, por lo expuesto es de advertirse que dichos certificados
de posesion a nombre de las personas antes indicadas, son completamente falsificadas. Por
lo cual fue comunicado de stas situaciones, por el Gerenfe de Desarrollo Local vy
Ordenamiento Teritorial- Ing. Masias JesUs Estacio Bazan, a la Empresa Electrocentro, para
que no se deje sorprender por los ahora denunciados y suspenda los tramites administrativos
para la obtencién de suministros y otros.
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SEXTO.-Con lo gque quedaria comprobado el actuar doloso de los denunciados, por tener
en su poder la constancia o certificados de posesion, materia de conflicto, que no se ajusta
a términos de legitimidad, con el propdsito de utilizar el documento, como si fuera
verdadero, y el segundo a sabiendas que son falsificados han sido presentados ala empresa
DISTRILUZ, y conforme ha sido advertido por funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, de lo cual se llega ala conclusién de que no solo se ha falsificado documento,
sino que se ha hecho uso de este documento falsificado que tiene la calidad de publico,
con lo cual se ha causado un perjuicio a los ingresos propios de la Municipalidad Provincial
de Hudnuco; en consecuencia se ha perjudicado la atencidn de los servicios publicos y
dado a la labor procedimental, desplegada a travées del personal administrativo, y

funcionarios, demuestra el despliegue de actos contrarios a Ley, que deben ser detectados '

y sancionados.

3. SUBSUNCION DE LOS HECHOS AL TIPO PENAL DEL DELITO CONTRA LA FE PUBLICA EN LA
MODALIDAD DE FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, v USO DE DOCUMENTO FALSO:

El modelo de Estado de Derecho que se patentiza en la Constitucion Politica marca el paso del
Derecho Penal, que, desde la perspectiva dogmdtica, en la parte general se compone
especialmente de reglas de validez y de imputacién vy, la parte especial estd al servicio de la
proteccion de bienes juridicos y contiene normas de conducta.

A fin de acreditar los argumentos de la presente denuncia, constifuyen suficientes para el
ejercicio de la accion penal, procedemos a la subsuncién de los hechos al fipo penal
denunciado postulando acreditar la comision de éste.

3.1. Tipo Penal.

Articulo 427°. - Falsificaciéon de documentos

E que hace, en todo o en parte, un documento falso o adultera uno verdadero que pueda dar
origen a derecho u obligacidon o servir para probar un hecho, con el propdsito de utilizar el
documento, serd reprimido, si de su uso puede resultar algin perjuicio, con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de diez afios y con treinta a noventa dias-multa si se frata de
un documento publico, registro publico, fitulo auténtico o cualquier otro trasmisible por endoso
o al portador y con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afnos, y con

ciento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa, si se trata de un documento privado.

El que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese legitimo, siempre que de su

uso pueda resultar algin perjuicio, serd reprimido, en su caso, con las mismas penas.

3.2 Tipicidad Objetiva

Falsificacion de documentos
3.2.1 Sujeto Activo

El sujeto activo puede ser cualquier persona, pues no se exige una cudlidad especial para la

comision de dicho ilicito penal, es decir para ser considerado autor a efectos pendadles.
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3.2.2 Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo es este delito, serd la sociedad la afectada, como sujeto pasivo mediato, pero
del mismo tenor de la redaccidén normativa, se identifica como sujeto pasivo inmediato, el

tercero, que puede verse perjudicado con el uso del documento falsario en el trafico juridico.

3.2.3 Naturaleza del perjuicio

El perjuicio, para dar por afimada la condicidon objetiva de punibilidad no tiene por qué
verificarse, es decir, lo que se debe acreditar es que el documento falsario haya ingresado al
tréfico juridico y a su vez, que dicha materialidad o inmaterialidad documental sea susceptible
de poder producir y ocasionar un perjuicio al derecho subjetivo de un tercero, para tal efecto,
el documento tiene que tener cierta idoneidad o viso de autenticidad para poder generar

efectos lesivos.
3.2.4 Tipo Subjetivo Del Injusto

Esta figura delictiva, solo puede ser punida a fitulo de dolo, conciencia y voluntad de realizacion
tipica, en consecuencia, el actor estd consciente que estd confeccionando y elaborando un

documento faso o que estd adulterando sus elementos esenciales.

El factor cognitivo comprende los elementos constifutivos del tipo penal, entre estos: el de
confeccionar y/o elaborar un documento falso esto es, el agente debe saber que esta, por
ejemplo imitando la firma de del fitular de un derecho o consignando hechos que no se gjustan
a la verdad de las cosas, asimismo gue estd plasmando una declaracion de voluntad en un

soporte material o inmaterial, que es reconocido como "documento”.

4. CONSUMACION

Tenemos entonces, que de acuerdo al proceder de los denunciados, el cual ha sido descrito
lineas arriba, el delito estd debidamente probado, conforme el actuar doloso de los
denunciados, al tener conocimiento de lo que estaban readlizando, de manera maliciosa, al
cumplimiento de lo requerido, en la documentacion vinculada, sobre Certificados de Posesidon
emitidos por una Gerencia de Servicios Comunales, que no existe en la estructura de Orgdnica
de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, que se adjunta a la presente, ello con el claro
propdsito de obtener un beneficio a través de esta Constancia, que seria el acreditar la posesion
de un lote, y que se le de suministro de energia eléctrica, siendo esto falso por lo que se ha
manifestado hechos que deben ser valorados por usted sefor Fiscal, conforme a los elementos
de conviccidn adjuntos a la presente, que acreditan los hechos denunciados y que han causado

un perjuicio economico, por lo que se ha hecho uso de documentos falsificados que tiene la
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calidad de publicos, con lo cual se ha causado un perjuicio a los ingresos propios de la

Municipalidad Provincial de Hudnuco; en consecuencia

5. SOLICITUD DE DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION

>

Declaracion del encargado del Area de Formalizacién de la Propiedad Informal de la

Municipalidad Provincial de Hudnuco, Arg. Adolfo Campos Moretti.
Declaracién de la encargada de la Sub Gerencia de Confrol Urbano y Catastro de la

Municipalidad Provincial de Hudnuco, Arg. Monica Andrea Ortega Sanchez

Declaracion del Gerente de Desarrollo Local y Ordenamiento Teritorial, Ing. Masias Jesus

Estacio Bazan,

6. MEDIOS DE PRUEBA

Para efectos de la presente investigacion y determinacion de la denuncia incoada por parte de
mi representada, cumplo con presentar los siguientes medios probatorios:

o oA W N

7

Copia fedatada de la Carta ELCTO-H-1021-2021, ingresada con Exp. 202122850
Copia de Certificado de Posesion N°017-2021-GDUR-MPH

Copia de Certificado de Posesion N°016-2021-GDUR-MPH

Copia de Certificado de Posesion N°00042-2021-GDUR-MPH

Copia fedatada de la Carta ELCTO-H-1021-2021, ingresada con Exp. 202122806
Copia fedatada del Informe N°512-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFPI,

Copia fedatada del Informe N°1427-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC,

‘*\8.\Qopio fedatada de la Carta N°002-2021-JTDF, con sus 03 anexos en copia

%

10.
171
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

opia fedatada del Informe N°1564-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC,
Copia fedatada del Informe N°553-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFP,
Copia fedatada de la Carta ELCTO-H-1211-2021, ingresado con Expediente 202126537
Copia de Certificado de Posesion N°00039-2021-GDUR-MPH
Copia de Certificado de Posesion N°031-2021-GDUR-MPH
Copia de Cerfificado de Posesidn N°00020-2021-GRUR-MPH
Copia de Certificado de Posesion N°00026-2021-GDUR-MPH
Copia de Certificado de Posesidon N°00009-2021-GDUR-MPH
Copia de Certificado de Posesiéon N°00048-2021-GDUR-MPH
Copia de Certificado de Posesion N°019-2021-GDUR-MPH
Copia de Certificado de Posesiéon N°00037-2021-GDUR-MPH
Copia de Certificado de Posesion N°00033-2021-GDUR-MPH
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21. Copia de Certificado de Posesidn N°00035-2021-GDUR-MPH

22. Copia de Cerfificado de Posesidon N°0014-2021-GDUR-MPH

23. Copia de Certificado de Posesidn N°00005-2021-GDUR-MPH

24, Copia de Certificado de Posesién N°00031-2021-GDUR-MPH

25. Copia de Cerfificado de Posesién N°00027-2021-GDUR-MPH

26. Copia de Certificado de Posesion N°00020-2021-GDUR-MPH

27. Copia de Certificado de Posesion N°00017-2021-GDUR-MPH

28. Copia de Certificado de Posesiéon N°00005-2021-GDUR-MPH

29. Copia de Cerfificado de Posesion N°023-2021-GDUR-MPH

30. Copia de Certificado de Posesion N°00016-2021-GUR-MPH

31. Copia de Certificado de Posesion N°00046-2021-GDUR-MPH

32. Copia de Certificado de Posesion N°00034-2021-GDUR-MPH

33. Copia de Cerfificado de Posesion N°00031-2021-GDUR-MPH

34. Copia de Certificado de Posesidon N°00040-2021-GDUR-MPH

35. Copia de Certificado de Posesion N°00034-2021-GDUR-MPH

36. Copia de Certificado de Posesidon N°00013-2021-GDUR-MPH

37. Copia de Certificado de Posesion N°027-2021-GDUR-MPH

38. Copia fedatada del Informe N°613-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFPI
39. Copia fedatada del Informe N°1616-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC,
40. Copia fedatada del Oficio N90698-2021-MPHCO-GDLOT

PRIMER OTROSI DIGO. -

De conformidad éon lo dispuesto por el Articulo 80° del Cdédigo Procesal Civil, confiero
facultades de representacion a favor de la lefrada Yannina Vanessa Gonzales Mateo, con
registro CAC N°206, concediéndoles las facultades generales de representacion contenidas
en el arficulo 74°del Codigo Procesal Civil. Para tal efecto, ratifico mi direccion procesal
indicada en el principal del presente escrito y asimismo declaro estar instruido de la

delegacion que otorgo y de sus alcances.

SEGUNDO OTROSI DIGO. -

Sefor fiscal, que dado al modus operandi de la denuncia se colige que, no esla primera
vez que redlizan este tipo de actos en contra de la Administracion Publica, por lo que a
finde frenar sus actos, tenga a bien de investigar el caso y que tenga usted a bien considerar
de acuerdo a los hechos fdcticos contenidos en la denuncia, si las mismas encuadran en

otros tipos penales, ello en razén que, el Ministerio PUblico actia de oficio, en mérito al articulo
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460° del Cdédigo Procesal Penal en su inciso, que sefiala: “El Ministerio PUblico es el titular del

gjercicio de la accidon penal. Actia de oficio, a instancia de la victima, por accién popular o

por nofticia policial”, por lo que sefior fiscal sirvase proveer conforme a Ley.

ANEXOS:

W O N e o W

NN N RN N NN = — = = =

Copia fedatada de la Resolucion N° 343-2020-MPHCO-A_ o6 )
Copia fedatada del DNI de la Procurador PUblico Municipal (e D)

Copia de DNIy carnet de la abogada auxiliar, (~ D)

Copia fedatada de la Carta ELCTO-H-1021-2021, ingresada con Exp. 202122850
Copia de Certificado de Posesion N°017-2021-GDUR-MPH

Copia de Certificado de Posesion N°016-2021-GDUR-MPH

Copia de Certificado de Posesion N°00042-2021-GDUR-MPH

Copia fedatada de la Carta ELCTO-H-1021-2021, ingresada con Exp. 202122806

" Copia fedatada del Informe N°512-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFPI,
. Copia fedatada del Informe N°1427-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC,

. Copia fedatada de la Carta N°002-2021-JTDF, con sus 03 anexos en copida
. Copia fedatada del Informe N°1564-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC,

. Copia fedatada del Informe N°553-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFPI,
. Copia fedatada de la Carta ELCTO-H-1211-2021, ingresado con Expediente 202126537
. Copia de Certificado de Posesion N°00039-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°031-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00020-2021-GRUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00026-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certfificado de Posesion N°00009-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00048-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°019-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00037-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00033-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00035-2021-GDUR-MPH

. Copia de Cerfificado de Posesion N°0014-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesidn N°00005-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesidon N°00031-2021-GDUR-MFPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00027-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00020-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00017-2021-GDUR-MPH

. Copia de Certificado de Posesion N°00005-2021-GDUR-MPH
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32. Copia de Certificado de Posesiéon N°023-2021-GDUR-MPH

33. Copia de Certificado de Posesion N°00016-2021-GUR-MPH

34, Copia de Certificado de Posesion N°00046-2021-GDUR-MPH

35. Copia de Cerfificado de Posesion N°00034-2021-GDUR-MPH

36. Copia de Certificado de Posesion N°00031-2021-GDUR-MPH

37. Copia de Certificado de Posesion N°00040-2021-GDUR-MPH

38. Copia de Certificado de Posesion N°00034-2021-GDUR-MPH

39. Copia de Certificado de Posesion N°00013-2021-GDUR-MPH

40. Copia de Certificado de Posesion N°027-2021-GDUR-MPH

41. Copia fedatada del Informe N°613-2021-MPHCO/GDLOT/SGUCU/AFPI
42. Copia fedatada del Informe N°1616-2021-MPHCO-GDLOT/SGCUC,
43. Copia fedatada del Oficio N“0698~2021—MPHCO—GDLOT

44,

Por lo expuesto. -
A usted sefor fiscal, sirvase disponer el inicio de las diligencias preliminares de investigacion

conforme a lo peticionado en el presente.

Hudnuco, 25 de noviembre del 2021.

: MUNICIPALIDAD PROVINGIAL

4~
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INVESTIGADO :

AGRAVIADO

FISCALIA

MATERIA

—

JESUS MANUEL GAYOSO
MELGAREJO.

MPHCO.

1° FISCALIA PROVINCIAL
PENAL CORPORATIVA DE
HUANUCO.

FRAUDE PROCESAL /
FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS / USO DE
DOCUMENTO FALSO O
FALSIFICADO.
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MINISTERIO PUBLICO
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Cuarto Despacho de Investigacion
Distrito Fiscal de Hudnuco

CARPETA FISCAL N° 910-2021
Fiscal Respons. : Lali Maribel Apaza Huisa

DISPOSICION N° oot

APERTURA DE DILIGENCIAS PRELIMINARES EN SEDE FISCAL

Hudnuco, veintisiete de agosto del
Dos mil veintiuno.-

DANDO CUENTA.- Los actuados que anteceden; y CONSIDERANDO. -

. DE LOS HECHOS DENUNCIADOS:

El Procurador publico, encargado de asuntos judiciales de la Municipalidad Provincial de Hudnuco,
denuncia que con fecha 02 de enero del 2021, el investigado Jesus Manuel Gayoso Melgarejo,
presentd una delamanda de reposicidn y otros al Primer Juzgado de Trabajo de Hudnuco, en el cual
adjunto a su demanda, un documento falsificado consistente en un Cuaderno de Control de Interno
de Vehiculos del estadio "Heraclio Tapia Ledn", a cargo de la Subgerencia de Control Técnico de
Transporte Publico de la Gerencia de Transpotes de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, con el cual
referfa acreditar la subordinacién a sus jefes inmediatos, y con ello acreditar una relacién laboral con
la Municipalidad Provincial de Hudnuco; cuaderno que seria falsificado, toda vez que mediante
Informe N° 434-2021-MPHCO-GT-SGCTTP, de fecha 21 de abril del 2021, el Subgerente de Control
Técnico de Transporte Publico, de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, informé que dicha
Subgerencia "no aperturo ningdn cuaderno de registro de entrega de actas de libertad, oficios con
llaves de la PNP, ni boletas de internamiento por parte de los servidores asignados en el Depdsito
temporal "Estadio Heraclio Tapia Ledn"; si ellos cuentan o contaban con un cuaderno de registro es
aperturado por cuenta propia sin ninguna autorizacién de esta Subgerencia”; documento falsificado
con el que ademas, el investigado Jesus Manuel Gayoso Melgarejo, indujo a error a la Jueza Susan
Jaimes Redtegui, a fin de que ésta emita una resolucién contraria a ley y favorable a su pretensidn,
tal y conforme se tiene de la Sentencia N° 107-2021, de fecha 19 de abril del 2021, emitida en el Exp. N°
00020-2021-0-1201-JR-LA-01, por medio del cual se declaro FUNDADA la demanda de intepuesta por el
denunciado, ordenando se cumpla con reponerlo en el cargo que se encotraba desempefiando o en
otro de igual o similar nivel de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, bajo la modalidad de contrato
a plazo indeterminado; y de la Resolucién N° 01, de fecha 25 de junio del 2021, emitida en el Exp. N°
00020-2021-99-1201-JR-PE-01, por medio del cual se declaré FUNDADA la medida cautelar innovativa
solicitada por Jesus Manuel Gayoso Melgarejo, contra la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

Il. DE LA TIPIFICACION DE LOS HECHOS:

Los hechos denunciados, se hallan tipificados en el Delito contra la Fe Publica, en la modalidad de
Falsificacién de Documentos, subtipo USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSIFICADO, se halla tipifica-
do en el articulo 427° del Cédigo Penal, el mismo que establece:

“Art, 427°.- FALSIFICACION DE DOCUMENTOS.- El que hace, en todo o en parte, un documento falso o
adultera uno verdadero que pueda dar origen a derecho u obligacién o servir para probar un hecho, con
el propésito de utilizar el documento, serd reprimido, si de su uso puede resultar algtn perjuicio, con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de diez afios y con treinta a noventa dias-multa si
se trata de un documento ptblico, registro publico, titulo auténtico o cualquier otro transmisible por
endoso o al portador y con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios, y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dfas-multa, si se trata de un documento privado.

El que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese legitimo, siempre que de su uso
pueda resultar algtn perjuicio, serd reprimido, en su caso, con las mismas penas”.




Asimismo, los hechos denunciados, se hallan tipificados en el Delito Contra la Administracién de
Justicia, en la modalidad de Delitos contra la Funcién Jurisdiccional, subtipo FRAUDE PROCESAL, tipi-
ficado en el articulo 416° del Cédigo Penal, el mismo que establece:

Art. 416°.- FRAUDE PROCESAL.- El que, por cualquier medio fraudulento, induce a error a un funcionario
o servidor ptblico para obtener resolucién contraria a la ley, serd reprimido con pena privativa de liber-
tad no menor de dos ni mayor de cuatro afios.

DE LA FINALIDAD DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES:

3.1. El articulo 1V del titulo preliminar del Cédigo Procesal Penal, establece que: “El Ministerio Piblico
es el titular del ejercicio publico de la accién penal y tiene el deber de la carga de la prueba,
asumiendo la conduccién de la investigacién desde su inicio, estando obligado a actuar con
objetividad, indagando los hechos constitutivos del delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado o imputados, conduciendo y controlando jurfdicamente
los actos de investigacién. '

3.2. De otro lado, tenemos que el artfculo 329° inciso 1. del Cédigo Procesal Penal, establece: “El
Fiscal inicia los actos de investigacién cuando tenga conocimiento de la sospecha de la comisién de un
hecho que reviste los caracteres de delito”. Promueve la investigacién de oficio o a peticién
de los denunciantes.

3.3. Asl mismo el inciso 2. del articulo 330° del Cédigo Procesal Penal sefiala que, las diligencias preli-
minares tienen por finalidad realizar los actos destinados a determinar si han tenido lugar los he-
chos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comision, individualizar a las personas involucradas en su comisién, incluyendo a los agraviados.

3.4. Por su parte, el numeral 2 del articulo 334° del CSdigo Procesal Penal, establece: “El plazo de
las diligencias preliminares, conforme al articulo 3, es de sesenta dias (...)” [Articulo modificado
por la Ley N° 30076, defecha 19 de agosto del 2013].

3.5. Siendo asi, y dado que en el presente caso se ha puesto en conocimiento un presunto ilicito pe-
nal, se requiere la realizacién de diligencias preliminares, a fin de esclarecer los hechos denunciados;
y de esta forma emitir la disposicién correspondiente, las mismas que deben efectuarse dentro del
plazo legalmente establecido para dicho fin.

. DECISION:

Que consiguientemente, esta Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de la Provincia de
Huanuco - Cuarto Despacho de Investigacién, en uso de sus atribuciones conferidas por el inciso
4. del artfculo 159° de la Constitucién Polftica del Estado y los Art. 1° y 9° de la Ley Orgénica del
Ministerio Piblico - Decreto Legislativo N° 052; en concordancia con los Articulos VIl del Titulo
Preliminar, artfculos 329°, 330° y 334°, numeral 2. del Cédigo Procesal Penal, DISPONE:

PRIMERO.- APERTURAR DILIGENCIAS PRELIMINARES EN SEDE FISCAL POR UN PLAZO DE
SESENTA DIAS en contra de JESUS MANUEL GAYOSO MELGAREJO, como presunto autor de la
presunta comisién del Delito contra la Fe Plblica, en la modalidad de Falsificacidn de
Documentos, subtipo USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSIFICADO, se halla tipificado en el
segundo pdrrafo del articulo 427° del Cédigo Penal, en agravio de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO, debidamente representada por su Procurador Plblico; y en contra
de JESUS MANUEL GAYOSO MELGAREJO, como presunto autor, de la comisién del Delito contra
la Administracién de Justicia, en la modalidad de Delitos contra la Funcién Jurisdiccional, subtipo
FRAUDE PROCESAL, tipificado en el articulo 416° del Cédigo Penal, en agravio del PODER
JUDICIAL, debidamente presentado por el Procurador Piblico encargado de Asuntos Judiciales
del Poder Judicial, a fin de que se realicen las siguientes diligencias:

1. RECABESE las siguientes declaraciones:

N’ Nombres y Apellidos Parte Fecha y Hora de la Diligencia Lugar de la Diligencia
Procesal

ZUl




1 |HOMERO FROEBEL DAVI-| Agraviada |27 de setiembre del 2021, a | POR VIDEOCONFERENCIA conec-
LA las 10:30 a.m tarse al link:
Procurador de la Municipalidad Pro- Bajo apercibimiento, en caso de no meet.google.com/m
vincial de Hudnuco conectarse al link o no concurrir al
Despacho Fiscal, de disponerse su dx-dtr, g'by}(
Conduccidn Compulsiva por medio de la
PNP
2 |TEOFILO LOARTE ALVA-| Testigo |27 de setiembre del 2021, a | POR VIDEOCONFERENCIA conec-
RADO las 11:30 a.m. tareallink:
Gerente de Transportes de la Munici- Bajo apercibimiento, en caso de no meet.google.com/m
palidad Provincial de Hudnuco conectarse al link o no concurrir al
Despacho Fiscal, de disponerse su dx-dtr g'by X
Conduccién Compulsiva por medio de la
PNP
3 |JAKELIN FERNANDEZ RA-| Testigo |27 de setiembre del 2021, a | POR VIDEOCONFERENCIA conec-
MOS las 3:00 p.m tarse al link:
Subgerente de Control Técnico de Bajo apercibimiento, en caso de no meet.googfe.com/m
Transporte Pblico conectarse al link o no concurrir al d d £ b
Despacho Fiscal, de disponerse su X- rg— YX
Conduccién Compulsiva por medio de la
PNP
4 [JESUS MANUEL GAYOSO | Imputado |27 de setiembre del 2021, a | POR VIDEOCONFERENCIA conec-
MELGAREJO las 4:00 p.m. taesellne
Bajo apercibimiento, en caso de no meet.googie.com/m
conectarse al link o no concurrir al
Despacho  Fiscal, de disponerse su dx-dtrg-by X
Conduccién Compulsiva por medio de la
PNP

Por VIDEOCONFERENCIA, mediante el aplicativo Google Hangouts Meet, para cuyo efecto deberd conectar-
se al link descrito precedentemente, desde su correo gmail, para cuyo efecto deberd brindar su correo elec-
trénico en Gmail, al asistente en funcién fiscal Jahir Ericzon Prado Martel, al celular N° 950117609 mediante lla-
mada telefénica o mensaje de whatsapp. En caso de imposibilidad de conexidn virtual, deberd advertirlo con
anticipacién y concurrir en forma excepcional al Despacho Fiscal - sito en el Jr. San Martin N° 765 - 2° piso -
Hudnuco.

Para cuyo efecto el Asistente en Funcién Fiscal, deberd cumplir con notificar a cada uno de los sujetos
procesales convocados, utilizando los medios tecnolégicos correspondientes, esto es notificar mediante
llamadas telefénicas, whatsapp, facebook, messenguer, correo electrénico u otros, dejando constancia de
dichas diligencias en la carpeta auxiliar, conforme lo dispone la Resolucién la Resolucién de la Fiscalia de la
Nacién N° 610-2020-MP-FN, de fecha 21 de abril del 2020; en caso de imposibilidad de notificacién por dichos
medios, deberd cursar las cédulas de notificacién correspondientes de la forma tradicional; asimismo,
deberd recabar los correos electrénicos en Gmail de los testigos y enviar las invitaciones correspondientes a sus
correos, para que los testigos y demds sujetos procesales, puedan conectarse para la realizacién de dichas
diligencias en las fechas y horas programadas; bajo responsabilidad.

RECABESE copias certificadas y documentos originales de los actuados que obran en el

Expediente N° 00020-2021-0-1201-JR-LA-01, seguido por Jesus Manuel Gayoso Melgarejo, sobre

Reposicién, en contra de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, tramitado ante el Primer

Juzgado de Trabajo de Hudnuco, bajo el siguiente detalle:

©  Copias certificadas de la demanda de Resposicidn y otros, interpuesta por Jesus Manuel
Gayoso Melgarejo, sobre Reposicidn, en contra de la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

O (Copias certificadas de la Sentencia N° 107-2021, contenida en la Resolucidn N° 06, de fecha 19
de abril del 2021.

©  (Copias certificadas de la Resolucién N° 01, de fecha 25 de junio del 2021.

© En calidad de prestamo y bajo el procedimiento de cadena de custodia, sirvase remitir el
"Cuaderno de Control de Interno de Vehiculos del estadio "Heraclio Tapia Leén", a cargo de la
Subgerencia de Control Técnico de Transporte Publico de la Gerencia de Transpotes de la
Municipalidad Provincial de Hudnuco", el cual fue presentado en original como medio
probatorio, por el ciudadano Jesus Manuel Gayoso Melgarejo, en su demanda de Reposicién,
de fecha 02 de enero del 2021; para cuyo efecto clirsese el oficio correspondiente.

REQUIERASE al Gerente de Transportes de la Municipalidad Provincial de Huanuco, a fin de que
en el plazo de cinco dias, cumpla con ée(lﬂ'tir en una lista los nombres, apellidos, direcciones



Imah

domiciliarias y teléfonos celulares, del personal que laboré en la Subgerencia del Control Técnico de
Transporte Piblico en el drea de custodia para el control de ingreso y salida de vehiculos incautados
en el Depdsito Municipal, en los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2020, para cuyo efecto clrsese el oficio correspondiente.

REQUIERASE al Gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, a fin
de que en el plazo de cinco dias, cumpla con informar el periodo de tiempo, el cargo que ocupaba,
los horarios en los que laboraba y el monto de la remuneracién que percibfa el investigado JESUS
MANUEL GAYOSO MELGAREJO, identificado con DNI N° 42019176, cuando laboré en dicha
comuna municipal, para cuyo efecto clrsese oficio correspondiente.

REQUIERASE al investigado JESUS MANUEL GAYOSO MELGAREJO, a fin de que en el plazo de
veinticuatro horas de notificados, cumpla con designar a un abogado de su libre eleccién; bajo
apercibimiento, en caso de incumplimiento, de cursarse oficio a la Defensorfa Piblica, a fin de que
se designe un abogado defensor puiblico para que asuma sus defensas técnicas necesarias.

RECABESE los antecedentes penales de los investigados JESUS MANUEL GAYOSO MELGAREJO,
para cuyo efecto clrsese los oficios correspondientes.

Realicese las demds diligencias necesarias para el debido esclarecimiento de los hechos materia
de la presente investigacién.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL E HUANUCO

Carpeta Fiscal N°

Fiscal Responsable

Delitos

Escrito :

Sumilla : Interpongo Denuncia
penal

Al SENOR FISCAL DE LA FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE TURNO DE HU[\.NUCO

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL, de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO,
debidamente representado por el Procurador
%PP PUblico Municipal HOMERO FROEBEL DAVILA
' SORIA, identificado con DNI N°® 22417837, Reg.
- N° 820 C.A.H., con domicilio Procesal en el Jr.
Y 3.1 ® ) General Prado N° 750 — Cuarto Piso - Oficina de
Procuraduria Publica Municipal de Hudnuco,
Casilla Electrénica 201460, a Ud. atentamente
digo:

En mérito ala Resolucion de Alcaldia N° 343-2020-MPHCO/A, con las atribuciones conferidas
por Ley Nro. 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades, el Reglamento de Organizacion,
Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria Pdblica: Municipal aprobado por
Ordenanza N° 012-2019-MPHCO, el Decreto Legislativo N° 1326, que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°018-2019-JUS, e invocando el Derecho
humano a la Protecciéon de la victima del delito que consagran los arficulos 7° y 8° de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, los articulos 2°, inciso 3 paragrafo a, 14°
inciso 1y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo XVIII de la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los articulos 24°y 25° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Articulo 139° inciso 3 de la
Constitucién Politica del Perd; en aplicacion de los articulos 1° y 9° de la Ley Orgdnica del
Ministerio PUblico, solicito:

Se instaure Investigacién Preliminar contra el sefior JESUS MANUEL GAYOSO MELGAREJO, a

quien se le deberd notificar en su domicilio real, el mismo que se consigne en la ficha

RENIEC, a fin de que se investigue la presunta comision del delito:

1. Contra la Administracién de justicia, en su modalidad de FRAUDE PROCESAL, regulado
en el Articulo 416°, del Cédigo Penal . )

2. Contra la Fe PUblica, en su modalidad de FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, regulado
en el

3. Articulo 427°, del Codigo Penal

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Hudnuco — Perd
Casilla electronica 20160 - Teléfono: (062) 516000 - Anexo 1014
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4. Contra la Fe PUblica, en su modalidad de USO DE DOCUMENTO FALSO O FALSIFICADO,
previsto en el Articulo 427°, del Codigo Penal.
1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO.- Que, se denuncia a JesUs Manuel Gayoso Melgarejo, por haber ufilizado un
documento falso, haciéndolo pasar como documento legitimo, tal y como se aprecia en
el Expediente N°0020-2021-99-1201-JR-LA-01, seguido en el 1°Juzgado de Trabajo, en el que
el denunciado, interpuso demanda sobre reposicion ante el Primer Juzgado de Trabadjo,
acompanando como prueba al documento denominado “cuaderno de control Interno de
vehiculos del Estadio “Heraclio Tapia Leén”, a cargo de la Sub Gerencia de Control Técnico
de Transporte PUblico de la Gerencia de Transporte” (documento cuestionado y no ajustado
a términos de legalidad), de la denominacién dada a este cuaderno, se puede advertir,
que se trataria de un documento publico, emitido por la Sub Gerencia de Control Técnico
de Transporte PUblico de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, tanto mas si en virtud de
este documento el denunciado Jesis Manuel Gayoso Melgarejo, afima probar la
subordinaciéon con sus superiores. '

SEGUNDO.- Ante este hecho se requirié informaciéon, mediante el Memorandum N°06-2021-
MPHCO/PPM, sobre el supuesto cuadermo de control, a la Gerencia de Transporte PUblico
de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, sobre la emisién y autorizacion para su uso,
obteniendo como respuesta, el Informe N°434-2021-MPHCO-GT-SGCTIP, que en su inciso b)
sefiala taxativamente que, "la_Sub Gerencia de Control Técnico de Transporte Publico, NO
aperturo ningUn cuaderno de registro de enfrada de actas de libertad, oficios con llaves
de la PNP, ni boletas de internamiento por parte de los servidores asignados en el Depdsito
Temporal “Estadio Heraclio Tapia Ledn”, si ellos cuentan o contaban con un cuaderno de
reqistro es aperturado por cuenta propia sin ninguna autorizacién de esta Sub Gerencia”,
asi también en su inciso c) sefiala “cabe recalcar que como dicho cuadermo fue
aperturado por cuenta propia, es mds que evidente que lo tenga el original el servidor .

TERCERO.- De los hechos antes sefalados, no pasaria de un acto iregular y hasta
anecdbtico, sino fuera porque con este documento publico falso, el ahora denunciado, no
s6lo ha manifestado y afirmado haber estado subordinado a sus jefes inmediatos y con ello
acreditar una relacion laboral con la Municipalidad Provincial de Hudnuco, cuando
interpuso su demanda, sino que fambién ha sorprendido ala Magistrada del Primer Juzgado
de Trabajo de Hudnuco, induciéndola en error, consiguiendo una resolucion contraria a
Ley y favorable a su pretension, con la Sentencia N°107-2021, que declara fundada la
demanda, con el que se valora como si se fratara de un documento autentico al falso es
decir al denominado “cuaderno de control Interno de vehiculos del Estadio “Heraclio Tapia
Leén”, a cargo de la Sub Gerencia de Control Técnico de Transporte Piblico de la Gerencia
de Transporte”, con el que se ordend su reposicion laboral a esta Entidad Municipal.

CUARTO.- De lo sefialado anteriormente, sobre esta ilicita conducta, con medio fraudulento
(documento falso), que obtuvo como respuesta, el haber inducido a la magistrada del
Primer Juzgado Laboral, obteniendo prolongado la ejecucion del delito de fraude procesal,
gue mediante Resolucion N°01, en el Expediente N°0020-2021-99-1201-JR-LA-01, sobre

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Hudnuco - Perl
Casilla electrénica 20160 - Teléfono: (062) 516000 - Anexo 1014
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medida cautelar, el Primer Juzgado de Trabajo ordeno su reposicién provisional, el mismo
que se hizo efectivo, tal como se advierte del Informe N°240-2021-MPHCO-GRH, de la
Gerencia de Recursos Humanos, de fecha 12 de julio del 2021.

QUINTO.- Siendo asi, recurro a su despacho sefor fiscal, con la finalidad de denunciar con
el delito de Falsificacion de Documentos, el delito de Uso de Documento PUblico Falso, y el
delito de Fraude Procesal, conforme se puede evidenciar del Expediente N°0020-2021-99-
1201-JR-LA-01, que el sefior JesUs Manuel Gayoso Melgarejo, en dicho proceso judicial
seguido en el Primer Juzgado de Trabajo, para probar una supuesta subordinacién de sus
superiores, PRESENTO DOCUMENTO NO AJUSTADO A TERMINOS DE LEGALIDAD, COMO ES EL
“CUADERNO DE CONTROL INTERNO DE VEHICULOS DEL ESTADIO “HERACLIO TAPIA LEON", A
CARGO DE LA SUB GERENCIA DE CONTROL TECNICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA
GERENCIA DE TRANSPORTE", toda vez que, no fue emitida por la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, hecho comprobado con el Informe N°434-2021-MPHCO-GT-SGCTIP, de la Sub
Gerencia de Control Técnico de Transporte Publico; y que, con este medio fraudulento,
indujo a error a la mdgistrada del Primer Juzgado Laboral de Hudnuco, quien ordend la
reposicion provisional del denunciado en la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

2. FUNDAMENTOS DEL DERECHO:

Amparo la presente denuncia, conforme a lo establecido en el Codigo Penal Vigente:

Articulo 416.- Fraude procesal

El que, por cualquier medio fraudulento, induce a error a un funcionario o servidor
pUblico para obtener resolucion contraria a la ley, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro anos.

Articulo 427°.- Falsificacion de documentos

El que hace, en todo o en parte, un documento falso o adultera uno verdadero que
pueda dar origen a derecho u obligacién o servir para probar un hecho, con el
propésito de utilizar el documento, serd reprimido, si de su uso puede resultar algin
perjuicio, con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de diez afos y con
treinta a noventa dias-multa si se trata de un documento publico, registro publico, fitulo
auténtico o cualquier otro trasmisible por endoso o al portador y con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios, y con ciento ochenta a trescientos
sesenticinco dias-multa, si se trata de un documento privado.

El que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese legitimo, siempre
que de su uso pueda resultar algin perjuicio, serd reprimido, en su caso, con las mismas
penas.

3. SUBSUNCION DE LOS HECHOS AL TIPO PENAL DEL DELITO DEL DELITO CONTRA LA FE PUBLICA
EN LA MODALIDAD DE FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, y USO DE DOCUMENTO FALSO:

El modelo de Estado de Derecho que se patentiza en la Constitucion Politica marca el paso
del Derecho Penal, que, desde la perspectiva dogmdtica, en la parte general se compone

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Huanuco - Perd
Casilla elecirénica 201460 - Teléfono: (062) 516000 - Anexo 1014

206



S : ra
" HUANUCO
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL

.,
ﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
-

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

» Declaraciéon de la Sub Gerente de Control Técnico de Transportes PUblicos, Jaguelin
Fernandez Ramos

» Declaracion del Gerente de Recursos Humanos, Lic. Adm. Guillermo Gavilan
Ninamango

e Se solicite la remision del “cuaderno de control Interno de vehiculos del Estadio

“Heraclio Tapia Leén”, a cargo de la Sub Gerencia de Control Técnico de Transporte

PUblico de la Gerencia de Transporte”, al denunciado, tal como se indica en el item c)

del Informe N°43-2021-MPHCO-SGCTIP, cuyo original se encuentra en el Expediente

N°00020-2021-991201-JR-LA-01, para lo cual deberd solicitarse a la Sala Laboral

5. MEDIOS PROBATORIOS:

En calidad de medios probatorios adjunto y ofrezco los siguientes, para efectos de la
presente investigaciéon y determinacion de la denuncia incoada por parfe de mi
representada, cumplo con presentar los siguientes medios probatorios:

e Copia de oficio Nro. 515-2021-1°JETT-CSJHN/PJ

¢ Copia del Informe N°096-2021-MPHCO- GT

e Copia del Informe N°434-2021-MPHCO- GT-SGCTTP

s Copia del Informe N°240-2021-MPHCO- GRH

e Copia fedatada del Informe N°143- 2021-MPHCO/PPM

¢ Copia fedatada del Memorandum N°20-2021-MPHCO/PPM

» Copia de la Resolucién Numero 01, del Expediente N°00020-2021-991201-JR-LA-01

e Copia de la Sentencia N°107-2021 del Expediente N°00020-2021-991201-JR-LA-01

e Copia de la Demanda de Reposicion

e Copia del cuaderno de confrol Interno de vehiculos del Estadio "Heraclio Tapia
Ledn”, a cargo de la Sub Gerencia de Control Técnico de Transporte PUblico de la
Gerencia de Transporte", al denunciado (como muestra de que fue presentado en
el proceso laboral)

PRIMER OTROSI DIGO. -

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 80° del Cédigo Procesal Civil, confiero
facultades de representaciéon a favor de la lefrada YANNINA VANESSA GONZALES
MATEO, con redistro CAC N°206, concediéndoles las facultades generales de
representaciéon contenidas en el articulo 74°del Codigo Procesal Civil. Para tal efecto,
rafifico mi direccién procesal indicada en el principal del presente escrito y asimismo
declaro estar instruido de la delegaciéon que otorgo y de sus alcances.

SEGUNDO OTROSI DIGO. -

Sefior fiscal, tenga usted a bien considerar de acuerdo a los hechos fdcticos contenidos
en la denuncig, si las mismas encuadran en otros tipos penales, ello en razén que, el
Ministerio PUblico actia de oficio, en mérito al articulo 60° del Cédigo Procesal Penal en
su inciso, que sehala: “El Ministerio PUblico es el titular del ejercicio de la accion penal.
Actua de oficio, a instancia de la victima, por accién popular o por noficia policial”, por
lo que sefior fiscal sirvase proveer conforme a Ley.

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Hudnuco - Perd
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¢ Copia fedatada de la Resolucion N° 343-2020-MPHCO-A
¢ Copia fedatada del DNI del Procurador PUblico Municipal

e Copia de DNIy carnet de la abogada Yannina Vanessa Gonzales Mateo.

e Copia de oficio Nro. 515-2021-1°JETT-CSJHN/PJ

e Copia del Informe N°096-2021-MPHCO- GT

o Copia del Informe N°434-2021-MPHCO- GT-SGCTTP

« Copia del Informe N°240-2021-MPHCO- GRH -

e Copia fedatada del Informe N°143- 2021-MPHCO/PPM

e Copia fedatada del Memorandum N20-2021-MPHCO/PPM

« Copia de la Resolucién NUmero 01, del Expediente N°00020-2021-991201-JR-LA-01

e Copia de la Sentencia N°107-2021 del Expediente N°00020-2021-991201-JR-LA-01

e Copia de la Demanda de Reposicion

e Copia del cuaderno de confrol Intemno de vehiculos del Estadio "Heraclio Tapia
Leén”, a cargo de la Sub Gerencia de Control Técnico de Transporte PUblico de la
Gerencia tle Transporte”, al denunciado (como muestra de que fue presentado en
el proceso laboral)

POR LO EXPUESTO. -

A usted sefior fiscal, sirvase disponer el inicio de las diligencias
preliminares de investigacion conforme a lo peticionado en el presente.

Hudnuco, 12 de agosto del 2021,

Jr. General Prado N° 750 (Cuarto Piso) - Hudnuco - Perd
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MINISTERIO PUBLICO

05° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE
HUANUCO(NCPP)

CEDULA DE NOTIFICACION

11845 - 2021
Muy Urgente

Caso Nro 2006014505-2021-626-0

NOMBRE: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

DIRECCION:; JR, GENERAL PRADO N° 750 CUARTO PISO-HUANUCO-HUANUCO-HUANUCO-PROCESAL

REFERENCIA:PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL
FINALIDAD:Citacion/Declaracion

MATERIA: FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN GENERAL

Por disposicion del Sr.(a) Fiscal CAROLINA FABIOLA MEJIA TORRES se cumple

cody ;m; Gl

con notificarle que, se adjunta Resolucién/Disposicion DISPOSICION N° 01 con fecha 24 de AGOSTO del
2021 a fojas 5, DISPONE: ABRIR INVESTIGACION PRELIMINAR en SEDE FISCAL por un plazo de
SESENTA DIAS, contra Justo Leandro Tarazona, por el delito contra la fe publica, en su modalidad de
Falsificacion de Documento, U. Y anexos DISPOSICION N° 01.

Auu',‘ idith I\Zeve
l‘\uld” NTEAN F UNCION FISUAL
Sta H‘ ~ALiIA FROVINCIAL PENAL
("LJRPURATIIVA DE HUANUCO

Firma y Sello

Fecha de Emisién: 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2021.

RECIBIO CONFORME

Nombre

Vinculacion i} ¢ D @ &y
DNI N°®
Fechay Hora
Celular

Teléfono Fijo

\ MNERGD. . e

________________________
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CASO N° : 2006014505-2021-626-0

Investigado : Justo Leandro Tarazona
Delito : Falsificacion de documentos
Agraviado : Municipaliad Provingcial de Huanuco

Fiscal Responsable : Carolina Fablola Mejia Torres

APERTURA DE DILIGENCIAS PRELIMINARES

DISPOSICION N° 01-2021
Huanuco, veinticuatro de agosto
del dos mil veintiuno .

1.-VISTO: De la denuncia de parte del Procurador Publico
Municipal de la Municipalidad Provincial de Huanuco, debidamente representado por Ho-
mero Froebel Davila Soria, contra Justo Leandro Tarazona, por el delito contra la fe publi-
ca, en su modalidad de Falsificacién de Documento, Uso de Documento Falso-, y False-
dad Ideoldgica, en agravio de la Municipalidad Provincial de Huanuco, debidamente re-
presentado por el Procurador Publico Municipal; Y.

Il.- ATENDIENDO:

PRIMEROQ. - EL MINISTERIO PUBLICO:

En el proceso penal actual, el Ministerio Publico tiene una decisiva intervencion, pues es
el Organo Constitucional auténomo al que el Poder Constituyente le ha otorgado la
titularidad del ejercicio de la accion penal, la defensa de la legalidad y de los intereses
publicos tutelados por el derecho; y representar en estos procesos a la sociedad, de
conformidad con el articulo 159° de la Norma Fundamental. Como l6gica consecuencia
de este rol trascendental, a los Fiscales que lo integran les corresponde aportar la carga
; Jde la prueba, actuando con objetividad, indagando los hechos constitutivos de delito, los
§qu determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del imputado, conforme al
culo 14 de su Ley Organica y Articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
&nal. En sus funciones requirentes y postulatorias, pone en marcha el proceso penal; y
ste caso concreto en base a la facultad constitucional antes mencionada.

&l Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de Huanuco, debidamente
representado por Homero Froebel Davila Soria, formula denuncia de parte por el delito
contra la fe publica, en su modalidad de Falsificacién de documento -Uso de documento
falso-, y Falsedad ideolégica, contra Justo Leandro Tarazona, y sefiala: Con el informe
658-2021-MPHCO-GT-SGTVS emitido por Brigette Natali Munguia Veliz — Sub Gerente
de Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Huanuco, e indica, que el
denunciado adjunt6 como medio probatorio, en el expediente administrativa N°
202102944, a fin de que se levante su sancién en el sistema, la Resolucion Gerencial
N°96-2021 MPCHO-GM de fecha 04 de enero de 2021,y del cual resuelve: Declarar
PROCEDENTE la solicitud de levantamiento de Suspension de Licencia de Conducir so-
licitado por el Sefior Leandro Tarazona Justo (Fs.35). Pero, resulta que Gerente Munici-
pal de la Municipalidad Provincial de Huanuco CPC Mirozaqui Ramirez Paredes, habien-
do realizado la bisqueda en el acervo documentario solo tendria la Resolucién Geren-
cial N°96-2021- MPHCO-GM- de fecha 08 de abril de 2021, (Fs.21/23) el cual resolvio:

T ennantfsae To O MF Laf myn smas @ —
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Investigado : Justo Leandro Tarazona

Delito : Falsificacién de documentos
Agraviado : Municipaliad Provincial de Huanuco
Fiscal Responsable : Carolina Fabiola Mejia Torres

Conceder licencia por Enfermedad Subsidiado por EsSalud con Eficacia Anticipada en
aplicacion del articulo N°17 numeral 17.1 del TUO de la Ley N°27444- Texto Unico Orde-
nado de la Ley del Procedimiento General, por lo monto de S/. 546 (Quinientos Cuarenta
y Seis con 00/100 sales) al Sr. Daniel Nacion Vela obrero de la Municipalidad Provincial
de Huanuco, con el Régimen labora de la actividad privada regido por el Decreto legislati-
vo N°728 con el periodo de incapacidad del 25/05/2000 (14) dias, autorizado por ESS-
ALUD el reembolso mediante el expediente N° 100R000031-4 de fecha 23/11/2020. Por
lo que concluye que el documento presentado por el denunciado en el proceco adminis-
trativo resulta siendo falso.

Asimismo, sefiala con este informe que el Gerente de Transporte y Seguridad Vial indica
que en el Expediente N°202100868, de fecha 18 de enero de 2021, el denunciado - &l
administrado-, solicito levantamiento de sancion, alegando que existe una Resolucién de
Alcaldia 77-2020-MPHCO. Y, en tanto, se pudo corroborar que no existe coherencia en lo
manifestado con el documento anexado en el proceso administrativo.

TERCERO. - TIPIFICACION DEL HECHO:

El hecho materia de la denuncia se encuentra tipificado por la presunta comisién del
delito contra delito contra la fe publica, en su modalidad de Falsificacion de documento,
uso de documento falso-, ilicito previsto en el Art. 427 del Cédigo Penal, y Falsedad
ideolégica, ilicito previsto en el articulo 428 del Cédigo acotado.

El Articulo 427 del C.P.- Falsificacion de documentos: Y reza “El que hace, en todo o
en parte, un documento falso o adultera uno verdadero que pueda dar origen a derecho u
obligacién o servir para probar un hecho, con el propésito de utilizar el documento, sera
réprimido, si dé su Us6 puede résultar algdn pérjiicio, con péna privativa de libertad no

enor de dos ni mayor de diez afios y con ireinta a noventa dias-mulia si se frata de un
cumento publico, registro publico, titulo auténtico o cualquier otro trasmisible por

50 0 al por:tador y con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro
s, ¥ con qento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa, si se trata de un

31 que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese legitimo, siempre que
i 2nsu uso pueda resultar algin perjuicio, sers reprimido, en su caso, con las mismas
as.

CUARTO. - DILIGENCIAS PRELIMINARES:

Las diligencias preliminares persiguen dos Fines sustanciales: tiene u

INDIVIDUALIZADQR y un fin PROBATORIO. El primero esta dirigido a determigarﬁg
persona contra quien se ejercera la accion penal, (en e/ caso de acreditarse la comision
del Qellto). E_I segundo esta dirigido a obtener los elementos de conviccion que le
permitan al Fiscal determinar si debe formalizar investigacion (articulo 330.1 del Cédigo
Procesal Penal). §i se considera formalizar y continuar con la Investigacién Preparatoria
es porque el Fiscal después de haber realizado o dispuesto realizar diligencias
preliminares, considera que aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito
que la accion penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y que, si fueré
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el caso, se han satisfecho los requisitos de procedibilidad (Articulo 334.1 del Cédigo
Procesal Penal).

La causa probable o sospecha razonabie hace referencia a la existencia de un nivel
minimo imprescindible de evidencia para creer con probabilidad que una persona ha
cometido un delito, Ia verificacion de esios minimos elementos probatorios hace alusion a
un inicial juicio de probabilidad para poder abrir proceso penal contra una determinada
persona; en este orden, la funcion basica de la investigacion preliminar esta limitada a la
determinacién de la existencia o no de probable causa para creer que se ha cometido un
delito y que el mismo ha sido cometido por la persona denunciada, determinar si el
Estado tiene adecuada justificacion para iniciar un proceso penal, la investigacion
preliminar pretende evitar que innecesariamente se someta a un ciudadano a los rigores
de un proceso penal.

QUINTO. - PLAZO DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES:

La Casacion nimero 02-2008 de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
fecha 03 de junio de 2008, establecié como doctrina jurisprudencial que el plazo de las
diligencias preliminares el Fiscal puede fijarlo segtn las caracteristicas, complejidad y
circunstancias de los hechos objeto de investigacion siempre y cuando se atienda a
criterios de proporcionalidad y razonabilidad. o 7 ‘
En relacién al plazo que debe fijarse para el desarrollo de la presente investigacion
preliminar, se tiene que la misma por su naturaleza no resulta compleja, por tanto es
q menester de esta Fiscalia fijar un plazo ordinario, como lo previsto en el articulo 334.2.
L& giel Nuevo C.P.P.
if

<

aak

Mc;j:'

CAL PROVSN

e lll.- DECISION. -
. _ : conformidad con las atribuciones que confieren el articulo 159° inciso 4 de la

F

Lonstitucion Politica del Estado, en concordancia con los articulos 1° y 5° de la Ley
iffrgénica del Ministerio Publico y de lo establecido en el articulo VII del Titulo Preliminar,

3
%E% articulos 329°, 330° y 334°, numeral 2 del Cédigo Procesal Penal, el Fiscal que
‘e3  #suscribe,

DISPONE: ABRIR INVESTIGACION PRELIMINAR
en SEDE FISCAL por un plazo de SESENTA DIAS, contra Justo Leandro Tarazona, por
el delito contra la fe publica, en su modalidad de Falsificacién de Documento, Uso de Do-
cumento Falso-, y Falsedad Ideolégica, en agravio de la Municipalidad Provincial de Hua-
nuco, debidamente representado por el Alcalde Ing. José Luis Villavicencio Guardia y de

Gert_ant'e Municipal CPC Mirozaqui Ramirez Paredes vy, a efectos de que se practiquen las
siguientes diligencias preliminares:

1.RECABESE' la declaracién del Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Huanuco, el dia LUNES CUATRO DE OCTUBRE del 2021 a las 09:00 de la mafiana ,

para dicho fin el declarante deberd comunicarse al celular N° 941802070 para proporcio-
nar su correo electrénico y niimero de celular. ) -

2. RE_CABE§E la declaracion de la encargada de la Sub Gerencia de Transportes y
Seguridad Vial, BRIGETTE NATALI MUNGUIA VELIZ el dia LUNES CUATRO DE OCTU-

Thimnnntdeme Foo Bme Al ~odf RID BOE  Sd. wni.
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BRE del 2021 a las 10:00 de la maiiana, para dicho fin el declarante debera comunicar-
se al celular N°_ 941802070 para proporcionar su correo electronico y nimero de celular.
En caso de encontrase validamente notificado el declarante y no ingresar a la plataforma
para rendir su declaracion, sera conducido compulsivamente conforme o establece el
numeral 11 del articulo 66 del Cédigo Procesal Penal. Asimismo, en dicha diligencia se
recabara las muestras graficas para realizarse la pericia grafotecnica correspondiente, y
posterior a ellos se remitird al area correspondiente para dicha diligencia cientifica.

d.- RECABESE la declaracion del Gerente de Transpories de la Municipalidad Provincial
de Hudnuco E¢o. TEOFILO LOARTE ALVARADO , para el dia LUNES CUATRO DE
OCTUBRE de] 2021 a las ONCE de la maiiana para dicho fin el declarante debera co-
municarse al celular N° 941802070 para proporcionar su correo electrénico y nimero de
celular. En caso de encontrase validamente notificado el declarante y no ingresar a la
plataforma para rendir su declaracion, sera conducido compulsivamente conforme lo es-
tablece el numeral 12 del articulo 66 del Cddigo Procesal Penal. Asimismo, en dicha dili-
gencia se recabara las muestras graficas para realizarse la pericia grafotecnica corres-
pondiente, y posterior a ellos se remitird al area correspondiente para dicha diligencia
cientifica.

4.- RECABESE la declaracion del Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Huanuco CPC MIROZAQUI RAMIREZ PAREDES, para el dia LUNES CUATRO DE OC-
TUBRE del 2021 a las DOCE Y TREINTA del dia para dicho fin el declarante debera co-

elular. En caso de encontrase validamente notificado el declarante y no ingresar a la
lataforma para rendir su declaracion, sera conducido compulsivamente conforme lo es-
blece el numeral 1° del articulo 66 del Cédigo Procesal Penal. Asimismo, en dicha dili-
encia se recabard las muestras graficas para realizarse Ja pericia grafotecnica corres-

pnt;lj?nte, y posterior a ellos se remitira al drea correspondiente para dicha diligencia
ientifica.

] § gunisarse al celular N° 941802070 para proporcionar su correo electrénico y niimero de

O

DEBIENDO ingresar al siguiente enface en Ia hora que les corresponda: mec:.-
google,.com/cee-kiga-hea

4.RECABESE la declaracién del investigado Justo Leandro Tarazona, el dia _LUNES

CUATRO DE OGTUBRE del 2021 a las 03:30 de la tarde, para tal efecto cumpla con
apersonarse, des:gnado abogado de libre eleccion, en el plazo de 48 horas de notificado
con la presente disposicion, sin perjuicio de cursar oficio a la defensa Publica, a fin de
que designen un defensor publico: diligencia que se llevara a cabo por el aplic’ativo Ha-
gounts Meet, para dicho fin Ja declarante debera comunicarse af celular N° 941802070
para proporcionar su correo elecirénico y nimero de celular para que pueda ser notifica-
da con el link correspondiente, caso contrario debera conectarse directamente al link:
mest.aoogle.com/xky-keze-eow CinCo minutos antes de la hora sefialada. En caso de nd
' ecnolégico, deberad comunicarse tres di i
coordinar la forma de rendir su declaracién, En caso de encontra:;a\?éﬂg:;nseﬁtg?mciﬁ

1 :tx_mcu_l{} (i'fi.-l Pn_dgr cnerc'hivu. 1. En caso de inconcurrencia a una citacion debidamente
;‘Itmstcrlo Piblico dispondid Ya conduceidn compulsiva del emiso por la Policia Nacional.
Atticulo 66.- Poder coercitiva, 1. En caso de i urrencia ¢ itacié i
Aticulo 66.- Pod itive, 1. ¢ ficoncurrencia a una citacion debidamente notificada bajo apercibimie
Ministerio Pdblico dispondrd la conduceién compulsiva del omiso por la Policia Nacional. R btz
3 A{ncujo 66.- Poder coercilivo. 1. En caso de incanc
Ministerio Pablico dispondrd 1a conduecidn compuisiva

notificada bajo apercibimiento, el

urrencia a una citacién debidamente notificada bajo apercibimiento, e
del omiso porla Policia Nacional.
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CASO N° : 2006014505-2021-626-0

Investigado : Justo Leandro Tarazona

Delito : Falsificacidn de documentos
Agraviado : Municipaliad Provincial de Huanuco
Fiscal Responsable : Carolina Fabiola Mejia Torres

ficado el declarante y no ingresar a la plataforma para rendir su declaracién, sera condu-
cido compulsivamente conforme lo establece el numeral 14 del articulo 66 del Céodigo
Procesal Penal.

4.RECABESE el expediente administrativo N° 202102944, por ¢l cual levanto su san-
cion en el sistema, la Resolucion Gerencial N°96-2021 MPCHO-GM de fecha 04 de ene-
ro de 2021, la cual resuelve: Declarar PROCEDENTE la solicitud de levantamiento de
Suspension de Licencia de Conducir solicitado por el Sefior Leandro Tarazona Justo
(Fs.35). Resolucién Gerencial que debera de presentar en original, a efecto de que sea
objeto de pericia grafotecnica.

5.REALICESE la pericia grafotecnica de la Resolucion Gerencial N°96-2021 MPCHO-
-GM de fecha 04 de enero de 2021, que resuelve: Declarar PROCEDENTE la solicitud
de levantamiento de Suspension de Licencia de Conducir solicitado por el Sefior Lean-
dro Tarazona Justo.

6. REQUIERASE al agraviado el Alcaide el Ing. José Luis Villavicencio Guardia en re-
presentacion de la Municipalidad Provincial de Huanuco, para en el plazo de tres dias de
notificado con la presente disposicion fiscal, proporciones el nombre completo del repre-
sentante de la Gerencia de Asesoria Juridica y de la Asesoria Gerencia Municipal, quie-
nes habria laborado o laboran desde el 04 de enero de 2021. Y, posteriormente sean ci-
tados para que presten sus declaraciones testimoniales en este Despacho Fiscal.

7. REQUIERASE al agraviado el Alcalde el Ing. José Luis Villavicencio Guardia en re-
presentacion de la Municipalidad Provincial de Huénuco, para en el plazo de tres dias de
notificado con la presente disposicion fiscal, presente ante este Despacho Fiscal el Ex-
pediente N°202100868, de fecha 18 de enero de 2021, en donde estarfa incluido la Re-
solucion de Alcaldia 77-2020-MPHCO., -

8. RECABESE los antecedentes penales y judiciales que pudiese registr i iga-
do Justo Leandro Tarazona. : Hep Al S

9. REALICESE las demas diligencias necesa

i rias para el esclarecimiento de los h
materia de la presente investigacién. hechios

10.NOTIFIQUESE. Por la via mas

parida y a través de los medios oni
B o ol i electrénica que obran

.\\\ )
A A

Z;\/ﬁ%j»fv’ el
aibling F) il Theops
\5;/ Fi: “';EpAJ/P Rovis ém?b 77
2. Fscally Provingjas #g | Comuorgtica
HUAHY t')i

4 Articulo 66.- Poder coercitivo, 1 i i i
E . 1. En caso de inconcurrencia a una citacién debidamente notifi i ibimi
: " , i by C otificada bajo apercibim
Minlsterio Piblico dispondrd la conduccién compulsiva del omiso par la Policia Nacional. SR Speieiege. 2
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CarpetaFiscal N°: 474 — 202

Fiscal Responsable cSalie

Delitos :

Escrito :

Sumilla : Formulo Denuncia
pendal

= & Ty . N
o Fiseniia
Al SENOR FISCAL DE LA FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE TURNO DE HUANUCO

PROCURADURIA  PUBLICA MUNICIPAL, de Ia
MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL DE HUANUCO,

debidamente representado por el Procurador

- \73 Publico Municipal HOMERO FROEBEL DAVILA SORIA,
' : identificado con DNIN° 22417837, Reg. N° 820 C.A.H.,
L W con domicilio Procesal en el Jr. General Prado N° 750

234 . o o
— Cuarto Piso — Oficina de Procuraduria Publica
Municipal de Hudnuco, Casilla Electrénica 20160, a

Ud. atentamente digo:

En mérito a la Resolucion de Alcaldia N° 343-2020-MPHCO/A, con las atribuciones
conferidas por Ley Nro. 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, el Reglamento de
Organizacion, Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria PUblica Municipal
aprobado por Ordendnza N° 012-2019-MPHCO, el Decreto Legislativo N° 1326, que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y cred la
Procuraduria General del Estado y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
018-2019-JUS, e invocando el Derecho humano a la Proteccion de la victima del delito
que consagran los arficulos 7° y 8° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
los articulos 2°, inciso 3 pardgrafo a, 14° inciso 1y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el articulo XVIIl de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; los articulos 24° 25° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el Articulo 139° inciso 3 de la Constitucién Politica del Pery: en aplicacion de los articulos
1°y 9° de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, solicito:

Se instaure Investigacién Preliminar contra:

JUSTO LEANDRO TARAZONA identificado con DNI N° 43368302, a quien se le deberd
notificar en su domicilio real, el mismo que se consigne en la ficha RENIEC, a fin de
gue se investigue la presunta comisién del delito:

1. Contrala Fe PUblica, en su modalidad de FALSIFICACION DE DOCUMENTOS,
2. Contrala Fe PUblica, en su modadlidad de Falsificaciéon de Documento - uso
DE DOCUMENTO FALSO
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3. Contrala Fe PUblica, en su modalidad de FALSEDAD IDEOLOGICA

FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO. - Es el caso Sefior Fiscal que se denuncia a Justo Leandro Tarazona haber insertado
en un procedimiento administrativo documento falso, a fin de obtener una resolucién
administrativa favorable, causando un perjuicio a mi representada, ello conforme ha sido
informado por la encargada de la_Sub Gerencia de Transportes y Sequridad Vial, Brigeite
Natali Munguia Veliz, mediante Informe N°658-2021-MPHCO-GI- SGISV, de fecha 06 de abril
del 2021, donde hace de conocimiento que el administrado Justo Leandro Tarazona, solicité
con el Expediente N°202100868, de fecha 18 de enero del 2021, el I.evuniamlenio del Sistema
Nacional de Sanmon alegando 0 que existe una Resolucién de Alcaldia 77-2020- -MPHCO/A,
indicando textualmente "urchlvur", solicitando po\r ello. levantar-del Sistema Nacional de
Sanciones, adjuntando Resolucuon Gerencial N°96-2021-MPHCO-GM, de fecha 04 de enero
del 2021; asi también Justo Leandro Tarazona, por medio del Expediente N°202102944, de
fecha 10 de febrero del 2021, solicité levantamiento de sancién en base a la Resolucién N°96-
2021-MPHCO-GM, de fecha 04 de enero del 2021, adjuntando para ello esta resolucién.

.... P

SEGUNDO.- Debido a lo anteriormente mencionado, {IO}LSUb Gerente de Transportes y
Seguridad Vial, en ese orden de ideas, analizo el proced|m|enfo pudiendo corroborar:
Primero: Que a Trcnw?s (el expediente N°202100868, de fecha 18 de enero del 2021, se
corrobora que no exisfe coherencia en lo manifestado con el documento anexado.
Segundo: Mediante expediente la Resolucion Gerencial N°96-2071 -MPHCO-GM, de fecha
04 de enero del 2021, menciona en su Articulo Primero: Declarar Procedem‘e la solicitud de
Levantamiento de Suspension de Licencia de Conducir solicitado por el sefor Leandro
Tarazona Justo, yensu Ar’rucuio Segundo: Levantar, cualquier observacién en el Registro
Nacional de Sanciones por infraccion al trénsito ’rerres’fre que pudiera registrar en virtud de
la Resolucion de Alcaldia. N°077-2020- -MPHCO/A: en consecuencia archivar el
procedimiento administrativo sancionador, por haber cumplido la sancién impuesta.
Precisando que el ahora denunciado, presenta una serie de infracciones:

Como lo corroborado en el sistema de framite documentario, que el investigado, tiene una
papeleta fraccionada, el cual no fue cancelada hasta la fecha, siendo Ia PITN°0056187, de
fecha 03 de enero del 2019, de placa N° A4L318, con infraccién MO2.

Previo a la verificacién del sistema consulta de papeletas en el sistema Nacional de
Sanciones, se puede corroborar que registra infraccion del PIT N° 056187;, de fecha 03 de
enerp del 2019. con infraccion M02 y la PITT N°048896, de fecha 01 de marzo del 2013, con
infraccion G58, ambas estando Pendiente de Pago.

TERCERO.- A fravés del Memorandun N°0250-2021-MPHCO-GM, de fecha 05 de abril del 2021,
el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, CPC. Mirozaqui Ramirez
Paredes, pone en conocimiento que a través del Informe N°080-2021-MPHCO-GT, de fecha
05 de abril del 2021, la Gerencia de Transportes, requirid que la Gerencia Municipal, emita
pronunciamiento respecto a la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial N°96-2021-
MPHCO-GM, de fecha 04/01/2021, que resuelve: “Articulo Primero: declarar procedente la
solicitud de levantamiento de suspension de licencia de conducir solicitado por el sefior
Leandro Tarazona Justo conforme a los considerandos de la presente Resolucion. Articulo
Segundo: levantar cualguier observacion en el Registro Nacional de Sanciones por
Infraccion al Transito Terrestre, que pudiera registrar en virtud a la Resolucién de Alcaldia
N°077-2020-MPHCO/A. (...)"; que el administrado Justo Leandro Tarazona, adiunto como
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medio probatorio mediante Expediente N°202102944, a fin de gue se levante su sancion en
el sistema,

CUARTO.- Sin embargo el Gerente Municipal, comunicé que se realizd la bUusqueda en el
acervo documentario de la Gerencia Municipal, de la Resolucion Gerencial N°96-2021-
MPHCO-GM, de fecha 08/04/2021, encontrando que ésta, resuelve en su arficulo Primero.-
Conceder la Licencia por Enfermedad Subsidiario por Essalud con Eficacia Anticipada en
aplicacién del articulo N°17 numeral 17.1 del TUO de la Ley N°27444 Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General por el monto §/. 546.00 (Quinientos

Cuarenta y Seis con 00/100 soles), al sefior Daniel Nacion Vela, obrero de la Municipalidad

Provincial de Hudnuco, con el Régimen laboral de la Actividad Privada regido por el D.L. 728,
con el periodo de incapacidad del 25/05/2020 al 07,/06 /2020 (14)dias autorizado por Essalud

el reembolso mediante el expediente N°100R000031-4, de fecha 23/11/2020 (...)": siendo asi
resulto imposible emitir pronunciamiento sobre lo solicitado por la Gerencia de Transportes,
por cuanto el mencionado documento no existe; es decir nunca fue emitido por la Gerencia
Municipal; razén por la cual se deriva a esta Procuraduria para adoptar las acciones legales
correspondientes.

QUINTO.- Por ende queda claro que el comportamiento desplegado por parte del
denunciado de manera dolosa, con la presentaciéon de documentacién falsa, alterando la
verdad abriendo transgredido, el normal procedimiento al presentar DOCUMENTO NO
AJUSTADO A TERMINOS DE LEGALIDAD, COMO ES LA RESOLUCION GERENCIAL N°94-2021-
MPHCO-GM, de fecha 04 de enero del 2021, toda vez que, no fueron emitidas por la
Comuna, asi como el formato, sello y firma posterior SON FALSOS, y se puede advertir que la
Gerencia Municipadl, fue quien supuestomente expidid dicha Resolucion, enfatizando
entonces que, dicha Gerencia nunca emitié tal Resolucion de la Municipalidad Provincial
de Hudnuco, hecho comprobado por la Gerencia Municipal, con la revisién a la
documentacion de su acervo documentario.

. FUNDAMENTOS DEL DERECHO:

Amparo la presente denuncia, conforme a lo establecido en el Cédigo Penal Vigente:
oContra la Fe PUblica, en su modalidad de FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, regulado en
el Articulo 427°, del Codigo Penall
oContra la Fe Publica, en su modalidad de USO DE DOCUMENTO FALSO O FALSIFICADO,
regulado en el Articulo 427°, del Cédigo Penal.
oContra la Fe Publica, en su modalidad de FALSEDAD IDEOLOGICA, regulado en el Articulo
428°, del Codigo Penal

3. SUBSUNCION DE LOS HECHOS AL TIPO PENAL DEL DELITO CONTRA LA FE PUBLICA EN LA

MODALIDAD DE FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, USO DE DOCUMENTO FALSO, FALSEDAD
IDEOLOGICA:

El modelo de Estado de Derecho que se patentiza en la Constitucién Politica marca el paso
del Derecho Penal, que desde la perspectiva dogmdtica, en la parte general se compone
especialmente de reglas de validez y de imputacion vy, la parte especial estd al servicio de
la proteccion de bienes juridicos y contiene normas de conducta.
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A fin de acreditar los argumentos de la presente denuncia, constituyen suficientes para el
ejercicio de la accién penal, procedemos a la subsuncion de los hechos al tipo penal
denunciado postulando acreditar la comision de éste.

3.1. Tipo Penal.
Articulo 427°.- Falsificacién de documentos

El que hace, en todo o en parte, un documento falso o adultera uno verdadero que pueda
dar origen a derecho u obligacién o servir para probar un hecho, con el propésito de utilizar
el documento, serd reprimido, si de su uso puede resultar algin perjuicio, con pena privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de diez afios y con treinta a noventa dias-multa si se
tfrata de un documento publico, registro publico, fitulo auténtico o cualquier otro frasmisible
por endoso o al portador y con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro afios, y con ciento ochenta a frescientos sesenticinco dias-multa, si se frata de un
documento privado.

El que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese legitimo, siempre que de
su uso pueda resultar algin perjuicio, serd reprimido, en su caso, con las mismas penas.

3.2 Tipicidad Objetiva

Falsificacion de documentos
3.2.1 Sujeto Activo

El sujeto activo puede ser cualquier persona, pues no se exige una cudlidad especial para
la comision de dicho ilicito penal, es decir para ser considerado autor a efectos penales.
3.2.2 Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo es este delito, serd la sociedad la afectada, como sujeto pasivo mediato,
pero del mismo tenor de la redaccién normativa, se idenfifica como sujeto pasivo inmediato,
el tercero, que puede verse perjudicado con el uso del documento falsario en el trafico
juridico.

3.2.3 Naturaleza del perjuicio

El perjvicio, para dar por afirmada la condicién objetiva de punibilidad no tiene por qué
verificarse, es decir, lo que se debe acreditar es que el documento falsario haya ingresado
al trafico juridico y a su vez, que dicha materialidad o inmaterialidad documental sea
susceptible de poder producir y ocasionar un perjuicio al derecho subjetivo de un tercero,
para tal efecto, el documento tiene que tener cierta idoneidad o viso de autenticidad para
poder generar efectos lesivos. ‘

3.2.4 Tipo Subjetivo Del Injusto

Esta figura delictiva, solo puede ser punida a titulo de dolo, conciencia y voluntad de
redlizacion tipica, en consecuencia, el actor estd consciente que estd confeccionando y
elaborando un documento faso o que estd adulterando sus elementos esenciales.

El factor cognitivo comprende los elementos constitutivos del tipo penal, entre estos: el de
confeccionar y/o elaborar un documento falso esto es, el agente debe saber que esta, por
ejemplo, imitando la firma del fitular de un derecho o consignando hechos que no se djustan
a la verdad de las cosas, asimismo que estd plasmando una declaracion de voluntad en un
soporte material o inmaterial, que es reconocido como "documento”.

Articulo 428°.- Falsedad ideolégica
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El que inserta o hace insertar, en instrumento publico, declaraciones falsas concernientes a
hechos que deban probarse con el documento, con el objeto de emplearlo como si la
declaracion fuera conforme a la verdad, serd reprimido, si de su uso puede resultar algin
perjuicio, con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

3.3.1. Tipicidad Objetiva
Falsedad ideolégica

3.3.2 Sujeto Activo

Por lo general se diria que el sujeto activo puede ser cualquier persona, sin embargo, existe
una situacién particular del agente, quien pone una declaracién en un documento publico,
prestando una manifestacién de voluntad. A su vez se advierte la presencia de un
funcionario y/o servidor publico, quien inserta la declaraciéon en un documento publico.
Acorde a esto, tenemos enfonces un tipo penal mixto, porque puede ser cometido por
funcionarios publicos como por particulares,

si bien la punicién de los sujetos infraneus y extraneus se forna independiente, no es cierto
que la participacion delictiva del particular, requiere necesariamente de la contribucion
factica del funcionario o del servidor pUblico, pues este Ultimo inserta las declaraciones que
presta el ciudadano, siendo que puede obrar ignorando la falsedad de la declaracién, por
lo que podria darse el caso de autoria mediata, con la singularidad de que el hombre de
atras serd responsable por la otra modalidad de Falsedad Ideologica.

3.3.3 Sujeto Pasivo

Seria la sociedad, por tratarse de un bien juridico supraindividual, mds la redaccién
normativa sefiala un sujeto particular, que podria ser afectado, cuando el agente utiliza el

~documento en el frdfico juridico.

3.3.4 Bien juridico Protegido

El bien juridico en este tipo de delitos es la fe pUblica, la confianza colectiva en relacion a la
veracidad del contenido ideoldgico de los documentos.
3.3.5. Tipicidad Subjetiva

Nos encontramos ante un ilicito eminentemente doloso, puesto que el sujeto activo es
consciente de que inserta una declaracién falsa en un instrumento publico. Para el caso del
segundo pdarrafo, la modalidad se asemeija a lo contenido en el segundo supuesto del delito
de falsedad material, por parte de quien se aprovecha de tal insercidon, de declaraciones
falsas, hace uso del mismo, sin importar verificacion posterior de perjuicio alguno.

4. SOLICITUD DE DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION

> Declaracién d encargada de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, Brigette
Natali Munguia Veliz,
¥ Declaracién del Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, CPC.
Mirozaqui Ramirez Paredes
» Declaracion del Gerente de Transportes de la Municipalidad Provincial de Hudnuco,
Econ. Teofilo Loarte Alvarado

5. MEDIOS DE PRUEBA

Para efectos de la presente investigacion y determinaciéon de la denuncia incoada por
parte de mi representada, cumplo con presentar los siguientes medios probatorios:

1. Copia fedatada del Memorandun N°0250-2021-MPHCO-GM
_2_%0
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Copia de la Resolucion Gerencial N°096-2021-MPHCO-GM

Copia de la Resolucién de Alcaldia N°077-2020-MPHCO/A

Copia fedatada del Informe N°080-2021-MPHCO-GT

Copia fedatada del Informe N°658-2021-MPHCO-GT-SGTSV,

Copia de la Impresién de la consulta de papeletas del administrado

Copia fedatada del Formulario Unico de Tradmite- Expediente N°202100868, que anexa
copia simple del DNI del denunciado Leandro Tarazona Justo y copia de la Resolucion
Gerencial N°96-2021-MPHCO-GM

8. Copia del Formulario Unico de Tradmite- Expediente N°202102944, que anexa segun el
denunciado la Resolucién Gerencial N°96-2021-MPHCO-GM

NSO P

PRIMER OTROSI DIGO. -

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 80° del Cédigo Procesal Civil, confiero
facultades de representacion a favor de la letrada Yannina Vanessa Gonzales Mateo con
registro CAC N°206, concediéndoles las facultades generales de representacién contenidas
en el articulo 74°del Cdédigo Procesal Civil. Para tal efecto, ratifico mi direcciéon procesal
indicada en el principal del presente escrito y asimismo declaro estar instruido de la
delegacion que otorgo y de sus alcances.

SEGUNDO OTROSI DIGO. -

Sefior fiscal, tenga usted a bien considerar de acuerdo a los hechos facticos contenidos en
la denuncia, silas mismas se encuadran en otros tipos penales, ello en razén que, el Ministerio
Publico actua de oficio, en mérito al articulo 60° del Cédigo Procesal Penal en su inciso, que
sefnala: “El Ministerio PUblico es el titular del ejercicio de la accién penal. Actia de oficio, a
instancia de la victima, por accién popular o por noficia policial”, por lo que sefior fiscal
sirvase proveer conforme a Ley.

ANEXOS:

e Copia fedatada de la Resolucion N° 343 2020-MPHCO-A

e Copia fedatada del DNI de la Procurador PUblico Municipal

e Copia de DNIy carnet de la abogada auxiliar delegada Yannina Gonzales Mateo.

o Copia fedatada del Memorandun N°0250-2021-MPHCO-GM

o Copia de la Resolucién Gerencial N°094-2021-MPHCO-GM

e Copia de la Resolucion de Alcaldia N°077-2020-MPHCO/A

e Copia fedatada del Informe N°080-2021-MPHCO-GT

e Copia fedatada del Informe N°658-2021-MPHCO-GT-SGTSV,

» Copia de la Impresion de la consulta de papeletas del administrado

e Copia fedatada del Formulario Unico de Trémite- Expediente N°202100848, que anexa
copia simple del DNI del denunciado Leandro Tarazona Justo y copia de la Resolucion
Gerencial N°96-2021-MPHCO-GM

e Copia del Formulario Unico de Trédmite- Expediente N°202102944, que anexa segin el
denunciado la Resolucién Gerencial N°96-2021-MPHCO-GM

Por lo expuesto. -
A usted sefor fiscal, sirvase disponer el inicio de las diligencias preliminares de investigacion
conforme a lo peticionado en el presente.

oA hANCIALDE HUkUCO
é oLy INCIAL DE HUAMUCC

’”/ __________________________
Zbog Moméro b roebel Davila Soria
Yrhcugadar Pablico Municipal
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GODOFREDO HUALTERIO
DOMINGUEZ MEZA / JOSE
ANIBAL ROJAS BARRERA /
OCTAVIO GONZALES
VALDIVIESO.

MPHCO.

1° FISCALIA PROVINCIAL
PENAL COORPORATIVA DE
HCO.

DESOBEDIENCIA A LA
AUTORIDAD.
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ASO 1 2006014501-2021-682-0
FISCAL . FELIX ZENON ARBIETO LEIVA
IMPUTADOS: GODOFREDO HUALTERIO DOMINGUEZ
OCTAVIO GONZALES VALDIVIESO
JOSE ANIBAL ROJAS BARRERA
DELITO : DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD
! SUMILLA  : SOLICITO ELEVACION DE ACTUADOS.

S
SENOR FISCAL DE LA PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE
HUANUCO.

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL, de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO,
debidamente representada por el Procurador
PUblico Municipal HOMERO FROEBEL DAVILA
SORIA, identificado con DNI N° 22417837, Reg. N°
820 C.A.H., con domicilio Procesal en el Jr.
General Prado N°750 - Cuarto Piso — Oficina de
la Procuraduria PUblica Municipal de Hudnuco, a
Ud., con el debido respeto me presento y
atentamente digo:

I.APERSONAMIENTO:

Me apersono a la instancia en mi condicion de Procurador Publico de la
Municipalidad Provincial de Hudnuco, en mérito a las disposiciones contenidas en
el D. Legislativo N° 1326-Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado, y crea la Procuraduria General del
Estado, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, a las
atribuciones de la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley Nro. 27972, el Reglamento
de Organizacién, Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria PUblica
Municipal aprobada por Ordenanza N° 012-2019-MPHCO, la Resolucion de Alcaldia
N° 343-2020-MPHCO/A, asi mismo cumplo con sefialar mi domicilio procesal sito en
Jr. General Prado Nro. 750- Cuarto Piso-Oficina de la Procuraduria PUblica Municipail,
siendo nuestro horario de atencién de lunes a viernes de 7:30 a.m. a 3:30 p.m. y
casilla electrénica N°20160, donde pido se me haga llegara las notificaciones que
recaigan en el presente proceso.

OTRO $i DIGO:

Que en mérito al arficulo 334° del coédigo procesal penal que sefala “El
denunciante o el agraviado gue no estuviese conforme con la disposicion de
archivar las actuaciones o de reservar provisionalmente la investigacion, requerird
al fiscal, en el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal superior”,
interpongo elevacién de actuados, en contra de la Disposicion N°01, de fecha
treinta y uno de agosto del dos mil veintiuno, notificada a esta Procuraduria con
fecha 29 de setiembre del 2021; dentro del plazo de ley, de conformidad a la
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normc’riva procesol pencﬂ y reformqndolo se ordene se formalice Investigacion
Preparatoria, en contra de los denunciados GODOFREDO HUALTERIO JOSE ANIBAL
ROJAS BARRERA; DOMINGUEZ MEZA Y OCTAVIO GONZALES VALDIVIESO, conforme
a los fundamentos de hecho y derecho que a continuacion expongo:

Il. FUNDAMENTOS

PRIMERO: SOBRE LOS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION:

Que, de los hechos denunciados se tiene que la Procuraduria Publica de la
Municipalidad Provincial de Hudnuco, representada por la Abogada Dany Briceyda
Fretel Acosta, presentd ante el Primer Juzgado Especidlizado de Trabagjo de
Hudnuco, demanda contra José Anibal Rojas Barrera; Godofredo Hualterio
Dominguez Meza y Octavio Gonzales Valdivieso, sobre indemnizacidn por danos y
perjuicios por responsabilidad civil contractual (pretension principal), indemnizacion
por dafo emergente (pretension accesoria)e indemnizacion por dafo moral
. (pretensién accesoria); por lo cual el Primer Juzgado Especializado de Trabajo de
Hudnuco, mediante la Sentencia N°200-2019, contenida en la Resolucion N°12, de
fecha 19 de agosto del 2019, resolvié declarar fundada en parte la demanda
interpuesta por la Procuraduria PUblica Municipal de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, representada por la Abogada Dany Briceyda Fretel Acosta, presentd
ante el Primer Juzgado Especidlizado de Trabajo de Hudnuco, demanda contra
José Anibal Rojas Barrera; Godofredo Hualterio Dominguez Meza y Octavio
Gonzales Valdivieso, sobre indemnizacion por danos y perjuicios, ordenando a los
demandados cumplan con indemnizar a la Municipalidad Provincial de Hudnuco,
por concepto de indemnizaciéon por dafos y perjuicios- dafio emergente, la suma
de $/. 5,500.00 (cinco mil quinientos con 00/100 soles); con Resolucion N°15 de fecha
28 de aburil de 2020, confirmaron en parte la Sentencia N°200-2019, contenida en la
Resolucion N°12, de fecha 19 de agosto del 2019, REVOCARON la citada Sentencia
en el extremo que fija la suma de S/. 5,500.00 (cinco mil quinientos con 00/100 soles),
y reformdéndola, fijondo el monto de indemnizacion por la suma de 23,280.56
(veintitrés mil doscientos ochenta con 56/100), asi mediante Resolucion N°18, de
fecha 17 de marzo del 2021, se requirié a los demandados José Anibal Rojas Barrera;
Godofredo Hualterio Dominguez Meza y Octavio Gonzales Valdivieso, a fin de que
en el plazo de tres dias de notificados cumplan con indemnizar o la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, con la suma de $§/.23,280.56 (veinfitrés mil doscientos
ochenta con 56/100), bajo apercibimiento de remitirse las copias de los actuados
al Representante del Ministerio PUblico, a fin de que proceda conforme a sus
atribuciones; el cual fue notificado mediante la cédula de notificacion N°13955-
2021-JR-LA, dirigida al domicilio real del demandado José Anibal Rojas Barrera, en
fecha 26 de marzo del 2021, se cuenta también con el aviso de notificacion,
asimismo fue 'notificado mediante la cédula de notificacion N°13957-2021-JR-LA,
dirigida al domicilio real del demandado Godofredo Hualterio Dominguez Meza, en
fecha 26 de marzo del 2021, se cuenta también con el aviso de nofificacion; es asi
gue ante el incumplimiento de los demandados mediante la demanda interpuesta
por la Procuraduria PUblica de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, ordenando
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alos demandados José Anibol Rojos Borrerq; Godofredo Hualterio Dominguez Meza

y Octavio Gonzales Valdivieso, cumplan con indemnizar a la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, por concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios-
dafio emergente, la suma de $/. 5.500.00 soles (cinco mil quinientos con 00/100
soles).

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 334°, inciso 5 del Codigo Procesal
Penal, dado que el recurso de elevacion de actuados se encuentra en el plazo
legal establecido, la misma se plantea dentro del plazo de ley establecido, segun
la normativa procesal pendl.

IV.- FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE CUESTIONA LA DISPOSICION DE NO
FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA Y QUE DEBEN
- SER ANALIZADOS LOS ACTUADOS CONFORME A LEY.

PRIMERO.- Se tfiene que en el presente caso, que dentro los fundamentos
desarrollados por el fiscal gquejado, el mismo basa el archivo emitido en razén que
lo ordenado por el Juzgado de Trabajo de Hudnuco, a los denunciados José Anibal
Rojas Barrera; Godofredo Hualterio Dominguez Meza y Octavio Gonzales Valdivieso,
que cumplan con indemnizar a la Municipalidad Provincial de Hudnuco, por
concepto de indemnizacién por dafos y perjuicios- dafio emergente, la suma de
$/.23,280.56 (veintitrés mil doscientos ochenta con 56/100), resulta imposible de
cumplir por parte de los investigados, por tal motivo no se podria configurar el delito
de Resistencia o Desobediencia a la autoridad, toda vez que uno de sus requisitos
es la posibiidad de cumplia y de autos se aprecia que conforme estos han
sefidlado en los escritos de fecha 29 de marzo del 2021, se encuentran
desempleados y no perciben ingresos econdémicos de manera regular y/o mensual
que le permitan cumplir con lo ordenado en la sentencia de vista, precisando que
los ingresos esporddicos e intermitentes que obtienen apenas le alcanzan para
satisfacer las necesidades bdsicas de ellos y de quienes ellos dependen (sus hijos),
siendo imposible que en la actualidad por su precariedad econdmica puedan
cumplir con el pago de la indemnizacién en la sentencia de vista, de tal forma que
el incumplimiento de la orden judicial de pago, obedece Unica y exclusivamente a
sus situacion de insolvencia y precariedad econdmica, no existiendo de su parte
dolo ni intencién de negarse a cumplir deliberadamente el mandato judicial.
Contrario sensu exigir el cumplimiento del pago de los /. 23,280.56 (veintitrés mil
doscientos ochenta con 56/100), a favor de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, bajo apercibimiento de denunciarles por Desobediencia a la autoridad
implicaria ir en contra del articulo 2° delinciso 24, literal C, de la Constitucion Politica,
que establece la prohibiciéon de prision por deudas, salvo en los casos de Omisidn a
la Asistencia Familiar.

Asimismo se tiene que el Derecho Penal, debe actuar en forma subsidiaria en la
proteccién de bienes juridicos, de modo tal que sélo se puede hacer intervenir
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cuondo ho exis’rcm o’rros medios de solucion social del problema, tanto mas que el-

ius puniendi estatal- el principio de intervencion minima, conforme al cual el
Derecho Penal, debe ser el Ultimo recurso en la politica del Estado para la Tutela,
de los bienes juridicos mds importantes, frente a los ataques mads graves de los que
pueda ser objeto, por lo que, si se pretende hacer efectivo el cobro de la

indemnizacién, se debe recurrir a la via extrapenal que corresponde (embargo
entre otros).

SEGUNDO.- Que se cuestiona la disposicion recurrida, en razén que la posicion
adoptada por el representante del Ministerio Publico, transgrede el debido proceso,
desconociendo con dichos de los denunciados el cumplimiento de una sentencia, la
misma que de manera expresa sefala los fundamentos por los cuales se requiere el
cumplimiento de lo ordenado en sentencia. En ese exiremo se cuestiona la decision
adoptada por parte del Ministerio Publico, toda vez que, los sentenciados,
desobedecieron o resistieron en el cumplimiento de una orden impartida por el
funcionario publico (sentencia emitida), entendida dicha orden como el mandato
de cumplimiento obligatorio a fin de no transgredir la correcta administracion de
justicia, hecho que en el presente caso no fue acatado por los sentenciados, dado
gue el mandato impartido fue concreto y directo.

TERCERO.- El Fiscal al momento de fundamentar su pretensién de Disposicién de no
formalizar ni continuar con la Investigacién Preparatoria en ese extremo, sustenta su
pretension, sefialando que los denunciados no fienen una solvencia econdmica y
que no existe prision por deuda, llegando a esa conclusion sin haberse recurrido d
instituciones juridicas debidamente definidas en nuestra norma, olvidando el fiscal
guejado que el derecho ala ejecucion de sentencias y resoluciones judiciales forma
parte del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. Su reconocimiento se
encuentra contenido en el inciso 2) del mismo articulo 139.°, en el que se menciona
que “ninguna autoridad puede (...) dejar sin efecto resoluciones que han pasado
en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar su ejecucion”.

CUARTO.-QUé, en el presente caso después de haberse obtenido un
pronunciamiento judicial definitivo, vdlido y razonable, el derecho andlizado
garantizaba que la ordenado en la sentencia se ejecute en sus propios términos,
dado el incumplimiento de los investigados, ya que, de suceder lo contrario, los
derechos o intereses de las personas dlli reconocidos o declarados no serian
efectivos sin la obligacién correlativa de la parte vencida de cumplir efectivamente
con lo ordenado mediante las sentencias judiciales, hecho que de acuerdo con el
Fiscal quejado se estaria vulnerando, toda vez que solo alega éste que al no tener
capacidad econdmica estos, la misma no podria ser ejecutable.  La satisfaccion
de este derecho tiene por finalidad que las sentencias y resoluciones judiciales no
se conviertan en simples declaraciones de intencién sin efectividad alguna. Ello
obedece a que el ideal de justicia material, consustancial al Estado Democrdtico y
Social de Derecho, que emerge de los principios, valores y derechos
constitucionales, requiere una concrecion, no sélo con el pronunciamiento judicial
que declara o constituye el derecho o impone la condena, sino mediante su
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sentencia en sus propios férminos.

QUINTO.- Se cuestiona que el Fiscal quejado no haya redlizado un adecuado
andilisis del caso que se le ha asignado, toda vez que no se cuestiona que se gjecute
el pago, sino que habiendo teniendo oportunidad los denunciados de efectivizarlo
en la via especifica, los mismos no han cumplido y por ende han configurado el
delito por el cual se remite copias certificadas al Ministerio Publico, por lo que
resultaria atentatorio al debido proceso el pronunciamiento cuestionado, creando
impunidad y dejando un mal precedente si se confirmara el archivo cuestionado,
aunado a ello no se tiene certeza como llega el fiscal quejado a la conclusion de

que los denunciados son insolventes, que medios de prueba basa esa conclusion,
no se precisa en la disposicion recurrida.

V. PRETENSION

En cumplimiento con lo establecido en la normativa procesal penal, SOLICITO se
reexaminen los fundamentos de la Disposicion Fiscal recurrida y se REVOQUE la
disposicién cuestionada, disponiéndose la ampliacion de la Apertura de Ia
Investigacion preliminar y/o formalizacion.

ANEXOS:

1. Copia fedatada de la Resolucion de Alcaldia N° 343-2020-MPHCO/A
2. Copia fedatada del DNI del Procurador PUblico Municipall.

POR LO EXPUESTO:

Solicito a Ud. sefor Fiscal Superior, resolver conforme a
Ley.

Hudnuco, 05 de octubre del 2021.
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MINISTERIO PUBLICO

01° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE
HUANUCO(NCPP)

CEDULA DE NOTIFICACION

8247 -

2021

Muy Urgente

Caso Nro 2006014501-2021-682-0

NOMBRE: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
DIRECCION: JR. GENERAL PRADO N° 750 - 4TO.PISO-HUANUCO-HUANUCO-HUANUCQ-PROCESAL

REFERENCIA:PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL
FINALIDAD:Para Conocimiento

- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

MATERIA: DELITOS COMETIDOS POR PARTICULARES

Por disposicién del Sr.(a) Fiscal FELIX ZENON ARBIETO LEIVA se cumple con
notificarle que, se adjunta Resolucion/Disposicion DISPOSICION N° 01 con fecha 31 de AGOSTO del
2021 a fojas 6. Y anexos ARCHIVAMIENTO DEFINITIVO.-.

S€ O, %n‘w‘zém g
Piic 'CJ’V?OC"-M«Q Uu‘E’J T Ham -

RECIBIO CONFORME.

taso : 2006014501-2021-682-0

Nombre rie 5 Obse
Vinculacién : ‘ 2 Q CET. 2071 Caract. Domic.:

{
DNI N° 13 \ i
Fechay Hora : | i (T‘Eq [ \-)\ Sumin. de Agua o Energ. Elect.:
Celular S i s )
Teléfono Fijo

Firma de Recepcién
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Carpeta Fiscal N° 2006014501-2021 -682-0
Fiscal Responsable: Abg. Félix Z. Arbieto Leiva

DISPOSICION DE NO FORMALIZACION, NI CONTINUACION DE
INVESTIGACION PREPARATORIA

DISPOSICION N° 01
Huanuco, treinta y uno de agosto
del dos mil veintiuno.-

DADO CUENTA: El Oficio N°405-2021-MCL-CSJHN/PJ, mediante el cual
remiten los actuados seguidos contra GODOFREDO HUALTERIO DOMINGUEZ
MEZA y Otros, por el presunto delito de Desobediencia a |a Autoridad, en agravio
de LA MUNICIPALIDAD DE HUANUCO,

l.- DE LOS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION:

(pretension accesoria); por lo cual el Primer Juzgado Especializado de Trabajo de
Hudnuco mediante |a Sentencia N° 200-2019, contenida en Ia Resolucion N° 12 de
fecha 19 de agosto de 2019, resolvié declarar fundada en parte la demanda
interpuesta por la Procuraduria Pblica Municipal de Ia Municipalidad Provincial de
Huanuco representada por la Abogada Dany Briceyda Fretel Acosta, presento ante
el Primer Juzgado Especializado de Trabajo de Hudnuco, demanda contra José
Anibal Rojas Barrera, Godofredo Hualterio Dominguez Meza y Octavio Gonzales
Valdivieso, sobre indemnizacién por dafios Y perjuicios, ordenando a los
demandados cumplan con indemnizar a la Municipalidad Provincial de Huanuco por
concepto de indemnizacién por dafios y perjuicios — dafio emergente, la suma de
S/. 5, 500.00 (cinco mil quinientos con 00/100 soles); con Resolucién N° 15 de
fecha 28 de abril 2020, confirmaron en parte la Sentencia N° 200-2019 contenida
en la Resolucion N° 12 de fecha 19 de agosto de 2019, REVOCARON la citada

N°® 18 de fecha 17 de marzo de 2021, se requirié a los demandados José Anibal
R Rojas Barrera, Godofredo Hualterio Dominguez Meza y Octavio Gonzales
3 Valdivieso, a fin que en e plazo de tres dias de notificados cumplan con indemnizar
i g a la Municipalidad Provincial de Huanuco con la suma de s/ 23,280.56 (veintitrés
§ mil doscientos ochenta con 56/1 00), bajo apercibimiento de remitirse las copias de
L los actuados al Representante del Ministerio Publico a fin de que proceda conforme
g a sus atribuciones; el cual fue notificado mediante la cédula de notificacion N°
K 13955-2021-JR-LA, dirigida al domicilio real del demandado José Anibal Rojas

\ |

\ies = 4

&!{J‘ﬂf Barrera en fecha 26 de marzo de 2021, se cuenta también con el aviso de
notificacion, asimismo fue notificado mediante la cédula de notificacién N° 13957-
2021-JR-LA, dirigida al domicilio real del demandado Godofredo Hualterio
Dominguez Meza, en fecha 26 de marzo de 2021, se cuenta también con el aviso
de notificacion; es asi que ante el incumplimiento de los demandados mediante |a

982808303, 062-515634; 515752; 515302; 515471
Jr. San Martin N2 765, Segundo Piso — Huanuco
www.fiscalia.gob, pe
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. demanda interpuesta por la Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, ordenando a los demandados José Anibal Rojas Barrera,
Godofredo Hualterio Dominguez Meza y Octavio Gonzales Valdivieso cumplan con
indemnizar a la Municipalidad Provincial de Hudnuco por concepto de
indemnizacion por dafios y perjuicios — dafio emergente, la suma de S/. 5, 500.00
(cinco mil quinientos con 00/100 soles). (Fs. 216/234)

5.2. Copia certificada de la Resoiucion N° 15 de fecha 28 de abril 2020, mediante
el cual confirmaron en parte la Sentencia N° 200-2019 contenida en la Resolucién
N° 12 de fecha 19 de agesto de 2019, REVOCARON la citada Sentencia en el
extremo que fija la suma de S/. 5, 500.00 (cinco mil quinientos con 00/100 soles), y
reformandola, fijando el monto de indemnizacion por la suma de S/ 23,280.56
(veintitrés mil doscientos ochenta con 56/100). (Fs. 265/274)

5.3. Copia certificada de la Resolucion N° 18 de fecha 17 de marzo de 2021,
mediante el cual se requirié a los demandados José Anibal Rojas Barrera,
Godofredo Hualterio Dominguez Meza y Octavio Gonzales Valdivieso, a fin que en
el plazo de tres dias de notificados cumplan con indemnizar a la Municipalidad
Provincial de Huanuco con la suma de S/ 23,280.56 (veintitrés mil doscientos
ochenta con 56/100), bajo apercibimiento de remitirse las copias de los actuados al
Representante del Ministerio Plblico a fin de que proceda conforme a sus
atribuciones. (Fs. 302/304)

5.4. Copia Certificada de la cédula de notificacion N° 13955-2021-JR-LA con su
respectivo aviso de notificacion, con el cual se le notificd la Resolucién N°18 al
domicilio real del demandado José Anibal Rojas Barrera en fecha 26 de marzo de
2021. (Fs. 309)

5.5. Copia Ceriificada de la cédula de notificacién N° 13957-2021-JR-LA con su
respectivo aviso de notificacién, con el cual se le notificé la Resolucion N°18 al
domicilio real del demandado Godofredo Hualterio Dominguez Meza, en fecha 26
de marzo de 2021. (Fs. 310)

5.6. Copia Certificada del escrito de absolucién de resolucién de fecha 29 de
marzo de 2021, mediante el cual se tiene que José Anibal Rojas Barrera refiere que
se encuentra desempleado y no percibe ingresos econémicos de manera regular
y/o mensual que le permitan cumplir con lo ordenado en la sentencia de vista,
precisando que los ingresos esporadicos e intermitentes que obtiene apenas le
alcanzan para satisfacer las necesidades basicas de su persona y de quienes de él
dependen (sus hijos), siendo imposible que en la actualidad por su precariedad
economica pueda cumplir con el pago de la indemnizacion en la sentencia de vista,
de tal forma que el incumpliendo de la orden judicial de pago obedece Unica y
exclusivamente a su situacidon de insolvencia y precariedad econdmica, no
existiendo de su parte dolo ni intencion de negarse a cumplir deliberadamente el
mandato judicial. (Fs. 312/316)

5.7. Copia Certificada del escrito de absolucién de resolucién de fecha 29 de
marzo de 2021, mediante el cual se tiene que Octavio Gonzales Valdiviezo refiere
que se encuentra desempleado y no percibe ingresos econémicos de manera
regular y/o mensual que le permitan cumplir con lo ordenado en la sentencia de
vista, precisando que los ingresos esporadicos e intermitentes que obtiene apenas
le alcanzan para satisfacer las necesidades basicas de su persona y de quienes de
él dependen (sus hijos), siendo imposible que en la actualidad por su precariedad
economica pueda cumplir con el pago de la indemnizacion en la sentencia de vista,

982808303, 062-515634; 515752; 515302; 515471
Jr. San Martin N2 765, Segundo Piso — Hudnuco
www.fiscalia.gob. pe
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de tal forma que el incumpliendo de la orden judicial de pago obedece (nica y
exclusivamente a su situacion de insolvencia y precariedad econémica, no
existiendo de su parte dolo ni intencién de negarse a cumplir deliberadamente el
mandato judicial. (Fs. 317/321)

5.8. Copia Ceriificada de ia Resolucién N° 22 de fecha 08 de junio de 2021,
mediante el cual resolvieron remitir copias certificadas de los actuados a la Fiscalia
Provincial Penal de Turno de Hudnuco, para que proceda conforme a sus
atribuciones. (Fs. 353/355)

VI. ANALISIS DE LOS HECHOS MATERIA DE LA PRESENTE INVESTIGACION:

6.1. El delito tipificado bajo el nomen iuris de desobediencia y resistencia a la
autoridad lo encontramos previsto y sancionado por el primer parrafo del articulo
368° del CP, conforme al texto normativo que a continuacion se cita: “El que
desobedece o resiste la orden legalmente impartida por un funcionario pudblico en el
ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la propia detencién, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de dos
afios”.

De conformidad con el supuesto de hecho contenido en el articulo precitado, la
conducta sancionada se materializa a través de un desacato o rehusamiento por
parte del sujeto activo, frente al mandato impartido en forma expresa, directa y
legitima por un funcionario publico.”

6.2. El mandato debe ser dirigido concretamente al que desobedece, pues de lo
contrario seria un crimen desobediente general; por lo tanto la desobediencia a una
disposicién de caracter general no estd comprendida en el tipo objetivo del injusto.
La orden debe ser clara y concreta, dirigida a persona o personas determinadas lo
que hace de los destinatarios sujetos posibles del delito El mandato es
consecuencia de un acto de imperio legitimo emanado de autoridad competente. La
orden, al ser directa, debe conocerla personalmente el obligado. Es necesario que
ia orden haya llegado a conocimiento efectivo del remitente, siendo insuficiente la
mera notificacién formal.?

6.3. En ese orden de ideas, vemos que se trata de una orden —resolucion
administrativa o judicial-, de trascendencia juridica, por lo que solo puede ser
impartida por un funcionario publico con autoridad, pues solo aquel tiene la
potestad de emitir dichas 6rdenes; a su vez se requiere que el destinatario de la
orden, esté en capacidad de cumplirla’® Asimismo sefiala que el delito de
desobediencia y resistencia a la autoridad es un delito doloso de omision, el cual
tiene tres requisitos, que han de existir: a) Una obligacién o deber de actuacién en
el sujeto activo, b) el no cumphmtento de dicho deber u obligacion y c) la
posibilidad de haberla cumplido.*

6.4. Siendo ese el marco normativo y doctrinario del delito de Resistencia o
Desobediencia a la Autoridad, se tiene que en el presente caso lo ordenado por el
Primer Juzgado Especializado de Trabajo de Huanuco, siendo este que los ahora
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denunciados, José Anibal Rojas Barrera, Godofredo Hualterio Dominguez Meza y
Octavio Gonzales Valdivieso cumplan con indemnizar a la Municipalidad Provincial
de Huanuco por concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios — daro
emergente, la suma de S/. 23,280.56 (veintitrés mil doscientos ochenta con
56/100); siendo este imposible de cumplir por parte de los investigados, por tal
motivo no se podria configurar el delito de Resistencia o Desobediencia a la
Autoridad, toda vez que uno de sus requisitos es la posibilidad de cumplirla, y del
de autos se aprecia que conforme estos han sefialado en los escritos de fecha 29
de marzo de 2021, se encuentran desempleados Yy no perciben ingresos
economicos de manera regular y/o mensual que le permitan cumplir con lo
ordenado en la sentencia de vista, precisando que los ingresos esporadicos e
intermitentes que obtienen apenas le alcanzan para satisfacer las necesidades
basicas de ellos y de quienes de ellos dependen (sus hijos), siendo imposible que
en la actualidad por su precariedad econémica puedan cumplir con el pago de la
indemnizacién en la sentencia de vista, de tal forma que el incumpliendo de Ia
orden judicial de pago obedece Unica y exclusivamente a su situacién de
insolvencia y precariedad econémica, no existiendo de su parte dolo ni intencién de
negarse a cumplir deliberadamente el mandato judicial.

6.5. Contrario sensu, exigir el cumplimiento del pago de los S/. 23,280.56 (veintitrés
mil doscientos ochenta con 56/100) a favor de la Municipalidad Provincial de
Huénuco, bajo apercibimiento de denunciarles por Desobediencia a la Autoridad
implicaria ir en contra del articulo 2° del inciso 24, literal C, de la Constitucion
Politica, que establece la prohibicion de prisién por deudas, salvo en los casos de
Omision a la Asistencia Familiar.

6.6. Asimismo se tiene que el Derecho Penal debe actuar en forma subsidiaria en
la proteccion de bienes juridicos, de modo tal que sélo se puede hacer intervenir,
cuando no existan otros medios de solucion social del problema, tanto mas que el -
ius puniendi estatal — el principio de intervencién minima, conforme al cual el
Derecho Penal debe ser el dltimo recurso en la politica del Estado para la tutela de
los bienes juridicos mas importantes, frente a los ataques mas graves de los que
pueda ser objeto;® por lo que, si se pretende hacer efectivo el cobro de la
indemnizacion, se debe recurrir a la via extrapenal que corresponde (embargo entre
otros).

6.7. Portanto, teniendo en cuenta lo prescrito por el numeral 1 del articulo 334° del
Codigo Procesal, que establece: «Si el Fiscal al calificar la denuncia o después de
haber realizado o dispuesto realizar diligencias preliminares, considera que el
hecho denunciado no constituye delito, no es justiciable penalmente, o se
presentan causas de extincién previstas en la ley, declarard gue no procede
formalizar y continuar la Investigacién Preparatoria, asi como ordenaré el archivo
de lo actuado (...)», corresponde decidir en ese sentido, el archivo de la
investigacion.

VII. DECISION FISCAL:

Por estas consideraciones, esta Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Huanuco ~ Segundo Despacho de Investigacion, de conformidad a las
facultades conferidas en el inciso 2° del Art. 94 del Decreto legislativo N° 052, Ley
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7 NINISTERIO PUBLICO
; FISCALIA DE LA NACION

35 Adtoz defendivndo fa leoalidad

Organica del Ministerio Publico y en aplicacion de lo establecido en el Art. 30° y del
Art. 334, numeral 1. del Codigo Procesal Penal, DISPONE:

1. NO FORMALIZAR, NI CONTINUAR INVESTIGACION PREPARATORIA, en
contra de JOSE ANIBAL ROJAS BARRERA, GODOFREDO HUALTERIO
DOMINGUEZ MEZA y OCTAVIO GONZALES VALDIVIESO, por la comision de
delitos Contra la Administracion Puablica, en su modalidad de RESISTENCIA O
DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD, en agravio de LA MUNICIPALIDAD DE
HUANUCO; y,

2. Notifiquese conforme a ley.

Firma el suscrito Fiscal en mérito a la Resolucién N° 002854-2021-MP-FN-PJFSHUANUCO, de fecha
24 de agosto del 2021.

FZAL

Corsoiabya Ju rvalilivd
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