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RESUMEN

El propdsito establecido en esta investigacion es el siguiente, ha sido
analizar como se establece la estimulacion adecuada de las debidas
disposiciones fiscales de archivo, la misma que constituye para el investigador
una tematica elemental fundamental, ello en atencién que la misma se emite
respetando el debido proceso, toda vez que resulta innegable la
constitucionalizacion que se ha producido, y que se ha impregnado derecho
penal y procesal penal,debido a que los valores libertad personal y seguridad
juridica, constituyen su finalidad esencial.

En este escenario, fundamental al debido proceso, se constituyen y
garantiza estado y proscripcion de la arbitrariedad,ello en atencion que cuando
alguna persona se ve involucrada en un proceso, en mérito a éste estado de
derecho el Estado se encuentra obligado a prestar bajo minimo degarantias
gue aseguren un proceso imparcial, en esa medida es que se desarrolla la
investigacién en torno a especial a disposicion en archivo, la misma que es
decidida, como director de la investigacion preliminar, acto procesal, a menudo
cuestionado, dado que se presenta la solicitud por la presunta realizacién de

un acto ilicito.

Para que se identifique con él responsablesy se le impute, el juez pueda
determinar su responsabilidad en el proceso penal; no obstante, en muchos
casos no ocurre esto, dado que los fiscales emiten su fallo a través de la
existencia de documentacién en la que indican que no es adecuado formalizar
y continuar con la investigacion preparatoria, pero esto no ocurre, realizan la
misma con la debida motivacion exigida por ley, por lo tanto, ante esta
circunstancia, los agraviados, al no estar de acuerdo con la resolucion,
mediante su abogado defensor, plantean el recurso de incremento de los
actos conforme a lo establecido. Sefalala regulacion procesal penal, para que
el superior en la jerarquia conozca la misma, mejor estudio revoque la
resolucion y la declare nula, dado que en ciertos casos se percibe la ausencia
de fundamentos en la resolucion del fiscal que decidi6 archivar el caso; por lo
tanto, se sefiala que tras la elevacion de los actuados, tras un andlisis

detallado, en algunos casos se detectan las falencias, procesales
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relacionadas con la debida motivacion, pronunciandose la fiscalia superior en
la mayoria de casos con la anulacion del registro y en otros ordenando la
investigacion preparatoria debe ser oficializada o que el fiscal encargado de
la investigacién emita un nuevo fallo después de las consideraciones que hace

en la resolucion que manifiesta invalida.

Aungue sefiala que las victimas, después de interponer el tramite de
denuncia de los sucesos, reciben una contestacion del Superior Jerarquico
acorde a su peticion, el problema queda en evidencia, que se deben adoptar
medidas que permitan prever que las decisiones adoptadas, cuando se
advierta vulneracion del debido proceso, por no motivaradecuadamente, se

debe exhortar a que se resuelva conforme a Ley.

Palabras claves: Denuncia, disposicion, archivo, recurso, nulidad de

nmaode participantes, formalizacion de la investigacion de preparatoria.



ABSTRACT

The objective set out in this investigation has been to analyze the way in
whichthe due motivation of the archiving tax provisions is established, which
constitutes for the researcher a fundamental elementary issue, taking into
account that it is issued respecting due process. , since the
constitutionalization that has occurred in our legal system is undeniable, and
that has been impregnatedin criminal law and criminal procedure, because the

values of personal free- dom and legal security constitute its essential purpose.

In this scenario, the fundamental right to due process and due motivation
con- stitute the right that guarantees the subjection of the state to the
constitution and the prohibition of arbitrariness, taking into account that when
a person is involved in a process, By virtue of this rule of law, the State is obliged
to provideeffective jurisdictional protection under a minimum of guarantees that
ensure an impartial process, to that extent the investigation is developed
around the due motivation of the tax provisions, especially to the File
Disposition, the same one that is decided by The Public Prosecutor's Office,
embodied by the Public Prosecutor in his role as director of the preliminary
investigation, is a procedural act, frequently questioned, which is carried out
before the complaint for the alleged commission of a crime is filed with the aim
of identifying the guilty individual or individuals and charging them so that the
magistrate can determine his criminal responsibility; however, in many
situations this does not happen, since the prosecutors present their story

through.

They carry out the same with the due motivation required by Law, so In
this context, the affected Not being satisfied with the resolution, the parties,
through their defense attorney, filed the Appeal of the Acting Parties in
accordance with the laws of criminal procedure. With the aim that the Hierarchy
could modify the resolution. With an exhaustive analysis of the actions carried
out, it revokes the resolution and declares it null and void, given that in certain
situations the absence of motivation is evidenced in the resolution of the;
Therefore, it is noted thatafter the elevation of the proceedings has been filed

after a thorough study, procedural deficiencies related to due motivation are
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identified in some cases,with the Superior Prosecutor's Office ruling in most
cases with the annulment of the file and in others ordering that It is necessary
for that the initial evaluation be made official or that the prosecutor in charge
of it issues a new resolution after the considerations contained in the
regulations declaring its refusal. Although it is noted that after presenting the
Project for the Increase of Actions, the victims receive a response from the
Hierarchical Superior according to their request, the challenge lies in the basis
of the inconvenience. in the need to implement actions to anticipate the
resurgences taken by the entity provincial prosecutor Through the archiving
provision, when a violation of due process is noted, due to not adequately

motivating, it must be resolved in accordance with the Law.

Keywords: Complaint, Disposition, Archive, Appeal, Nullity, filing of

proceedings, formalization of the preparatory investigation.
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INTRODUCCION

El trabajo de esta investigacion recibe el nombre de “LA VULNERACION
DE LA DEBIDA MOTIVACION EN LAS DISPOSICIONES FISCALESDE
ARCHIVO Y SU NULIFICACION EN LA SEGUNDA FISCALIA PENAL
CORPORATIVA DE HUANUCO -2021”, El propdsito es establecer como la
influye, debida motivacién como garantia procesal, a fin de que sea respetado
la tutela jurisdiccional inherentes a los ciudadanos, el mismo respetado por la

formacién gubernamental de nuestro Peru.

A nivel global, nacional y local, todos los dias en el ambito internacional,
nacional y local, conforme lo desarrolla dan cuenta la evolucion en torno a que
dicho tipo de procedimiento se encuentran constitucionalizando dichos
procedimientos, toda vez que el dictar un determinado acto procesal, el mismo
como garantia constitucional, tiene que ser dictado respetando el derecho a
la adecuada justificacidon, esto como seguridad de la proteccion. jurisdiccional,
teniendo dicha apreciacién proteccion no solo nacional, a través de los
organos jurisdiccionales sino también a través de los organismos

internacionales.

Para finalizar, debemos indicar que la investigacion, conforme lo sefiala

el reglamento de elaboracién de investigacion se desarroll6 por capitulos:
CAPITULO I: Problema de Investigacion

CAPITULO II: Marco Teb6rico CAPITULO Ill: Marco Metodoldgico
CAPITULO IV: Resultados

CAPITULO V: Discusion de Resultados.

Culminando con las conclusiones, recomendaciones, referencias

bibliograficas y anexos.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El debido proceso que se encuentra segun se menciona en el tercer
parrafo del articulo 139 y en los acuerdos de derechos esenciales en nuestra
Constitucion Politica del Pert, ademas de los tratados de derechos basicos,
dentro del catalogo, uno que resulta esencial es el derecho a la motivacion
adecuada, el mismo puede considerarse que es inseparable del debido
proceso,el mismo que no solo tiene una proteccion constitucional de alcance
nacional, sino también de cardcter internacional, conforme a los dispositivos

internacionales, donde el Peru es parte.

La Constitucion Politica del Pera y las disposiciones procesales materia
penal, prescribe que corresponde, liderar desde el comienzo la investigacion
del crimen, ademas de llevar a cabo la accién delictiva de manera autbnoma
solicitud de la parte. Este precepto constitucional se lleva a cabo con la
correspondiente obligaciéon y cuidado, con el objetivo de que los
comportamientos ilegales no queden sin castigo, y se cumpla y se realice el

fundamento del beneficio global en el estudio y seguimiento del delito.

En su constante doctrina, el Tribunal Constitucional ha determinado que
la Constitucion es la ley indagacién del crimen debe llevarse a cabo con el
debido cuidado y responsabilidad; no obstante, realidad, procedimientos en la

practica son los siguientes:

Los fiscales han emitido estructuras de archivo sin que se haya
registrado ninguna disposicion llevada a cabo la labor correspondiente y una
equivocacion sin fundamento. Asi pues, frente a la resolucion la decisiéon del
fiscal dicta la no formalizacion ni el desarrollo de la investigacion preliminar, y
la parte acusada formula el caso de apelacion denuncia ante el fiscal superior

con la finalidad de que tal resolucion sea declarada invalida.

En su recurso principal, la parte impugnada argumenta que la eleccién

14



del fiscal de no oficializar ni proseguir con la investigacion no fue formal ni
persistente preliminar infringe las regulaciones que aseguran el derecho a un
debido proceso, y que no ha llevado a cabo ninguna accion un juicio de
valoracion adecuado que conserve una conexion légica legal entre las
acciones procedimentales documentadas en los registros y los medios de
prueba. En realidad, el representante del ministerio de la gestion publica
encargado de evaluar supuesta capacidad de fundacion, ha afirmado que no
es imprescindible establecer ni proseguir con la investigacion de preparatoria.
Ha proporcionado una versién que no se manifiesta en los medios de
comunicacién de prueba, teniendo en cuenta que no se han llevado a cabo vy,
por ende, no pueden ser comprobadas o contrastadas; en otras palabras, no
se percibe un juicio de subsuncion relacionado con los medios de prueba que
los atiendan. En respuesta al recurso de elevacion de las acciones
presentadas por la parte accionante ante el fiscal superior, normalmente, el

fiscal superior que soluciona el caso declara.

En este contexto, creemos que se ha cometido una infraccion a los
privilegios de las victimas en los registros de archivos que son alterados frente

al planteamiento de reporte negativo agravacion de las acciones realizadas.

La situacion expuesta necesita de respuestas adecuadas dado que los
denunciantes son los responsables de la denuncia, recurren al ministerio
publico, a fin de obtenertutela de sus derechos vulnerado y dado que los
mismos no cuentan desde sus inicios con orientacién legal, asientan las
decisiones adoptadas por el fiscal provincial, sin imaginar que muchas veces
dichas decisiones son contrarias al debido proceso, por falta de motivacion,
problematica que ha sido detectada en la Segunda Fiscalia Corporativa de
Huanuco, através de las elevaciones de actuados, dondeel Fiscal Superior con
mayor criterio revoca y declara nula dichas decisiones, las mismas que
analizadas se advierte, que en su momentohan sido emitidas vulnerando él
debe a la justificacion adecuada, violentando ende, conforme lo determina

normativa procesal penal.
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1.2.

1.3.

FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL

PG. ¢Como influye la vulneracion del derecho a la debida
motivacion en la anulacion de las disposiciones de Archivos, frente a la
presentacion del recurso de elevacion de los hechos, en la segunda
fiscalia penal corporativa de Huanuco-2021?

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1: ¢Qué causas conllevan a la vulneracion del derecho a la
debidamotivacion en la disposicion en relacion con la exposicion del
documento de archivo abierto, recurso de elevacion de los actuados, en

la segunda fiscalia penal corporativa de Huanuco -20217?

PE2: ¢Qué consecuencias genera la vulneracion del derecho a la
debidamotivacion en la disposicion de archivo, ante la interposicion del
recurso de elevacion de los actuados, en la segunda fiscalia penal

corporativa de Huanuco, 2021?
OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

OG. Determinar la violacion del derecho a la necesaria justificacion
en la anulacién de las normativas de Archivos, frente a la solicitud de
elevacion de los actos, en la segunda fiscalia penal corporativa de
Huanuco -2021

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.1: Establecer las razones de infraccion del derecho a la correcta
justificacion vinculado a la anulacion de normativas de archivo, frente a
la solicitud de elevacion de los actos, en la segunda fiscalia penal

corporativa de Huanuco, 2021.

OE2: Determinar las consecuencias que provoca la infraccion del
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1.4.

derecho a la debida justificacion vinculados a la anulacion de
disposiciones de archivo, frente a la solicitud de elevacion de los hechos,

segunda fiscalia penal corporativa de Huanuco- 2021.
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.4.1. JUSTIFICACION TEORICA

El desarrollo del presente estudio tiene plena justificacion porque va
a permitir uniformizar criterios, en torno que se ha identificado una
vulneracion al debido proceso, mediante la infraccion del derecho a
una adecuada justificacion, mediante la violacién del derecho a la
correspondiente justificacion, para que se realice, especialmente de la
disposicion de archivo, tornando ineficaz la participacion del Ministerio
Publico, al momento dedar solucion a una determinada controversia

juridica.

Finalmente, se establece la razén de ser de la investigacion, en
este punto de su desarrollo, el estudio de la investigacion, toda vez que
va a permitir demostrar una falta de capacitacion en algunos casos, por
parte de los operadores juridicos, examinar la infraccion El derecho a la
adecuada argumentacion como componente legal, que afecta los
intereses de las personas que se presentan ante el ministerio publico,
denunciando acciones delictivas que no son valoradas en su propio
derecho verdadera magnitud. Por lo tanto, con este documento se busca
entender las causas que provocan estos hechos, sus efectos y, En ultima
instancia, reconocer las formas mas comunes de violacion del derecho

a la debida motivacioén en la segunda fiscalia.

Desde el punto de vista practico, en este extremo se busca aportar
soluciones en lo que se refiere a la aplicacion y fundamentacionde la
debida motivacion, hecho que debe ser tomado en consideracion,porque
dicho derecho tiene proteccién constitucional, planteandose estrategias
criminalisticas de solucién, aparte de requerirse que el representante del
ministerio publico posea una formacion apropiada preparacion

profesional a efectos de que pueda resolver las investigaciones a su
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1.5.

cargo con criterios fundados en Ley, hecho que del andlisis efectuado en
algunos casos se ha verificado, que se ha presentado la situacion

problematica en razon de la falta de capacitacion de los expertos.
1.4.2. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Su objetivo de realizar este trabajo de investigacion, desde su
comienzo hasta su culminacién, dispondremos de un profesor
especialista nombrado por la organizacion universidad de Huanuco,
quien se va a encargar de guiarnos en cuanto al aspecto metodoldgico
y los requisitos que debe cumplir el presente trabajo para lo cual se
revisara al reglamento de grados titulos de la citada universidad, a fin de
dar cumplimiento a los parametros establecidos por nuestra casa
universitaria. Metodoldgicamente, este estudio de investigacion se halla
dentro de este contexto. dentro del tipo aplicado porque ayudara a
incrementar teorias y estrategias de como aplicar la correspondiente

justificacion en las asignaciones de archivo.
LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
Las restricciones observadas agruparon lo siguiente:

Escases de Bibliotecas tanto publica y privadas, y acceso restringido a
las mismas en la ciudad de Huanuco, que si bien se han podido
encontrar materiales bibliogréficos, que hacen referencia, sobre él hace

mencion, ello fin que se pueda corroborar la situacién problematica.

No se cuenta con amplia disponibilidad de tiempo de los operadoresde
justicia (fiscales y personal administrativo fiscal) y abogados, toda vez
que la presente investigacion ha requerido su aporte, a finde poder dotar
de unarespuesta conforme lo sefiala la Ley. Con sus tareas saturadas, con
el fin de liberar, la entrevista sobre el temade investigacién, dada la

excesiva carga laboral.

En nuestro medio, que se haya verificado hasta el momento, no se han

realizado investigaciones directamente vinculadas con el tema de esta
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investigacién, debido a la innovadora naturaleza del problema que se
esta estudiando, mas aun que el problema detectado ha sido en la

segunda fiscalia corporativa de Huanuco.

¢ No se cuenta con Amplia disponibilidad de tiempo por temas laborales,
toda vez que la investigadora, también se ha encontradodesarrollando
sus actividades labores, trabajando en poder judicial, por lo que abordar
esta problematica, se hace necesario, mas aun que se ha podido percibir

esta situacion en la practica.

e La realidad nacional en relacion a las restricciones impuestas por la
pandemia, en su momento limitaron el desarrollo y despliegue in situdel
bachiller para recabar documentacion en la presente investigacion, toda
vez que esta investigacion tiene como data de inicio de abordar esta

problematica, desde el afio 2021.
1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Monga en marcha investigaciéon ya que el tesista tendria acceso a
materiales que van a ser guia para, poder analizar y determinar, la vulneracion
a la debida motivacién que han causados, algunas disposiciones de archivo
emitidas durante el afio 2021, nulidades en torno a casos conocidos en
segunda fiscalia corporativa de Huanuco, toda vez que es viable realizar la
revision de los casos fiscales donde se ha dado esta problemética en la

segunda fiscalia corporativa de Huanuco.

Este estudio también resulto factible debida aprobacién nos proporciona
fiscales de segunda fiscalia corporativa penal de Huanuco, lo que nos permitio
examinar y recolectar datos de los registros fiscales e identificar los registros
que constituyen nuestra muestra. Por otra parte, es importante destacar que
este trabajo fue factible ya que se disponia del dinero a efectuar pagos
administrativos en la Universidad de Huanuco, ademas compra de los

materiales y todo lo demas requerido a realizar la investigacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Para desarrollar este trabajo de investigacion ha llevado a cabo una

revision de documentos presentes en las distintas bibliotecas de las

universidades a nuestra region, asimismo del repositorio de la Universidad de

Huanuco, biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas;asi como

el internet y abordar el estudio de paginas de internet, de lascuales luego de

haber indagado informacion se llego a encontrar trabajos que guardan relaciéon

con el tema que se esta realizando.

2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Se descubrié la tesis de: SAUD TERAN, Francisco Javier.
Universidadinter nacional del Ecuador (Quito).Afo: 2014 Para optar:
El Titulo Profesional de Abogado. Titulo: La problematica factica y

normativa del Archivo definitivo de laindagacion previa.

Conclusion: La legislacion procesal penal que establece
reanudacion de la investigacion anterior, es supuestamente
inconstitucional, por tanto, es responsabilidad de la Asamblea Nacional
del Ecuador modificar esta Ley y corregir estos defectos de

constitucionalidad material.

Comentario: Por nuestra parte, el estudio realizado la labor de
investigacion mencionado se considera como precedente dado que se
ha analizado la documentacion definitiva de la investigacion anterior el
registro completo de la investigacion anterior. Sin embargo, La tesis
argumenta que la ley que permite la reanudacion de la investigacion
previa, posiblemente, es constitucional desde nuestro punto de vista, no
lo tomamos en cuenta asi, dado que frecuentemente Los fiscales
redactan resolucion de despacho por completo sin emitir disposicion de
archivo definitiva haber efectuado todas las acciones permitidas por la
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ley y las acciones requeridas por las partes. Por lo tanto, al presentar el
recurso de elevacién de los actos contra las disposiciones de archivo, el
fiscal ordena que se prosiga con la investigacion. Creemos que asi se

superviso la actuacion inadecuada de los fiscales responsables.
2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Bach. Jesis Humberto CERMENO ROSALES, queja de derecho
presentada por el investigado de mecanismo de proteccion de sus
derechos fundamentales: igualdad de armas, pluralidad de instancias y
motivacion de las medidas fiscales en HUAURA (PERIODO 2016-2017)

Tesis para obtener el titulo de abogado) UNIVERSIDAD
NACIONAL JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION, donde determina
hay una evidente procesalmente la indefension en beneficio del
investigado. Esto que persigue al presentar recurso de queja juridica que
alteren las bases del archivo provisional definitivo, basando hechos en

presupuestos del inciso a), b), ¢), y d), del articulo 344°.2 del CPP.

Comentario: Es importante aclarar que el analisis de dicha
investigacion, se puede identificar que el hecho que exista una
vulneracion al derecho de motivacion, genera un efecto colateral de
afectacibn de otros derechos, dicha vulneracibn genera, una
indefension, asi como también la sola identificacion de infraccion del
derecho es la transgresion de misma motivacion, genera infraccion al
derecho al debido proceso, en cualquier caso, que la efectiva proteccién
judicial, que es derecho de todo ciudadano se ve vulnera por dicho
proceder, por parte de los funcionarios. En dicha investigacion, también
se verifica que el hecho de invocar pluralidad de instancia, genera el
afectado busqué tutela del derecho vulnerado, toda vez que dicha
problematica se centra en la investigacion preliminar, el mismo debe

afianzar un respeto al principio delegalidad.
2.1.3. ANTECEDENTES LOCALES

MELGAREJO HUANCA, Jim Brian, El recurso de elevacion de
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2.2.

actas del nuevo CODIGO PROCESAL PENAL Y LA EXCLUSION DEL
FISCAL PROVINCIAL DEL CONOCIMIENTO DE LA investigacion, en la
CUARTA FISCALIA SUPERIOR PENAL DE HUANUCO, 2016, Tesis
para la obtencion del titulo de abogado, en la que se determina: Al no
ser efectivo, habitual e influyente el recurso de elevacion de actas o
queja juridica, se excluye al fiscal y causandoimpunidad.

Comentario: El analisis se encuentra centrado en dicha
investigacion,en torno a dos extremos el primero de ellos, en razén de la
elevacion de actuados, mecanismo procesal, donde en atencién a
justificacionesprocesales, se requiere la revision por parte de la Fiscalia
superior, hecho que permite garantizar que con mayor criterio se pueda
establecer si el pronunciamiento emitido por el fiscal provincial, cumpla
con los pardmetros exigidos por Ley, en dichainvestigacion ademas se
analiza, cuando esta situacion luego de revocar la disposicion de archivo,
por alguna justificacion juridica, el superior en grado no solo dispone la
revocatoria de la disposicion de archivo,y declare fundada la pretension
establecida por los sujetos procesales,sino también dispone la exclusion
del fiscal provincial por no haber tenido en algunos casos, el cuidado
necesario de sobrellevar una investigacion con las formalidades y el
cuidado exigido por ley, por lo que atendiendo a dicha situacion, se
requiere y se hace necesario que el superior en grado adopte las

medidas necesarias.
BASES TEORICAS
2.2.1. NULIDAD
2.2.1.1. ANTECEDENTES DE LA NULIDAD

Se comprende que se hace referencia a un elemento que
siempre ha prevalecido la legislacion romana establece que la
evaluacion de nulidad con la inexistencia es nula. Esta apreciacion
se conoce etimolégicamente como nulla sententia (nec ulla =

ninguna), lo que significa "ninguna”.
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En este contexto, se pueden sefalar dos aspectos esenciales
que respaldan esta creencia, de acuerdo con lo que expone la
doctrina. La primera es la amplia practica que practicaban los
romanos otorgaron sus soluciones legales, ya que tuvieron
problemas eliminar relevancia juridica a sentencia defectuosa, ni
siquiera ponerla en duda. Solo no existia y, por lo tanto, no logré

obtenerlo la res iudicada. (Cavani, 2019, esquina 215).

Esto justifica perfectamente en procedimiento de legis
actiones, una palabra mal pronunciada o un detalle suprimido
contradiccion a ley, aunque sea minimo, constituia delito formal

grave que conllevaba la pérdida automatica de causa.

Por lo tanto, sistema juridico romano, la exigencia de forma
suprema, mientras que, en cambio, el derecho contemporaneo

representa la excepcion. (Cavani, 2019, pag. 216).
2.2.1.2. NULIDAD PROCESAL

Se refiere a la anulacién cualidad de nulo, es defecto que
reduce o invalida la valoracién de un objeto en cuanto De acuerdo
con el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de
Don Joaquin Escriche, se pueden consultar a continuacion: indica
gue voz indica simultdneamente el estado de accién percibe como
no ocurrida, dicha accion tenga lugar (Escriche, 1847). El Tribunal
Constitucional ha descrito anulacién del proceso, considerado el
instituto natural mas destacado que la ciencia de procesos anticipa
la solucién final del proceso, es el ambito ecolégico que anticipa la
solucion final procesal anticipada por la ciencia procesal a favor de
rectificar una funcion de manejo de errores, que surge de ausencia
de alguna de sus partes, o defectos presentes en estos, lo que lo
coloca en la situacién procesal de ser declarado judicialmente
invalido, lo que es el caso de ser declarado de forma independiente
0 a peticion de un involucrado. (Quispe W. R., 2016, voliumenes
127 y 128).
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Segun Claria Olmedo (1996), la nulidad es la mas
sobresaliente de las sanciones procesales penales implican la
anulacion de las acciones llevadas a cabo e implementadas en el
procedimiento sin satisfacer las condiciones legalmente
estipuladas para su implementacion. La penalizacion consiste en
declarar la invalidez del acto suprimiendo los efectos producidos;
se suprime el procedimiento con todas sus repercusiones
perjudiciales; se restringe el mecanismo con todos sus impactos
perjudiciales. (pag. 229). Esta vision de las nulidades se basa en la
penalizacion que conlleva una sentencia judicial que anule el acto

viciado.
2.2.1.3. CONCEPTO DE NULIDAD

No es posible comenzar el andlisis de ninguna institucion si
no se establece con antelacion la pieza que se tratar4 en este
analisis. A pesar de ser esencial, esta propuesta inicial no es facil.
Asi, se produce la anulacién procesal se ha ensefiado muchas
veces originando varias teorias acerca de ella, teorias que se

expondran de forma breve (Vilela, 2015, pag. 16).
2.2.1.4. TEORIAS SOBRE LA NULIDAD
» Lanulidad como vicio del acto

La mayor parte de los escritores sostienen que la anulacion
procesal es una circunstancia que impacta los actos procesales. En
términos generales, se basa en la discrepancia con el modelo
juridico, con la conformacion legal de tal acto. No obstante, no se
fundamenta en cualquier inconformidad, sino en una que sea lo
suficientemente grave, de tal forma que, por ejemplo, pueda
impedir, por ejemplo, una inconformidad que el acto alcance el
propésito para el que fue establecido. Luego se han ajustado esta
teoria para determinar que un acto es nulo cuando carece de sus
requisitos fundamentales, o cuando presenta fallos de forma
(Vilela, 2015, pag. 17)
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» Lanulidad como categoria extrinseca al acto

Diversos Los investigadores han presentado la nulidad como
algo diferente a un veredicto en los actos procesales y mas bien se
ha caracterizado como una penalizacion, es decir, una repercusion
establecida en la legislacion para los actos procesales que
muestren desacuerdos significativos con el modelo legal. Esta
teoria admite que no todos los errores merecen tal castigo, sino que
esta se restringe a las inestabilidades mas severas y solo seria

aplicable a las regulaciones obligatorias. (Vilela, 2015, pag. 18).

De hecho, esta teoria no lleva a cabo mas que lo que describe
una leve modificacion en comparacion con la primera teoria, o sea,
no presenta una transformacion significativa en comparacién con la
anterior, puesto que su Unica El propdsito es subrayar la relevancia
del principio de nulidad procesal para el segundo de los
componentes de la primera teoria. En la lista de autores que han
respaldado el concepto de nulidad, sobresale Alsina, quien
entiende la nulidad como la penalizacion que la ley impone a un

acto legal para privarlo de sus efectos.

Normal cuando no se han cumplido con los procedimientos
establecidos para su realizacion. Igualmente, destaca Vergé Grau,
que define la nulidad al referirse a la penalizacién que la ley impone
al acto procesal que carece de algun requisito considerado
esencial, privandole de las imperfecciones para los que se
concebia. (Vilela, 2015, pag. 19).

» Lanulidad como medio impugnatorio

Dicha doctrina se ha desarrollado a nivel nacional, basandose
en la distincion que el legislador de Pera establece entre remedios
y recursos. De acuerdo con esta distincion, mediante Un
requerimiento se opone a un acto legal judicial que figura en una
resolucion y, mediante un recurso, se cuestiona un acto procesal

legal que no se menciona en una resolucion. (Vilela, 2015, pag. 21).
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Basandonos en la evolucion de esta teoria, en nuestro pais la
nulidad puede ser en ciertos casos, un remedio; y en otros, un
recurso, dado que, conforme A las circunstancias y requisitos que
se especificaran en un capitulo posterior a dicho estudio, cualquier
caso de estos dos podria aplicar la anulacion. procedimientos.
(Vilela, 2015, pag. 21)

» Lanulidad como instrumento procesal

La presente doctrina abarca el proceso de anulacion desde
una perspectiva procesal, como un procedimiento procesal. La
teoria es promovida por el profesor Santamaria Pastor en Espafia,
pese a que Japiot la habia propuesto anteriormente en Francia. De
acuerdo con Santamaria Pastor, la nulidad es una categoria
procesal esencial que abarca todas las reglas constitutivas para el
manejo procesal de los fallos que inciden en las acciones legales.
(Vilela, 2015, pag. 22).

Segun esta teoria, la anulacién procesal es una herramienta
cuyo objetivo principal es salvaguardar un proceso y todas las
variables. La incertidumbre es un medio de apoyo al equipo, y este
cambio se refuerza con la mayoria. mucho. No valido para
informacion juridica especifica, la base imponible adjunta al mismo
serd clara. Este principio valorativo facilita la adaptacion de accion
no valida demandas especificas del ordenamiento juridico en
aplicable, proporcionando para destruir la flexibilidad del control,
mucho esencial al resolver situaciones atipicas. Para que el
procedimiento pueda alcanzar sus objetivos, ha establecido la
nulidad procesal y sus métodos con el objetivo de utilizarla solo
cuando sea imprescindible, y para ello se utilizan: para prevenir en
lo posible, la nulidad. Por lo tanto, es crucial que estas técnicas
estén adecuadamente establecidas de forma que representen un
auténtico respaldo razonable dadas las circunstancias dictara

sentencia de nulidad o no. (Vilela, 2015, pag. 24).
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2.2.1.5. FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD PROCESAL

Una adecuada interpretacion la estructura de la nulidad
procesal requiere tener en cuenta las especificidades que presenta
el Derecho procesal en este caso; especificidades que se pueden
clasificar en tres: el rol de las acciones procesales, la normativa
procesal en cuanto a la anulacion y la base de valoracion de la

anulacion procesal. (Vilela, 2015, pag. 24).

2.2.1.6. EL DERECHO A LA DEBIDA MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES FISCALES

El articulo 159 de la Constitucion establece que la lucha
contra la delincuencia es competencia de la Funcién Publica.
Comienzo, asi como llevar a cabo los delincuentes actian solos o
a instancias de un grupo. Como es claro, este orden juridico debe
ser seguido estrictamente y ser eficaz, para asegurar que las
acciones ilegales no queden sin castigo, y para establecer e
instaurar el principio del interés publico en la judicatura y
persecucion del crimen. Asi pues, dicho tribunal indica que el
procedimiento de proteccibn es el método apropiado para
determinar si las medidas o resoluciones tributarias respetan o no
los derechos esenciales, o si, en caso contrario, exceden o no el
grado de proporcionalidad y razonabilidad que toda resolucion
debe cumplir poseer. (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2019,

pag. 7).

En relacién al derecho a una apropiada justificacién de las
resoluciones fiscales, este Tribunal asimismo ha establecido que
para que las decisiones de las entidades publicas, ya sean o no de
caracter judicial, sean justificadas adecuadamente por el érgano de
decision, los fiscales, al esclarecer las razones, detallen o
manifiesten los motivos o0 argumentos contundentes que los
motivan adoptar una decision especifica. Esto también requiere de

manera autbnoma, manifieste esta razén. Otro lado, derivarse en
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marco legal correspondiente al contexto, si bien también y, sobre
todo, a los hechos correctamente verificados durante el proceso de
investigacion o el procedimiento del que se deriva la decision en
cuestion. (crf. Sentencia 04437-2012-PA/TC, fundamento 5)
(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2019, pag. 8).

Por lo tanto, el Tribunal Constitucional ha establecido que el
derecho a la debida justificacion de las resoluciones fiscales
también se viola cuando la justificacion es Unicamente aparente,
dado que no aporta las razones basicas de hecho o legales que
respaldan la decision fiscal, o cuando se busca Unicamente
satisfacer la demanda formal de la justificacion. Por lo tanto,
cualquier fallo fiscal que no posea una justificacion Una resolucion
apropiada, apropiadas y consistente sera una decision arbitraria v,
por consiguiente, resultara prohibida. (crf. Sentencia 04437- 2012-
PA/TC, fundamento 6) (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2019, pag. 8).

No obstante, no todo ni cualquier veredicto en el que una
resolucion fiscal finalmente incurra constituye automaticamente una
violacién al derecho a la justificacion adecuada de las decisiones
fiscales. Esto sucede Unicamente en las circunstancias en las que
dicha facultad se ejerce de manera arbitraria, es decir, Unicamente
en aquellos escenarios donde la decision fiscal es mas un resultado
del decisionismo que de la aplicacién razonable del derecho y de
los hechos en los que se produce en general (Sentencia del Tribunal

Constitucional, 2019, pag. 8).

2.2.1.7. EL DERECHO A LA DEBIDA MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES

a) En el Expediente No 3943-2006-PA//TC y previamente en la
opinion singular de los magistrados Gonzales Ojeda y Alva
Orlandini  (Exp. No 1744-2005-PA/TC), este Tribunal

Constitucional determina el contenido sea constitucionalmente
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b)

d)

ordenado entre otras cosas.

Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Es
incuestionable que infringe adecuadamente fundamentada no
existe o Unicamente aparente, trata de no entender los motivos
de la decisibn o no apegarse a la informacion de los
involucrados en el proceso, o porque solo busca acatar
formalmente el mandato apoyandose en expresiones sin

ninguna base factica o legal.

Falta de motivacion interna del razonamiento. La intrinseca
produce de dos maneras. Por un lado, la decision no sera valida
en los dmbitos que el juez haya preparado en su decision. Y,
por otro lado, cuando hay diferencia en la informacion, al final
habra una discusion muy complicada que aun puede llevar las
razones que sustentan. Ambas situaciones, determina marco
justificacion a través de los analisis empleados en resolucion
adoptada por el Juez o Tribunal; tanto desde la perspectiva de

su explicacién correcta como segun su coherencia explicativa.

Deficiencias en la motivacion externa; La revision de
pruebas también permite al juez constitucional actuar de una
manera que aun no ha sido examinada cuando el juez la utiliza
como autoridad suele suceder situaciones complicadas, las
define Dworkin, aquellas situaciones donde frecuentemente
surgen dificultades con las pruebas o con la interpretacion de
normativas en este escenario, la motivacién surge como un
seguro para garantizar que corroborar las bases de las que se
basa el Juez o Tribunal en sus resoluciones. Si un Juez, al
fundamentar su veredicto: 1) Ha determinado la existencia de
un dafo; 2) Después, ha llegado a la conclusiéon de que X ha
causado el dafio, pero no ha proporcionado argumentos sobre
la relacion del suceso con la implicacion de X en tal situacion,
entonces nos encontraremos con una falta de justificacion de

la premisa factica y, por ende, la aparente rectificacién formal
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del razonamiento y de la resolucion podran ser impugnadas por

el Juez.

e) La motivacion insuficiente. Refiere motivacion y la
consideracion de las justificaciones de hecho o legales
requeridas para evaluar vélida la resolucion son las fuentes
juridicas o de hecho imprescindibles para evaluar la decisién
como validada. Sin embargo, como ha reconocido este Tribunal
en varios votos, no pudo atender cada una de las pretensiones
planteadas, considerada generalmente, sélo tiene validez
constitucional cuando faltan pruebas o falta de equidad en lo

determinado con base en las normas.

f) La motivacion sustancialmente incongruente. Una
adecuada justificacion con resoluciones entes judiciales
resolver los documentos las partes coherente términos que
presenten, sin incurrir en desviaciones que impliquen cambio o
modificacion en la discusion administrativa (incongruencia
activa). Por supuesto, no hasta qué punto ocurra tal vulneraciéon
total de esa obligacion, o sea, guardar las demandas sin
respuesta, o desviar la resolucion del contexto causando
inseguridad en la discusion judicial, esto supone una violacion
del derecho a la proteccion judicial y también del derecho a la
justificacion del acuerdo (incongruencia omisiva). En esencia,
basandose en una perspectiva en algun texto basico (articulo
139, incisos 3 y 5), es una obligacién legal que los justiciables
reciban de los organismos legales una contestacion
fundamentada., justificada y congruente a las demandas
presentadas; no abandone, modifigue o cancele el

procedimiento al decidir un caso.
2.2.2. MOTIVACIONES CUALIFICADAS

Este Tribunal ha confirmado que se requiere jurisdiccion especial

dadas las circunstancias en las que se rechazan las demandas, y no
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cuando derechos basicos como las libertades son violados por una
decision legal. En estas circunstancias, el objeto del litigio es un doble
derecho, refiriéndose al derecho a presentar los motivos de la sentencia

y al derecho a ser limitado por un juez o tribunal. (LP, 2019, pags. 4-6).

2.2.3. DISPOSICION DE ARCHIVO EN LA INVESTIGACION
PRELIMINAR CONFORME AL NCPP

Con los precedentes en la legislacion mencionados, se otorgo al
Fiscal un margen de libertad de eleccion, esta discrecionalidad se ha
regulado de acuerdo al nuevo sistema penal. De hecho, el primer articulo
establece de manera explicita las diligencias preliminares, sostiene que;
es posible deducir que el procedimiento penal se esta llevando a cabo
comienza con la noticia delictiva y ésta es notificada al Ministerio

Publicol. En este escenario, el Ministerio.

a) Describe la denuncia y puede pensar que no contiene contenido
delictivo, que no posee las caracteristicas y por ende, puede ser
archivada inmediatamente, esta es la primera oportunidad de
archivo que el legislador le concede en el NCPP; a pesar de que es
cierto que cuando el Fiscal recibe una denuncia, no posee
requisitos de procedibilidad o procesabilidad en ella, lo que debe
realizar es establecer la reserva provisional de la investigacion,
notificando al denunciante para que modifique la omision, tal como

lo dispone el articulo 4to del NCPP.

b) Sipiensa que el acto delictivo que se le comunicd posee un caracter
penal, es decir, tiene las caracteristicas de un delito, comienza los
procedimientos de investigacién; dicha investigacion tiene un
periodo 20 dias naturales, el plazo legal, si alguien es detenido.
Establecer periodo diferente las circunstancias, naturaleza
estudiados; En conclusion, solo existen facultad de conservar una
denuncia, ya sea valorar la solicitud concluir periodo de
investigacion preliminar. Momentos que se encuentra judicial, a

menos que sea sometido a un control de plazos o proteccion de
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derechos. Concepcién, 2010).
Causales parael archivo fiscal

El articulo 334 del NCPP, siguiendo su interpretacion,
establece que si el fiscal establece que: (...) El suceso indicado no
representa un incumplimiento, no es posible ser juzgado en forma
penal, o existen causas de extincion definidas en la legislacion.
Supondra que no es apropiado registrar y proseguir con la
investigacion preparatoria, ademas de pedir el registro de lo que se
ha investigado efectuado. Dicha Resolucion se notificar4 al
imputado y al imputado, asegurando que, en el marco de un debido
proceso, el fiscal solo posee la potestad de archivar una denuncia,
basandose en las razones que concretamente la ley procesal penal
autoriza. El no podria archivar una denuncia que supere dichos
aspectos, ya que esto implicaria cometer arbitrariedad y, en caso
contrario, abuso. Por lo tanto, los motivos de archivo estan

adecuadamente definidos en la ley y son los siguientes:

a. Que el acto denunciado no representa un delito, el cédigo
adjetivo penal no nos indica cuando un acto delictivo no
representa un delito. Esto no es su intencion, sino que
necesitamos utilizar normativa individual establecer cuando
accion denunciada un crimen. Teoria aceptada un acto
reportado se clasifica como delito cuando se considera que
no se ha cometido un delito: 1) el comportamiento En el
sistema juridico penal vigente, un acto denunciado no se

considera delito.

b. Resulta raro, o sea, que la legislacion no lo ha clasificado
como delito (atipicidad absoluta); o 2) que el suceso no se
adecue a la hipotesis comun de la legislacion penal en vigor
gue se sefala en la denuncia penal; en este escenario, se
refiere a un problema de subsuncion normativa, donde los

sucesos no pueden ser asimilados al tipo penal denunciado
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(atipicidad relativa). Ademas, sostiene que cuando se aplica
la teoria de los elementos negativos del tipo, el acto
denunciado no constituye un delito, y que en cualquier
circunstancia incluye todos los casos que descartan la
antijuricidad penal del acto objeto de acusacion; (Chavez,
2010)

Desde el punto de vista penal, el acto denunciado no
constituye una infraccion; entiende el profesor San Martin que
son aquellos casos donde se presenta la ausencia de una
condicién objetiva de culpabilidad y la presencia de una razén
personal para eludir la pena o excusa absolutoria; estas
incluyen, entre otras, la excusa absolutoria en los delitos
contra el patrimonio; la excusa absolutoria en los delitos de
encubrimiento personal o real; (San Martin, 1999, pag).

. Debido a que el acto denunciado ha causado la extincion de
la accion penal, las cuales se rigen por el articulo 78 del
Cddigo Penal que requiere que la accion se extinga: 1) Por la
muerte del acusado, la prescripcion, la amnistia y el derecho
de gracia; 2) Por la autoridad de cosa juzgada; y c) En casos
donde solo sea necesaria la accion privada, esta se extingue
ademas de las estipuladas en el punto 1) de este, por desistir
finalmente, la accién penal se anula por fallo civil si la
sentencia civil lo permite sentencia ejecutoriada en el sistema
civil, se concluye que el acto acusado como delito es

legalmente licito.; (Chavez, 2010) y

Que, en el suceso denunciado no existan pruebas que

demuestren la presencia de un delito; si tomamos en cuenta una

interpretacion limitada del articulo 334 del NCPP, el fiscal después

de considerar la denuncia o después de realizar o tener la intencién

de realizar una investigacion preliminar. S6lo puede procesar los

tres casos mencionados anteriormente porque no existe ningun

requisito especial de que el expediente pueda conservarse por falta
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de pruebas.
2.2.3.1. NATURALEZA DEL ARCHIVO FISCAL

1. En relacion con la esencia del caso fiscal, las teorias
expuestas respaldan las siguientes afirmaciones: El asunto
fiscal no cuenta con una declaracion autorizada. - La
estructura legal reciente investigacion en el articulo 4
establece en la forma del articulo realizada por el Ministerio
Publico (...) no tiene competencia (...), aunque esta destinado
a las investigaciones Indica, no hay informacion sobre la
decisién encontrada por el fiscal en la sentencia. Archivar es
opcional, pero siempre que el cédigo sea el mismo, tampoco

es obligatorio.

2. Dicho conjunto, la doctrina argumenta que la etapa de
investigacibn donde el fiscal participa es de caracter
administrativo y especialmente en lo que respecta al archivo
fiscal. El profesor César San Martin Castro argumentara. que
resulta provechoso establecer la institucién de lo decidido. No
obstante, es ampliamente reconocido que la cosa decidida es
una institucion dentro del derecho fiscal. Es crucial tener en
cuenta que una cosa determinada define el estado, concluye
la etapa administrativa y posibilita que se pueda cuestionar
ante el Poder Judicial mediante la accion contenciosa
administrativa establecida en el articulo 148 de la Constitucion
del Estado. Esto implica que la decisibn tomada por
antonomasia puede variar a no ser que se aporten nuevos
elementos de evidencia y no puede ser refutada en el contexto
legal. Por lo tanto, el registro fiscal no puede clasificarse como
una accién administrativa y menos puede ser conocido como
cosa. (San Martin, 1999, inciso 357). Segun la doctrina
Colombiana en las observaciones del profesor Jaime Bernal
Cuéllar y Eduardo Montealegre Lynett, sostienen que, a pesar

de que cuando se da una resolucion de archivo no se realiza
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un proceso, esta circunstancia no impide reconocer la
decisién como una resolucién de fondo. Esto se debe a que
trata aspectos cruciales o significativos vinculados con el
ejercicio de la accion penal y la existencia del delito. Ademas,
a pesar de su importancia legal. Aunque el archivo sea
oficialmente ejecutoriado y no sea llevado a cabo el acto
juzgado, la firma obtenida con la ejecutoria es formal, dado
gue restringe unicamente la oportunidad de interponer
recursos con la resolucion mediante la cual el oficial se
abstiene de iniciar la investigacion. (Bernal & Montealegre,
pag 1995.

3. Creo que el archivo fiscal posee un caracter jurisdiccional,
considerando que el fiscal en su papel de El juez no es
simplemente una potestad gubernamental, dado que su
trabajo se centra en la legalidad y no en los intereses

administrativos o de los responsables. Concepcién, 2010).
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

1. Celeridad del Proceso: El principio de celeridad es una expresion de los
principios de orientacion e impulso procesal autbhomo a cargo del
magistrado. El principio desempefia el papel de impulsar o hacer progresar
a los sujetos procesados a través de las distintas fases que contienen. El
principio de celeridad representa los principios de guia e impulso procesal
independiente a cargo del juez. El principio tiene la funcion de motivar o
hacer avanzar a los individuos procesados a través de las diversas etapas
gue incluyen. el procedimiento, hasta que se incorporan al mismo, hasta
que la tutela persigue por las partes, y después de materializarlo, se
convierte en efectivo. Obando Blanco, 2016, pagina 68).

2. Nulidad. - En este estudio, lo describimos como la penalizacién por

incumplimiento en la accién fiscal en el marco de la investigacion preliminar.

3. Superior Jerarquico. - En este estudio, lo describimos como la autoridad

judicial que decide la solicitud del apelante. En el terreno tributario, es la
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entidad que decide el recurso de apelacion respecto a las acciones
realizadas por la parte imputada ante la Disposicion de Archivo emitida por

el fiscal la que resuelve el recurso de apelacion estaba al tanto del caso.

4. Motivacion. - En este estudio, se debe realizar una argumentacion en los
fallos legales, ademas de a nivel nacional y regional nacional y regional.
administrativo. Muchos autores definen la disposicion emitida por la fiscalia
dentro de su jurisdiccion como una resoluciéon administrativa. En este
contexto, una disposicion fiscal debe estar debidamente fundamentada en

las razones que respaldan la resolucién fiscal.

5. Denuncia. - En este estudio, lo definimos como el suceso que se comunica
a la autoridad correspondiente a través de un documento o discurso con el
objetivo de examinar si el acto es delito o no. Si se determina que el acto
es delito, se identifican quienes son culpables y realizan todas las medidas

requeridas permitidas en nuestro sistema legal.

6. Recurso del Elevacion. - En este trabajo se presenta el recurso que la
parte denunciante puede Utilizar en respuesta a una resolucion del fiscal
que estd analizando el caso, quien decidié no firmar y continuar con la
investigacion de preparatoria. Con este medio, la parte imputada solicita la
anulacién de la resolucion emitida por el fiscal con el propésito de solicitar
la formalizacion de la investigacion inicial, y especifica varias acciones que

debe llevar a cabo.
2.4. HIPOTESIS
2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

HG. La infraccién del derecho a la debida justificacién vinculado a
la anulacion de medidas de archivo frente a la presentacion del recurso
de agravacion de las acciones en la segunda fiscalia penal corporativa
de Huanuco, 2021, influye significativamente la efectiva proteccion

judicial.
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2.5.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

HEi: Las causas que conlleva a la anulacion de disposiciones de
archivo, en respuesta a la solicitud de declaracion de los sucesos, ante
la segunda Fiscalia Penal Social de Huanuco en 2021, son la ausencia
de la existencia de infracciones de archivo preparacion de los fiscales
para resolver determinados hechos y no se ejecuta las diligencias

penales.

HE2: Las consecuencias La infraccion del derecho a la necesaria
justificacion vinculada a la anulacion de disposiciones de archivo, en
respuesta a la solicitud de supervision de los hechos, en la segunda
fiscalia penal corporativa de Huanuco, 2021, representa una violacion al

derecho a la defensa, a la hormativa legal y al principio de legalidad.
VARIABLES
2.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE.
Nulidad.
2.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE.

Disposicion de archivo.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Falta de
Motivacion - Argumentacion soélida
enla
disposicion. - Deficiente motivacion

Variable Independiente
NULIDAD

La oportunidad de
incluir nuevos datos

en el estudio fiscal

- Cuestionamientos procesales

Variable dependiente

DISPOSICION
DE ARCHIVO

El suceso
reportado no
representa un

delito. conforme lo
prevé la normativa
procesal penal.

El suceso
reportado no es
juzgable en
términos penales,
teniéndose por

ende una causa de
justificacion.

El suceso
reportado ha
provocado la

extincion de la
accion penal y no
ha mostrado
indicios algunos.

- Revocacién de disposicion de
archivo

- Medidas alternativas disciplinarias

- Vulneracion
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo con Sampieri, H. (2016) en su obra Metodologia de la
Investigacion, sefala que la investigacion es de naturaleza aplicada, pues su
proposito es expandir los conocimientos existentes en relacion a las variables
en estudio, los cuales contribuirén a la bibliografia existente presentada por

varios autores.
3.1.1. ENFOQUE

La investigacion llevada a cabo se basa en un enfoque cuantitativo,
dado que demanda que la investigadora obtenga informacién
cuantitativa de los objetivos, eventos e involucrados que examina y
explora a través de métodos calculados de dicho grupo de etapas
conocido como investigacion cuantitativa. Dado que los datos se
muestran a través de nimeros y se examinan mediante métodos, se
convierten en valores numéricos que se examinan a través de la

estadistica.
3.1.2. ALCANCE O NIVEL

Este estudio es descriptivo y explicativo (Hernandez Sampieri,
2014). Se concentra en afrontar las razones de los eventos y fenémenos
fisicos o0 sociales. Se enfoca en explicar por qué se produce un
fendbmeno y en qué situaciones ocurre, 0 por qué hay conexiones entre

dos o0 mas variables.
3.1.3. DISENO

El disefio es de tipo no experimental: Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2003, definen este tipo de estudios como aquellos que se llevan
a cabo sin el cambio intencional de las variables y en los que

simplemente se examinan los fendbmenos en su entorno natural para

39



3.2.

luego examinarlos.
POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. UNIDAD DE ANALISIS
Segunda fiscalia provincial penal corporativa de Huanuco.
3.2.2. POBLACION

Casos fiscales en torno a 55 carpetas fiscales y 12 fiscales
pertenecientes a la segunda fiscalia corporativa de Huanuco, que hayan
conocido tramites procedimentales, en investigaciones que finalmente
fueron archivadas, pero cuestionadas en torno a la motivacion, y donde
se aplico la elevacion de actuados, tramitados el 2021 ante la segunda

fiscalia corporativa de Huanuco.
3.2.3. MUESTRA

Hernandez & Mendoza (2018), precisan que las muestras no
probabilisticas, también conocidas como estructuradas, implican un
proceso de valoracién centrado en las cualidades y con el texto del
estudio, aqui se parte precisando que siendo su principal ventaja, para
ciertos enfoques de estudio, no se necesita tanto una representacion
representativa de componentes elecciobn meticulosa regulada
determinados rasgos detallados en la formulacion del problema
previamente caracteristicas especificadas en la formulacion del

problema.

La muestra, entendida como el subgrupo de la poblacion sobre la
gue se obtendran los datos, que se aplicara a la presente investigacion
sera no probabilistica a criterio del investigador, pues se requiere la
eleccion intencional del objeto de estudio segun los fines de la

investigacion.
En tal sentido, los criterios de inclusion comprenden de:

Mz: 5 carpetas fiscales donde se hayan planteado, cuestionando, en
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torno a lo desarrollado en la disposicion de archivo, y

M2: 07 fiscales en materia penal, los mismos que pertenecen ala
segunda fiscalia corporativa de Huanuco, con aceptacion voluntaria para
participar en el estudio luego de que sean informa-dos de manera verbal
del objeto de estudio, ello a fin de dotar de objetividad la presente

investigacion.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Se llevo a cabo la verificacion utilizando diversa bibliografia como: textos,
manuales, revistas, etc., ya sea en formato fisico o por medio de internet. Para
lograr este objetivo, se utilizaron las fichas bibliograficas, las guias de analisis
y las guias de entrevista. Esto ha sido beneficioso para la recopilacién de
datos de la parte fisica de las investigaciones, relacionada con la correcta

realizacion de la recopilacién de informacion de los operadores legales.

3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION

En dicho punto, se definié el procedimiento que facilité el manejo de los
datos o datos recolectados durante la investigacion. Para ello, se emplearon
los métodos fundamentales de la estadistica descriptiva e inferencial; v,
posteriormente, se contrastaron las hipétesis planteadas en el presente
estudio.
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CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

En este punto de la investigacion, se destaca que el método utilizado en
esta investigacion para recopilar datos (informacion), se ha recopilado
directamente a través de los medios (que son los cuestionarios y las guias de
andlisis presentes en la misma). Esto se debe a que, tras la organizacién y
codificacion de este estudio, se ha realizado la tabulacion en cuadros,
empleando meétodos descriptivos e inferenciales, fundamentados en las
variables y su relacién. Finalmente, mediante las ilustraciones y

representaciones gréficas, conseguimos adquirir los resultados.

Encuesta a los fiscales de la Segunda Fiscalia Corporativa de

Huanuco.

Tabla 1
¢, Desde su perspectiva profesional, considera usted, que las disposicionesfiscales contienen

una argumentacion sélida y consistente?

Porcentaje Porcentaje
Continuidad Porcentaje valido acumulado
items Si 7 100.0% 100.0 100.0
No 0 0.0% 0.0 0.0
No sabe, no
. 0 0.0% 0.0 0.0
opina
Total 7 100.0% 100.0 100.0

Interpretacion: Esta tabla muestra que el 100% (7) fiscales se han
realizado investigaciones sobre el rendimiento de sus funciones en el

desemperio de sus roles. en la Segunda Fiscalia Corporativa de Huanuco.
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Figura 1
¢, Desde su perspectiva profesional, considera usted, que las disposiciones fiscales

contienen una argumentacion sdlida y consistente?
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Interpretacion: El gréfico representa la cantidad de fiscales que
conocen de casos en la segunda fiscalia corporativa, y que han emitido,
diversas disposiciones de archivo, las mismas que en su oportunidad han sido
analizadas por la Fiscalia Superior Penal de Huanuco, haciéndose la precisiéon
que, en la fase ejecutiva, luego de haberse presentado la elevacion de
actuados, las mismas en su oportunidad, han merecido alguna observacion

por parte de la Fiscalia Superior. Fuente. tabla 1.
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Tabla 2
¢ Usted cree que en algunos casos al haberse emitido la disposicién de archivo pudo
haberse presentado una deficiente motivacion atendiendo la sobrecarga procesal que

presenta la Segunda Fiscalia Corporativa de Huanuco?

Porcentaje Porcentaje
Continuidad  Porcentaje vélido acumulado
items  Si 5 71.4% 71.4 71.4
No 1 14.3% 14.3 14.3
No sabe, no 0
opina 1 14.3% 14.3 14.3
Total 7 100.0% 100.0 100.0

Interpretacion: En esta tabla se muestra que el 71.4% (5) de los fiscales
encuestados, han precisado que puede darse la posibilidad que, al momento
de resolver algunos casos, cuando se emite la disposicion de archivo, puede
presentarse deficiente motivacién atendiendo la sobrecarga procesal, hecho
gue se presenta como parte de una realidad, dado que en la fecha algunos
despachos fiscales presentan una sobrecarga procesal, para resolver

investigaciones.

Figura 2

¢ Usted cree que en algunos casos al haberse emitido la disposicion de archivo pudo
haberse presentado una deficiente motivacién atendiendo la sobrecarga procesal que
presenta la Segunda Fiscalia Corporativa de Huanuco?
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Interpretacion: El gréfico representa la cantidad de fiscales que han
referido que puede presentarse deficiencias al momento de emitirse la
disposicion de archivo, atendiendo la sobrecarga procesal que afronta la
segunda fiscalia corporativa de Huanuco, asimismo a través de esta tabla
permita afirmarse que puede presentarse deficientes conceptos en torno a la
motivacion al momento de resolverse una determinada controversia de

caracter juridico. Fuente. tabla 2.

Tabla 3
¢ Cree usted que, con las capacitaciones de los Fiscales en torno a conocer el conceptode

motivacion, permitiria disminuir cuestionamientos procesales en torno al derecho de

motivacion?
Porcentaje Porcentaje
Continuidad  Porcentaje valido acumulado
items Si 7 100.0% 100.0 100.0
No 0 0.0% 0.0 0.0
No 0 0.0% 0.0 0.0
sabe,
no
opina
Total 7 100.0% 100.0 100.0

Interpretacion: Esta tabla muestra que el 100% (7) de los fiscales
encuestados afirman que las capacitaciones van a permitir a los integrantes
del Ministerio Publico disminuir cuestionamientos procesales en torno al
derecho de motivacion, toda vez que ello va a permitir pronunciamientos
acorde, asi como el principio de progresion que rige en el proceso penal,
atendiendo que los usuarios merecen que las respuestas emitidas por los
operadores juridicos, sea acorde conforme lo establece la normativa procesal

penal, acorde con las bases constitucionales exigidas en el Pera.
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Figura 3
¢ Cree usted que, con las capacitaciones de los Fiscales en torno a conocer el concepto de

motivacion, permitiria disminuir cuestionamientos procesales en torno al derecho de

motivacion?
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Interpretacion: El grafico representa la cantidad de fiscales integrantes
de la segunda fiscalia corporativa de Huanuco, en torno a que se hace
necesario establecer temas de capacitacion a fin de contrarrestar la
problematica en torno a la motivacién, hecho que también surge como una
problematica real, toda vez que se verifica que existe un alto grado de
provisionalidad, en el ejercicio de funciones de algunos fiscales, los mismos
qgue en algunos casos no cuentan, con los conocimientos necesarios para
desarrollar investigaciones, donde se requiere el despliegue de sus

conocimientos . Fuente. tabla 3.
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Tabla 4

¢Usted ha tenido a cargo investigaciones, donde la fiscalia superior, en torno a la

elevacioén de actuados, ha revocado la disposicion de archivo en razén de la deficiente

motivacion?
Porcentaje Porcentaje
Continuidad  Porcentaje valido acumulado
items Si 71.4% 71.4 71.4
No 28.6% 28.6 28.6
No 0
sabe, 0.0% 0.0 0.0
no
opina
Total 100.0% 100.0 100.0

Interpretacion: Latabla muestra, el 71.4% (5) de fiscales considera que,
en el desarrollo de sus funciones, cuando se ha emitido, la fiscalia superior

penal ha revocado dicha disposicion, atendiendo una deficiente motivacion en

torno a lo resuelto.

Figura 4

¢ Usted ha tenido a cargo investigaciones, donde la fiscalia superior, en torno a la

elevacion de actuados, ha revocado la disposicion de archivo en razén de la deficiente

motivacion?
I Series]  wmmmm Series2
6 80.00%
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5
60.00%
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50.00%
3 40.00%
X 0286 30.00%
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1
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0 0 0.00%

Si

No

47

No sabe, no opina



Interpretacion: El gréfico representa la cantidad de encuestados, y
donde algunos de los encuestados en algin momento del ejercicio funcional,
ha sido revocado la disposicion de archivo que ha desarrollado, atendiendo
que la disposicién emitida, no ha cumplido con ser fundamentada conforme a

Ley, y cumpliendo el estandar de una debida motivacion. Fuente. tabla 4.

Tabla 5
¢ Cree usted que deben adoptarse medidas administrativas disciplinaria, ante la autoridad
nacional de control, cuando la fiscalia superior penal, advierta en una disposicion de

archivo, una deficiente motivacion?

Porcentaje Porcentaje
Continuidad Porcentaje valido acumulado
items Si 6 85.7% 85.7 85.7
No 1 14.3% 14.3 14.3
No
0 0.0% 0.0 0.0
sabe,
no
opina
Total 7 100.0% 100.0 100.0

Interpretacion: Esta tabla muestra que el 85.7% (6) de los encuestados
creen que se deben adoptar medidas de correccién en torno, en cuanto en
una investigaciéon, donde se emita la disposicion de archivo y se advierte una
deficiente motivacién, se deben aperturar procesos administrativos ante la

autoridad nacional de control.
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Figura 5

¢ Cree usted que deben adoptarse medidas administrativas disciplinaria, ante la autoridad

nacional de control, cuando la fiscalia superior penal, advierta en una disposicion de

archivo, una deficiente motivacién?
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Interpretacion: El gréfico representa la cantidad de encuestados en

torno, a que los propios encuestados, precisan que deben adoptarse medidas

administrativas cuando se advierta una deficiente motivacion. Fuente. tabla 5.

Tabla 6

¢Usted, considera que, al advertirse una deficiente motivacion, establece unavulneracion

al debido proceso?

Porcentaje Porcentaje
Continuidad Porcentaje valido acumulado
items Si 5 71.4% 71.4 71.4
No 0 0.0% 0.0 0.0
No 2 28.6% 28.6 28.6
sabe, .6% . .
no
opina
Total 7 100.0% 100.0 100.0

Interpretacion: Esta tabla muestra que el 71.4% (5) considera que al

advertirse una deficiente motivacion al momento que se expide, se debe

considerar gue existe una vulneracién al debido proceso.
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Figura 6

¢Usted, considera que, al advertirse una deficiente motivacion, establece una vulneracion al

debido proceso?
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Interpretacion:

grafico representa la cantidad de fiscales

encuestados, en torno a la apreciacion de poder establecer, cuando se

advierte una deficiente motivacion, en torno a la emisién de una disposicion

fiscal, si se puede establecer una vulneracién al debido proceso. Fuente. tabla

6.

Tabla 7

¢ Usted cree que el Ministerio Publico, debe capacitar de manera constante al personal

fiscal y/o administrativo, entorno a la elaboracion de disposiciones fiscales?

Porcentaje Porcentaje
Continuidad  Porcentaje vélido acumulado
items Si 5 71.4% 71.4 71.4
No 2 28.6% 28.6 28.6
No
0 0.0% 0.0 0.0
sabe,
no
opina
Total 7 100.0% 100.0 100.0

Interpretacion: Con esta tabla se muestra que el 71.4% (5) de fiscales

encuestados precisa que el Ministerio Publico debe capacitarlos de manera

constante en torno a la elaboracion de disposiciones fiscales, ello a fin de
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evitar vulneraciones al debido proceso atendiendo una deficiente motivacion
de las disposiciones de archivo emitida, asimismo el otro factor que considera
gue no debe aplicarse en atencion, que se sobre opera de capacidad de poder
emitir disposiciones atendiendo al principio de legalidad, con el respeto

irrestricto de establecer una debida motivacion.

Figura 7
¢ Usted cree que el Ministerio Publico, debe capacitar de manera constante al personal

fiscal y/o administrativo, entorno a la elaboracién de disposiciones fiscales?
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Interpretacion: El grafico representa la cantidad de fiscales

encuestados. Fuente. tabla 7.
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Del andlisis de las carpetas fiscales

Tabla 8

Andlisis de las carpetas fiscales

N° CASO/ANO  ESTADO ITEMS SI NO
01 2006014502- Archivado Se ha solicitado elevacion de actuados X
2021-171-0 ante el Fiscal Superior Penal
El Fiscal Superior Penal ha advertido X
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el andlisis de
la disposicion emitida.
Se ha identificado deficiencias de X
Motivacién
Se ha dispuesto revocar la disposicion X
emitida por el fiscal provincial
Se ha interpretado por parte de la fiscalia X
superior, que, al existir deficiencias en la
motivacion, este
hecho vulneraria el debido proceso.
02 2006014502- Archivado Se ha solicitado elevacion de actuados X
2021-982-0 ante el fiscal superior penal
El fiscal superior penal ha advertido X
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el analisis de
la disposicion emitida.
Se ha identificado deficiencias de X
Motivacion
Se ha dispuesto revocar la disposicion X
emitida por el fiscal provincial
Se ha interpretado por parte de la fiscalia x
superior, que, al existir deficiencias en la
motivacion, este
hecho vulneraria el debido proceso
03 2006014502- Archivado Se ha solicitado elevacion de actuados X
2021-155-0 ante el iscal superior penal
El fiscal superior penal ha advertido X
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el analisis de
la disposicién emitida.
Se ha identificado deficiencias de X
Motivacién
Se ha dispuesto revocar la disposicion X

emitida por el fiscal provincial
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Se ha interpretado por parte de la fiscalia x
superior, que, al existir deficiencias en la
motivacion, este

hecho vulneraria el debido proceso.

04 2006014502- Archivado Se ha solicitado elevacion de actuados X
2020-462-0 ante el fiscal superior penal

El fiscal superior penal ha advertido X
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el analisis de

la disposicién emitida.

Se ha identificado deficiencias de X
Motivacion

Se ha dispuesto revocar la disposicion X
emitida por el fiscal provincial

Se ha interpretado por parte de la x
fiscalia superior, que, al existir
deficiencias en la motivacion, este

hecho vulneraria el debido proceso.

05 2006014502- Archivado Se ha solicitado elevacién de actuados X
2021-1413-0 ante el fiscal superior penal

El fiscal superior penal ha advertido X
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el andlisis de

la disposicién emitida.

Se ha identificado deficiencias de X
Motivacién

Se ha dispuesto revocar la disposicion X
emitida por el fiscal provincial

Se ha interpretado por parte de la X
fiscalia superior, que, al existir
deficiencias en la motivacion, este

hecho vulneraria el debido proceso.

Contrastacion de hipotesis y prueba de hipotesis

Tras la creacién visualizaciones y diagramas que contienen evidencia
relevante recogida en hoja durante el analisis; los ficheros fiscales donde
encuentran las resoluciones de documentos que resultaron decretadas
invalidas por el superior encargado antes de presentar el requerimiento de
incremento actos en segunda fiscalia corporativa penal. de Huanuco, durante
el afo 2021 y llevado a cabo el analisis de los hallazgos, proporcionamos la
notificacion sobre la adecuacion entre las categorias en andlisis: la negativa y
la conservacion del registro en el ambito de los elementos de investigacion: la

inequidad y la disposicion del registro, empleamos evaluacién metodoldgica
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a determinar implicaciones de los eventos presentes en los esquemas y
diagramas, verificando y contrastando la situacion problemética en la presente
investigacion, la misma que ha tenido amparo, y donde las hipotesis
planteadas, encuentras su justificacion, conforme lo prevéla justificacion de la
investigacion, dandose finalmente una fase conclusiva donde se establece
que existe un deber-derecho a que las disposiciones emitidas cumplan el
estandar de motivacion, conforme incluso lo determina el Tribunal

Constitucional.
Hipotesis general

Conforme ha previsto, desarrollo de presente investigacion, seregula que
se ha infringido el derecho a la necesaria justificacion como componente legal
técnico relacionado con la remocion de las normativas de archivo, en
respuesta a la solicitud de elevacion de los actos, en la segunda Fiscalia
Corporativa de Huanuco, 2021, y entre esos factores, que se han podido
verificar su concurrencia, vienen hacer: 1. La ausencia de incentivo, 2. Hay
una opcion de incluir nuevos datos en la investigacion. De los datos
gestionados en el afio 2021, donde se aplica la nulidad de disposiciones de
archivo, se ha establecido que el elemento vinculado a La anulacion de
normativas de archivo se basa en la falta de justificacion en sus tres
dimensiones, que son las siguientes: Valoracién insuficiente, motivacién
aparente y motivacion incongruente, esto se verifica en los indicios recogidos
de los informes, donde se demuestra que las medidas fueron consideradas
nulas debido a la falta de motivacion; ademas, otro de los elementos
vinculados a la anulacion de leyes tributarias, corroborando asi los resultados
de los casos de la muestra, fueron declarados nulos debido a que el superior;
asi que en este estudio adoptamos la hipétesis principal que es: Hay una
infraccion del derecho a la debida motivacion como elemento juridico procesal
vinculado a la anulacién de las disposiciones de archivo, frente a la solicitud
de elevacién de los actos., en la segunda fiscalia corporativa de Huanuco,

durante el ano 2021.
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Hipotesis especifica

HE1: Se evalta cémo se produce la infraccion del derecho a la necesaria
justificacion vinculado a la anulaciébn de disposiciones de archivo, en
respuesta a la interposicion del recurso de elevacion de los hechos, en la
segunda fiscalia penal corporativa de Huanuco, en 2021, con el fin de que la
parte acusada presenta el recurso de elevacion de los hechos ante el fiscal

mayor.

De la informacion recolectada de los registros fiscales donde se
encuentra la nulidad de disposicion de archivo frente a la interposicion del
recurso de elevacion de los actuados durante el afio 2021, se observa que se
examina como se produce la infraccion del derecho a la debida motivacion
vinculado a la nulidad de disposicion de archivo. Se constata que la ausencia
de motivacion es el principal factor cuando se presenta el recurso de elevacion
de los actuados, dado que en el texto del recurso, Debido a que la resolucion
emitida por el fiscal que conoce el caso es inexistente, también las partes que
recurren sostienen que las resoluciones del fiscal son inexistentes debido a la
posibilidad de aportar nuevos datos a la investigacion. Por lo tanto, es en ese
momento cuando el superior jerarquico examina la carpeta fiscal y su
contenido. Por otro lado, debemos aclarar que si la parte afectada no presenta
el recurso de revisién de los hechos, su caso que ha sido declarado nulo
permanecera en calidad de aceptado sin posibilidad de que otra autoridad
pueda examinar el caso. Esto se debe a que, al no tener un abogado, su caso
gueda archivado, pero dicha demanda persiste, si en caso hubiera algunos
otros elementos que permitan establecer que si existe responsabilidad penal,
pero dichos elementos tienen que ser nuevos a fin de que sean valorados
conforme a Ley. De igual forma, se ha comprobado que la infraccion a la
debida razén, segun las muestras examinadas y que la Fiscalia Superior ha
observado al tomar entendimiento, se ha producido por carencia de
experiencia, especializacion y la aplicacion de la normativa interna, lo que

implica su resistencia a la anulacion.

En consecuencia, en este estudio se adopta la primera hipotesis

concreta.
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HE2: Determina Las maneras de infringir el derecho a la debida
justificacion vinculado a la anulacién de la disposicion de archivo, en la
segunda fiscalia penal corporativa de Huanuco, 2021, consiste en que
mediante el cuestionamiento de la disposicion de archivo se busca alcanzar
el objetivo de eliminar la disposicion de archivo determinar, entre esas formas
de lo que se ha podido verificar es lajustificacion aparente del derecho al

momento de realizar la motivacién exigidapor ley.

De la informacion obtenida de las carpetas fiscales donde se encuentra
la nulidad de la disposicion de archivo frente a la interposicion del recurso de
elevacion de los actos durante el afio 2021, se puede observar que una de las
maneras de infringir el derecho a la debida justificacion vinculada a la nulidad
de la disposicion de archivo es una de las formas de infraccion del derecho a
la debida justificacion vinculada a la nulidad de la disposicion de, es utilizar la
justificacion del derecho de manera aparente, es decir si bien utilizan la norma
aplicable al caso, las mismas se utilizan pero no se justifican a fin de
establecer la justificacion juridica, por ende no solo se debe analizar la parte
objetiva del tipo penal aplicable sino también la justificacién subjetiva, a fin
de dotar de verosimilitud y credibilidad juridica el hecho puesto en

conocimiento.

En consecuencia, en este estudio de estudios admitimos la

complementaria hipétesis concreta.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

En este estudio, en mi rol de investigadora, confirmo lo estipulado en la
hipotesis general y las hipétesis especificas, respecto al titulo del trabajo de
investigacién. Esto se debe a que, después de realizar el analisis de la
informacion en la guia de analisis de los registros fiscales que conforman
nuestra muestra, se ha realizado el estudio de los datos en la guia de analisis
de los archivos fiscales que conforman nuestra muestra, se ha realiza
establecido y comprobado que hay situaciones que provocan la infraccién del
derecho a la debida justificacion, entre ellas circunstancias asociadas a la
capacitaciéony el nivel de conocimiento de los operadores juridicos encargados
de motivar adecuadamente las disposiciones de archivo, asimismo existen
formas de establecer la investigacion, de que muchas veces se utiliza una
justificacion aparente, al utilizar las normas juridicas, hecho que de alguna
manera contribuye a que se presente esta problematica en la actualidad. Asi
también se ha verificado encontrado dentro las formas de establecer se
encuentran vinculadas bajo sus tres supuestos, los cuales son: Valoracion
deficiente, motivacion distintiva e impulso evidente, y que estas circunstancias
incluyen por parte del actor legal, carencia de conocimiento, especializacion y la
aplicacion de la normativa interna, lo que implica su inaplicacién a la anulacion;
ademas, el otro elemento vinculado a la anulacion de las normativas de
archivamiento es que se emplea una sustentacion evidente del derecho. Y
esto se produce como resultado de la infraccion del derecho a la debida
justificacion, que ocurre debido a ciertos casos que el Ministerio Publico ha

determinado.
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CONCLUSIONES

1.- Se concluye, revisada la investigacion va a determinar que existen
circunstancias que provocan la violacion del derecho a la justificacion
correspondiente a la anulacion de la disposicidén de archivo en la segunda
fiscalia corporativa de Huanuco, tal como se ha verificado en los ejemplos
de la grafica del trabajo de estudio, donde el superior ha sido el encargado
de la tarea. en grado, en el caso de la muestra, es el superior en grado,
en este caso el fiscal superior de Huadnuco (en Huanuco existen 4 fiscalias
superiores de Huanuco) al emitir una disposicion declarando nula el fiscal
provincial, ha india cado cuales han sido las circunstancias asociada a la
motivacion que habrian sido vulneradas, guardando estas una conexion
I6gica, con los supuestos de escasez de incentivo en sus tres premisas:
Motivacion deficiente, motivacién contradictoria y motivacion evidente,
factores que conducen a que se declare nula la disposicién examinada en
grado, dado que conllevaria a lavulneracion del debido proceso, el mismo
que tiene proteccion constitucional, conforme lo establece el propio tribunal
constitucional. Es preciso sefalar en esteextremo que la vulneracion al
derecho de la motivacion suficiente, también permite establecer a la
vulneracion tutela efectiva, a ciudadanos, conforme lo enmarca nuestra
constitucion politica del Perd, demostrandose dicha situacién
problemética, conforme a la realidad, porque son recurrentes las formas,
los mismos que estan a cargo de la investigacion preliminar, vulneran de
esta forme lo exigido por Ley, dandose estas formas de control conforme

lo provee la normativa procesal penal.

2.- Se ha determinado que el método de infraccion del derecho a la debida
justificacién, vinculado La anulacién de las disposiciones de archivo, en
respuesta a la presentacion del recurso de incremento de las acciones
llevadas a cabo, en la segunda fiscalia penal corporativa de Huanuco
durante el afio 2021, consiste en establecer la siguiente estrategia: una
justificacion aparente, y es lo que normalmente los abogados defensores,
hacen saber al superior en grado que habria vulnerado el fiscal provincial

guejado, toda vez que si bien aplica la norma, la misma no es analizada
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desde un arista objetivo y subjetivo, éste ultimo como elemento
identificado en la mayor parte de disposiciones fiscales superiores, donde
los mismos explican dicha situacién problematica y desarrollan lo que
habria incurrido el fiscal provincial quejado, se hace mencién ademas que
mediante la cuestion de la disposicion de archivo, se busca identificar la
infraccion de la debida motivacién. Por lo tanto, una vez confirmada dicha
circunstancia mediante la cuestion de la Disposicion de Archivo, esta sera
declarada nula, ya que no ha satisfecho los presupuestos legales fijados

por la Ley.

3.- Asi también se ha demostrado que la revision efectuada por parte de las
fiscaliassuperiores se ha encontrado normadas conforme a ley, toda vez
de que hanverificado bajo los alcances respecto lo resulto por el fiscal
provincial quejado, estableciendo incluso en algunos casos que
diligencias se tendrian que actuar a fin de que puedan ser consideradas

en la motivacion utilizada.

59



RECOMENDACIONES

1.- Se sugiere a la comunidad juridica de nuestra localidad, y siendo una
responsabilidad del colegio de abogados de Huanuco, realizar constantes
capacitaciones a los abogados defensores, a fin de que realicen un
cuestionamiento siempre acorde a Ley, a los pronunciamientos emitidos
por parte del ministerio publico, todavez que éste tipo de hecho, se esta
presentando de manera recurrente, toda vez que la falta de motivacion,
genera una clara vulneracion al debido proceso y estando preparados los
abogados defensores, se evitara estar inmersos en hechosdonde se
advierte una defensa ineficaz, asimismo estos abogados defensores,
deberan solicitar a los 6rganos de control del ministerio publico, exhorte a
los representantes del ministerio publico, conducirse conforme a Ley, a fin

de evitar unavulneracion al derecho.

2.- Se sugiere promover lineamientos directos que ponga en conocimiento al
presidente de junta de fiscales superiores de Huanuco, adopte medidas
contra fiscales provinciales que de manera recurrente se encuentren
inmersos en este tipo de problemética, toda vezque es una exigencia
constitucional, que las disposiciones se encuentren debidamente
motivadas, solicitando se creen registros virtuales y/o fisicos, a fin de
enumerar las veces y ante qué tipo deautoridad, se verifica que no motiva
sus decisiones, toda vez que existirdn casos donde los agraviados no
cuentan con los recursos necesarios a fin de solicitar a través de un
abogado la elevacion de actuados o tal vez por desconocimiento, y se

genera impunidad ante este tipo de hechos, que debe ser contrarrestado.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

ANEXO 1

“LA VULNERACION DE LA DEBIDA MOTIVACION EN LAS DISPOSICIONES FISCALES DE ARCHIVO Y SU

NULIFICACION EN LA SEGUNDA FISCALIA CORPORATIVA DE HUANUCO 2021”

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

Problema General

Objetivo General

Hipdtesis General

Variable
Independiente

¢, Como influye la vulneracion
del derecho a la debida
motivacion en la
Impugnacion de Documentos
de Archivo, en respuesta a la
solicitud de Elevacion de los
Actuados, ante la Segunda
Fiscalia Penal Corporativa de
Huanuco -20217?

Determinar la presencia de la
infraccion al derecho a la
auténtica justificacion cuando
ocurre la Falla de Ila
Resolucién de Archivo, en
respuesta a la solicitud de
Elevacion de los Actuados,

en la Segunda Fiscalia Penal —

Corporativa de Huénuco,
2021.

La vulneracion del derecho a
la debida motivacion
Conforme a la Norma de
Disposiciones de Archivo, en
respuesta a la solicitud de
Elevacion de los Actuados,
en la Segunda Fiscalia Penal
Corporativa de Huénuco, se
presenta el requerimiento de
Elevacion de los Actuados,
2021, influye
significativamente en latutela
jurisdiccional efectiva

Nulidad

Tipo: Aplicada Enfoque:
CuantitativoAlcance:
Descriptivo Correlacional

Disefio: No
experimental-
retrospectivo-
correlacional
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Problemas Especificos

Objetivos
Especificos

Hipotesis Especificos

Variable Dependiente

Poblacién

PE;: ¢Qué causas conllevan
a la vulneraciéndel derecho a
la debida motivacién en la
disposicion del documento,
en respuesta a la solicitud de
Elevacion de los Actuados,
enla

OE;: Determinar las causas
de vulneracion delderecho a
la debida motivacion La
Nulidad de Disposiciones de
Archivo se enfrenta a la
presentacion del recurso de
Elevacion de los

Documentos, frente a la
presentacion del recurso de
Elevacion de los
Documentos.

HE:: Las razones que llevan
a la infraccion del derecho a
la debida justificacion
vinculada a la Nulidad de
Disposiciones de Archivo,
frente a la presentacion del
recurso de Elevacion de los
actos realizados.

Disposicion de
Archivo

En la presenteinvestigacion
la poblacion estara
conformada por:

Casos Fiscales en torno a 55
carpetas fiscales que hayan
planteado la elevacion de
actuados vistos en la

en la Segunda fiscalia Penal

Corporativa de Huénuco,
20217

PE.: ¢Qué

consecuencias genera la

vulneracion del derecho a la
debida motivacion en la
Disposiciéon de Archivo, ante
la interposicion del recurso
de Elevacion delos Actuados,
en laSegunda Fiscalia Penal
Corporativa de Huénuco,

Actuados, en la Segunda
fiscalia Penal Corporativa de
Huanuco, 2021

OE.: Determinar las

Segunda  Fiscalia  Penal
Corporativa de Huanuco,
2021, son la falta de

preparacion de los fiscales
para resolver determina- dos

consecuencias quegenera la hechos y no se eje- cuta las
vulneracion del derecho a la diligencias con- forme lo prevé

debida motivacién asociados
a la Nulidad de Disposiciones
de Archivo, ante la
interposicion del recurso de
Elevacion de los Actuados,
Segunda fiscalia Penal

el cédigo procesal penal

HE,: Las consecuenciasque
genera la vulneracién del
derecho a la debida

Segunda fiscalia corporativa
de Huanuco, durante el
periodo 2021.

12 fiscales que hanconocido
tramitesprocedimentales que
fueron  archivadas pero
cuestionadas en torno ala
motivacion.

Muestra
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2021?

Corporativa de
2021.

Huéanuco,

motivacion asociados a la
Nulidad de Disposiciones de
Archivo, ante lainterposicion
del recurso de Elevacién de
los Actuados, Segunda
Fiscalia Penal Corporativade
Huanuco, 2021, son la
vulneracion al derecho a la
defensa, a la norma juridica y
al principio delegalidad.

En el presente caso para la
seleccion de la muestra se
realizara el método no
probabilistico:

05 carpetas fiscales que
hayan planteado la elevacion
de actuados vistos en la
Segunda fiscalia corporativa
de Huanuco, durante el
periodo 2021.

07 fiscales que han conocido
tramitesprocedimentales que
fueron  archivadas pero
cuestionadas en torno a la
motivacion.
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ANEXO 2
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Falta de
Motivacién en la L
disposicién. -Argumentacion sélida

Variable Independiente

NULIDAD

La oportunidad
de afadir nuevos
datos al estudio
fiscal.

-Deficiente motivacion

-Cuestionamientos procesales

Variable dependiente

DISPOSICION

DE ARCHIVO

El hecho
denunciado no
constituye delito
conforme lo
prevé la
normativa
procesal

penal.

El suceso
reportado no es
equitativo.
Desde la
perspectiva
penalmente
penalmente,
teniéndose  por
ende una causa
de justificacion.

El suceso
reportado ha
provocado la

extincion de la
accién penal y no
ha mostrado
sefiales algunos.

-Revocacioén de disposicién de archivo

-Medidas alternativas disciplinarias

-Vulneracién
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Titulo de la Investigacién: La vulneracion de la debida motivacion en las
disposiciones fiscales de archivo y su nulificacion en la segunda fiscalia penal

ANEXO 3
ENCUESTA

corporativa de Huanuco 2021.

Instrucciones.

Estimado encuestado/a, le pido responder con la mas absoluta sinceridad

posible, ya que dicha encuesta consta de 07 preguntas, conforme a la
subdivision de las dimensiones de cada variable; Unicamente existen 3 valores
de SI, NO y Tal vez para que las respuestas sean cerradas, ya que las

regulaciones proporcionan Unicamente una afirmacion.

item
s

NO

Valore
S
Sl NO TA
L
VE
Z

¢Desde su perspectiva profesional, considera

usted,que las disposiciones fiscales contienen una
argumentacion solida y consistente?

¢, Ud. Cree que en algunos casos al haberse emitido
la disposicion de archivo pudo haberse presentado
una deficiente motivacién atendiendo la sobrecarga

procesal que presenta la segunda fiscalia penal
corporativa de Huanuco?

¢,Cree Usted que, con las capacitaciones de los
fiscalesen torno a conocer el concepto de
motivacion, permitiria

disminuir cuestionamientos procesales en torno
alderecho de motivacion?

¢ Usted a tenido a cargo investigaciones, donde la
fiscalia superior, en torno a la elevacion de
actuados, a

revocado la disposicion de archivo en razon de la
deficiente motivacion?

¢,Cree usted que deben adoptarse medidas
administrativas disciplinaria, ante la autoridad
nacional

de control, cuando la fiscalia superior penal,
advierta enuna disposicion de archivo, una
deficiente motivacién?
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¢Usted considera que al advertirse una
deficiente

motivacién, establece una vulneracion al debido
proceso?

¢Usted cree que el ministerio publico debe
capacitar demanera constante al personal fiscal y/o
administrativo, entorno a la elaboracion de
disposiciones fiscales?
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ANEXO 4
PANEL FOTOGRAFICO
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ANEXO 5

ANALISIS DE LAS CARPETAS FISCALES

N° CASO/ANO

ESTADO

ITEMS

SI

NO

01 2006014502-
2021-171-0

Archivado

Se ha solicitado elevacion de actuados
ante el Fiscal Superior Penal

X

El Fiscal Superior Penal ha advertido
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el andlisis de la
disposicion emitida.

Se ha identificado deficiencias de
motivacion

Se ha dispuesto revocar la disposicion
emitida por el fiscal provincial

Se ha interpretado por parte de la Fiscalia
Superior, que, al existir deficiencias en la
motivacion, este

hecho vulneraria el debido proceso.

02 2006014502-
2021-982-0

Archivado

Se ha solicitado elevacion de actuados
ante el Fiscal Superior Penal

El Fiscal Superior Penal ha advertido
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el analisis de la
disposicion emitida.

Se ha identificado deficiencias de
motivacion

Se ha dispuesto revocar la disposicion
emitida por el fiscal provincial

Se ha interpretado por parte de la Fiscalia
Superior, que, al existir deficiencias en la
motivacion, este hecho vulneraria el debido
proceso

03 2006014502-
2021-155-0

Archivado

Se ha solicitado elevacion de actuados
ante el Fiscal Superior Penal

El Fiscal Superior Penal ha advertido
deficiencias en torno a que existe una
deficiente motivacion, en el andlisis de la
disposicion emitida.

Se ha identificado deficiencias de
motivacion

Se ha dispuesto revocar la disposicion
emitida por el fiscal provincial

Se ha interpretado por parte de la Fiscalia
Superior, que, al existir deficiencias en la
motivacion, este hecho vulneraria el debido
proceso.
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04 2006014502-
2021-462-0

Archivado Se ha solicitado elevacion de actuados
ante el Fiscal Superior Penal

X

El Fiscal Superior Penal ha
advertido deficiencias en torno a
que existe una deficiente
motivacion, en el analisis de la
disposicion emitida.

Se ha identificado deficiencias de
motivacion

X

Se ha dispuesto revocar la
disposicion emitida por el fiscal
provincial

Se ha interpretado por parte de la
Fiscalia Superior, que, al existir
deficiencias en la motivacion,
este hecho vulneraria el debido
proceso.

05 2006014502-
2021-1413-0

Archivado

Se ha solicitado elevaciéon de
actuados ante el Fiscal Superior
Penal

El Fiscal Superior Penal ha
advertido deficiencias en torno a
gque existe una deficiente
motivacién, en el analisis de la
disposicion emitida.

Se ha identificado deficiencias de
motivacion

X

Se ha dispuesto revocar la
disposicion emitida por el fiscal
provincial

Se ha interpretado por parte de la
Fiscalia Superior, que, al existir
deficiencias en la motivacion,
este hecho vulneraria el debido
proceso.
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ANEXO 6
CARPETAS FISCALES
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CARPETA PRINCIPAL: CASO
N° 2006014502-2021-171-0
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MINISTERIO PUBLICO
Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Tercer Despacho de Investigacion
Distrito Fiscal de Huanuco

CASO N° 2006014502-2021-171-0

Investigado :L.Q.R.R.

Delito : Violacion de Medidas Sanitarias
Agraviado . Estado-Ministerio de Salud
Fiscal a Cargo: Richard Noel Davila Rojas

DISPOSICION DE ARCHIVO N° 01- 2021-MP.2FPPC-3DIP- DF-HCO

Huanuco, tres de mayo
del afio dos mil veintiuno

DADO CUENTA: Estando el oficio N° 28-2021-IN -VOI.DGIN/PR-HCO, remitido
por la Prefecta Regional de Huanuco, que contiene la denuncia interpuesta LOS
QUE RESULTEN RESPONSABLES por la presunta comisién del delito contra la
Violacion de Medidas Sanitarias, en su agravio del Estado ministerio de Salud, y;
PRIMERO: SOBRE LOS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION:

Que, de los actuados se tiene que mediante el oficio N° 28-2021-IN
-VOIL.DGIN/PR-HCO, la Prefecta Regional de Huanuco, puso en conocimiento
que el dia 01 de marzo de 2021, durante la llegada, traslado y entierro de la
persona que en vida fue SILVANO CANTARO TOLENTINO, quien fue asesinado
cruelmente asesinado en el pais de Colombia, se realizaron contrarias a ley e
incumpliendo las medidas impuestas por el Gobierno Central, debido a la
coyuntura actual estd restringida cualquier tipo de aglomeracién, por lo que
anterior al hecho denunciado ha realizado gestiones y didlogos con la familia de
a0 la victima y con las autoridades regionales, sin embargo se presencid la
~ aglomeraciéon de aproximadamente de 200 personas en el 6valo de Cayhuayna
| del distrito de Pillco Marca, por lo que le exhorté en multiples ocasiones a las
personas a respetar el dolor de la familia y no realizar ninguna actividad el estado
de emergencia; sin embargo conociendo el riesgo de contagio, transmitieron en
"€ vivo la llegada del cuerpo. Ademas, la denunciante refiere que no autorizé para
- # realizar algun velorio o entierro con aglomeracion de personas.
SEGUNDO: DEL TIPO PENAL VIOLACION DE LAS MEDIFAS SANITARIAS:
due en el presente caso, en mérito a los hechos denunciados, estariamos
& Dpresente ante un presunto delito de Hurto tipificado en el primer parrafo del
articulo el articulo 292° del Cédigo Penal, cuyo texto es el siguiente:

Violacion de las Medidas Sanitarias (Articulo 292 CP)
‘El que, viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la

introduccion al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis
meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa".

2de FPPC - HCO

1A
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TERCERO: DILIGENCIAS ACTUADAS:

1) El delito de violacién a las medidas sanitarias, es una figura delictiva
que estd compuesto como una ley penal en blanco; también conocido como ~in-
completas o vacias—. Lo cual implica que, el tipo penal que describe el «supuesto
de hecho» merece ser interpretado o valorado la conducta a través de otras dis-
posiciones normativas o reglamentarias. No son suficientes para determinar si la
conducta descrita por el —articulo 292— constituye un ilicito penal en stricto sen-
su, sino que, la conducta que describe la norma, debe ser complementado con
otras leyes o normas de caracter extrapenal que se encuentren regulados en
otras disposiciones u ordenamientos del mismo rango o de inferior jerarquia.

2) El bien juridico protegido, viene a ser la —salud publica— vista como
una necesidad por parte del estado de salvaguardar o preservar la vida frente a
situaciones dificiles que se podria atravesar frente a una enfermedad, epidemia,
epizootia o plaga, en donde corre riesgo o peligro que cualquier tipo de
enfermedad se multiplique o se extienda ya sea introduciendo o propagando por
todo una comunidad o el pais entero, incluso a nivel mundial. Por lo que, la
necesidad por parte del estado de tomar medidas sanitarias a fin de proteger en
bien juridico, que se encuentra estrechamente vinculado a la vida, toda vez que,
si no se adoptan medidas sanitarias, las vidas de todas las personas se
encontrarian en mayor riesgo frente a la eventualidad o potencialidad de contagio
de poblaciones o personas que se podria generar cuando algun sujeto viole las
medidas sanitarias que han sido impuestas por la autoridad competente La
“salud publica”!, en concreto, debe ser entendido como aquella salud de todas las
personas que se ven potencialmente afectadas por la introduccion o propagacion
de una epidemia en el pais donde residen. Esta propagacion resulta de la
inobservancia de las medidas adoptadas por las autoridades competentes para
evitarlo.

3) Sujeto pasivo. El sujeto pasivo del delito, viene a ser el estado. El mismo
que puede ser representado por el Ministerio de Salud a través del érgano com-

petente. La parte afectada es aquella entidad que va ser pasible de la puesta en

riesgo o peligro al bien juridico protegido —la salud publica— frente a la infrac-
cion de las medidas sanitarias que han sido impuestas u ordenadas por ley o por
la autoridad, debido a que, es la entidad de la salud, quien asume el rol protagé-
nico dentro de la estructura del estado que vela y cautela por la vida y la salud de
todos los ciudadanos.

4) Tipicidad objetiva. La comision del delito de violacién a las medidas sani-
tarias, supone conocimiento y voluntad por parte del agente —dolo— quien tiene

1 Sanchez Santander, J.M (2020). COVID-19 y el delito de violacion de medidas sanitarias contra epidemias en el Cédigo Penal
Argentino, publicado el 21 de marzo del 2020, en la pigina web Derecho Penal Online, en el siguiente link:
https://derechopenalonline.com/covid-19-y-e1-delito-de-violacion-de-medidas-sanilariasconua-epidemias-en-el-codigo—penal-argemino/
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pleno conocimiento de las medidas sanitarias que han sido impuestas a fin de
que la enfermedad no se propague o multiplique entre las personas, por lo que
debe tomar medidas de cuidado o preventivas de sanidad, sin embargo, pese a
tener pleno conocimiento, las incumple y no toma en cuenta las medidas de sani-
dad impuestas por la ley o autoridad. El conocimiento de las medidas de sanidad,
implica los dispuestos por las normas extrapenales. Del mismo modo Sanchez J.
(2020) sostiene que, analizando la faz subjetiva del tipo penal, es ineludible afir-
mar que se trata de un delito doloso. En consecuencia, resulta exigencia tipica
que el autor conozca el deber de cumplir con las medidas sanitarias en el marco
de la situacién de riesgo de epidemia, y aun conociendo este deber, que incum-
pla el mandato impuesto. Asi algunos reconocidos autores, desde una clasica
teoria del dolo, afirman que “el dolo abarca el conocimiento de la existencia de
una norma valida por la que se adoptan medidas para impedir la introduccién o
propagacion de una epidemia y la voluntad de incumplirlas mediante accion u
omisién? Por otro lado, la violacién a las medidas sanitarias, puede darse a tra-
vés de la modalidad de —comisién por omision— en donde el agente asume un
deber especial y, “no hace lo que se debe hacer, conforme a los dispuesto por un
: mandato de la ley o por autoridad”, por lo tanto, infringe la norma prohibitiva. Por
= ejemplo, el empleador, asuma un deber de garante frente a los empleados o tra-

: '5 5 “ bajadores a fin de implementar mecanismos o protocolos para evitar el contagio o

propagaCIon de alguna enfermedad dentro del lugar de trabajo o empresa, sin
) embargo, no toma las medidas preventivas'de sanidad impuestas por ley o auto-
: —mdad por lo que, estaria incrementando o poniendo riesgo o peligro la salud pu-
" blica de los trabajadores o empleados.

5) Consumacion. El delito de violacién a las medidas sanitarias, tal como
sostuvimos en los fundamentos anteriores, supone un delito de peligro abstracto.
Al respecto, Hassemer los define como aquéllos en los que «no se requiere que
la accién haya ocasionado un dafio sobre un objeto, sino que es suficiente con
que el objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de sufrir la le-
sion que se quiere evitar»®. Por otro lado, Bacigalupo nos dice que «la teoria ha
distinguido tradicionalmente entre los delitos de peligro concreto, en los que el
bien juridico debe haber sufrido un riesgo real de lesion, y los delitos de peligro
abstracto, en los que ese riesgo real no es necesario»*. Siendo asi, la conducta
del agente en el delito de violacién a las medidas sanitarias se consuma o se le-

2 Por Sanchez Santander, J.M (2020), citado a Fontdn Balesua, Carlos. “Derecho Penal Parte especial”; Ed. Abeledo Perrot; 17°
edicién; Buenos Aires; 2008, en: https:/derechopenalonline.com/covid-19-y-el- -delito-deviolacion-de-medidas-sanitarias-conua-
epidemias-en-el-codigo-penal-argentino/

3 Bacigalupo, Enrique, Manual de Derecho Penal, (Parte General), Exposicién referida a los derechos vigentes en Argentina,
Colombia, Espaiia, México y Venezuela, 2* Edicién, Temis-ILANUD, 1984, p.p. 101-102

4 Hassemer, Winfried, Lineamientos de una teoria personal del bien juridico, Doctrina Penal, Teoria y Prdctica en las Ciencias Penales,
Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1989, p. 275,
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siona con la puesta en riesgo o peligro de —salud pablica— sin que exista algun
tipo de resultado concreto a consecuencia de la infraccién a las medidas sanita-
rias que suponga la existencia de la enfermedad o pandemia a consecuencia del
accionar del agente, sino que, solo se requiere la puesta en riesgo o peligro po-
tencial del bien juridico tutelado por el articulo 292 del Codigo Penal. Esto es,
cuando en agente haya actuado violando o infringiendo las medidas sanitarias
que hayan sido impuestas por la ley o la autoridad con el fin de que algun tipo de
enfermedad no se introduzca al pais o se propague entre las personas, sin em-
bargo, el agente pese a tener conocimiento de ello, infringe las medidas sanita-
rias, sin tomar las precauciones debida, o no tiene diligencias de cuidado, incluso
llegando en algunas ocasiones a incrementando un mayor riesgo al bien juridico
protegido.
8) Que, de la denuncia se tiene que la Prefecta Regional de Huanuco, ha
referido que el dia 01 de marzo de 2021, durante la llegada, traslado y entierro de
la persona que en vida fue SILVANO CANTARO TOLENTINO, quien fue
asesinado cruelmente asesinado en el pais de Colombia, se realizaron contrarias
a ley e incumpliendo las medidas impuestas por el Gobierno Central, debido a la
S coyuntura actual estd restringida cualquier tipo de aglomeracion, por lo que
" anterior al hecho denunciado ha realizado gestiones y didlogos con la familia de
‘la victima y con las autoridades regionales, sin embargo se presencid la
~aglomeracién de aproximadamente de 200 personas en el 6valo de Cayhuayna
del distrito de Pillco Marca, por lo que le exhorté en miiltiples ocasiones a las
“personas a respetar el dolor de la familia y no realizar ninguna actividad el estado
de emergencia; sin embargo conociendo el riesgo de contagio, transmitieron en
vivo la llegada del cuerpo. Ademas, la denunciante refiere que no autorizé para
‘ realizar algun velorio o entierro con aglomeracion de persona.
i 7) De lo anteriormente expuesto es de advertir que los hechos denunciados
constituyen el delito de Violacion de Medidas Sanitarias, tipificado en el articulo
292 del Cédigo Penal, que sefiala que “El que, viola las medidas impuestas por
la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacion de una
enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias-multa".
8) En ese orden de ideas se tiene de los actuados y de la secuela de la
presente investigacién, que mediante oficio N° 28-2021-IN -VOI.DGIN/PR-HCO,
la Prefecta Regional de Huanuco Herly Corina Cabrera Osorio, puso en
conocimiento que el dia 01 de marzo de 2021, durante la llegada, traslado y
entierro de la persona que en vida fue SILVANO CANTARO TOLENTINO se dio
una aglomeracion de doscientas (200) personas aproximadamente, sin tener en
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consideracion del COVID 19 (Pandemia); sin embargo la denunciante no ha
sefalado los nombres de las personas que se habrian aglomerado y quienes
estarian cometiendo el delito de violacién a las medidas sanitarias: ademas se
tiene como autoridad puso en conocimiento de lo que estaba sucediendo a la
Fiscalia Prevencion de Delito de Hudnuco, motivo por el cual dos fiscales se
constituyeron al ovalo de Cayhuayna del distrito de Pillco Marca, lugar donde
realizaron la labor de prevencion, es de alli se tiene que les exhort6 a las
personas de Amelia Céntaro Tolentino y Simeén Estela Cielo (familiares del
occiso) que la reunion lo realicen de manera pacifica sin alterar el orden
publica y respetando las medidas sanitarias y quienes manifestaron que
acataran la exhortacién efectuada y lo haran extensivo a las personas que lo
acompanan (véase a fojas 15/18), es decir, la fiscalia de prevencién del delito y
efectivo policial que estuvieron presente el dia de los hechos no advirtieron un
hecho delictivo de alguna persona, caso contrario por mandato constitucional la
Policia Nacional debié haber identificado y detenido en flagrancia delictiva a las
épersonas que estaban cometiendo algun ilicito penal.
9) Agregando a lo expuesto no existe por parte de la denunciante alguna
sindicacion a una persona que haya estado cometiendo el delito de violacién de
edidas sanitarias, solamente ha referido que habia una aglomeracién de
> doscientas personas en el évalo de Cayhuayna del distrito de Pillo Marca y

PP

=]

L demas no ha presentado alguna filmacién para identificar y analizar si éstas
"“personas estaban cometiendo algun ilicito penal, maxime si el dia de los hechos

se constituyé personal del Ministerio Publico y miembros de la policia nacional,
empero no constataron algun ilicito penal.

10)  Todo proceso Penal, para poder llevarse a cabo, requiere de un imputado
debidamente determinado, plenamente individualizado, como presunto autor de
un hecho ilicito. Tal individualizacibn es un presupuesto necesario,
imprescindible, para poder dar curso al proceso en sede judicial, el imputado
debe haber sido debidamente particularizado, es decir identificado con sus
nombres, apellidos y su documento de identidad si lo tiene, e individualizado con
los demas datos personales que lo singularizan y lo hacen Unico, tales como.su
edad, su origen, nombres de sus padres, domicilio, grado de instruccion,
ocupacién, pero ademas el imputado, conforme lo ha sefalado el Tribunal
Constitucional, debe ser individualizado en la forma con que presuntamente
habria participado en los hechos materia de investigacién, solo de ese modo se
puede garantizar que la persecucién penal y las potestades punitivas del Estado
se dirijan contra una persona cierta, especifica, respecto a la cual deben existir
elementos validos que permitan consumir su participacién en la comision de un
delito. Asimismo, es necesario mencionar que todo tipo penal presenta como
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elementos estructurales, dos aspectos, uno subjetivo referida a la fase interna del
individuo y otro objetivo que comprenden toda la fase de la realizacién en
concreto de la accion tipica, incorporandose dentro de este elemento al sujeto
activo de la conducta delictiva, es por ello que para efectuar la imputaciéon penal
se requiere identificar el ambito potencial del autor (sujeto activo) ya que la
descripcion de los elementos exteriores de la conducta prohibida estan referidas
a éste, en consecuencia para la configuracién de cualquier tipo penal, el
legislador ha comprendido al sujeto activo como un requisito sine qua non, cuya
ausencia conllevaria a establecer que estariamos frente a la hipétesis de un
delito imposible, por la falta de un elemento sustancial del tipo penal,
imposibilitando material y juridicamente ejercitar una accién penal valida.
Cabe resaltar que una investigacién preliminar se puede archivar “(...) por la
ausencia de elementos de prueba o insuficiencia para fundamentar la
continuacion de la investigacion penal lo cual puede estar relacionado tanto a
demostrar la existencia del hecho delictivo como también la responsabilidad
penal del autor o participe™ y en el caso analizado no se puede imputar al autor
del hecho ilicito, toda vez que no se ha individualizado a los responsables,
ademas no se ha demostrado la preexistencia del bien materia de investigacion.
11) Que de conformidad con lo previsto en el Art. 330 numeral 2 del Cédigo
Procesal Penal sefiala que las diligencias preliminares tienen entre otras
finalidades el de individualizar a las personas involucradas en la comisién de un
delito; asimismo el Art. 336 del Cédigo Procesal Penal establece que: “1. Si de
la denuncia, del Informe Policial o de las Diligencias Preliminares que
realizé, aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito (...), que
se ha individualizado al imputado... se dispondra la formalizacion y
continuacién de la Investigaciéon Preparatoria”. En tal sentido, con la finalidad
de formalizar investigacion preparatoria se requiere -entre otros requisitos- que
‘se haya individualizado al imputado, contra quien se formule una imputacién de
2 un delito, lo que no se ha logrado en la presente investigacion. Por lo que no
existiendo mayores elementos de conviccién que nos permitan identificar los
autores del ilicito penal investigado, corresponde archivar preliminarmente lo
actuado.
12, Por lo que de conformidad al Art.335 numeral 2 del Cddigo Procesal Penal,
“I que establece la posibilidad-luego de haberse emitido disposicion de archivo-de
reexaminar los actuados si se aportan nuevos elementos de conviccién; debe
; dejarse a salvo dicha excepcién en el presente caso a efectos de que si se
| tuviera conocimiento de la identidad de los autores del hecho ilicito materia de
investigacion se pueda reexaminar los actuados.

2 Rojas
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5 SAN MARTIN CASTRO, César, Derecho Procesal Penal Lecciones, Editorial Cenales, Lima, 2015. Pag.
314.
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MINISTERIO PUBLICO
Segunda Fiscalla Provincial Penal Corporativa
Tercer Despacho de Investigacién
Distrito Fiscal de Huanuco

Por lo que de conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto
Legislativo N° 052, el Tercer Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Huénuco, a cargo de la presente investigacion, y por las
consideraciones expuestas DISPONE: , '
PRIMERO: ARCHIVAR LA INVESTIGACION PRELIMINAR seguida contra LOS
QUE RESULTEN RESPONSABLES por la presunta comision del delito contra la
Violacion de Medidas Sanitarias, en su agravio del Estado- Ministerio de Salud,
representado por su Procurador Publico en Asuntos Judiciales.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente Disposicion a los sujetos procesales
(denunciante y la entidad agraviada), quienes de no estar conforme con la
presente disposicion pueden interponer recurso de queja de derecho en el plazo
de CINCO DIAS de notificado. 4

Consentida o Ejecutoriada la presente Disposicion, remitase los actuados a la
Oficina de Archivo del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Huanuco.

El suscrito fiscal se avoca de la presente investigaciéon preliminar, por
encontrarse de vacaciones el Fiscal Provincial James Junior Lurita Moreno.

" Richard /Davila jas

f&i FISCAL ADJUNTO PROVINCIAL (P3 DE
TS/ ‘ 72 -pe0.
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Tercer Despacho de Investigacldn - Saytinds
Fiscalla Provinein) Panal cmpmuﬂv!do Hukiues,

Carpeta Fiscal 12006014502-2020-982-0,

Investigado  NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ,

Delito : VIOLACION DE LAS MEDIDAS SANITARIAS.
Agraviado ' EL ESTADO ~ MINISTERIO DE SALUD,

Fiscal responsable : Benjam(n Andrés Beteta.

DISPOSICION N° 04.
Hudnuco, quince de julio
del dos mil veintiuno,-

DADO CUENTA: La presente investigacion seguida en contra de NEY NEIL DOMING
SUAREZ, por la presunta comisién del delito contra LA SALUD PUBLICA en la modalidac
VIOLACION DE LAS MEDIDAS SANITARIAS en agravio del ESTADO - MINISTERIO
SALUD ; y, considerando:

CONSIDERANDO:
PRIMERO: FACULTAD DEL MINISTERIO PUBLICO
En este contexto, el Ministerio Publico se encuentra facultado para promover la ac
penal en los casos que son susceptibles de constituir algun ilicito penal, sin embarg
efectos de que sea viable una investigacién preparatoria ante el drgano jurisdiccic
correspondiente, debe observar que concurran requisitos de observancia obligatoria,
mismos que se encuentran estipulados en los articulos 334° inciso 1y 336° inciso 1
Cédigo Procesal Penal y que son: a) Que el hecho denunciado constituya delito, b) qu
hecho denunciado sea justiciable penalmente, c) que no se encuentra incurso en alg
causa de extincién prevista en la ley, d) que aparezcan indicios reveladores de
existencia de un delito y €) que el sujeto agente se encuentre plenamente individualizac
SEGUNDO: HECHOS E HIPOTESIS INCRIMINATORIA
I HECHOS:
Que, el o1 de abril del afio 2020 siendo las 20:00 horas, en circunstancias que persc
olicial realizaba un patrullaje a pie, por las inmediaciones de los Jirones Seichi Izumiy e
os de mayo, por el Estado de Emergencia decretado por el Estado Peruano a fin de ev
propagacién del covid-19, y el Decreto Supremo 044-2020 PCM, que dispone
slamiento social obligatorio, se intervino a NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, quier
. epcontraba transitando por dichas inmediaciones, debido a que el indicado intervenidc
. se halla dentro de los limites establecidos en el articulo 4 de dicho cuerpo normativo,
cpmo no porta pase especial de trénsito, por tal motivo se procedid a su detencion pc
esunta comisién del delitos de violacién de la medidas sanitarias.

Estando a los hechos expuestos en lineas precedentes, los hechos denunciac
constituirfan delito contra LA SALUD PUBLICA en la modalidad de VIOLACION DE
MEDIDAS SANITARIAS ilicito previsto y sancionado en el articulo 292° del Cédigo Pe
cuyo texto literal es el siguiente:

Articulo 292°.- VIOLACION DE LAS MEDIDAS SANITARIAS.

El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccidn al |
o la propagacidn de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga, sera reprin
con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con nove
a ciento ochenta dias-multa. 87

TERCERO: ELEMENTOS DE CONVICCION RECABADOS EN LA ETAPA DE
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3.1.- A Fs. 05 obra el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL, documento en el cual se de
que el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, fue intervenido a las 20:00 horas de
01 de abril del 2021 por las intersecciones de los Jirones 2 de mayo y Seichi Izumi, Dist
Provincia y Departamento de Hudnuco, por parte del personal policial debido a qu
encontraba violando el ESTADO DE EMERGENCIA decretado por el GOBIERNO NACION,
3.2. A fojas 12 obra la declaracién testimonial de JOSE BENDEZU ESTEBAN, quien inc
que el 01 de abril del 2020, a horas 20:00 aproximadamente, yo al mando de un |
efectivo policial realizamos patrullaje preventivo en la jurisdiccién de Hudnuco, coi
finalidad de prevenir delitos, faltas y el cumplimiento del decreto supremo N° 044-y ¢
2020-PCM, a horas 20:00 aproximadamente por inmediaciones de las intersecciones de
Jirones Seichi Izumi y el Jr. Dos de Mayo, observe a una persona de sexo masculin:
procediendo a intervenir al sujeto identificdindonos como efectivos policiales, para lueg
identificarse como Ney Neil Dominguez Sudrez, procediéndole a explicar el motivo
nuestra intervencién, mencionado dicha perrona que se encontraba dirigiéndose haci:
domicilio ubicado en el Jr. Libertad N° 609, después de haber ingerido bebidas alcohd!
con un amigo y por falta de movilidad se encontraba caminando, por lo que le solicitar
un documento que acredite su presencia en la calle en cual no pudo presenta
demostrar, motivo por el cual se le condujo a la unidad competente.

3.3. A fojas 69 obra el Oficio N° 887-2021-SCG-HCO/V-MRP-HP-DIVOPUS/C.AMARILIS-<
mediante el cual el Comisario de la Comisaria de Amarilis nos informa que revisadc
sistema SIDPOL sobre posibles intervenciones policiales a la persona de NEY M
DOMINGUEZ SUAREZ, desde que se dio inicio al Estado de Emergencia con result
NEGATIVO.

3.4. A fojas 92 obra el Oficio N° 1469-2021-JEF-OPE/INS, mediante el cual el Jefe
Instituto de Salud no informa que no se encontrd resultados de pruebas moleculares |
elsistema Netlab de la persona de Ney Neil Dominguez Sudrez.

3.5. A fs. 97 obra la declaracién testimonial de MIRKO GABRIEL BEDOYA MARTEL donc
la pregunta 7. Podria indicar donde se interviene a las personas en las que se encuentr
investigado Ney Neil Dominguez Suérez, el dia 23 de marzo del 2020 y si a di
investigado le hicieron pasar alguna prueba rdpida y/o molecular para determinar el Cc
192 Dijo: Que mi persona no intervino al investigado Ney Neil Dominguez Sua
solamente realice las diligencias que le mencione anteriormente, y la persona que
iftervino es la persona de John Freddy Vega Diaz, él debe saber los detalles donde ha <
intervenido, donde a qué hora, y nosotros no lo hicimos pasar una prueba rapida f
determinar si tenia Covid o no, debido a que no estd dentro de los protocolos
intervencion.

3.6. A fojas 101 obra el Acta de Inspeccién Fiscal, de fecha 21 de mayo del 2021 realizadc
la intersecciones de los Jirones Seichi Izumi y dos de Mayo - Hudnuco, constatdndose
es una interseccién con un drea aproximado de (8 metros) de pista, donde se aprt
bastante flujo vehicular, interseccién que colinda con una vereda de aproximadamente
un metro, donde se observa un pequefio jardin y seguidamente se encuentra el
Huallaga, donde se constatd dos cdmaras de seguridad una del inmueble que funci
como un centro comercial “Repuestos Yoz”, quien el propietario se negé a identificz
indicando que su cdmara se encuentra operativo desde hace seis afios y que solame
almacena cinco dfas, para la fecha o1 de abril del 202, no tiene ninguna imagen
informacidn de su cdmara de video vigilancia, asimismo; se observa unas camaras de vi
vigilancia de las Cdmaras de video seguridad en el Centro Comercial “OPEN PLAZ
entrevistandolo con la persona de 88io Cesar Egoavil Egoavil (Seguridad de la tie
comercial “Open Plaza”) quien indica que las cdmaras de video seguridad funciona las
horas del dia y tiene un almacenamiento méaximo de 25 dias por lo que a la fecha de 3¢
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marzo del 2020, no tiene ninguna informacién, por lo que no se advierte mas camara
video seguridad.

3.7. A fojas 114 obra el Certificado N 4082808, de fecha 22 de mayo 2021 donde se advi
que el investigado Ney Neil Dominguez Suarez NO REGISTRA ANTECEDENTES.,

3.8. A fojas 115 obra el Oficio N° 156-D-RAHU-ESSALUD-2021, mediante el cual el jefe ¢
RED ASISTENCIAL HUANUCO, nos informa que Ney Neil Dominguez Suarez, no se cut
con registro de pruebas Covid 19.

3.9. A fojas 130 obra el Oficio N° 330-2021-DG-OGTI/MINSA, mediante el cual el Dire
General de la oficina General de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Salud,
informa que el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ identificado con DN
80021642, se le practicé la prueba rdpida para descarte de Covid 19 con fecha 28 de ji
del 2020, saliendo como resultado negativo.

3.10. A fojas 134 obra el Oficio N° 182-D-RAHU-ESSALUD-2021, mediante el cual el Dire
de la Red Asistencial Hudnuco nos informa que desde el 01-01-2019 al 16-06-2021, no s
encontrado atenciones ni resultados de la persona de DOMINGUEZ SUAREZ NEY NEIL.

CUARTO: ANALISIS DE LA IMPUTACION/CASO CONCRETO.

4.1.- Al respecto es menester de este despacho traer a colacién que, entre una ¢
finalidades que persigue el Derecho Penal Sustantivo se encuentra la defende
cumplimiento real del principio de legalidad y el principio de seguridad juridica, pues m
harfa en perseguir penalmente una conducta que no esta prevista en la ley penal «
punible, o que adolezca de los elementos que configuran el tipo penal; entendido

como: “la descripcién concreta de la conducta prohibida hecha por el legislador (..
que solo las conductas que se adecuen al tipo son las que presumiblemente s
sancionadas penalmente”.! Ya que la “tipicidad es el resultado de la verificacidn de
conducta y lo descrito en el tipo - supuesto de hecho -, coinciden. A este procesc
vefificacién se denomina “Juicio de Tipicidad”?; En ese orden de ideas es necesario efec
un andlisis respecto si el hecho denunciado constituye delito, para lo cual debe comprob.
si la conducta resulta ser tipica, antijuridica y culpable; ya que para afirmar la existencia dt
delito, sélo con la concurrencia de estos elementos, serd posible que el sujeto es pasible
una sancion penal por lo que en el presente caso y atendiendo a la naturaleza de los hec
denunciados nos limitaremos a verificar la presencia de los elementos estructurales d
tipicidad objetiva y subjetiva del ilicito penal incoado, para poder establecer si

encontramos ante una dccién tipica con relevancia penal. En ese sentido este Despz
Fiscal a fin de acreditar los presupuestos exigidos para la configuracién, de los de!
incoados en la presente Investigacion Preliminar, es menester valorar los elemento:
conviccidn de cargo y descargo.

4.2. Cabe entonces examinar, si el comportamiento atribuido al investigado NEY |
DOMINGUEZ SUAREZ se subsume dentro del tipo penal de VIOLACION DE LAS MEDI
SANITARIAS, El delito materia de anlisis se encuentra regulado en el Titulo X, Capitul
de la seccidn I, denominado: delitos contra la salud publica, contaminacién y propagac
especificamente en el articulo 292° del Cédigo Penal de la siguiente manera. Esta figurz
tipo penal, para su configuracién, no es solo suficiente el simple incumplimiento de
medidas sanitarias impuestas, sino que, se requiere que esta transcienda al incumplimie
de leyes o reglamentos que han sido dispuestos por una autoridad competente, en do
el sujeto infractor de la conducta, pone en riesgo o peligro al bien juridico de la s:
publica. Es por ello que este tipo penal, viene a ser un tipo penal en blanco, puesto ¢
para su configuracion se requiere verfar cuales son —las medidas sanitarias que han .
dispuestos— que merecen ser sancionados a través de la via penal, los cuales deben

! CACERES JULCA Roberto E. y BARRENECHEA ABARCA Kunny H., “Las Excepciones y Defensas Procesales”, Edi
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solo aquellas conductas que pongan en rlesgo o peligro ala salud pablica, toda vez qu
todos las medidas que han sido Impuestas u ordenadas por el estado, per se, impli
comision del delito de violacidn a las medidas sanitarias. Por 1o que, deberd descar
todas las medidas que pueden ser protegidos por la via administrativo yjo civil ¢
simples infracciones o Incumplimiento de medidas administrativos o de otra naturalez:
se requiere a través de este delito que el agente cause algin tipo de lesion, puesto g
ser un delito de peligro abstracto, implica la puesta en peligro o el incremento de pe
que pudiera generar el agente a través de su conducta violando las medidas sanitarias
protejan estrictamente a la salud publica.

4.3. Por lo que, debe asumirse que, el delito de violacién a las medidas sanitarfas, no ¢
—delito de tendencia interna trascendente— como un delito de intension, sino qu
delito de violacién a las medidas sanitarfas, es un delito de peligro abstracto. Siendo 2
que se busca castigarse a través del tipo penal, es a aquel sujeto que no cumple |2 orde
viola o infringe el tipo penal— haciendo caso omiso a las medidas sanitarias que han
impuestas por ley o por autoridad competente. Trayendo consigo una reconduccids
violaciones de ciertos supuestos de medidas sanitarias —como actos de infraccic
violacién— por parte del agente que tiene repercusiones penales a partir de otras ley
disposiciones normativas. Por ello, es un delito compuesto por una ley penal en bla
que busca castigar la violacién de medidas sanitarfas, sin embargo, no toda me
sanitarfa podria ser pasible de sancién penal, sino solo aquellas conductas que ater
ponga en peligro o riesgo al bien juridico protegido, el mismo que, para ser sancior
penalmente, no se requiere la existencia de algun tipo resultado concreto que ocasior
agente (que ya contagid a alguien) sino, la puesta en riesgo o peligro al bien juridico, 1
vez que, al violar las medidas impuestas por ley o autoridad, se podria propag
introducir al pais la enfermedad, epidemia, epizootia o plaga, cuando al agente infrir
viola las medidas sanitarias, mas adn cuando no toma las medidas preventivas de sani
intrementa el riesgo o peligro a través de su conducta, sin embargo, per se, no implica
todas las conductas de puesta en riesgo o peligro al bien juridico a través de la violaci
las medidas sanitarias implica sancién penal, sino que, solo deben ser sancion:
penalmente aquellas conductas relevantes frente a cada caso en particular. Ahora E
una vez delimitado las cuestiones disimiles que nos podrfa llevar a interpretacic
arradas, procedamos a analizar cada uno de los elementos del tipo penal, a fin de rea
una correcta interpretacién y, de las conductas que podrian violar las medidas sanite
como una forma de infraccion a la orden dada por la autoridad como una figura tipica d
peligro abstracto— Posicion el cual resulta ser mds razonable y adecuado para darl
sentido de —ser y el deber ser— del delito de violacidn a las medidas sanitarfas.

4.4. Una de las modalidades que puede configurarse la conducta delictiva viene a
cuando se viola las medidas sanitarias que han sido impuestas por una autoridad por
contextos de epidemia, epizootia o plaga en el pais, a fin de que las personas que ingre
deben cumplir ciertos requisitos, por ejemplo, portando el carnet de salud, exame
médicos y otros medidas de salud impuestas a fin de prevenir cualquier tipo
enfermedades, o en su defecto, ya no deberian ingresar al interior del pais a través
cualquier medio de transporte, sin embargo, el agente, infringe las medidas sanita:
creando o poniendo en riesgo a través de su conducta la salud publica del pais cua
decide ingresar sin las medidas impuestas por la autoridad o ley para quienes trater
ingresar al pafs. El término —introducir— y el precepto —“para”— trae consigo una s
de problemas, puesto que, introducir implica: “hacer que una cosa pase a estar tot
parcialmente en el interior de otrdd@osa”. En ese sentido, debe introducirse al |
¢medidas sanitarfas?, ;enfermedades o pandemias? ;Que debe introducir el agente
(debe entenderse como una forma de ingresar? Al respecto, el delito de violacion a
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salud de los habitantes de una nacion que han sido dispuestos por una autori
competente frente a situaciones de epidemia o enfermedad tal como exige el tipo pe
En ese sentido, el agente tendrfa que introducir ;la misma enfermedad, epidemia, epizo
o plaga, motivo por el cual ya se dicta las medidas sanitarfas? o ;tendrfa que ser otro

de enfermedad o epidemia? Cuando se habla de la modalidad —introducir—, mas |
darfa entender que el sujeto introduce una enfermedad o epidemia, ello implica que
tendrfa conocimiento de la enfermedad o epidemia y este incumple las medidas sanital
Al respecto, para que se configure el delito de propagacién de «enfermedad peligros
contagiosa», no se requiere en stricto sensu, que se haya dictado las medidas sanitarias
alguna autoridad, sino que, este podrfa configurarse con el conocimiento y voluntad qu
sujeto sabe que posee alguna enfermedad peligrosa o contagiosa, sin embargo, realiz
conducta tipica propagando la enfermedad frente a otras personas o un determin
lugar. Siendo este, un delito de peligro abstracto y la conducta es realizado
enfermedades o contagiosas solo para personas, mientras que la figura tipica del delitc
violacidn a las medidas sanitarias, tal como su nombre mismo indica, en la modalidad d:
introduccién— viene a ser también un delito de peligro abstracto, asimismo, esta figur:
solo se configura cuando se viola medidas sanitarias dictadas para personas, sino tamt
para animales o plantas, protege en stricto sensu, a la violacién de las medidas sanite
que podrian poner en riesgo o peligro a la salud publica.

4.5. Siendo asf, el delito de violacién a las medidas sanitarfas, debe ser analizado bajo
supuestos de la teorfa de —la imputacién objetiva— debido a que el tipo penal —e:
peligro abstracto— y la conducta podria configurarse cuando el sujeto activo, infrir
in'chmple o viola las medidas sanitarias que ha sido dispuestos u ordenados para todos
sujetos que ingresen al pais puedan respetar las medidas sanitarias, poniendo o creandc
riesgo al bien juridico protegido. Frente a ello, la autoridad a través de la ley, po
ordenar que: “nadie puede salir o ingresar al pais por cuestiones de sanidad, s
excepciones o requisitos que deben cumplirla”, tal es asi, al infringir las medidas sanita
por ejemplo, sin haber pasado por los exdmenes respectivos, trate de ingresar sin
requisitos de sanidad, el sujeto que infringe la ley que dispone las medidas de sanic
estaria creando un riesgo o peligro potencial para los demas ciudadanos al interior del
sin embargo, habria que verificarse en qué supuestos si cred o no un riesgo al bien juric
puesto que, no todo infraccién a las medidas sanitarias, visto de la dptica de la imputa:
objetiva, per se, implica la configuracién del tipo penal. De este modo, no solo se castig
al sujeto que sabe que no puede salir del Perti porque se han dispuesto medidas sanite
en el interior de nuestro territorio, y luego regresa de otro pais, violando de esta mar
las medidas impuestas. Ahora, si el sujeto que sale del pais y vuelve a ingresar seria inc!
—un sujeto potencial de enfermedad—, puesto que también en el pais a donde s:
podria haberse dispuesto medidas sanitarias estrictas porque la situacion de la enferme
podria estar mds grave y, de alguna forma, incluso podria realizar una propagaciér
enfermedad desde el exterior al interior del pais, que incluso podria llegar a comete
delito de propagacién de enfermedad peligrosa o contagiosa, figura tipica distinta a
violacién a las medidas sanitarias.

4.6. De este modo, para que se configure la modalidad analizada, el sujeto debe cre.
poner en peligro el bien juridico de la salud publica y tener pleno conocimiento de
medidas sanitarfas impuestas, con el cual deberd cumplir si en caso que quiera ingres:
pais, caso contrario podrfa poner en riesgo a la salud del pais. Consecuentemente, el de
de violacién a las medidas sanitarfas, no se configura con el mero incumplimiento de
medidas sanitarfas dispuestos por I@fks o reglamentos. El cual no debe ser entenc
como un delito de «desobediencia o resistencia a la autoridad» por el motivo de infrac
o0 violacidn a las medidas sanitarfas, puesto que, esta figura exige para su configura
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violacidn a las medidas sanitarfas, también es una forma de «desobediencia, pero a
medidas sanitarfas» como una forma de infraccién o violacién. Por lo que, se requiere
la conducta frente a esta modalidad, deba ser analizado caso por caso de mar
particular.
Propagacién de enfermedad, epldemia, eplzootia o plaga
4.7. Otra de las modalidades por el cual, suele ser recurrente los casos de détencione
intervenciones, viene a ser bajo la modalidad de —propagacién— de enfermec
epidemia, epizootia o plaga. Esta modalidad, debe ser entendida bajo el término
“propagar” como aquella conducta en el cudl el sujeto, debe tener conocimiento d
situacion actual del estado de emergencia impuestas con las —medidas sanitarias—
han sido impuestas por una autoridad competente a fin de que no se propague o expa
la enfermedad, epidemia, epizootia o plaga, sin embargo, el agente, pese a ello, —infri
o0 viola— las medidas sanitarfas, incrementando o poniendo en mayor riesgo a la sz
publica de la poblacién. Por ejemplo, cuando un grupo de sujetos se dedican a juga
futbol, a sabiendas que, como medida sanitaria, estd prohibido que no se puede real
ningun tipo de reuniones en donde exista aglomeracién miiltiple de personas, mas ¢
cuando al jugar se encuentran sin mascarillas o sin tomar las precauciones debidas, po
que, estos incumplen las medidas sanitarias, transgrediendo las leyes o norr
reglamentarias que han sido impuestas por la autoridad competente a fin de que
respete las medidas sanitarfas.
4.8. La modalidad de propagacién, no implica la puesta en peligro o riesgo a la sz
publica por el simple incumplimiento de la ley o norma que ordena o dispone —medi
sanitarias— sino que, la conducta del sujeto debe—poner en riesgo o peligro— a la sz
publica, ademds, descartarse todas aquellas conductas o medidas impuestas que
merecen ser protegidos a través de la via penal, y solo buscar sancionar aquellas conduc
relevantes que pongan el peligro a la salud publica. Para ello, se debe analizar ¢
circunstancia bajo los fundamentos de la teorfa de —imputacién objetiva— a fin
evidenciar qué conductas podrian ser sancionados penalmente, puesto que, la modali
de —propagacién— también viene ser de peligro abstracto. Tal es asi, por ejemplo, s
encuentra a un sujeto por la calle caminando a solas, aparentemente se estaria violando
medidas sanitarias, sin embargo, habria que verificar si el sujeto a través de su conducte
caminar solo por la calle— estaria ¢poniendo en peligro o riesgo a la salud publica:
“fespecto, considero que, la modalidad de —propagacién— debe darse en aque
supuestos en el cual el agente viola las medidas sanitarfas frente a pluralidad de persor
un grupo determinado de personas o ante una multitud en donde existe un peligro
«propagarse» algun tipo de enfermedad, puesto que, de esta manera se pondria en rie
o peligro la propagacién de enfermedad de uno hacia otros, consecuentemente, si nc
dan dichas situaciones de riesgo o peligro frente a varias personas infringiendo las medi
sanitarfas, la conducta, resultaria atipica, pese a que el agente se encuentre violando
medidas sanitarias sin mascarillas o se encuentre caminando solo, conducta que deven«
en atipica, puesto que no existe peligro o riesgo de propagar algun tipo de enfermec
situacién distinta serfa frente a varias o un grupo determinado de personas o multitud
donde se corre el peligro de propagarse. De la misma manera, el simple hecho de que
sujeto salga de su casa, per se, no implica la violacién a las medidas sanitarias para efec
penales, toda vez que, solo deben sancionarse a través de la via penal, aquellas conduc
relevantes que hayan puesto en riesgo o peligro a través de la propagacion al bien juric
tutelado, debiendo descartarse las demas conductas de «no relevancia penal»,
ejemplo, como aquellas que no p®Rgan en riesgo al bien juridico a través de
propagacion, pero que pueden ser sancionados a través de otras vias.
4.9. Resulta necesario, teniendo en cuenta que el tipo penal, es una ley penal en blar
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riesgo o peligro al bien Jurldico, situacién si no ocurre, las conductas no merecerfan
sancionado a través de la via penal, sin embargo, cada caso debe ser analizado de mar
particular. De fgual modo, no se configurarfa el delito cuando el agente, pese a estar de
de los sujetos autorizados para realizar actividades, no cuenta con documento
identidad o se rehusa a identificarse, pero respeta las medidas sanitarfas hacia la s
publica, asimismo, aquel que circula con su vehiculo de uso particular sin la autoriza
emitida por el Ministerio de Defensa o el Ministerio del Interior, pero toma
precauciones debidas y no transporta pasajeros o respeta las medidas sanitarfas de la
propagacion”, asimismo, tampoco configurarfa conducta tipica, aquel sujeto que viol
medida sanitar{a porque trabaja en el dfa y recién en la noche sale a comprar pan, por
no tenfa que comer, pero toma las precauciones debidas. Del mismo modo, aquel su
que no porta su documento de identidad para dirigirse a su centro de labores, perc
tomado las precauciones necesarias, asi también, cuando el sujeto transita por la calle
algun motivo dentro del horario de —toque de queda— o el dia de —inmovilizacién sc
obligatoria—, pero se encuentra con su mascarilla 0o guantes respectivos, bajo cie
medidas preventivas.

4.10. Finalmente, se debe tener en cuenta que, para que se configure el delito de violac
a las medidas sanitarias, no se requiere que el agente tenga o no algun tipo de enferme
para que se pueda dar o no el potencial peligro de propagar, sino que, esta figura ti
sanciona cuando se viola las medidas sanitarias impuestas por ley o autoridad,
tampoco, para que se configure el ilicito penal, no se requiere la existencia de un result
concreto, es decir, que se produzca la enfermedad a consecuencia de la violacién a
medidas sanitarfas, toda vez que, con la puesta en peligro a la salud publica, el delito y
estaria configurando, sin embargo, se debe tener en cuenta que, no es suficiente la
violacién a las medidas sanitarias impuestas por la autoridad para su configuracion,
que, en cada caso en particular de acuerdo a las formas y circunstancias, se debe verific.
é&._‘agente actué poniendo en peligro al bien juridico —la salud publica— al violar

> medidas sanitarias, y ademds, si el agente tomo o no las precauciones necesa

- descartandose aquellas conductas que no tiene relevancia para la via penal, puesto «
solo deben ser sancionado aquellos que ponen en riesgo o peligro a la salud publica y
toda medida que ordena o dispone la ley o reglamento como medida sanitaria.
Verificacién de la infraccién o violacién a través del complemento legal

4.11. El delito de violacién a las medidas sanitarias, es una figura delictiva que «
compuesto como una ley penal en blanco; también conocido como -incompletas o vaci
Lo cual implica que, el tipo penal que describe el «supuesto de hecho» merece
interpretado o valorado la conducta a través de otras disposiciones normativa
reglamentarias. No son suficientes para determinar si la conducta descrita por el —artic
292— constituye un ilicito penal en stricto sensu, sino que, la conducta que describ
norma, debe ser complementado con otras leyes o normas de caracter extrapenal qu:
encuentren regulados en otras disposiciones u ordenamientos del mismo rango o
inferior jerarquia. Ello debido que, dicho ilicito penal debe ser llenado todos los vacic
deficiencias que contiene con otras leyes, reglamentos, decretos, normas administrati
etc. En ese sentido, para poder complementar el delito de violaciéon a las med
sanitarias, se debe tener en cuenta, a efectos de realizarse una interpretacion sistema
del tipo penal lo dispuesto y ordenado por el articulo 79 de la Ley N° 26842 (Ley Genera
Salud)? asimismo, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA* , Decreto Supremo N° 044-2(

93

3 Establece que: La Autoridad de Salud queda facultada a dictar las medidas de prevencidn y control para evitar la aparic
propagacion de enfermedades transmisibles. Todas las personas naturales o juridicas, dentro del territorio, quedan obli
al cumplimiento de dichas medidas, bajo sancion.
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PCM?, Decreto Legislativo 1458° y otros reglamentos o disposiciones que han sido emit
por autoridades competentes. Slendo asf, se debe tener en cuenta que, el oper:
jurfdico para la configuracion tipica debe complementar el tipo penal del delito de violar
a las medidas sanitarias a través de disposiciones, leyes o reglamentos que han
emitidas por el gobierno dentro del estado de emergencia del Coronavirus (COVID-9),
con el fin de verificar si la conducta descrita por el tipo penal —violar las medidas sanitz
— ponen en riesgo a la salud publica.

4.12. El delito de violacidn de las medidas sanitarias previstas en el articulo 292° del Céc
Penal tiene dos supuestos. La primera el que viola las medidas sanitarias impuestas por
o por la autoridad para la introduccion al pafs, no podrfamos estar en este supuesto t
vez que el investigado no inobservo ninguna medida sanitaria para la introduccién al
al haber sido intervino en la jurisdiccién de Hudnuco transitando por las calles. El segu
supuesto que podria subsumir la conducta del comportamiento del imputado, e
modalidad de propagacién enfermedad o epidemia o una epizoodia o placa, en el prese
caso al estar frente la epidemia del covid-19. Esta ultima modalidad, no implica la puest:
peligro o riesgo a la salud publica por el simple incumplimiento de la ley, sino qu
conducta debe poner en riesgo o peligro la salud publica. Analizarse caso por ¢
conforme imputacion objetiva, a fin de determinar que conductas son inocuas par
derecho penal, y que conductas tiene relevancia penal. Porque si se va sancionar t
incumplimiento del Decreto Supremo a ciegas, se estarfa dejando de lado la teorfa d
imputacién de objetiva. Toda vez que una persona por mds que no tenga pase, mascaril
camine en un lugar donde no hay publico, de ninguna forma podria poner en peligr
riesgo la salud publica, por ende, devendrfa en atipico su conducta, porque lo que prot
el bien juridico tutelado, este tipo penal, es la salud publica, vista como una necesidad
Estado de salvaguardar o preservar la vida.

4.13. Conforme al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM ampliado temporalmente mediz
|65 Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM y N° «
2020-PCM y N° 094-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° ¢
2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° ¢
2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM
072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM, N° 129-2020-PCM
135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM, N° 146-2020-PCM, N° 151-2020-PCM, N° 156-2020-PCM
“162-2020-PCM, dispusieron una serie de medidas, dentro de ellos; Limitacidn al ejercicio
derecho a la libertad de transito de las personas: 1) Durante la vigencia del Estadc
Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las persc
en sus domicilios desde las 22:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente, de lun:
domingo a nivel nacional; con excepcién de los departamentos de Arequipa, Ica, Ju
Hudnuco, San Martin, Madre de Dios y Ancash, en los que la inmovilizacién sc
obligatoria de las personas en sus domicilios rige desde las 20:00 horas hasta las 0«
horas del dia siguiente y el dia domingo, la inmovilizacién social obligatoria es todo el
2) Durante la inmovilizacién social obligatoria, se exceptia el personal estrictame
necesario que participa en la prestacién de los servicios de abastecimiento de alimen
salud, medicinas, servicios financieros, la continuidad de los servicios de a
saneamiento, energfa eléctrica, gas, combustibles, telecomunicaciones y activida
conexas, limpieza y recojo de residuos sdlidos, servicios funerarios, y transporte de car;
mercancias y actividades conexas, actividades relacionadas con la reanudacién
actividades econdmicas, transporte de caudales, esto dltimo segun lo estipulado po

5 Decreto Supremo que declara Estado de Emerge&é‘ Nacional por las graves circunstancias que afectan Ia vida de la Nac

consecuencia del brote del COVID-19
Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las disposiciones, emitidas durante la emergencia sanitaria a niv
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones. 3) Las limitaciones a la libertad de transit
aplican a las actividades de construccidn, operacion, conservacién, mantenimiento
general, toda aquella actividad directa o indirectamente relacionada con la Red
Nacional, Departamental o Vecinal, quedando excluidas del Estado de Emergt
Nacional, para ello deberdn cumplir unicamente su Plan para la Vigilancia, Prevenci
Control del COVID-19 en el trabajo. 4) En todos los casos, es obligatorio el uso de masc
para circular por las vias de uso publico. Promocion y vigilancia de practicas saludab
actividades necesarias para afrontar la emergencia sanitaria 1) £l distanciamiento soci
menor de un (1) metro. 2) El lavado frecuente de manos. 3) El uso de mascarilla de acu
a las recomendaciones de la Autoridad Sanitaria Nacional. Sobre los bancos y «
entidades financieras.- 1) En los bancos y otras entidades financieras, se permite un :
no mayor del cincuenta por ciento (50%). Ademds, se exige para el ingreso al put
la desinfeccién previa y el uso obligatorio de mascarillas, asi como mantene
distanciamiento social. Sobre los mercados, supermercados, establecimientos comerc
minoristas de alimentacion y otros centros de venta de alimentos no preparados, se ¢
en los mercados, supermercados, establecimientos comerciales minoristas de alimentz
y otros centros de venta de alimentos no preparados, se permite un aforo no mayo
cincuenta por ciento (50%). Ademds, se exige para el ingreso al publico, la desinfec
previa y el uso obligatorio de mascarillas, asi como mantener el distanciamiento socic
menor de un (1) metro. Desplazamiento excepcional fuera del domicilio de nifios, nif
adolescentes menores de 14 afios.- Los nifios, nifias y adolescentes menores de cat
(14) afos, se encuentran habilitados (si es que sus padres o apoderado lo consid
conveniente), a que puedan realizar por excepcidn, desplazamientos fuera del dom
durante la vigencia del estado de emergencia, considerando para tal efecto las siguie
condiciones: -Deben salir con una persona mayor de edad que resida en el mi
domicilio, - La circulacién se limita a un paseo diario de mdximo sesenta (60) minuto
dujfacién, en una distancia no superior de quinientos (500) metros respecto del dom
del nifio/a o adolescente. Durante el paseo, se debe mantener una distancia socie
menor de dos (2) metros. -No estd permitida la circulacién de los nifios, nif:
adolescentes que presenten sintomas, se encuentren en cuarentena por disposi
sanitaria o tengan diagndstico positivo de COVID-19. - No estd permitida la circulacié
los nifios, nifias o adolescentes para asistencia a centros comerciales o similares
conformidad con el numeral 2.3.3 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 110-2020-PCM.
estd permitida en general la asistencia de nifios, nifias o adolescentes a lugares pub
cerrados o de aglomeracién. Personas en grupos de riesgo para COVID-19.- Las personz
grupos de riesgo, de acuerdo a lo sefialado por la Autoridad Sanitaria Nacional, no pue
salir de su domicilio, y excepcionalmente lo podrdn hacer siempre que requierar
atencién médica urgente o ante una emergencia, asi como para la adquisicidr
alimentos, medicinas y servicios financieros, en caso de no tener a ninguna person:
apoyo para ello. También pueden salir de su domicilio excepcionalmente para el cobr
algin beneficio pecuniario otorgado por el Gobierno en el marco de la Emerge
Nacional, para el cobro de una pensién en una entidad bancaria o para la realizacion d
trdmite que exija su presencia fisica.

4.14. Conforme a las intervenciones policiales, pareciera que solo se encuentran dentr¢
supuesto de violacién de las medidas sanitarias, la persona que transita dentro del tc
de queda o sin pase, al que se le interviene ingiriendo bebidas alcohdlicas y/o se encue
en una reunién social. Si analizamos las prohibiciones dispuestas por el Decreto Supre
han previstos un abanico de compggamientos tales como: 1) Aquel que se encue
transitando la calle con direccién a jugar un partido, fuera de los supuestos senalados
la norma, compra de medicamentos, abastecimiento, salud, medicina etc. 2) Aquel qu

Armecantraha Al la calla ranslisanda deahaine Ao ~frackmiiccidin foava dAa lac acsiidd-



Tercar Despncho de Investigacién - Segunda
Fiscalla Provincial Penal Corporativa de Hudnuco, |

permitidas como la conservacién, mantenimiento y, en general, toda aquella actis
directa o indirectamente relacionada con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecin
Aquella persona que camina sin mascarilla; 4) Aquella persona que no mantiene el i
de distancia; 5) Aquel administrador de un Banco que permite un aforo mas del 507%
Conforme podemos analizar los Decretos Supremos, existe una pluralidad de condt
prohibidas, pero no por incumplir alguna disposicién del Decreto Supremo, se le tiene
procesar y sentenciar, como autor del delito de violacion de las medidas sanitarias.
4.15. Asf expuesto los hechos, ahora resulta analizar el comportamiento del denunc
NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, al haberse encontrado transitando por las inmediaci
de los Jirones Seichi lzumi y dos de mayo el dfa 01 de aabril del 2020 a las 20:00 h
aproximadamente, sin el pase especial de trdnsito correspondiente, se podria subst
como delito de violacién de las medidas sanitarias. Conforme el acta de intervencién,
imputa haber vulnerado el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, al transitz
el pase especial de transito correspondiente.
4.16. Para que el hecho denunciado sea tipico, se tiene que verificar 2 supuestos, €
ellos: 1) Mas haya que estamos frente a un delito de peligro abstracto, se tiene
acreditar si el accionar del intervenido, potencialmente podria haber puesto en pelig
riesgo la salud de las demds personas, en el presente hecho investigados, se le intervii
imputado circulando por las inmediaciones de los Jirones Seichi Izumi y dos de Ma
Huénuco, siendo asi, es inexistente el peligro de la salud publica, por lo que el hech
atipico, toda vez, lo que se protege es la salud publica, y no el incumplimiento de unz
2) Dado que estamos frente a un delito doloso, tiene que existir indicios, si la conduct:
denunciado, estuvo orientado con conocimiento y voluntad, de poder en peligro la s
de las demds personas, al inobservar una ley sanitaria, en el presente caso planteado, r
. advierte tal dolo, toda vez, que la conducta del denunciado, al encontrarse transitand
-{- la via publica, no fue con la intencién de poner en peligro la salud de los demas; mas
; se pudo advertir que el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ al momento ¢

i intervencién, no era portador del virus COVID 19, esto conforme al Oficio N° 182-D-R/

ESSALUD-2020.
4.17. Pues para que esta conducta pueda ser catalogada como delito, deberia dema

una lesién o una efectiva puesta en peligro a la salud publica (Art. 11 C.P) y no consistir «
simple desobediencia, ya que de lo contrario, estarfamos mds bien frente a un escenari
infracciéon administrativa, que también conlleva consecuencias juridicas importante:
decir que, la conducta delictiva por lo menos deberfa consistir en la efectiva puest.
peligro del bien juridico que pretende proteger, en este caso, la salud publica pc
incumplimiento de las medidas sanitarias impuestas por la autoridad competente, lo
no se dio en el presente caso debido a conforme ya se indicé el investigado NEY

DOMINGUEZ SUAREZ al momento de ser intervenido por los efectivos policiales ¢
comisaria de Hudnuco, no se encontraba con Covid 19.

4.18. Por todas estas consideraciones, se deberd disponer el archivo preliminar,
presente hecho investigado, toda vez, que de los recaudo, no se advierte ningun ind
de la presunta comisién del delito de violacién de medidas sanitarias.

V. EL DERECHO PENAL COMO ULTIMA RATIO

5.1. Finalmente se debe precisar que las conductas de los hechos investigados
encuentran prevista en la norma administrativa, la misma que incluso establece sancic
con multas, ello se desprende del Decreto Legislativo N° 1458 de fecha 13 de abril del 2
el mismo que sefiala, que mediantedgecreto Supremo N° 064-2020-PCM, publicado e
diario oficial El Peruano el 10 de abril de 2020, modifica el articulo 3 del Decreto Suprem
051-2020-PCM, disponiendo que la inmovilizacién social obligatoria de todas las persc
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nacional, con excepcidn de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Lib:
y Loreto, en los que la iInmovilizacidn social obligatoria de las personas en sus domi
rige desde las 16:00 horas hasta las 04:00 horas del dfa siguiente; y que para la adquis
de viveres o productos farmacéuticos, solo estd permitido el desplazamiento de
persona por nucleo familiar, mientras que el dfa domingo, la inmovilizacién s
obligatoria es para todos los ciudadanos en el territorio nacional durante todo el
precisdndose ademds el uso obligatorio de mascarilla para circular por las vias de
publico. Que, en ese contexto, resulta necesario establecer disposiciones adicionales
contribuyan al cumplimiento de las medidas antes mencionadas, con la finalidac
proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidac
incremento del nimero de afectados por el COVID-19, estableciendo una serie de mult
conductas, como al presente hecho investigado.

5.2 El derecho penal interviene en las relaciones personales como un derecho sancion
0 en un sentido finalista, a fin de mantener el orden piblico que se ve resquebrajado p
conducta ilicita que se le imputa a un sujeto y en proteccién de bienes juridicos que se
vulnerados por la conducta desplegada por el agente”. Como lo refiere el Maestro Hur
Pozo, el Derecho Penal tiene un aspecto fragmentario en el sentido de que no tiende
proteccion de todo bien juridico, ni a la defensa de los bienes escogidos frente a cualc
tipo de ataque; y menos aun pretende reprimir toda accién moralmente reprochable
ese sentido corresponde realizar el andlisis en el sentido si el hecho ilicito se
materializado y le es imputable a los agentes en la adecuacidn tipica por la cual s
investigado o formulado, quedando proscrita todo tipo de responsabilidad objeti
conocido como responsabilidad por el resultado, prevista en el articulo VII del T
Preliminar del Cédigo Penal®,

5-3. En este orden de ideas, mas haya que el hecho sea atipico, y considerando que
hechos denunciados se encuentran previstos y sancionados en una norma administra

““en aplicacion del principio del derecho penal de ultima ratio, corresponde dispont
archivo del presente hecho investigado, toda vez, que hay vias satisfactorias en Ic
administrativa, que van a perseguir que los hechos investigados sean sancion:
administrativos, cautelando los intereses del Estado de que se propague las enferme
del Covid-19.

3
6. RESPECTO AL DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA MODALIDAL
RESISTENCIA O DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD.

6.1. Que respecto a la imputacién realizada contra NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ

Despacho Fiscal, oportunamente emitird la Disposicién correspondiente, al h
encontrado indicios razonables de la presunta comision del delito contra
ADMINISTRACION PUBLICA en la modalidad de RESISTENCIA O DESOBEDIENCIA #
AUTORIDAD, toda vez que con fecha 23 de marzo del 2020 a las 20:00 h
aproximadamente fue intervenido por personal PNP en la jurisdiccién de Hudnuco,
estar inmerso en el delito de RESISTENCIA O DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD en la
al momento de ser intervenido el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ se le not
las con el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que en caso de incumplimiento del indic
Decreto Supremo sera denunciado por el delito de Resistencia o Desobediencia

Autoridad, pese a estar debidamente notificado con el Decreto supremo antes indic
fue nuevamente intervenido el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ el dia o

Z Incluso esbozando las nuevas teorfas funcionalig:/y en especial lo sefalado por el Maestro Aleman Giinther Jakobs, lo que

protege el derecho penal al sancionar determinada tonducta calificada como ilicita, es la vigencia de dicha norma mas alld de los
juridicos protegen, porque justamente estos ya han sido violentados o vulnerados.

“El Codigo Penal vigente en el numeral VIi de su Titulo Preliminar, ha proscrito toda forma de responsabilidad objetiva o responsal
oor el resultado: de modo aue. para imnaner uina sancidn <e hace imnrescindible nie #n el nrocesa nenal auede dehidamente acre
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abril del 2020 a horas 20:00 aproximadamente en las intersecciones de los Jirones Abtz
Seichi [zumi = Hudnuco,

Por los fundamentos antes expuestos, la suscrita Fiscal Provincial, de conformidad col
dispuesto en el articulo 334° inclso 1) del Cédigo Procesal Penal vigente y los articulos 1
de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico: DISPONE:

Por las razones antes expuestas, este Tercer Despacho de Investigacién, de la Segu
Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de Huanuco, de conformidad a lo establecido e
inciso 1° del articulo 334° del Cédigo Procesal Penal vigente, en concordancia con el in
segundo del articulo 12° inc. 2 y 94° del Decreto Legislativo 052 de la Ley Organica
Ministerio Publico:

DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR QUE NO PROCEDE FORMALIZAR Y CONTINUAR CON
INVESTIGACION PREPARATORIA contra NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ por la prest
comisién del delito contra LA SALUD PUBLICA, en su modalidad de VIOLACION DE
MEDIDAS SANITARIAS conducta previsto y sancionado en el articulo 292° del Cdigo Pe
en agravio del ESTADO - MINISTERIO DE SALUD; en consecuencia se dispon
ARCHIVAMIENTO de la presente investigacién en dicho extremo, en la forma y modo
determina la Ley.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente Disposicion a todas las partes, conforme lo establ
el dltimo parrafo del articulo 334° inciso 1) del Cédigo Procesal Penal, haciendo presentt
la parte agraviada que puede interponer su recurso de queja de derecho dentro del pla
de cinco dias de notificado.

TERCERO: CONSENTIDA la presente disposicion EMITASE la Disposicién correspondi
respecto al delito contra LA ADMINISTRACION PUBLICA en la modalidad de RESISTE!
O DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD en agravio del ESTADO - MINISTERIO DEL INTER
de conformidad a lo sefialado en el considerando 6.1. de la presente Disposicion.
CUARTO.- Firma el suscrito Fiscal Adjunto Provincial, encargado del Tercer Despach
Investigacién de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco,
conforme a la Resolucién N° 2239-2021-MP-FN-PJFS-HUANUCO de fecha 11 de julio del2

RNDR/BAB
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Expediente | 2030 * 0 /=0

Especialista |

Carpeta Fiscal N 2006014502-2020-982-0,

Investigado *NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ.

Delito t RESISTENCIA O DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD.
Agraviado :ELESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR.

Fiscal Responsable  : Benjamin Andrés Beteta
Celular 988250554, Casilla 69738
Correo electrénico: andresbetetabenjamin@gmail.com

P
/

REQUERIMIENTO ACUSACION DIREC]
SENOR JUEZ DE TURNO.DEL JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA DE HUAN

RICHARD NOEL DAVILA ROJAS, |
Adjunto Provincial Penal encargado

DIC 2021 v Tercer Despacho de Investigacién d
20 ' _ /,\ Segunda Fiscalfa Provincial Penal Corpor
id ‘/J/ \ de Hudnuco; con domicilio procesal e
jor el ..¥ -:=;-‘-'--‘j"[‘;) San Martin 765 Tercer Piso, Huanuco; a
Ly J/ con todo respecto digo:
o™ //, |
/ / // De conformidad con lo establecido en

articulos 159° num ;1/es1 y 5 de la Constitucién Politica del Perd, el articulo 336° nun
4, 349° y siguientg$ del Cédigo Procesal Penal, asi como lo establecido en el Acu
Plenario N° 6-2009/CJ-11, FORMULO REQUERIMIENTO DE ACUSACION DIRECTA co
NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, por la presunta comision del delito contra
ADMINISTRACION PUBLICA, en la modalidad de RESISTENCIA O DESOBEDIENCIA /
AUTORIDAD, en agravio del ESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR; en atencidn :
siguientes fundamentos:

I.- IDENTIFICACION DEL ACUSADO:
NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ.

Apellido Paterno : DOMINGUEZ.

Apellido Materno : SUAREZ.

Nombres : NEY NEIL.

Documento de identidad : 80021642

Sexo : Masculino

Fecha de Nacimiento : 01 de febrero de 1972.

Edad : 49 anos

Lugar de Nacimiento : Chinchao - Hudnuco - Huénuco.
Pais : Perd.

Estado Civil : Soltero.

Grado de instruccién : Superior Completa.

Ocupacién : Independiente.

Nombre del padre : Honorato DOMINGUEZ BERNABE.
Nombre de la madre : Amargtp SUAREZ LOPEZ.

1"La acusacién fiscal es un acto de postulacion del Ministerio Publico que promueve en régimen de monopolio en los delitos suj
persecucion piblica (...) Mediante la acusacion la Fiscalia fundamenta y deduce la pretension penal; esto es, la peticion fundame

feimida Al fomama
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Domicilio Real tJr. Libertad N” 609 - 3er Piso ~ Hudnuco..
Domicilio Procesal ¢ Jr. Crespo Castillo N® 820 -~ Huénuco
Abogado Defensor t Elvio A, Arosemena Gonzales.

Teléfono Movll 1992737333,

Il.- IDENTIFICACION DE LA PARTE AGRAVIADA:

EL ESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR, representado por su Procurador Publico g
tiene como domicilio legal en el Jr. Brigadier Pumacahua N 2749, Distrito de L
Provincia y Departamento de Lima.

l1l.- RELACION CLARA Y PRECISA DEL HECHO QUE SE ATRIBUYE A LA IMPUTADA:

CIRCUNSTANCIAS PRECEDENTES:

Que, conforme al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, el Gobierno Nacional declar
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL, por las graves circunstancias que afectan la vic
la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, por el plazo de 15 dfas calendario a ¢
del dia 16 de marzo hasta el 30 de marzo del 202, y ampliado temporalmente median
Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, por el termino de trece dias, disponiéndose entre ¢
medidas el Aislamiento Social obligatorio o Cuarentena, durante dicho periodo s
restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad, la segur
personal, la inviolabilidad de domicilio, la libertad de reunién y de transito, limitanc
libre transito de las personas el cual solo se permite por la prestacién de servicios y bi
esenciales previo trdmite del “pase laboral de transito” conforme se disponia la Resolt
Ministerial N° 304-2020-IN, es asi que el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ
intervenido el dia 23 de marzo del 2020 a las 20:00 horas por incumplir [a Disposicione
Estado y debido a que no portaba el pase especial de trénsito razén por la cual
trasladado a la Comisaria de Hudnuco, donde personal policial le notifico el Dec
Supremo N° 044-2020, para su cumplimiento BAJO APERCIBIMIENTO de ser denunc
por el delito contra LA ADMINISTRACION PUBLICA en la modalidad de VIOLENC
RESISTENCIA A LA AUTORIDAD DECRETO SUPREMO que fue validamente notificac
investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, segun se aprecia de fojas ciento cuarer
dos de la Carpeta Fiscal Principal firmado personalmente por el citado investigado.

CIRCUNSTANCIAS CONCOMITANTES:

Resulta que el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, pese a tener conocimient:
DECRETO SUPREMO N° 044-2020, desobedeciendo dicho decreto supremo, debido z
fue intervenido por personal policial el dia 01 de abril del 2020 a las 20:00 horas pc
intersecciones de los Jirones Dos de Mayo y Jr. Seichi Izumi — Hudnuco, debido a qu
encontraba transitando sin el “PASE ESPECIAL DE TRANSITO”, razén por la cua
trasladado a la DEPINCRI PNP - HUANUCO, para las diligencias correspondientes.

CIRCUNSTANCIAS POSTERIORES:

Siendo esto asi, mediante Oficio N° 2691-2020-SCG-V-MACR!
HP/REGPOL-HCO/DIVINCRI-DEPINCRI-HCO/SECINCRI-AREINROB-E3, de fecha 16
diciembre de 2020, remite todos los actuados con su respectivo Informe Policial ¢
investigacidn seguida en contra NELOMIL DOMINGUEZ SUAREZ, por la presunta com
del delito contra la ADMINISTRACION PUBLICA en la modalidad de RESISTENC
DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD.
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IV, RELACION CLARA Y PRECISA DEL HECHO QUE SE ATRIBUYE AL IMPUTADO:

Se atribuye a NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, en su calidad de AUTOR, de la pres|
comisiéon del delito contra LA ADMINISTRACION PUBLICA en su modalidad
DESOBEDIENCIA O RESISTENCIA A LA AUTORIDAD, por haber desobedecido el DECR
SUPREMO 044-2020, legalmente impartida por personal policial a razén debido a que
intervenido el dia 23 de marzo del 2020 a las 20:00 horas debido a que no contaba cC
«pASE ESPECIAL DE TRANSITO”, donde se le exhort6 cumpla el investigado co
DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM, BAJO APERCIBIMIENTO de ser denunciado p
delito de DESOBEDIENCIA O RESISTENCIA A LA AUTORIDAD siendo notificade
investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ de manera personal el indicado DECR
SUPREMO 044-2020, sin embargo fue detenido el dia 01 de abril del 2020 a las 20:00 h
por las intersecciones de las intersecciones de los Jirones Seichi Izumi y dos de mayo, ¢
«pASE ESPECIAL DE TRANSITO” desobedeciendo el DECRETO SUPREMO N’ 044-2020-F

Que por éstos hechos se imputa al investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ ¢
calidad de AUTOR del presunto delito contra LA ADMINISTRACION PUBLICA, ¢
modalidad de DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA A LA AUTORIDAD, conducta previs
sancionado en el primer pérrafo del articulo 368° del Cddigo Penal.

V.- ELEMENTOS DE CONVICCION QUE FUNDAMENTAN EL REQUERIMIENTO ACUSATO!

La responsabilidad penal del acusado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, en los he
investigados, en su condicién de autor, se encuentran sustentadas en los sigui€
elementos de conviccion:

5.1.- A fs. 05 obra el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL, documento en el cual se de
que el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, fue intervenido a las 20:00 horas d¢
01 de abril del 2021 por las intersecciones de los Jirones 2 de mayo y Seichi Izumi, Dis
Provincia y Departamento de Huanuco, por parte del personal policial debido a qt
encontraba violando el ESTADO DE EMERGENCIA decretado por el GOBIERNO NACIO
debido a que no porta el PASE ESPECIAL DE TRANSITO, asimismo, se da cuenta que ¢
investigado es REINCIDENTE.

5.2.- A fs. 09 obra el ACTA DE INTERVENCION N° 189, documento en el cual se detallaq
investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, fue intervenido a las 23 de marzo del 2
las 20:00, por parte del personal policial debido a que se encontraba violando el EST
DE EMERGENCIA decretado por el GOBIERNO NACIONAL, debido a que no porta el
ESPECIAL DE TRANSITO.

5.3. A fojas 12 obra la declaracién testimonial de JOSE BENDEZU ESTEBAN, quien ir
que el o1 de abril del 2020, a horas 20:00 aproximadamente, yo al mando de un
efectivo policial realizamos patrullaje preventivo en la jurisdiccién de Huanuco, <

. finalidad de prevenir delitos, faltas y el cumplimiento del decreto supremo N° 044-y

2020-PCM, a horas 20:00 aproximadamente por inmediaciones de las intersecciones d
Jirones Seichi Izumi y el Jr. Dos de Mayo, observe a una persona de sexo masculit
procediendo a intervenir al sujeto identificandonos como efectivos policiales, para lue;
identificarse como Ney Neil Dominguez Suarez, procediéndole a explicar el motiv
nuestra intervencién, mencionado dicha perrona que se encontraba dirigiéndose hac
domicilio ubicado en el Jr. Libertad N° 609, después de haber ingerido bebidas alcohc
con un amigo y por falta de movilidad se encontraba caminando, por lo que le solicite
un documento que acredite su presencia en la calle en cual no pudo present
demostrar, motivo por el cual se le ggpdujo a la unidad competente.

5.4.- A fs. 21 obra el ACTA DE INTERVENCION N° 119, documento en el cual se detalla ¢
investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, fue intervenido el dia 01 de abril del 2020

e e e A i neenrelanae da lae Tleanas Nnc da mave v lesSeichi lzumi. oor
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del personal policial debido a que se encontraba violando el ESTADO DE EMERGE
decretado por el GOBIERNO NACIONAL, debido a que no porta el PASE ESPECIA
TRANSITO.

5.5. A fs. 97/98 obra la declaracion testimonial de MIRKO GABRIEL BEDOYA MA
donde a la pregunta 7. Podrfa Indicar donde se interviene a las personas en las qu
encuentra el investigado Ney Nell Dominguez Sudrez, el dia 23 de marzo del 2020
dicho investigado le hicleron pasar alguna prueba répida y/o molecular para determir
Covid 19? Dijo: Que mi persona no intervino al investigado Ney Neil Dominguez Su
solamente realice las diligencias que le mencione anteriormente, y la persona g
intervino es la persona de John Freddy Vega Dfaz, él debe saber los detalles donde hz
intervenido, donde a qué hora, y nosotros no lo hicimos pasar una prueba rapida
determinar si tenfa Covid o no, debido a que no estd dentro de los protocolc
intervencion.

5.6. A fs. 101 obra el Acta de Inspeccion Fiscal con sus respectivas tomas fotografic:
fecha 21 de mayo del 2021, donde se acredita el lugar exacto donde fue interveni
investigado Ney Neil Dominguez Suarez,

5.7. A fs. 114 obra el Certificado N° 4082808, de fecha 22 de mayo 2021 donde se ad:
que el investigado Ney Neil Dominguez Suarez NO REGISTRA ANTECEDENTES.

5.8. A fs. 142 obra la constancia de Notificacién, firmada personalmente por el act
Ney Neil Dominguez Suarez, a través de la cual se da cuenta de la notificacion ¢
contenido del DECRETO SUPREMO N° 044-2020, para su conocimiento y cumplimient:

V1. LA PARTICIPACION DEL IMPUTADO:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23° del Cédigo Penal; el investigad
NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, tienen la calidad de AUTOR del presunto delito con’
ADMINISTRACION PUBLICA en la modalidad de DESOBEDIENCIA O RESISTENCIA
AUTORIDAD, por haber desobedecido el DECRETO SUPREMO 044-2020, legal
impartida por personal policial a razén debido a que fue intervenido el dfa 23 de mar
2020 a las 20:00 horas debido a que no contaba con el “PASE ESPECIAL DE TRAN:
donde se le exhorté cumpla el investigado con el DECRETO SUPREMO N° 044-2020,
' APERCIBIMIENTO de ser denunciado por el delito de DESOBEDIENCIA O RESISTENCL
!7 AUTORIDAD siendo notificado el investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ de n
| personal el indicado DECRETO SUPREMO 044-2020, sin embargo fue detenido el dic

f abril del 2020 a las 20:00 horas por las intersecciones de las intersecciones de los .

Seichi lzumi y dos de mayo, sin el “PASE ESPECIAL DE TRANSITO” desobedecie
DECRETOSUPREMO N° 044-2020.

VII. LA RELACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS MODIFICATORIAS DE LA RESPONSABI
PENAL QUE CONCURRA:

Que, en el presente caso no se dan ninguna circunstancia modificatoria de responsat

VIll. EL ARTICULO DE LA LEY PENAL QUE TIPIFIQUE QUE EL HECHO, ASI COf
CUANTIA DE LA PENA QUE SE SOLICITE:

9.1. Tipificacion de los hechos: 102

La conducta antes descrita y que se imputa al acusado NEY NEIL DOMINGUEZ S
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3. ACTA DE INTERVENCION N’ 119, de fecha 01 de abril del 2020.

do Ney Neil Dominguez Suarez.

‘Cuya probabilidad de aporte a obtener en el mejor esclarecimiento del caso, conforme
@ la prevision del articulo 352°, inciso 5 literal a) del Cédigo Procesal Penal,

|

Aporte probatorio

Conducencia

i
.
-
|
|

Pertinencia

_do el Decreto Supremo N° 044:2020.
~ |Prueba documental

El aporte de este medio probatorio permit_i_rébcgffobb-
rar, que el Investigado Ney Neil Dominguez Sudrez fue
intervenido por personal policial por haber desobedeci

documento en el cual se detalla qde-élThEs-ﬁg;do_NE;
Nel Dominguez Sudrez, fue intervenido el 01 de abril de
2020 a las 20:00 horas en las intersecciones de los Jiro
nes Seichi lzumi y Dos de mayo sin el respectivo “PASE
ESPECIAL DE TRANSITO”, pese a que este Ultimo teni:
conocimiento del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Utilidad

Permitird acreditar la responsabilidad penal del acusa

do Ney Neil Dominguez Sudrez.

ﬁ;.— LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION .
Cuya probabilidad de aporte a obtener en el mejor esclarecimiento del caso, conforme

a la previsién del articulo 352°, inciso 5 literal a) del Cédigo Procesal Penal

—

Aporte Probatorio

El aporte probatorio, reposa sobre la corroboracién
detalle tangible de que el investigado tenia pleno conc
cimiento del Decreto Supremo y, por tanto, la oblig:
cién de cumplir dicho Decreto Supremo.

Conducencia

Prueba documental que tiene relacién directa con lc
hechos.

e

Pertinencia

Documento que contiene la notificacion firmac
personalmente por el denunciado Ney Neil Domingue
Sudrez, a través de la cual se da cuenta de
notificacion con el contenido del Decreto Supremo !
044-2020.

Utilidad

Permitira corroborar que el acusado Ney Neil Domi
guez Sudrez, habia sido conminado con fecha anteri
al 01 de abril del 2020, al cumplimiento del Decreto S
premo N° 044-2020, del mismo modo probar que se ¢
metid el delito contra la administracién publica - de
tos cometidos por particulares, en su modalidad de D
SOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD en agravio del Estac

— Ministerio del Interior.

5.- ACTA DE INSPECCION FISCAL, di 6§cha 21 de mayo del 2021.
Cuya probabilidad de aporte a obténer en el mejor esclarecimiento del caso, conforr
a la previsién del articulo 352°, inciso 5 literal a) del Cédigo Procesal Penal.

Amawin  [El annrta da acta medin nrobatorio permitird la corroboracién y deta



Tercer Despacho de Investigaclén - Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Hudnuco.

" Probatorio tanglble del escenario del hechos donde fue intervenido el investigad
1 Ney Neil Dominguez Suarez con fecha 01 de abril del 2020.
: Conducencla Prueba documental que tiene relacién directa con los hechos i

g Pertinencia [Realizada por el Representante del Ministerio Publico y el abogad
} defensor del Investigado, donde se constato el lugar donde fu
~|intervenido el Investigado Ney Neil Dominguez Suérez.

Utilidad  |Permitira acreditar la responsabilidad penal del acusado Ney Neil D¢

minguez Sudrez.

l6.- CERTIFICADO N° 40822808, de fecha 22 de mayo del 2021.
Cuya probabilidad de aporte a obtener en el mejor esclarecimiento del caso, conform
a la previsién del articulo 352°, inciso 5 literal a) del Cédigo Procesal Penal. o
Aporte  |El aporte de este medio probatorio permitird acredita que el mvestlg
Probatorio |do Ney Neil Dominguez Suérez, NO REGISTRA ANTECEDENTES PEN,
LES.
Conducencia |Prueba documental que tiene relacidn directa con los hechos.
Pertinencia |permitira acredita que el investigado Ney Neil Dominguez Suarez, N
REGISTRA ANTECEDENTES PENALES.
' Utilidad |A fin de determinar la pena concreta solicitada para el acusado Nt
'[ NEIL DOMINGUEZ SUAREZ.

TESTIMONIALES:

- PNP JOSE BEDEZU ESTEBAN, identificado con DNI N° 44587864, domiciliada en
\domicilio laboral ubicado en el Jr. Constitucién N° 501 — Hudnuco, teléfono 927239364

Aporte probatorio El aporte de este medio probatorio es de vital impc¢
tancia en razon de que a través del citado testimonio
tomara conocimiento de la forma modo y circunsta
‘ cias en las que se intervino al investigado Ney Neil O
minguez Sudrez, el 01 de abril del 2020.

o |

Conducencia Prueba testimonial, iddnea y legitima.
Pertinencia y precisién de los [Es un testimonio - fuente de informacion directa co!
puntos materia de los hechos imputados.
interrogatorio Puntos materia de interrogatorio:
. Donde se encontraba trabajando en el mes de at
del 2020.

sobre la intervencién al investigado Ney N
Dominguez Sudrez.
. Sobre los demés relacionados a los hechos materia -
investigacion.
Utilidad Permitird acreditar la responsabilidad penal del acu
do Ney Neil Dominguez Sudrez.

104
!1: PNP MIRKO GABRIEL BEDOYA MARTEL, identificado con DNI N° 423999

'domlcmada en su domicilio laboral ubicado en el Jr. Constitucién N° 501 — Hudnucc
| titlia mmnl am Falla LA Dandhlica N° 592 Dictrita de Santa Maria del Va




) | MINISTERIO PUBLIGO

¥ ] FISCALIA DE LA NACION SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE
5 TERCEF

Exp. N : -2021

Especialista :

Carpeta Fiscal N* : 2006014502-2020-982-0

Imputado : Ney Neil Dominguez Su:

Agraviado : El Estado ~ Ministerio de

Delito : Resistencia o Desobedien

Autoridad.

Fiscal Responsable : Benjamin Andres Beteta.

Sumilla : Remito medios probatori
SENOR JUEZ DEL JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATO

"3

Benjamin Andres Beteta, Fiscal Adjunto F
del tercer Despacho de la Segunda
Provincial Penal Corporativa de Huan
domicilio procesal en el Jr. San Martin

tercer piso de esta ciudad, con casilla el
N° 69738, celular N.° 988250554 v
electronico andresbetetabenjamin@gmail
Ud. respetuosamente digo:

Que, me dirijo a su digno despacho con la fin

f i

HUQNLCO: EEEE.

20 GIC. 2021

A

remitir adjunto al presgrite los medios probatorios ofrecidos en el Requerimiento de A
siendo los siguientes:
1.- Acta de Intervencién Policial.
2.- Acta de Intervencién Policial 189.
3.- Acta de Intervencién N° 119.
4.- La constancia de Notificacion.
5.- Acta de Inspeccién Fiscal.
6.- Certificado N° 40822808
7.- Declaracién Testimonial de SO PNP Jose Bendezu Esteban.
8.- SO PNP Mirko Gabriel Bedoya Martel.
Lo que se remite para los fines pertinentes.
POR TANTO:

A usted sefior Juez, solicito tramitarlo conforn

Huéx;luco, 20 de Diciembre del 2021.

/4
%4

{cires Beteta
F1LCAZADIUNTO PROVINCIAL (P)

<EGUIBA FISCALIA PROVINCIAL PENAL
/" 2PORATIVA DE HUANUCO

105

Ministerio Pdblico Jr. San Martin N° 765 - tercer piso
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FISCAL SUPERIOR (7)
primera Fiscalia Superior Penal de Hudnuco

WI ' 1°* FISCALIA SUPERIOR PENAL F

Caso 2006014502-2020-982-0
Agraviados Ministerio de Salud y otro.
 Delitos Violacién de medidas Sanitarias
Denunciado Ney Neil Dominguez Suarez
Procede 2°Fiscalia Provincial Penal de Hi

DISPOSICION N° 315-2021-MP-FN-1° FSP-HCO.
Huanuco, Octubre 22 del 2021.
. ASUNTO

1. Dado cuenta el Recurso de elevacion de actuados, presentado pc
Procurador Publico del Ministerio de Salud Dr. Carlos Enrique Cosavale
Chamorro, -Fs.159/165-, contra la Disposicién Fiscal N° 04 del 15 de julic
2021 -Fs. 147/158-, que entre otros DISPONE: “NO PROCH
FORMALIZAR Y CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATC
contra NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ por la presunta comisién del d
contra LA SALUD PUBLICA, en su modalidad de VIOLACION DE
MEDIDAS SANITARIAS conducta previsto y sancionado en el articulo
del Codigo Penal, en agravio del ESTADO - MINISTERIO DE SALUD
consecuencia se dispone el ARCHIVAMIENTO de la presente investiga
en dicho extremo, en la forma y modo que determina la Ley. (...) TERCE
CONSENTIDA la presente disposicion EMITASE la Disposi
correspondiente respecto al delito contra LA ADMINISTRACION PUBL
en la modalidad de RESISTENCIA O DESOBEDIENCIA A LA AUTORIL
en agravio del ESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR, de conformidad
sefalado en el Considerando 6.1. de la presente Disposicion.”

Il. DE LA ADMISIBILIDAD DE LA IMPUGNACION. -

2. De lo actuado, se desprende que Carlos Enrique Cosavalente Chamc
interpone recurso de queja (elevacion de actuados), conferme al Arti
334.5° del Codigo Procesal Penal, contra la Disposicién N° 04 emitida pc
Fiscal Adjunto Provincial Richard Davila Rojas de la 2° Fiscalia Provir
Penal Corporativa de Huanuco, para lo previsto en la citada norma
efectia el computo del plazo de interposicién de la queja de derecho:

- Fecha de notificacion: 20 de agosto de 2021 -Fojas 111 de la Car
Auxiliar.

- Fecha de impugnacion: 25 de agosto de 2021 -Fojas 159/165 de la Car
Principal-.

Estando a la fecha de notificacion y a la interposicién del rec
impugnatorio, conforme lo prescribe el Articulo 334.5" del Cédigo Proc
Penal, el recurso de glevacion de actuados se presenté en el plazo legal.

lll. ANTECEDENTES. -
106

" El denunciante que no estuviese conforme con la Disposicidn de archivar las actuaciones o de reservar
provisional la investigacidn, requerira al Fiscal, en el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al Fiscal Supe
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Funcién del Ministerio Publico.

3. Que, el Articulo 169°.1 de la Constitucion Politica del Peru, concorda
con el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 052, que prescribe: el Ministt
Publico tiene como funcion la defensa de la legalidad, los derechos huma
y los intereses publicos, ademas, de conformidad con ambos tex
(constitucional y legal), también se reconoce la titularidad de la acc
publica. Por tanto, estamos ante la presencia de funciones reconocida:
ente autonomo constitucional, que no s6lo encuentran sustento legal, ¢
esencialmente constitucional.

4. Conforme al Informe Policial N°325-2020-SCG/V MACREF
HP/REGPOL-HCO/DIVINCRI-HCO/SEINCRI-AREINROB-E3  obrante

folios 01/04 se tienen los siguientes hechos:

A. E| 01 ABR2020 a horas 20:00 aprox., personal policial perteneciente :
Central 105-Huanuco, intervino a la persona de Ney Neil DOMINGL
SUAREZ (48), identificado con DNI N°80021642, por infringir el DS.C
2020, en circunstancias que se encontraba transitando por los Jirones Se
Zumi y 2 de mayo-Huanuco, teniéndose conocimiento ademas que el cit
intervenido era reincidente en este tipo de hechos debido a que
23MAR2020 fue retenido y conducido a la Comisaria PNP Huanuco; po
motivo se procedi6 a su detencion por la presunta comisién de Delito co
la Administracién Publica en la modalidad de desobediencia y resistenc
la autoridad y por el presunto delito contra la Salud Publica. - Violacior
medidas sanitarias preventivas contemplado en el articulo Nro. 368 y 292
codigo penal, en agravio del Estado Peruano. (resaltado es nuestro)

B. De la declaracion vertida por el S1 PNP José BENDEZU ESTEBAN (
perteneciente a la Central 105-Huanuco, refirié que el dia 01ABR2020 a
20:00 horas aprox., al realizar un patrullaje preventivo policial con la finali
de intervenir a diversas personas que infrinjan el Decreto Supremo 044-2
PCM. a consecuencia del brote del COVID-19, al mando de un efec
policial en prevencién del Delito, circunstancias que se encontra
patrullando por las intersecciones de los Jirones Seichi Zumiy Dos de M:
Huénuco, se intervino al ciudadano Ney Neil DOMINGUEZ SUAREZ (
por lo que le solicitaron un documento que acredite su presencia enla ¢
el cual no pudo presentar ni demostrar, motivo por el cual se le condujo

unidad competente. )

C. Interrogado Ney Neil DOMINGUEZ SUAREZ (48), en presencia del Fi
Adjunto Ivan VILCHEZ CRUZ de la 2da.FPPC-Huanuco, y del Defe

Publico Oscar FERRER BERROSPI, REG CAH Nro.1166, domicilio proc
Jr. Crespo Castillo Nro.820; se acogié al derecho de guardar silencio.

D. De lo expuesto en los parrafos precedentes, en el curso de las diligen
investigatorias se ha determinado que, Ney Neil DOMINGUEZ SUA!
(48), pese a tener conocimiento del Decreto Supremo 044-2020 (por

graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencie

brote del COVID-19) trasgredié dicha norma legal, en forma reiterativ:

haber sido intervenido por efectivos policiales el dia 23MAR202

01ABR2020, a horas 20:00 y 20:00 respectivamente, encontranc

inmerso en la presunta camysion del Delito Contra la Salud P

-Violacién de Medidas Sanitarias (Art.292) y Delito Contra la Administra

Publica Desobediencia o Resistencia a la Autoridad (Art. 368), en agravic
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Estado Peruano. (...) '

Descripcion Tipica. ,

5. Conforme a la Disposicion N°03 -ampliacién de la investigacion prelim
del 30 abril 2021 obrante a fojas 65/68 - dispuesta por este Supe
Despacho-pues, los hechos han sido subsumidos por el Fiscal James Lt
Moreno en los siguientes delitos:

Violacion de medicinas sanitarias

Articulo 292.- El que viola las medidas impuestas por la ley o po
autoridad para la introduccion al pais o la propagacién de una enfermeds
epidemia o de una epizootia o plaga, sera reprimido con pena privativa
libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con novenl
ciento ochenta dias-multa.

Resistencia o desobediencia a la autoridad

Articulo 368.- El que desobedece o resiste la orden legalmente impar
por un funcionario publicé en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que
trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertac
menor de tres ni mayor de seis afos.’

Disposicion Impugnada.

6. El Fiscal Responsable dispone “no procede formalizar y continuar co
investigacién preparatoria en el extremo del presunto delito de violac
de medidas sanitarias principalmente por los siguientes fundament

“.) -

4.11. El delito de violacién a las medidas sanitarias es una figura delic
que esta compuesto como una ley penal en blanco; también conocido cc
-incompletas o vacias-. Lo cual implica que, el tipo penal que describ
«supuesto de hecho» merece ser interpretado o valorado la conduct
través de ofras disposiciones normativas o reglamentarias. No

suficientes para determinar si la conducta descrita por el -articulo2¢
constituye un ilicito penal en estricto sensu, sino que, la conducta

describe la norma, debe ser complementado con otras leyes o normas
caracter extrapenal que se encuentren regulados en otras disposicion¢
ordenamientos del mismo rango o de inferior jerarquia. Ello debido
dicho ilicito penal debe ser llenado todos los vacios o deficiencias
contiene con otras leyes, reglamentos, decretos, normas administrati
etc. En ese sentido, para poder complementar el delito de violacion a
medidas sanitarias, se debe tener en cuenta, a efectos de realizarse
interpretacién sistematica del tipo penal lo dispuesto y ordenado po
articulo 79 de la Ley N° 26842 (Ley General de Salud)® asimismc
Decreto Supremo N° 008-2020-SA‘, Decreto Supremo N°044-2020- P(

? Articulo modificado por el Articulo 4 de la Ley N° 30862, publicada €l 25 octubre 2018

® Establece que: La autoridad de Salud queda facultada a dictar las medidas de prevencion y control para evitar la apar
propagacion de enfermedades transmisibles. Todas las personas naturales o juridicas, dentro del territorio, quedan oblig

cumplimiento de dichas medidas, bhjo sancion.

4 Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vidade laN
consecuencia del brote del COVID-19, publicado el 11 de marzo del 2019.
3 Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida delaN
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Decreto Legislativo 1458° y otros reglamentos o disposiciones que han

emitidas por autoridades competentes. Siendo asi, se debe tener en cu
que, el operador jurldico para la configuracién tipica debe complement:
tino penal del delito de violacién a las medidas sanitarias a través
disposiciones, leyes o reglamentos que han sido emitidas por el gobie
dentro del estado de emergencia del Coronavirus (COVID-19), ello con ¢
de verificar si la conducta descrita por el tipo penal -violar las med
sanitarfas- ponen en riesgo a la salud publica. .

4.12. El delito de violacién de las medidas sanitarias previstas en el arti
292° del Codigo Penal tiene dos supuestos. La primera el que viola
medidas sanitarias impuestas por ley o por la autoridad para la introduc
al pals, no podriamos estar en este supuesto toda vez que el investigad:
inobservo ninguna medida sanitaria para la introduccién al pais, al hi
sido intervino en la jurisdiccién de Huénuco transitando por las calles
segundo supuesto que podria subsumir la conducta del comportamientc
imputado es la modalidad de propagaciéon enfermedad o epidemia o

epizootia o plaga, en el presente caso al estar frente la epidemia del cc
19. Esta ultima modalidad, no implica la puesta en peligro o riesgo a la s
publica por el simple incumplimiento de la ley, sino que la conducta c
poner en riesgo o peligro la salud publica. Analizarse caso por ¢
conforme imputacién objetiva, a fin de determinar que conductas

inocuas para el derecho penal, y que conductas tiene relevancia pe
Porque si se va a sancionar todo incumplimiento del Decreto Supren
ciegas, se estaria dejando de lado la teoria de la imputacion objetiva. |
vez que una persona por mas que no tenga pase, mascarilla, y camint
un lugar donde no hay publico, de ninguna forma podria poner en pelig
riesgo la salud publica, por ende, devendria en atipico su conducta, poi
lo que protege el bien juridico tutelado, este tipo penal, es la salud pub
vista como una necesidad del Estado de salvaguardar o preservar la vide
4.13.Conforme al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM ampl
temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N°
2020-PCM, N° 075-2020-PCM y N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PC.
precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM
046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-F
N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2
PCM, N° 068-2020-PCM, N°072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N°
2020-PCM, N° 116-2020-PCM, N° 129-2020-PCM,N°135-2020-PCM,N°

2020-PCM,N° 146-2020-PCM, N° 151-2020-PCM, N° 156-2020-PC
N°162-2020-PCM, dispusieron una serie de medidas, dentro de €
Limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las perso
1) Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, se dispor
inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domic
desde las 22:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente, de lun
domingo a nivel nacional; con excepcién de los departamentos de Areqt
Ica, Junin, Huénuco, San Martin, Madre de Dios y Ancash, en los qt
inmovilizacién social obligatoria de las personas en sus domicilios rige de

consecuencia del brote del COVID-19 109

© Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las disposiciones, emitidas durante la emergencia sanitaria
nacional y demés normas emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacion por el contagio del covid-19, publicac
de abril del 2020.
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las 20:00 horas hasta las 04.00 horas del dia siguiente y el dia domingc
inmovilizacion social obligatoria es todo el dla.

2) Durante la inmovilizacion social obligatoria, se exceptia el persc
estrictamente necesario que participa en la prestacion de los servicios
abastecimiento de alimentos, salud, medicinas, servicios financieros,
continuidad de los servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica, ¢
combustibles, telecomunicaciones y actividades conexas, limpieza y rec
de residuos solidos, servicios funerarios, y transporte de carga y mercanc
y actividades conexas, actividades relacionadas con la reanudacion
actividades econémicas, transporte de caudales, esto Gltimo segur
estipulado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. 3)

limitaciones a la libertad de ftrénsito no aplican a las actividades
construccion, operacién, conservacion, mantenimiento y, en general, t
aquella actividad directa o indirectamente relacionada con la Red

Nacional, Departamental o Vecinal, quedando excluidas del Estado
Emergencia Nacional, para ello deberan cumplir inicamente su Plan par
Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 en el trabajo. 4) En todos
casos, es obligatorio el uso de mascarilla para circular por las vias de
publico. Promocién y vigilancia de précticas saludables y activida
necesarias para afrontar la emergencia sanitaria 1) El distanciamiento sc
no menor de un (1) metro. 2) El lavado frecuente de manos. 3) El usc
mascarilla de acuerdo a las recomendaciones de la Autoridad Sanit
Nacional. Sobre los bancos y otras entidades financieras. - 1) En los bar.
y otras entidades financieras, se permite un aforo no mayor del cincu
por ciento (50%). Ademés, se exige para el ingreso al publico,
desinfeccion previa y el uso obligatorio de mascarillas, asi como manten
distanciamiento  social. = Sobre  los  mercados,  supermercat
establecimientos comerciales minoristas de alimentacion y otros centros
venta de alimentos no preparados, se exige en los merca:
supermercados, establecimientos comerciales minoristas de alimentacic
otros centros de venta de alimentos no preparados, se permite un aforc
mayor del cincuenta por ciento (50%). Ademas, se exige para el ingres
publico, la desinfeccién previa y el uso obligatorio de masecatrillas, asi ct
mantener el distanciamiento social no menor de un (1) me
Desplazamiento excepcional fuera del domicilio de nifios, nifia.
adolescentes menores de 14 afios.- Los nifios, nifias y adolesce.
menores de catorce (14) afios, se encuentran habilitados (si es que
padres o apoderado lo consideran conveniente), a que puedan realizar
excepcién, desplazamientos fuera del domicilio durante la vigencia
estado de emergencia, considerando para tal efecto las siguie
condiciones: - Deben salir con una persona mayor de edad que resida €
mismo domicilio, - La circulacion se limita a un paseo diario de ma>
sesenta (60) minutos de duracién, en una distancia no superior
quinientos (500) metros respecto del domicilio del nifio/a o adolesce
Durante el paseo, se debe mantener una distancia social no menor de
(2) metros. - No estd permitida la circulacion de los nifios, nina
adolescentes que presente 1%’ntomas, se encuentren en cuarentena
disposicién sanitaria o tengan diagndstico positivo de COVID-19. - No

permitida la circulacién de los nifios, nifias o adolescentes para asistenc
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centros comerciales o similares, de conformidad con el numeral 2.3.3
articulo 2 del Decreto Supremo N° 110-2020-PCM. - No esté permitida
general la asistencia de nifios, nifias o adolescentes a lugares publ
cerrados o de aglomeracion. Personas en grupos de riesgo para COVID-
Las personas en grupos de riesgo, de acuerdo a lo sefialado po
Autoridad Sanitaria Nacional, no pueden salir de su domicilio,
excepcionalmente lo podran hacer siempre que requieran de aten
médica urgente o ante una emergencia, asi como para la adquisicion
alimentos, medicinas y servicios financieros, en caso de no tener a ning
persona de apoyo para ello. También pueden salir de su domi
excepcionalmente para el cobro de algun beneficio pecuniario otorgado
el Gobierno en el marco de la Emergencia Nacional, para el cobro de
pension en una entidad bancaria o para la realizacion de un tramite que €
su presencia fisica.

4.14. Conforme a las intervenciones policiales, pareciera que solo
encuentran dentro del supuesto de violacién de las medidas sanitarias
persona que transita dentro del toque de queda o sin pase, al que s
interviene ingiriendo bebidas alcohdlicas y/o se encuentra en una reul
social. Si analizamos las prohibiciones dispuestas por el Decreto Supre
han previstos un abanico.de comportamientos tales como: 1) Aquel que
encuentra transitando la calle con direccién a jugar un partido, fuera de

abastecimiento, salud, medicina etc. 2) Aquel que se encontraba en lac
realizando trabajos de construccion, fuera de las actividades permiti
como la conservaciéon, mantenimiento y, en general, toda aquella activi
directa’ o indirectamente relacionada con la Red Vial Nacic
Departamental o Vecinal. 3) Aquella persona que camina sin mascarille
Aquella persona que no mantiene el metro de distancia; 5) Ac
administrador de un Banco que permite un aforo mas del 50% etc. Confo
podemos analizar los Decretos Supremos, existe una pluralidad
conductas prohibidas, pero no por incumplir alguna disposicion del Dec
Supremo, se le tiene que procesar y sentenciar, como autor del delitc
violacién de las medidas sanitarias.

4.15. Asi expuesto los hechos, ahora resulta analizar el comportamiento
denunciado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ, al haberse enconti
transitando por las inmediaciones de los Jirones Seichi Izumi y Dos de m
el dia 01 de abril del 2020 a las 20:00 horas aproximadamente, sin el t
especial de transito correspondiente, se podria subsumir, como delitc
violacién de las medidas sanitarias. Conforme el acta de intervencion, .
imputa haber vulnerado el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2(
PCM, al transitar sin el pase especial de transito correspondiente.

4.16. Para que el hecho denunciado sea tipico, se tiene que verifici
supuestos, entre ellos: 1) Mas haya que estamos frente a un delitc
peligro abstracto, se tiene que acreditar si el accionar del interver.
potencialmente podria haber puesto en peligro o riesgo la salud de
demas personas, en el presente hecho investigados, se le intervin
imputado circulando por las inmediaciones de los Jirones Seichi lzumi y

de Mayo - Huénuco, siendo B41 es inexistente el peligro de la salud pub
por lo que el hecho es atipico, toda vez, lo que se protege es la s
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publica, y no el incumplimiento de una ley. 2) Dado que estamos frente .
delito doloso, tiene que existir indicios, si la conducta del denunciado, es
orientado con conocimiento y voluntad, de poner en peligro la salud de
demas personas, al inobservar una ley sanitaria, en el presente (
planteado, no se advierte tal dolo, toda vez, que la conducta del denunci
al encontrarse transitando en la via publica, no fue con la intencién de P
en peligro la salud de los demés; mas ain, se pudo advertir qui
investigado NEY NEIL DOMINGUEZ SUAREZ al momento de
intervencion, no era portador del virus COVID 19, esto conforme al Oficic
182-D-RAHU- ESSALUD-2020.
4.17. Pues para que esta conducta pueda ser catalogada como de
deberia demandar una lesién o una efectiva puesta en peligro a la s
publica (Art. 11 C.P) y no consistir en la simple desobediencia, ya que, ¢
contrario, estariamos méas bien frente a un escenario de infrac
s administrativa, que también conlleva consecuencias juridicas importar
¢ Es decir que, la conducta delictiva por lo menos deberia consistir e
efectiva puesta en peligro del bien juridico que pretende proteger, en
caso, la salud publica por el incumplimiento de las medidas sanite
» iImpuestas por la autoridad competente, lo que no se dio en el presente
debido a conforme ya se indicé el investigado NEY NEIL DOMING
= SUAREZ al momento de ser intervenido por los efectivos policiales d

Fiscali

n

=

E comisaria de Huanuco, no se encontraba con Covid 19.
4.18. Por todas estas consideraciones, se deberad disponer el arc
preliminar, del presente hecho investigado, toda vez, que, de los recau
no se advierte ningun indicio de la presunta comision del delito de viola
de medidas sanitarias. (...)"

Fundamentos del Recurso de Queja.

7. El requerimiento de elevacion de actuados, presentado por el Procur
Carlos Enrique Cosavalente Chamorro, cuestiona la Disposicidén de archi
solicita se disponga la formalizacién de la investigacién preparatoria po
siguientes fundamentos: (...)

3.6.- Para el legislador peruano el incluir el art. 292° del Cédigo Penal,
con la intencién de reprimir las conductas que desobedezcan med
sanitarias, porque, deja que la norma extrapenal que la complementa ¢
ser determinante, en cuanto a establecer las acciones o conductas qu:
entienden, ponen en riesgo al bien juridico protegido, y en el presente ¢
de acuerdo a la norma administrativa que la complementa, ha estable
que las actividades prohibidas ( contrario sensu si se realizan)
desobediencia o incumplimiento ponen en riesgo la salud publica;
consecuencia, el verbo rector de dicho ilicito es el incumplimiento de
medida sanitaria.

3.7.- Esto lo apreciamos. de la propia redacciéon del art. 292° del Cé
Penal que nos dice:

"Articulo 292.- Violacién de medidas sanitarias.

El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad par
introduccién al pais o la propagaciéon de una enfermedad o epidemia
una epizootia o plaga sera reprignido con pena privativa de libertad no m
de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta ¢
multa”
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3.8.- Por lo que, es primordial para los efectos de la interpretacién del
292° del Caodigo Penal, que se defina que el verbo rector utilizado po
legislador es la de 'violat" que seménticamente, tratdéndose de medi
sanitarias entendidos como dispositivos legales o administrativos, se d
entender como incumplimiento, es decir "violar", "transgredir”, en este c¢
vendria a ser:. "incumplir’ los dispositivos administrativos expedidos
motivos sanitarios; por lo que no son verbos rectores del tipo pe
"introducir" o "propagar”, es una lectura errénea de los elementos objeti
del tipo, el delito es una infraccién de deber (incumplir una medida sanitai
ademas tratandose del art. 292° del Cédigo Penal, de una norma pena
blanco, esta se complementé con el D.S. 044-2020-'PCM sus ampliatoric
modificatorias, que es una norma extrapenal, por cuanto en las actu:
circunstancias, se emitié las medidas sanitarias referidas a la propagac
de una enfermedad altamente contagiosa que resulté ser el denomin
Covid-19, estas son  medidas sanitarias en estricto, no cabe
cuestionamiento a su naturaleza.

3.9.- Para el caso concreto, tenemos que, con fecha 11 de marzo de 2(
el Gobiemo emitié el Decreto Supremo N° 008-2020-SA mediante el «
declaraba el estado de Emergencia Sanitaria a nivel nacional, que disp

s el estado de emergencia que fuera prorrogado posteriormente, que restr
£las libertades de transito y reunién a actos estrictamente necesario

esenciales; estas medidas restrictivas, cumplen el presupuesto previstc
el tipo penal comentado, respecto a que es dispuesta por ley o

provenga de la autoridad competente.

3.10.- Es en este marco legal que se producen los hechos que son mat
de evaluacién, en la que el denunciado el dia 01 de abril del 2
encontrandose dentro del periodo de restriccion de la libertad de transito
circulacién y reunién, habria realizado una actividad que se encontr
prohibida por razones sanitarias, donde la realizacién de actividades
motivo justificado, segun la medida sanitaria, aumentaria el riesgc
contagio; y lo que busca proteger el art. 292° del Cédigo Penal,
precisamente la puesta en riesgo (que por ser delito de peligro abstract
requiere que sea concreto efectivo o real, menos que haya un resul
como dijimos) del bien juridico protegido, a través de castigai
incumplimiento de una medida sanitaria, este es el objeto de la medida

acoge el art. 292° del Cédigo Penal. :

3.11.- Légicamente, la medida sanitaria no es cualquier medida sin
relativa a la

propagacion o introduccién a nuestro pais de una enfermedad, efc
legislador penal ha restringido que las medidas tnicamente deben vers
este rubro no otras, este es su marco de restriccion, y a decir verdad, ho
se entiende la gravedad de una de las afecciones (enfermedad contagi
pandemia, epizootia, plaga) como es la pandemia del covid-19 si no

herramientas legales y penales que se pueden utilizar ante el incumplimi
de reglas, puede causar situaciones irremediables.

3.12.- El aspecto de la "trascendencia" de la conducta consideramos

son condiciones que caen en la reprochabilidad, la ley penal establec:
manera expresa las situadidBes cuando desaparece la culpabilide
responsabilidad del agente en la comision del delito, del analisis de

Y
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hechos no se vislumbran ningtn elemento que disminuya o desaparezc
responsabilidad en la acclon delictuosa, solo la graduacién de acuerdo
establecido en la ley de acuerdo al margen que propone, pues se tiene
la pena minima es de 06 meses, por lo que, corresponde los efectos ¢ -
accion illcita; la mayorla de edad del investigado le da la posibilidad
conocimiento perfecto de la prohibicién y, ademéas, de entender la grave
de la enfermedad que motivaba la medida sanitaria que era de
conocimiento, pues ha sido muy difundido por los medios de comunica
los estragos que causa la pandemia a nivel mundial.

3.13.- Debemos mencionar ademas, que el tipo penal materia de come
es una figura dolosa per se, es decir, el incumplimiento de la medida (nc
querer en poner en riesgo la salud) es doloso, es decir con conocimien
voluntad, no estéa condicionado a ninguna intencién especial, pues, tal c«
dijimos lineas arriba, el tipo penal previsto en el Art. 292° del Cédigo Pe
trata de que, existiendo la disposicién sanitaria emitida con el fin de prev
la propagacién o contagio de una enfermedad, plaga, epidemia o epizc
el agente lo incumple, y, claro, lo Unico que se requiere es que te
conocimiento de dicha medida. El pensar en una posible intencién dolos:
el contagio es errénea, no es la interpretacion correcta del tipo penal mat
de anaélisis.

3.14.- En lo que se refiere a la lesividad, consideramos que existe
confusién al tratamienta. del mismo, en primer término, el principio
lesividad regulado en el Art. IV del Titulo Preliminar del Coédigo Pe
establece que "La pena necesariamente necesita de la lesion o pueste
peligro de bienes juridicos tutelados por la Ley" esta fue determir
conjuntamente con la creacion del Art. 292° del Cédigo Penal, es decir,
dacién del art. 292° ya se tenia presente el principio de lesividad, por t:
no puede fundarse en una falta de lesividad, pues dicho articulo pertenec
grupo, segun el legislador, que pone en peligro el bien juridico proteg
que si puede ser de minima lesividad, eso si, pero sigue siendo ilicito pe
y para esto nuestro ordenamiento procesal tiene la figura del "Principic
Oportunidad”, por ejemplo, que el Representante del Ministerio Publico
facultado a convocar, y que puede aplicarse en cualquier etapa del proc
antes de la sentencia.

3.15.- Pensar en modo contrario, significaria que nuestro legislador
determiné la existencia del Art. 292° del Cédigo Penal, por la interpreta
errénea, se concluiria que es un dispositivo legal innecesarno en nue
medio, por cuanto nunca se aplicaria si se considera y concluye (de ma
errada pensamos) que los hechos no comprenden lesividad y que, por te
no debe aplicarse el derecho penal (léase el art. 292°); sin embargo, p«
principio de legalidad (el'tipo penal existe), consideramos que dicho il
fue pensado para situaciones como la presente, en donde las mea
sanitarias significan la tnica solucion ante la presencia de la pandemia
puede diezmar a la poblacién de manera alarmante, y su desobediencic
la medida sanitaria- trae como consecuencia el aumento del contagio,
alli donde ingresa el derecho penal como instrumento de control social
una situacioén altamente peligrosa, y la muestra es que la mayoria de pa
con el mismo problema de thdemia ha visto la necesidad de recur
medidas sanitarias que deben cumplir obligatoriamente, y cada pai:
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normado el efecto de su incumplimiento.

3.16.- Aparentemente, en las circunstancias actuales la represién pene
resultaria

adecuada a un hecho que podrla ser intrascendente, sin embargo,
antecedentes de la disposicion legal represiva radican precisamente
casos como el presente, cuando la sociedad en general se ve afectad:
su supervivencia por determinados tipos de enfermedades, epidemic
epizootias, el legislador ha visto conveniente reprimir penalmente
conductas que violan las medidas destinadas a contrarrestar su propaga
por la gravedad del hecho, por eso existen, o mejor dicho, se encuer
descritos como delitos, si el legislador hubiera querido que este tipc
conductas no trasciendan penalmente no los hubiera considerado ¢
delito.

3.17.- En cuanto a la emision del D. Leg. 1458 y su Reglamento D.S.
2020-IN, disposiciones que regulan sanciones de caracter administra
deben interpretarse que su emision obedece al agravamiento de
sanciones de corte administrativo al margen del art. 292° del Cédigo P
a raiz de la tendencia de numerosas personas a desobedecer las med
sanitarias pese a la sancién penal existente, su aplicacion no signific
exencién de la accién penal, pues tal como lo sefiala en el art. 4 °
Reglamento, en la que expresamente indica que, la responsabil
administrativa es independiente de la responsabilidad penal, y al respe
ya el Tribunal constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido
no son excluyentes por tener distintos objetivos; ademas, el art. 111
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, primer parrafo, segunda
sefiala textualmente: "El derecho penal tiene preminencia sobre el der
administrativo”. (...)"

IV. ANALISIS.

8. El Tribunal Constitucional ha sefialado en el Expediente N° 2288-2
HC/TC del 12 de agosto del 2004, que la actuacion del Ministerio Public
debe orientar por el Principio de Legalidad (primer parrafo del Articul
de la LOMP), que exige actuar con respeto de las disposiciones del ord
miento juridico, como por el Principio de Imparcialidad (Articulo 19° ¢
LOMP), que el Fiscal debe actuar con plena objetividad e independenci
defensa de los intereses que le estdn encomendados, no debiendo t
ningun interés particular en la dilucidacion de un acto determinado’.

9. Ahora bien, indicando los fundamentos de la elevacién de actuados®,
da por establecer si la Disposicion Fiscal cuestionada, se ajusta a ley o

7 Gaceta Penal & Procesal penal. Tomo 19 enero 2011. Gaceta Juridica Primera Edicién. Enero 2011. Pag. 327.

5 De acuerdo a lo establecido en el articulo 334°.1 y 334°.5 del Cédigo Procesal Penal, cuando el Fiscal Provincial ar
caso y el denunciante no estd de acuerdo, requerird al Fiscal, en el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al Fiscal St
A partir de lo cual, este Despacho resulta competente para resolver el requerimiento de parte, de conformidad con lo p
en el articulo 334°.6 Y 409° del Codigo Procesal Penal; este dltimo articulo es de aplicacién supletoria segun el caso, y
me lo expresa el Dr. Tomas Aladino Galvez Villegas en su Libro EI Cédigo Procesal Penal, “Este articulo acertadamente ¢
ce que el Tribunal de Apelacién (Supletoriamente debe entenderse la Fiscalia Superior Penal de Apelaciones), es com;
solo para conocer la materia impugnada, esto es, solo debe pronunciarse respecto a los extremos cuestionados (tantu
llatum cuanto devolutum), con lo que niega la facultad del Tribunal (Supletariamente debe entenderse la Fiscalia Supe
nal de Apelaciones), para resolver aspectos no fupRionados por el impugnante. Sin embargo, si se tratase de aspectos
ciales o de nulidad absoluta no previstas por el impugnante, el Tribunal (Supletoriamente debe entenderse la Fiscalia S
Penal de Apelaciones), puede declarar la nulidad o ineficacia de los mismas”. Las causales de nulidad absoluta, declar:
oficio estdn prescritas en el articulo 149° y. 150° del Cddigo Procesal Penal.
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el contrario, la pretension impugnativa de la denunciante contiene eleme
suficientes que ameritan declarar la nulidad, conforme a lo dispuesto €
Articulo 150° literal d) del Codigo Procesal Penal, en ese contexto proc
mos a realizar tal analisis.

10. La denuncia incoada versa sobre una presunta violacién de la me
sanitaria, que establece el Articulo 292 del codigo sustantivo lo siguiente:
que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad par
introduccioén al pais o la propagacién de una enfermedad o epidem
de una epizootia o plaga, sera reprimido con pena privativa de libe.
no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a cie
ochenta dias-multa.”

11. La comisién del presente delito, supone conocimiento y voluntad
el sujeto activo y un actuar doloso, quien al tener pleno conocimientc
las medidas sanitarias, que han sido impuestas para que la enfermedad
se propague, disemine o multiplique entre las personas, debe to
medidas de cuidado o preventivas de sanidad para evitar el contagio -
implica una propagacion de dicha enfermedad; sin embargo, pese a te
pleno conocimiento, el sujeto activo las incumple, para propagar la en

medad, epidemia, epizootia o plaga poniendo en riesgo la salud pu

ca.

12. En el presente caso, se debe acreditar que el denunciado ha querido
ner en peligro la salud publica; es decir, la salud de los demas y a sabien
que desobedece la medida sanitaria no cumple el aislamiento social obl
torio y en el presente caso al investigado, si bien, se le intervino el 01
abril del 2020, circulando por las inmediaciones del Jr. Dos de Mayo co
Jr. Seichi Zumi a las 8 pm, cuando estaba prohibido que circule en via pt
ca, y estando que al ser intervenido no se le ha practicado una prueba r
da y/o molecular para conocer si era portador del virus covid-19, ni se
encontrado dato objetivo que en dicha fecha era portador del mencion
virus u otra enfermedad infectocontagiosa o plaga, que pueda propagar
desconoce si al momento de su intervencion era portador de una enfer
dad contagiosa o plaga y.a sabiendas de ello, ha puesto en peligro la s:
publica o la salud de los demas, y por ende al no acatar la ley lo hacia f
propagar de manera-dolosa el virus del Covid 19 u otra enfermedad;
ello, la denuncia en su contra no puede prosperar pues, solo tenemos cc
dato objetivo que si violé la ley sanitaria de aislamiento pues ha estado t
sitando en la via publica, cuando no deberia hacerlo, pero ello no es ¢
ciente para llevar causa probable ante el 6rgano jurisdiccional; es mas

fojas 116 se advierte la Nota N°241-UIS-OPC-D-RAHU-ESSALUD-2021

remite informacién respecto al investigado Dominguez Suarez, el 02 de
nio del 2021, suscrito por Juan Languasco Alcedo - Jefe de la Unidad de
teligencia Sanitaria de la Red Asistencial Huanuco - Es Salud que in
“(...) EN EL CDC TIENE UNA PRUEBA RAPIDA CON RESULTADO NE
TIVO CON FECHA REALIZADA 28-06-2020 (...)" de lo que se podria in
validamente que al momento de ser intervenido el 01-04-2020 no era pc
dor al menos del virus COVID-1§, ni existe informe de salud alguno, que

revelen que el investigado estéBa en una fase de pleno contagio de alg
otra enfermedad epidémica, por lo que al no reunir los presupuestos leg:

ncial P25
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del tipo penal, que implica que al momento de ser intervenido violand:
medida sanitaria lo haya hecho para propagar una enfermedad, epider
epizootia o plaga y menos a(n esté acreditado que haya puesto en riesg
salud publica; luego la denuncia en este extremo, no puede prosperar
debe confirmar el archivo, ademas si el fiscal en la Disposicién recurrida
el numeral CUARTO ha desarrollado ampliamente la imputacién en el ¢
en concreto en este extremo.

13. Al respecto, cabe mencionar que el delito de violacién a las med
sanitarias, es una figura tipica que tiene rasgos, de prevencion,

proviene de otros ordenamientos o disposiciones juridicas hacia el dere
penal como delito. El mismo, que como consecuencia penal trae, frente
infraccion o violaciéon de medidas sanitarias, que son impuestos por |
autoridad competente, para que la ciudadania tome precauciones o res
ciertas medidas impuestas por el Estado, frente a situaciones que
requiere prevenir, como: enfermedad, epidemia, epizootia o plaga,
podrian asechar a la salud y la vida, y si los ciudadanos no cumpler
medidas sanitarias, las consecuencias de la vida o la salud podrian
peores, en una determinada poblacién, a nivel nacional o, incluso a

mundial. Muy independiente de responsabilidades civiles y/o administrat
que podria responder aquellas personas, naturales o juridicas,

incumplen las medidas sanitarias, el legislador peruano ha previst
conducta de violar medidas sanitarias, como una figura tipica que
sanciona a través del derecho penal como delito, lo que, en el presente «
no se evidencia.

14. Estando a lo anterior'expuesto, el hecho denunciado no constituye d
de violacién a las medidas sanitarias y teniendo en consideracion
para llevar causa probable ante el 6rgano jurisdiccional, se debe evalu
doble funcién del Fiscal para el ejercicio de sus facultades discrecion:
una positiva, en cuanto a la exigencia de accién persecutoria, materiali:
en la acusacién o formalizacién, cuando existe los requisitos minimos

su prosecucion, y otra negativa, evidenciada en ser el 6rgano defensor
legalidad, materializada en el archivo cuando de las investigaciones
revierten en una posible formalizacién o acusacién. Esta doble funcior
condice con el derecho penal como medio de control social de “UGltima ra
selectivo y fragmentario; que no se debe orientar a la investigs
innecesaria que, no revista de elementos de conviccion minimc
suficientes, como para continuar con formalizacién conducente a la sar
penal, conforme a su Principio de Subsidiariedad. Ademas, el Minis
Publico como defensor de la legalidad, se encuentra -impedido de forn
imputaciones contra una o varias personas cuando carece de elemento
juicio que provoquen tal convencimiento; pues, evidentemente, actuaria
contra de nuestra propia funcion, si tratariamos de convencer al Juez P
de la comision de un hecho delictivo o de la responsabilidad penal de u
varias personas, de los cuales no nos encontramos convencidos; en

punto, es importante recordar que el Principio de la “Interdiccion ¢
Arbitrariedad”, tiene un sgjstqrit? constitucional y por él se prohibe que

funcionario, incluyendo al Titular del ejercicio publico de la accion pen:
los delitos, tome decisiones caprichosas o carentes de racionabilidac
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perjuicio de los ciudadanos, que implica l6gicamente, entre otros aspe:
no formular acusaciones en base a sospechas u otro tipo de subjetivida
sino unicamente en base a elementos objetivos, que gu
correspondencia con lo establecido en el Articulo 336°1 del Cédigo Proc
Penal que exige formalizar investigacion preparatoria, la existencie
indicios reveladores de la comision del hecho delictivo, lo que no suced
el presente caso. En suma, con el nuevo sistema penal no es posible
los fiscales presenten acusaciones incompletas, enrevesadas, ilégic:
contradictorias, pues deben satisfacer un minimo de estandar de suficie
que permita a la defensa preparar su teoria del caso en juicio®, asimisme
debe tener en consideracion que activar el aparato jurisdiccional sin gt
caso tenga una perspectiva de éxito resulta ilegitima y arbitraria, pues n
puede someter a una persona a un proceso penal, sin tener eleme
suficientes para iniciar una investigacion.

T2

15. Por lo demas, la Disposicién recurrida se halla debidam
‘fundamentada, dando respuesta a las partes, conforme a lo previstc
nuestra normatividad constitucional’®, ante ello el requerimiento de eleva
% de actuados, no tiene argumentos que haga valida su solicitud, pue
: 2 § imputacién no ha sido corroborada; es decir, no existen elementos
;‘éconviccién que motiven la formalizacién y continuacién de la investiga
& preparatoria y/o acusacion; por el contrario, corresponde archivar lo actt
conforme lo sefiala el Articulo 334°1 del Codigo Procesal Penal.

V. PRONUNCIAMIENTO.,.

En consecuencia, la suscrita Fiscal Superior (P), conforme a lo prescrit
los Articulos 1°, 11° y 12° del Decreto Legislativo N° 052, Ley Organicz
Ministerio Publico, concordante con los Articulos 334°.6 ,336°.1 y 150° li
d) del Cédigo Procesal Penal: DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el requerimiento de elevacior
actuados, interpuesto por Procurador Publico del Ministerio de Salud C:
Enrique Cosavalente Chamorro.

SEGUNDO: CONFIRMAR la Disposicion Fiscal N° 04, del 15 de juli
2021, Fs. 147/158, entre otros DISPONE: NO PROCEDE FORMALIZ/
CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA contra Ney
Dominguez Suarez, por presunta comision del delito contra la salud put
en su modalidad de VIOLACION DE LAS MEDIDAS SANITARIAS, cond
prevista y sancionada en el Articulo 292° del Cédigo Penal, en agravic
Estado - Ministerio de Salud; en consecuencia, se dispone el ARCHIVO «
presente investigacion en dicho extremo, en la forma y modo que deter
la Ley. (...) TERCERO: Consentida la presente Disposicion EMITAS
Disposicion correspondiente, respecto al delito contra LA ADMINISTRAC
PUBLICA, en la modalidad de Resistencia o Desobediencia A la Autori
en agravio del Estado - Ministerio del Interior, de conformidad a lo sefia
en el Considerando 6.1. de la presente Disposicion.

TERCERO: DEVOLVER los actuados a la Fiscalia Provincial de origen.
CUARTO: NOTIFICAR la preggnte Disposicion Fiscal Superior Penal :

? Casacién N° 760-2016/La Libertad décimo sexto fundamento
' Constitucidn Politica del Estado Art. 139°.5.
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sujetos procesales intervinientes.

Huanuco, Octubre 22 del 2021.

%/9/ oy 2

Dra. Nora Jaaque f}mZ/z Zavala

FISCAL SUPERIOR (#)
primera Fiscalia Superiof Penal de Hudnuco
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MINISTERIO PUBLICO
Segunda Fiscalla Provincial Penal Corporativa
Tercer Despacho de Investigacién
Distrito Fiscal de Huanuco

Caso - 2008014502-2021-166-0
Imputado " Benito Gofie Céspedes
Delito Abuso de Autoridad y otros
Agraviado - Estado- Poder Judicial.

Fiscal Responsable. Richard Noél Davila Rojas.

DISPOSICION DE ARCHIVO N° 03-2021-MP.2FPPC-3DIP-DF -HCO.
Hudnuco, diez de agosto
del afo dos mil veintiuno. -

DADO CUENTA: Estando la denuncia interpuesta por ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO con
fecha 01 de marzo de 2021, contra BENITO GONE CESPEDES por la presunta comision
del delito contra el Patrimonio en la modalidad de USURPACION AGRAVADA Y DANO
SIMPLE, en agravio de Antonio Jaime Lépez Nieto y contra BENITO GONE CESPEDES,
por la presunta comision del delito de ABUSO DE_AUTORIDAD, en agravio de la
Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba y en agravio de Antonio Jaime Lépez

Nieto, y,

_ CONSIDERANDO:

% |.- HECHOS IMPUTADOS:

Que, de los actuados se tiene que la denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto, sefiala que es
propietario de un bien inmueble en el Centro Poblado de Andabamba, parcela N° 107, con
UU.CC N° 1881, MZ "C", Lt 42 (Ex recreo Andabamba), ubicado en la Av. Universitaria Km
07, Pillco Marca-Huénuco, con una extensién de 11 mil metros cuadrados, inscrito en el
registro de predios de la oficina registral Zona de Huanuco, con nimero de partida Registral
N° 20514-PR.

Con fecha 06 de enero de 2021, el alcalde del Centro poblado de Andabamba -Benito Gorie
Céspedes, otorgd permisos de posicionamientos en via publica a terceras personas,
obstruyendo el frontis de su propiedad, ocasionando dafios materiales en los canales de
drenaje fluvial de la carretera central Huanuco-Lima, conforme se observa la constatacion
policial y Tomas fotograficas que adjunta a la presente denuncia.

Con fecha 06 de enero de 2021, el denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto como propietario
solicité apoyo policial a la comisaria de Pillco Marca, para realizar una constatacion de la
invasion formal por personas ajenas en su frontis y la via publica (usurpacién). Con fecha 08
de enero del 2021, solicité al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, para que
en el plazo de 48 horas sean notificados los invasores y desalojados con apoyo de
serenazgo y a la fecha no tiene respuesta.

il.- DELIMITACION DEL DE LOS DELITOS DENUNCIADOS

El delito Contra la Administracién Publica en la modalidad de Abuso de Autoridad, se
encuentra previsto y penado en el articulo 376 del Cédigo Penal, el cual establece: “Ef
Funcionario Publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario
que cause perjuicio a alguien sera renrimido con pena privativa de la libertad no mayor de
tres afios. Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa
de la libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro afios".

I. ELEMENTOS DE CONVICCION RECABADOS DURANTE LA INVESTIGACION
PRELIMINAR

e Ocurrencia de calle N° 06 de fecha 08 de enero de 202, donde personal policial
Jhonatan Snader Mallqui Gonzales de la Comisaria de Cayhuayna, sefialé que en
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circunstancias que se encontraba realizando patrullaje movil por inmediaciones de

la carretera central Huanuco -Ambo, a solicitud de la persona de Antonio Jaime
Lépez, se constituyd a su predio ubicado a la altura de la carretera central (recreo
acuabamba) y por su referencia personas inescrupulosas estarian causando dafios
materiales a su propiedad, en dicho lugar se observé que la pared construida de
material rustico, moradores del lugar venian instalandose en todo el frontis de dicha
pared medianera, colocando listones de eucaliptos y madera de techado de
calamina, asimismo en dicho lugar se entrevisto con algunos moradores y
presentaban una licencia de apertura de establecimiento provincial, expedida por el
sefior Benito Gofie Céspedes, alcalde del Centro Poblado de Andabamba.
Declaracién de Antonio Jaime Lépez Nieto de fecha 08 de abril de 2021, quien
ha referido que: 1) Soy empresario que me dedico a abastecer a una empresa de
productos de primera necesidad como son de papa Amarilla y papa huairo desde
fines de marzo del 2020 aprox. y percibo aprox, 4.000 soles mensuales. 2)Que, con
fecha 06 de enero de 2021 mi persona como propietario del bien inmueble
mencionado, recibo una llamada de la sefiora Elizabeth de quien no me acuerdo su
apellido, quien es la persona que cuida mi propiedad ya que habita en icho inmueble,
diciéndome que varias personas que estaban construyendo haciendo huecos,
tapando el drenaje fluvial de la carretera centra que esta al frontis de mi propiedad,
para que estas personas tengan como un pequefio suelo de pasadizo para que usen
como puesto de ventas. 2) Me dirigi al lugar de los hechos y pude observar que los
drenajes fluviales estaban tapados de tierra, incluso vi tres puestos de venta ya
estaban listos, solo le faltaba a dos de ellos techar con calamina, estas personas
habian plantado palos de eucalipto y listones de madera para poder hacer dichos
puestos ambulatorios, todo esto lo hicieron al frontis de mi propiedad ubicado en el
Centro Poblado de Andabamba del distrito de Pillco Marca Mz C, Lt 42-parcela 107,
ex recreo Acuabamba, al ver esto me dirigi a la comisaria de Pillco Marca y solicité el
apoyo de un patrullero para realizar una constatacién de la invasion informal de
personas ajenas en mi frontis y en la via publica, acercandose la policia a los
moradores para conversar con ellos diciéndoles que estaba prohibido y es ilegal
invadir terrenos en via publica y todavia al frontis de una propiedad privada. 3) Las
personas mostraron unos permisos que le habia otorgado el alcalde del Centro
Poblado Menor de Andabamba, el sefior Benito Gofie Céspedes, entonces los
policias tomaron fotos del permiso y de la invasion, los invasores decian por ese
permiso habian pagado al alcalde del Centro Poblado de Andabamba y el alcalde les
habia dado es ubicacién, es decir al frontis de mi propiedad antes mencionada. 4) El
dia 08 de enero de 2021 presenté una solicitud dirigido al Alcalde dirigido al Alcalde
distrital de Pillco Marca, solicitando que se notifique a los invasores y se desaloje del
frontis de su propiedad esos quioscos ambulatorios que estaban causando dafio
material a los drenajes fluviales y en la pared de su propiedad, porque alli lavan sus
cosas y sus basuras le arrojan a su propiedad, no obteniendo respuesta alguna del
Alcalde del distrito de Pillco Marca, por lo que se acerco6 a la municipalidad el dia 10
de enero, logrando a conversar con el asesor legal, quien le dijo que el sefior Benito
Gofie tenfa antecedentes por invasiones, ventas indebidas de terreno, expropiacion
de terreno, usurpacion de terreno y otras cosa mas, diciendo que proceda a
formalizar la denuncia ante el Ministerio Publico, porque ellos no tenian conocimiento
de los permisos otorgados a los invasores.

Declaracién del investigado Benito Gofie Céspedes de fecha 03 de mayo de
2021, quien ha referido que: 1) Trabajo en la Universidad Hermilio Valdizan como
técnico Administrativo desde el afio 2000 aproximadamente y percibo un monto de
1500 soles mensuales. Que también soy Alcalde del Centro Poblado de Andabamba
en dos periodos; del 2015 al 2018 y del 2019 al 2022. 2) Que, si conozco al sefior
Antonio Jaime Lépez Nieto porque es mi vecino de Andabamba desde
aproximadamente el afio 2009, que nol@é une ningun grado de amistad, enemistad
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ni parentesco con dicha persona 3) Que si tengo conocimiento de que se ha
otorgado Licencia de funcionamiento en la Av. Universitaria en las vias alternas, pero
no en la parcela 107 de propledad del agraviado Antonio Jaime Lépez Nieto 4) La
normativa es la Ordenanza 048 del afio 2007 emitida por la Municipalidad Provincial
de Huanuco. 5) Que sl desde la pista a 22 metros adentro es de propiedad del
Ministerio de Transportes del Estado, lugar donde mi persona como Alcalde del
Centro Poblado Menor de Andabamba, siempre y cuando este dentro de la
jurisdiceidn de Andabamba, puedo otorgar licencias provisionales de funcionamiento
para venta de comidas a las personas que han sido afectadas de escasos recursos
por esta pandemia. 6) Que, especificamente no he otorgado licencia de
funcionamiento para venta de comidas en el lugar que su persona me pregunta, sino
que otorgué licencia de funcionamiento para venta de comidas en las vias alternas
de la Av. Universitaria, es decir en los espacios abiertos siempre y cuando se
ubiquen dentro de los 22 metros de la pista hacia adentro, sin afectar a los vecinos
de Andabamba. Asimismo, a la pregunta de que en qué fecha he otorgado la
Licencia de funcionamiento no la recuerdo. 7) Que no he otorgado licencia alguna
en el frontis de la propiedad del mencionado agraviado y no me han pagado ningan
monto de dinero por las licencias que otorgue en las vias alternas de la Av
Universitaria, debido a esta pandemia. 8) Que, desconozco que exista una
autorizacion para el funcionamiento de los mencionados puestos en ese lugar
siendo que en la mencionada diligencia también fui sorprendido.

Acta de inspeccion fiscal de fecha 09 de abril de 2021, practicado en el lugar
donde sucedieron los hechos, donde se tiene que constituidos al predio materia de
investigacion que se encuentra ubicado en la carretera Huanuco-Lima, km 07, al lado
derecho de dicha via se puede apreciar un bien inmueble de 11.035 m2 segun indico
el agraviado Antonio Jaime Lépez Nieto, especificando al lado derecho de dicho
inmueble antes descrito a un costado de la via tiene un area lineal de 119 metros. De
la pista de la carretera Huanuco-Lima a unos ocho metros se encuentra una pared
de altura aproximadamente de dos metros de alto que sirve como cerco perimétrico
de la propiedad antes descrito, cerco perimétrico que es material rustico tapial, la
misma que se encuentra pintada de color blanco donde se puede observar
inscripciones “Centro Recreacional” “Keiko presidenta-Dra. Diaz congresista 2021"
En la parte final, al exterior del predio antes descrito, se aprecia palos plantados en
la via libre de 8 metros, se puede advertir construcciones precarias de palo y techado
con calamina (provisional) en un aproximado de tres construcciones, el primero tiene
un area de 20 metros cuadrados, tiene 5X4 y que esta construido por listones
aproximadamente de dos metros y treinta centimetros de alto y techado de calamina,
apreciandose que en dicho bien precario no se aprecia nada, se encuentra vacio, al
costado del predio precario se aprecia una construccion de 30 metros cuadrados,
precaria de listones y calaminas, asimismo se advierte que se encuentra vacio, al
costado se aprecia una area de 18 metros cuadrados, donde esta construido con
listones y calaminas, donde se puede apreciar una carreta de color verde abastecido
de platos, cucharas, olla, entrevistandose con esta persona manifestd que se dedica
al comercio debido que existe un letrero que dice: “hoy desayuno” “patasca’
pachamanca, avena” , la misma que se encuentra a cargo de la sefora Vicenta
Quispe Martinez con DNI N° 04057814, se aprecia una construccion de aprox. 40 m2
lineales y a la parte final que da al bien inmueble antes descrito se observa una
construccién rustica con palos y calaminas de 30 m2 aproximadamente, el cual tiene
9 listones de una altura de 2 metros y 20 cm y techado con calamina, apreciandose
que dicha construccién precaria se encuentra vacio.

IV. FUNDAMENTO LOGICO - JURIDICO DE LA PRESENTE DISPOSICION:
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4.1. Que, de acuerdo a lo establecido por el Art.60.1 del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio
Publico es el titular de la accidon penal. Actia de oficio, a Instancia de la victima, por acciér
popular o por noticia policial. Asimismo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 329 del
Cadigo Procesal Penal, el Fiscal inicla los actos de investigacién cuando tenga conocimiento
de la sospecha de la comision de un hecho que reviste los caracteres de delito, es este
sentido la investigacion preliminar esta limitada a la determinacién de la existencia o no de
causa probable para creer que se ha cometido un delito y que el mismo ha sido cometido
por una determinada persona.

4.2. Con respecto al delito de abuso de la autoridad

Tipicidad Objetiva. El tipo penal de abuso de autoridad contiene dos modalidades
delictivas: el abuso de autoridad mediante ejecucién de un acto arbitrario y el abuso de
autoridad consistente en ordenar un acto arbitrario.

A mi juicio, se debe diferenciar la naturaleza del delito (de resultado o de mera actividad),
segun la modalidad delictiva que se trate. Asi, la modalidad de “cometer un acto arbitrario”
seria un delito de resultado, mientras que la modalidad de “ordenar un acto arbitrario” seria
un delito de mera actividad. La modalidad de “cometer’ implicaria el ejecutar un acto
arbitrario sin previa orden, produciéndose un perjuicio efectivo para algin particular;
mientras que la modalidad de “ordenar” supondria el mandar a que otro ejecute un acto
arbitrario, no siendo necesario perjudicar a alguien, sino sélo generar un peligro idéneo de
perjuicio.

El bien juridico protegido genérico siempre es el correcto y normal funcionamiento de la
Administracién Publica. En tanto que el objeto d ella la tutela especifica es el asegurar Ia
conducta funcionarial de los sujetos publicos.

Sujeto Activo, lo constituye solo aquella persona que tiene la calidad o cualidad social de
funcionario publico.

Sujeto Pasivo o agraviado siempre es el estado, unico titular del bien juridico protegido
como es el correcto funcionamiento de la Administracion Publica. No obstante, tal como
aparece construida la formula legislativa, es coherente sostener que también se constituye
en sujeto pasivo la persona particular o juridica afectada directamente afectada con el acto
arbitrario y abusivo del sujeto activo del delito.

Tipicidad Subjetiva. El tipo penal exige dolo,

4.4. Que, el denunciante ha sefialado que con fecha 06 de enero de 2021, el alcalde del
CPM de Andabamba, Benito Gofie Céspedes, otorgd permiso de posicionamientos en via
publica, obstruyendo su frontis de su propiedad, ocasionando dafios graves y materiales,
ademas el denunciante ha referido que se habrian ocasionado dafios en los canales del
drenaje fluvial de la carretera central Huanuco-Lima, por lo que por estos hechos solicitd
apoyo policial de la Comisaria del distrito de Pillco Marca, con la finalidad de verificar la
invasion (usurpacién) de personas ajenas, tanto en el frontis de su propiedad como la via
publica; por este sindicacion factica el denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto, ha referido
que el investigado Benito Gofie Céspedes en su condicién del Alcalde del Centro Poblado
habria cometido el delito de abuso de autoridad; por lo que estando a la sindicacion se debe
de analizar si del hecho denunciado, se cumple con el aspecto objetivo y subjetivo del tipo
penal del delito de abuso de autoridad; teniendo en consideracion que segun el contenido
del tipo penal, el delito de abuso de autoridad genérico se configura cuando un funcionario
publico en pleno ejercicio de sus funciones, abusando de sus atribuciones propias de su
cargo comete u ordena un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien, 0 mejor que
perjudique a un tercero y del tipo penal desprende los verbos rectores de cometer y ordenar;
en el presente caso segln el denunciante el abuso de autoridad se habria dado en razén
que el denunciado habria autorizado a terceras personas con la finalidad que puedan
vender, comida en el frontis del bien inmueble del denunciante que se encuentra ubicado en
la Mz. “C”", Lt 42-Parcela 107-ex recreo Acuabamba del centro Poblado de Andabamba,
distrito de Pillco Marca, con respecto a esta sindicacion debemos sefialar que de los
actuados se tiene la ordenanza N° 048-2007-MPHCO de fecha 17 de diciembre de 2007,
donde se da creacién de la Municipalidad deflé#htro Poblado de Andabamba del distrito de
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Billco Marca provincla y departamento de Huénuco y en el articulo 3) sé aprueba  |a
delegacion de funciones especifioas como () 1) Realizar sl cortrol de pesos y medidas, Z)

promover la conatrucolon, equipamiento y mantenimisnto de Mercado de Abastos 3)
Apertura o expedicion lloenclas de establecimientos comerciales, industrias y de actividades
profesionales Con respecto a esle documento el denunciado Benito Gofie Céspedes habria
otorgado a personas del centro poblado de Andabamba para que vendan cornidas por estar
afectado por la pandemia COVID 19 y este hecho ha sido reconocido por ol nvestigado
Benito GoNe Céspedes, empero este comportamiento no debe ser considerado como abuso"}’
de autoridad, sl se tlene en consideracion que la licencia provisional que habria otorgado lo |
hizo para que personas necesitadas vendan comida en la via pablica 81 bien el denunciante J
ha referido que estas personas se Instalaron al frontis de su propiedad y que habrian
daftado su pared; empero esta sindicacién analizaremos cuando damos respuesta al delito
denunciado por usurpacion y por dafios, agregando a lo expuesto no se advierte que o
denunciado haya dafiado la propiedad del agraviado o que haya ordenado a terceras
personas causar dafios a su propiedad, lo que si se puede advertir que el denunciado en su
calidad de Alcalde del Centro Poblado de Andabamba, autorizé la venta de comidas en a
via publica, esta conducta no puede ser considerado como abuso de autoridad, en razoén
que la venta de comida o los quioscos que se armaron y que se constaté en la diligencia de
inspeccion fiscal no han sido en la propiedad del agraviado, pero como todo ciudadano, si
tiene el derecho de poner en conocimiento a la autoridad edil para que tome las medidas
correctivas: teniendo en consideracién que el denunciante ha sefialado que se ha dafiado
las bases de la pared tapial y que se habria debilitado la pared y que esto traeria como
consecuencia que se caiga el muro tapial y causaria dafio a sus clientes y personas que
pasan cerca por el lugar, por lo que consideramos que en el presente caso debe de
intervenir la Fiscalia de Prevencion de Delito de Huanuco y la Municipalidad del distrito de
Pillco Marca; con la finalidad de prevenir lo que vine alegando la persona de Antonio Jaime
Lépez Nieto.

4.5 Ahora bien, el profesor Salinas Siccha al analizar el delito de abuso de autoridad hace
referencia a un principio del derecho penal que es el principio de subsidiaridad y sefiala (...),
pues hay conductas nimias e insignificantes de evidentes abusos de ciertas autoridades que
entran a la administracién de justicia penal cuando bien y de mejor manera pueden ser
sancionado por el Derecho Administrativo disciplinario. Pues el derecho penal se sustenta
en los principios de subsidiaridad y fragmentariedad. El derecho penal no puede resolver
todo tipos de conflictos!, ademas el denunciante con fecha 08 de enero de 2021 ha
presentado un escrito dirigido al alcalde de la Municipalidad distrital de Pillco Marca, a quien
le ha solicitado que dentro de sus atribuciones ordene a sus funcionarios y/o servidores
publicos realice una inspeccién en el lugar de los hechos, es de decir al frontis de su
propiedad, donde terceras personas estan causando dafios y perjudicandole, ademas estas
personas estaban causando desorden publico, invasiones en vias publicas, con alto
riesgos o focos infecciosos en este pandemia (véase a fojas 11/12), es decir el
denunciante, haciendo valer su derecho de peticion a recurrido ante una autoridad edil,
quien debe resolver el “conflicto”, por el malestar y afectacion a su propiedad por terceras
personas; por lo que también se debe de poner en conocimiento a la Fiscalia de Prevencion
de delito de Huanuco, a fin de que tome las medidas que correspondan, con respecto a lo
sefalado por el denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto, maxime si esta persona ya puso en
conocimiento del alcalde y no tendria respuesta. Es decir, el presente caso y teniendo en
consideracion que al derecho penal se debe de recurrir en Ultima ratio, cuando no existen
otros mecanismos extrapenales; en el presente caso la entidad del Estado, que debe
resolver el problema planteado por el denunciante, es la Municipalidad Distrital de Pilico
Marca y la Fiscalia de Prevencién del Delito.

4.6. Ademas, de lo actuados se tiene la declaracion del denunciante Antonio Jaime Lépez
Nieto, quien ha referido que las personas que hicieron sus puestos al frontis de su

1 SALINAS SICCHA, Ramiro, Delitos Contra la Admin]i-sztracién Publica, Editorial ITUSTIA, Lima 2019. pag.
254,
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propiedad, en la actualidad estan vendiendo todo tipo de productos desde |as siete de |a
mafiana hasta las tres de la tarde y que estas personas estarlan botando basura al interior
de su propiedad y vienen dejando al frontis de su propledad (véase a fojas 22/25), por lo que
con fecha 00 de abril de 2021, el Representante del Ministerio Publico, se constituy6 al lugar
de los hechoe donde estarian sucedlendo lo sefialado por el agraviado y ademas ésta
persona ha referido que las personas desconocidas estarian causando dafios a su
propiedad (pared de tapial) y en esta diligencia de constatacién se constaté que la pared
ineal que sirve como cerco perimatrico del bien inmueble materia de constatacion se
encuentra con grietas y rajaduras producto de la antigledad de los movimientos sismicos
conformo 1o indicod el agraviado, rajaduras y grietas que se encuentra a largo de fa pared
ademas se constatd el desprendimiento de la base y segin el agraviado indic6 es por la
acumulacion del agua cuando llueve (véase a 28/70 fojas), sin embargo de estos dos
elementos de conviceidn, en especial de la declaracion del agraviado, no ha referido que el
investigado Benito Gofle Céspedes, haya ordenado a las terceras personas que se
posesionaron de manera provisional al frontis de propiedad del agraviado, dafien y/o arrojen
basura a la propiedad del denunciante, por lo que tampoco no se cumple con el aspecto
objetivo y subjetivo del tipo penal de abuso de autoridad.
47 Con respecto al delito de Usurpacién Agravada que ha denunciado el agraviado
Antonio Jaime Lopez Nieto, ha referido que con fecha 06 de enero de 2021, el denunciante
Antonio Jaime Lépez Nieto, como propietario del bien inmueble que se encuentra ubicado
- enla Mz ‘C" Lt 42-Parcela 107-ex recreo Acuabamba del centro Poblado de Andabamba,
“ gistrito de Pillco Marca, solicité apoyo policial a la comisaria de Pillco Marca, para rea![zar
“ una constatacion de la invasién formal por personas ajenas en su frontis y la via publica.
“ Con fecha 08 de enero del 2021, solicité al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pillco
~ ‘Marca, para que en el plazo de 48 horas sean notificados los invasores y desalojados con
apoyo de serenazgo Yy a la fecha no tiene respuesta.
4.8. El delito de Usurpacién Agravada se encuentra previsto y sancionado en el articulo 204
inciso 2 del Cédigo Penal, que prescribe que La pena sera privativa de libertad no menor

"~ de dos ni mayor de seis afios cuando: (...) 2) intervienen dos o mas personas (...),

- concordante con en el Art. 202° del mismo cuerpo acotado, que literalmente precisa que: “
Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres
anos: 1) El que, para apropiarse de todo o parte de un inmueble, destruye o altera
los linderos del mismo (...)” El tipo penal de usurpacién protege “El interés fundamental
que el Estado pretende proteger con la tipificacion de los comportamientos delictivos
de usurpacion lo constituye el patrimonio de las personas, mas especificamente el
pacifico y tranquilo disfrute de un bien inmueble, entendido como ausencia de
perturbacién en el ejercicio de la posesion o de cualquier otro derecho real sobre el
mismo, en éste ultimo caso siempre implica que la victima esta en posesion del
inmueble®.” Respecto a la posesion de un predio cabe precisar que en ningun otro sector
del ordenamiento penal aparece con tanta claridad el caracter esencialmente fragmentario y
subsidiario del Derecho Penal, ello en atencion a que nuestro Codigo Civil ofrece todo un
eficaz sistema de proteccion por si mismo suficiente de los derechos sobre bienes
inmuebles, en este sentido, la posesién se encuentra tutelada principalmente por el Derecho
Civil pues no toda perturbacion de la posesion supone la comision del delito de usurpacion,
siendo por ello necesario que previamente se precise delimitar las acciones perturbadoras
que tienen un &mbito de proteccion civil general (mediante los interdictos), de las que tienen
el ambito de proteccién penal (mediante el delito de usurpacion), considerandose
subsumible en este dltimo supuesto solamente aquélla perturbacion que por la mayor
entidad del riesgo o peligro que suponen para el bien juridico posesion merezca la
imposicién de una sancién penal en concordancia con el mayor reproche social que su
verificacién comporta. El inciso primero del articulo 202 del codigo penal recoge dos
conductas que se diferencian por los medios empleados: a) destruir los linderos de un
bien mueble para apropiarse de todo en parte, esta hipotesis delictiva se configura

7 SALINAS SICCHA. Ramiro, Derecho Penal Parte¥8§cial Editorial Grijley, Lima, 2013, pagina 1249.
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cuando el agente con la finalidad de apropiarse o adjudicarse de todo en parte del bien

inmueble destruye los linderos, pero esta modalidad es solamente cometida por el agente
que tiene la posesion de un inmueble vecino o colindante con la intencién de aduefiarse del
inmueble vecino, para ello destruye las sefales que conforman el lindero o limite del
terreno. Por lo general sujeto activo de esta modalidad criminosa sera el vecino del sujeto
pasivo, quien aprovecha su cercania geografica, para asi verse beneficiado con un mayor
espacio territorial, parece que dicha calidad es necesaria para que pueda configurarse la
apropiacion®, es por ello para que se configure el delito de usurpacién en dicha modalidad
el sujeto activo debe ser un vecino o colindante del bien inmueble usurpado. b) Alterar los
linderos de un_inmueble para apropiarse de todo en parte, este comportamiento
delictivo se configura cuando el agente o autor con la intencién de apropiarse, aduefarse o
atribuirse el total o parte de un inmueble, altera, cambia, modifica, desplaza o mueve de un
lugar, las sefiales o marcas que le sirven de linero, pero igual que la primera conducta se
configura solamente cuando el agente activo tiene un inmueble colindante con el de la
victima. Diferencia_ente un ilicito civil y un ilicito penal, esta en que éste ultimo se
diferencia del primero por la evidencia e intensidad del dolo por parte del autor en querer
causar un dafo determinado, asi pues, un ilicito penal es algo que afecta gravemente al
orden social, en tanto que el ilicito civil es algo que afecta a los intereses (generaimente

= =econémicos) de una persona en particular. Asi pues, lo que el Derecho Penal debe protgger
< Jes el contenido ético esencial de una sociedad frente a los ataques mas graves que ésta

pueda sufrir; en el caso que nos ocupa, estando ya protegida civimente la posesién de un

_inmueble frente a los ataques que pudiera sufrir por parte de terceros; pretenderles atribuir

do si la conducta de aquéllos revistiese
su configuracion la conciencia de la

ajenidad del bien, en este sentido, si una persona ocupa un inmueble con la creencﬁa'de que
tiene algun derecho legitimo de propiedad o de posesion sobre el mismo, incurrira en un
ilicito civil que debera resolverse conforme a la normatividad correspondiente, sea mediante
una acciéon de mejor derecho de propiedad o mediante un interdicto de recobrar. Tipo
Subjetivo.- El elemento subjetivo del ilicito requiere necesariamente del dolo, esto es la
intencion de apropiarse en todo en parte de un bien inmueble? La posesion puede ser
inmediata o directa y mediata o indirecta. Sera inmediata cuando el poseedor se
encuentra en posesién directa del inmueble, en tanto que sera mediata cuando el poseedor
no esté en directa posesion del inmueble sino que lo tenga al cuidado a un tercero (servidor
de la posesion) u ocupando otro lugar, constantemente realice actos de disposicion sobre
aquel’.

4.9. En el presente caso y de la denuncia y de la declaracion del agraviado Antonio Jaime
Lopez Nieto, no ha referido que terceras personas que el investigado Benito Gore
Céspedes, autorizé para la venta de comida al frontis de su propiedad, hayan ingresado a su
propiedad, atentando contra el disfrute de su posesién; el denunciante ha referido que: “Las
personas que hicieron sus puestos al frontis de mi propiedad (...) en la actualidad
estan alli vendiendo todo tipo de productos desde las 07:00 am hasta las 03:00 pm,
horario en que se retiran botando basura a mi propiedad y otras veces lo dejan en el
frontis” (Véase a fojas 22/25) y debemos entender que el delito de usurpacion se configura
por la violencia, amenaza, engafio o abuso de confianza que realiza el usurpante, quien
procede a despojar a otro total o parcialmente de la posesién o tenencia de un inmueble o
del ejercicio de un derecho al agraviado, en el caso analizado no se advierte que el
investigado Benito Gofie Céspedes le haya despojado de la posesidn al denunciante o haya
ordenado a terceras persona el despojo al denunciante de su propiedad; en el caso concreto
el denunciado autorizé que personas del Centro Poblado de Andabamba, realizan sus

responsabilidad penal Unicamente tendria senti

7 PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raiil, Derecho Penal Parte Especial, Tomo 11, Editorial Idemsa, Lima,

2006, P. 438.
4+ Exp N° 435-97-Lima, Ej. Sup 23 de marzo, 1988, en: ROJAS VARGAS, Fidel, Jurisprudencia Penal
Patrimonial, 1998-2000, Grijley, Lima, 2000, p. 44349 »7
SALINAS SICCHA, Ramiro, Derecho Penal Parte%special, pagina, Cit Pagina 1193.
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quioscos al frontis de la propiedad del denunciante para la venta de comida y este hecho se
corrobora con la misma declaracién del denunciante que no ha manifestado que el
denunciado o terceras personas le hayan despojado su posesién, aunado a ello se tiene la
diligencia de inspeccién fiscal de fecha 09 de abril de 2021 en el lugar de los hechos, donde
se constatd un cerco perimétrico de material rustico tapial, la misma que se encuentra
pintada de color blanco donde se puede observar inscripciones “Centro Recreacional” “Keiko
presidenta-Dra. Diaz congresista 2021" y al exterior del predio se pudo constatar palos
plantados en la via libre de 8 metros, se puede advertir construcciones precarias de palo y
techado con calamina (provisional) en un aproximado de tres construcciones, el primero
tiene un area de 20 metros cuadrados, tiene 5X4 y que esta construido por listones
aproximadamente de dos metros y treinta centimetros de alto y techado de calamina,
apreciandose que en dicho bien precario no se aprecia nada, se encuentra vacio, al costado
del predio precario se aprecia una construccién de 30 metros cuadrados, precaria de
listones y calaminas, asimismo se advierte que se encuentra vacio, al costado se aprecia
una area de 18 metros cuadrados, donde esta construido con listones y calaminas, donde
se puede apreciar una carreta de color verde abastecido de platos, cucharas, olla,
entrevistandose con esta persona manifesté que se dedica al comercio debido que existe un
letrero que dice: “hoy desayuno” “patasca’, pachamanca, avena’ , la misma que se
encuentra a cargo de la sefiora Vicenta Quispe Martinez con DNI N° 04057814, se aprecia
una construccion de aprox. 40 m2 lineales y a la parte final que da al bien inmueble antes

- descrito se observa una construccién rustica con palos y calaminas de 30 m2
- - Japroximadamente, el cual tiene 9 listones de una altura de 2 metros y 20cmy techad-o con
- 'calamina, apreciandose que dicha construccion precaria se encuentra vacio. Es decir, las
- personas que ha se han posesionado de manera provisional al frontis de la prop.ledad

“del denunciante (pared tapial), lo hicieron con la finalidad de expender comida al

publico, empero no ingresaron a la propiedad del denunciante Antonio Jaime Lépez

" Nieto; por lo que en este extremo nos existe elementos de convicciéon que vinculan al

investigado Benito Gofie Céspedes con el delito de usurpacién, maxime si el
agraviado no hace referencia del algtn despojo de su posesion o propiedad; por lo
que debe de archivarse por insuficiencia probatoria.

4.10. Con respecto al delito de daiios, el denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto, ha
sefialado que es propietario de un bien inmueble en el Centro Poblado de Andabamba,
parcela N° 107, con UU. CC N° 1881, MZ "C", Lt 42 (Ex recreo Andabamba), ubicado en la
Av. Universitaria Km 07, Pillco Marca -Huanuco, con una extensién de 11 mil metros
cuadrados, inscrito en el registro de predios de la oficina registral Zona de Huanuco, con
numero de partida Registral N° 20514-PR y con 06 de enero de 2021, el alcalde del Centro
poblado de Andabamba -Benito Gofie Céspedes, otorgé permisos de posicionamientos en
via publica a terceras personas, obstruyendo el frontis de su propiedad, ocasionando dafos
materiales en los canales de drenaje fluvial de la carretera central Huanuco -Lima, conforme
se observa la constatacion policial y Tomas fotograficas que adjunta a la presente denuncia.

4.11 El delito de Dafios se encuentra previsto y penado en el articulo 205° del Cédigo Penal,
cuyo texto prescribe: “El que dafa, destruye o inutiliza un bien, mueble e inmueble, total
parcialmente ajeno, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y
con treinta sesenta dias multa. Respecto al delito de dafio doloso, cabe precisar se configura
cuando el agente activo tiene la intencion de dafiar en forma total o parcial un bien, sea este
mueble o inmueble, incluyendo a los semovientes, operandose un menoscabo econémico
en el agraviado que no produce beneficio alguno al agente activo, es decir se aparta de
cualquier proposito de lucro. El bien Juridico o interés social fundamental que se pretende
proteger (...), lo constituye en sentido genérico el patrimonio y en forma especifica el
derecho a la propiedad que tenemos todas las personas sobre nuestros bienes ya sean
muebles o inmuebles®. Ademas debemos sefialar que No hay delito de dafios por culpa,
imprudencia o negligencia. El segundo parrafo del articulo 12 del Cédigo Penal prescribe

8 SALINAS SICCHA, Ramiro, Derecho Penal Parte ESTEEI’ pagina, Cit Pégina 1221.
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que solo hay delito por culpa en los casos expresamente establecidos por le. Es decir, el
delito por culpa debe estar expresamente indicado o previsto en determinado articulo del
Codigo Penal, En tal sentido, de la lectura del numeral 205 o cualquier otro articulo de la
parte especial del CP, no aparece los dafios ocasionados por culpa hayan sido previstos
como delito. Al no estar previsto taxativamente los dafios por culpa como delito, se concluye
obviamente que no hay delito de dafios por culpa o negligencia’. En el presente caso, el
abogado defensor del agraviado con fecha 03 de junio de 2021 ha presentado un escrito,
seffalando que el dafio patrimonial es de tres mil soles (S/3000.00) y que se habria causado
por seis meses, debilitando su cerco perimétrico y que necesitara reconstruir las grietas y
rajaduras de movimientos de la tierra; sin embargo si bien la parte agraviada ha sefialado
que habria un dafio en su propiedad (cerco perimetrico); sin embargo de su declaracién el
agarviado no ha referido que el investigado Benito Gofie Céspedes de manera dolosa (con
conocimiento y voluntad) ha dafiado su propiedad, tampoco el denunciante no ha referido
que personas que se posesionaron al frontis de su propiedad hayan dafiado de manera
dolosa su propiedad, sino en el caso analizado estariamos ante un dafio culposo y teniendo
en consideracion que nuestro Cédigo Penal no regula dafios culposos, por lo que el
agraviado debera de recurrir a la via extrapenal (civil) con la finalidad que haga valer su
pretension civil (indemnizatoria) contra el denunciado Benito Gofie Céspedes y las personas
que se posesionaron al frontis de su propiedad y quienes serian que dafiaron su propiedad,
por lo que en ese extremo también de archivarse, el delito de dafios por atipicidad
absoluta.

Por estas consideraciones; estando a las facultades conferidas en los articulos 11° y 12° del
Decreto Legislativo N° 052- Ley Orgénica del Ministerio Pablico y de conformidad con lo
prescrito en el articulo 334°, numeral 1, del Nuevo Cédigo Procesal Penal este Despacho
Fiscal. DISPONE:

PRIMERO: NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION
PREPARATORIA contra BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comisién del delito
contra la Administracién de Publica en la modalidad de ABUSO DE AUTORIDAD, en
agravio de ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO y la Municipalidad del Centro Poblado de
Andabamba y contra BENITO GONE CESPEDES por la presunta comisién del delito contra
el patrimonio en la modalidad de USURPACION AGRAVADA y DANOS, en agravio de
ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO .

SEGUNDO: OFICIESE a la Municipalidad del distrito de Pillco Marca, a fin de que tome las
medidas del caso, lo que viene denunciando el ciudadano Antonio Jaime Lépez Nieto, la
misma que ha sido advertido en el considerando 4.5 y 4.6 de la presente disposicion.
TERCERO: OFICIESE a la Fiscalia Prevencion de delito de Huanuco, a fin de que tome las
medidas del caso, lo que viene denunciando el ciudadano Antonio Jaime Lépez Nieto, la
misma que ha sido advertido en el considerando 4.5 y 4.6 de la presente disposicion.
CUARTO: NOTIFIQUESE la presente Disposicién a los agraviados, quienes de no estar
conforme con la presente disposicion pueden interponer recurso de queja de derecho en el
plazo de CINCO DIAS de notificado.

TERCERO: CONSENTIDA que sea la presente REMITASE los actuados al Archivo Central
del Ministerio Publico, para su custodlaﬁrespectlva

’SALINAS SICCHA, Ramiro, Derecho Penal Parte Esg'&%l, pagina, Cit Pagina 1284.
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EXCUSA
CASO N¥ £ 2006014502-2021-155-0
PROCEDENCIA : Segunda Fiscalia 'rovincial Penal Corporativa de Huanuco.
INVESTIGADOS : Benito Gofie Céspedes,
RECURRENTE : Municipalidad de Andabamba y Antonio Jaime Lépez.
DELITO : Usurpacion Agravada y Dafio Simple.

FISCAL PROVINCIAL: James Junior Lurita Moreno.

DISPOSICION N° 233 -MP-FN-2°FSP-DFH

Hudnuco, veintinueve de setiembre del
del dos mil veintiuno.

1. Visto:

El recurso de elevacién de actuados interpuesto por Antonio Jaime
Lépez Nieto contra la Disposicién de archivo N® 03-2021 (fs.108/116), de fecha 10 de agosto
del afo 2021, suscrita por el Fiscal Provincial James Junior Lurita Moreno de la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco, en la cual dispuso: “NO PROCEDE
FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA, contra
BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comision del delito contra la administracion de
publzca en la modalidad de ABUSO DE AUTORIDAD, en agravio de ANTONIO ]AIME
LOPEZ NIETO y la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba y contra BENITO GONE
CESPEDES, por la presunta comision del delito contra el patrimonio en la modalidad de
USURPACION AGRAVADA Y DANOS, en agravio de ANTONIO JAIME LOPEZ
NIETO..."y:

2. Considerando:

2.1.- La EXCUSA es el medio que la Ley proporciona al Fiscal para apartarse
espontaneamente del conocimiento del proceso cuando existen motivos que perturben su
actuacion, al amparo del articulo 61° numeral 4 del Cédigo Procesal Penal que prescribe: “[...]
Estd obligado a apartarse del conocimiento de una investigacién o proceso cuando esté incurso en las
causales de inhibicién establecidas en el articulo 53”. En ese sentido, el art. 53.1 del citado cuerpo
normativo sefiala en el literal e) Cuando exista cualquier otra causa, fundada en motivos graves,

que afecte su imparcialidad.

2.2. En un proceso no debe existir ningin motivo que ocasione duda sobre la
imparcialidad y objetividad del Fiscal. En cuanto a la imparcialidad tenemos dos vertientes:
subjetiva y objetiva. En lo que respecta la imparcialidad subjetiva, esta se refiere a cualquier
compromiso que pudiera tener el magistrado con las partes procesales o con el resultado del
proceso. Desde esta perspectiva, el derecho al juez imparcial garantiza que una persona no sea
sometida a un proceso o procedimiento en el que el juez, o quien esta llamado a decidir sobre
la cuestiéon litigiosa, tenga algin tipo de compromiso con alguna de las partes o con el
resultado mismo. La imparcialidad objetiva, esta referida a la influencia negativa que puede
tener en el juez la estructura del sistema, restindole imparcialidad, es decir, si el sistema no
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ofrece garantias para desterrar cualquier duda razonable'.

2.3.- Debemos considerar que el suscrito anteriormente fue denunciado ante la
Fiscalia Suprema de Control Interno (Caso N® 169-2020) por hechos que se encuentran
relacionados a presunta compra frregular de terrenos en Andabamba, publicados en reportes
periodisticos del diario “CORREO” de la Ciudad de Hudnuco, publicado con fecha 03 de
setiembre de 2019; cuyo titular era lo siguiente: “Magistrados Salpicados por supuesto tréfico...”
en la cual estaban implicados las autoridades, dirigentes y algunos comuneros de la localidad
de Andabamba siendo uno de ellos Benito Gofie Cespedes, quien en la presente investigacién es
el denunciado.

Siendo ello asf, a fin de que no se dude de la imparcialidad y objetividad
resulta necesario excusarme de conocer la presente investigacion, evitando de esa forma futuros
cuestionamientos respecto al pronunciamiento que se pueda efectuar.

3. PRONUNCIAMIENTO:
Por los fundamentos expuestos, en mérito a lo senalado en los articulos 53°
literal a) y 61° numeral 4) del Cédigo Procesal Penal, DISPONGO:

3.1. EXCUSARME de conocer el recurso de elevacién de actuados interpuesto
por Antonio Jaime Lépez Nieto contra la Disposicion de archivo N® 03-2021 (fs.108/116), de
fecha 10 de agosto del afio 2021, suscrita por el Fiscal Provincial James Junior Lurita
Moreno de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco, en la c1’1al
dispuso: “NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION
PREPARATORIA, contra BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comision del delito
contra la administracion de publica en la modalidad de ABUSO DE AUTORIDAD, en agravio de
ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO y la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba y
contra BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comision del delito contra el patrimonio en la
modalidad de USURPACION AGRAVADA Y DANOS, en agravio de ANTONIO JAIME
LOPEZ NIETO...”

3.2. REMITIR la carpeta fiscal al Fiscal llamado por Ley, que en el presente caso
corresponde a la Fiscal Adjunta Superior (t) Victoria Consuelo Pairazaman Silva, de la Segunda
Fiscalia Superior Penal de Hudnuco, para que proceda conforme a sus atribuciones conferidas

! Cfr. STC Exp. N2 06149-2006-PA/TCy Exp. N2 0004-2006-PI/TC, Exp. N 3361-2004-AA/TC.

131




HUANUCO. MARTES @ 09 2019

OBRA D
VALDIZ
DE SER P

pag 6 suANvco

132



DISTRITO FISCAL DF HYANUCE
SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR PENAL DF HUANUC Ot ,(:‘?

/
YA ['(J c'ﬁ‘

MNeiat (’ﬂ‘f

l/l,
Aflo del bicentenario del Peru 200 afos de indepe fidencia®. . )f/,
i
» f
l

o - et MU T ——

Hudnuco, 29 de setiembre de 2021

OFICIO N® 1099 -2021-MP-FN-2"FSP-DFH

Senora Doctora:

VICTORIA C. PAIRAZAMAN SIHLVA

Fiscal Adjunta Superior de la Segunda Fiscalia Superior Penal de Huanuco
Presente,

Asunto: Excusa,

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo

cordialmente y, a la vez, REMITIRLE adjunto al presente, la carpeta fiscal N° 2006014502-
2021-155-0(carpeta principal a fs. 125, carpeta auxiliar a fs. 86 ), sobre elevacion de
actuados correspondiente a la investigacion que se siguié en contra Benito Gone
Cespedes por los delitos de Abuso de Autoridad, Usurpacion Agravada y Daro

simple en agravio de la Municipalidad de Andabamaba y Antonio Jaime Lopez;
a efectos de que proceda conforme a la Disposicion N° 233-2021-MP-FN-2°FSP-DFH,

de fecha 29 de setiembre del presente afio, que se adjunta al presente en fs.03.

Aprovecho la ocasion para expresarle las muestras de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente, )

RODOLFO VEGA BILLAN

_Fiscaj Superior (T) de la Segunda
Fiscalia Superior Penat de Huanuco
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Hudnuco, 04 de octubre de 2021

OFICIO N° 1118-2021-MP-FN-2"FSP-DFH

Doctor:
JAMES JUNIOR LURITA MORENO

Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial Penal de Hudnuco.

Presente.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo

cordialmente y, a la vez, REMITIRLE adjunto al presente, la carpeta fiscal N° 2006014502-
2021-155-0 (carpeta principal a fs. 130, carpeta auxiliar a fs. 86), sobre elevacién de
actuados correspondiente a la investigacién que se siguié en contra de BENITO
GONE CESPEDES, por la presunta comisién del delito contra la Administracién
Publica en la modalidad de ABUSO DE AUTORIDAD, en agravio de ANTONIO
JAIME LOPEZ NIETO y la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba y
contra BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comisién del delito contra el
patrimonio en la modalidad de USURPACION AGRAVADA Y DANOS, en agravio

de ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO; a efectos de que proceda conforme a la
Disposicion N° 242-2021-MP-FN-2°FSP-DFH, de fecha 01 de octubre del presente afio,

que se adjunta al presente en fs.13.

Aprovecho la ocasién para expresarle las muestras de mi
consideracion y estima personal.

Al/ b
Fisdal Adjunto Superior (T)
Segunda Fiscalia Superior Penal - Hudnuco
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Elevacion de actuados

CASO N*® : 2006014502-2021-155-0

PROCEDENCIA : Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco.
INVESTIGADOS : Benito Gofie Céspedes,

RECURRENTE : Municipalidad de Andabamba y Antonio Jaime Lopez.
DELITO : Usurpacion Agravada y Dafio Simple. '
FISCAL PROVINCIAL: James Junior Lurita Moreno.

DISPOSICION N° 242 -2021-MP-FN-2°FSP-DFH.
Huanuco, cuatro de ocubre
del aftio dos mil veintiuno.

I. VISTO:

El recurso de elevacion de actuados interpuesto por Antonio Jaime Lopez
Nieto contra la Disposicién de archivo N 03-2021 (fs.108/116), de fecha 10 de agosto del afo
2021, suscrita por el Fiscal Provincial James Junior Lurita Moreno de la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Huéanuco, en la cual dispuso: “NO PROCEDE
FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA, contra
BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comision del delito contra la Administracién de
Priblica en la modalidad de ABUSO DE AUTORIDAD, en agravio de ANT! ONIO JAIME LOP@Z
NIETO y la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba y contra BENITO GONE
CESPEDES, por la presunta comision del delito contra el patrimonio en la modalidad de
USURPACION AGRAVADA Y DANOS, en agravio de ANTONIO JAIME LOPEZ
NIETO..."y;

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO: De los hechos investigados. -
En la disposicién recurrida se consignaron —textualmente- los siguientes

hechos:

“Que, de los actuados se tiene que la denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto,
sefiala que es propietario de un inmueble en el Centro Poblado de Andabmaba, parcela N° 107, con
UU.CC. N° 1881, Mz “C”, Lt 42 (Ex recreo Andabamba), ubicado en la Av. Universitaria KMO7,
Pillco Marca -Hudnuco, con una extension de 11 mil metros cuadrados, inscrito en el registro de
predios de la oficina registral Zona de Hudnuco, con niimero de partida Registral N° 20514-PR.

Con fecha 06 de enero de 2021, el alcalde del Centro poblado de Andabamba-
Benito Gorie Cépedes, otorgd permisos de posicionamiento en via publica a terceras personas,
obstruyendo el frontis de su propiedad, ocasionando dafios materiales en los canales de drenaje fluvial
de la carretera central Hudnuco-Lima, conforme se observa la constatacién policial y tomas
fotogrdficas que adjunta la presente denuncia.

Con fecha 06 de enero del 2021, el denunciante Antonio Jaime Lépez Nieto como
propietario solicité apoyo policial a la comisaria de Pillco Marca, para realizar una constatacion de la
invasion formal por personas ajenas en su frontis y la via publica (usurpacion). Con fecha 08 de enero
del 2021, solicité al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, para que en el plazo de 48
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horas sean notificados los invasores y desalojados con apoyo de serenazgo y a la fecha no tiene

respuesta.”

SEGUNDO: De los Fundamentos de la Disposicion Recurrida. -

El Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huanuco, dispuso que no procede formalizar y continuar con la investigacion preparatoria
por los delitos de Usurpacién Agravada, Daro y Abuso de Autoridad sustentando
fundamentalmente lo siguiente:

“(..) 42. ...El tipo penal de abuso de autoridad contiene dos modalidades

delictivas: el abuso de autoridad mediante ejecucion de un acto arbitrario y el abuso de autoridad en

ordenar un acto arbitrario(...)

4.4. Que, el denunciante ha sefialado que con fecha 06 de enero de 2021, el alcalde
del CPM de Andabamba, Benito Gofie Céspedes, otorgo permiso de posicionamiento en via publica ,
obstruyéndose su frontis de su propiedad, ocasionando dafios graves y materiales, ademas el
denunciante ha referido que se habrian ocasionado dafios en los canales del drenaje fluvial de la
carretera central de Hudnuco-Lima, por lo que estos hechos solicitd apoyo policial de la Comisaria del
Distrito de Pillco Marca, con la finalidad de verificar la invasion (usurpacion) de personas ajenas,
tanto en el frontis de su propiedad como la via puiblica; por este sindicacion fictica el denunciante
Antonio Jaime Lopez Nieto, ha referido que el investigado Benito Goné Céspedes en su condicion de
Alcalde del Centro Poblado habria cometido delito de abuso de autoridad; por lo que estando a la
sindicacion se debe de analizar si del hecho denunciado, se cumple con el aspecto objetivo y subjetivo
penal del delito de abuso de autoridad; teniendo en consideracion que sequn el contenido del tipo
penal, el delito de abuso de autoridad genérico se configura cuando un funcionario publico en pleno
ejercicio de sus funciones, abusando de sus atribuciones propias de su cargo comete u ordena un acto
arbitrario que cause perjuicio a alguien, o mejor que perjudique a un tercero y del tipo penal desprende
los verbos rectores de cometer y ordenar; en el presente caso segun el denunciante el abuso de
autoridad se habria dado en razon que el denunciado habria autorizado a terceras personas con la
finalidad que puedan vender, comida en el frontis del bien inmueble del denunciante que se encuentra
ubicado en la Mz. “C”, Lt 42-parcela 107-ex recreo Acuabamba del Centro Poblado de Andabamba,
distrito de Pillco Marca, con respecto a esta sindicacion debemos sefialar que de los actuados se tiene la
ordenanza N° 048-2007-MPHCO de fecha 17 de diciembre de 2007, donde se da creacion de la
Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba del distrito de Pillco, provincia y departamento de
Hudnuco y en el articulo 3) se aprueba, la delegacion de funcione especificas como (...) 1) realizar el
control de pesos y medidas, 2) Promover la construccion, equipamiento y mantenimiento de mercado
de abastos, 3) Apertura o expedicion de licencias de establecimientos comerciales, industriales y de
actividades profesionales. Con respecto a este documento el Denunciado Benito Gofie Céspedes, habria
otorgado a personas del centro poblado de Andabamba para que vendan comidas por estar afectado por
la pandemia COVID 19 y este hecho ha sido reconocido por el investigado Benito Gorie Céspedes;
empero este comportamiento no debe ser considerado como abuso de autoridad, si se tiene en
consideracion que la licencia provincial que habria otorgado lo hizo para que personas necesitadas
vendan comida en la via puiblica. Si bien el denunciante ha referido que estas personas se instalaron en
el frontis de su propiedad y que habrian dafiado su pared, empero esta sindicacion analizaremos que
cuando damos respuesta al delito denunciado por usurpacion y por dafios agregando a lo expuesto no
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se advierte que el denunciado haya dasiado la propiedad del agraviado o que haya ordenado a terceras
personas causar dafios a su propiedad , lo que si se puede advertiv que el denunc tado en su calidad de
Alcalde del Centro Poblado de Andabamba, autorizo la venta de  comidas en la via publica, esta
conducta no puede ser considerada como abuso de autoridad en razon que la venta de comida o los
quioscos que se armaron y que se constato en la diligencia de inspeccion fiscal no han sido en la
propiedad del agraviado; pero como todo ciudadano, si tiene el derecho de poner en conocimiento a la
autoridad edil para que tome las medidas correctivas; teniendo en consideracion que el denunciante ha
serialado que se ha dariado las bases de la pared tapial y que se habria debilitado la pared y que esto
tracria como consecuencia que se caiga el muro tapial y causaria dafio a sus clientes y personas que
pasan cerca por el lugar, por lo que consideranos que en el presente caso debe de intervenir la Fiscalia
de Prevencion del Delito de Hudnuco y la Municipalidad del distrito de Pillco Marca; con la finalidad
de prevenir lo que viene alegando la persona de Antonio [aime Lépez Nieto.”

4.5. (...) El derecho penal no puede resolver todo tipo de conflictos, ademas
S el denunciante con fecha 08 de enero de 2021 ha presentado un escrito dirigido al alcalde de la
Mmm ipalidad de Pillco Marca, a quien le ha solicitado que dentro de sus atribuciones ordene a sus
funcumm ios ylo servidores piiblicos realice una inspeccion en el lugar de los hechos, es de decir al
frontis de su propiedad, donde terceras personas estin causando dafios y perjudicdndoles, ademds estas
ersonas estaban causando desorden piiblico, invasiones en vias publicas, con alto riesgos o
0 focos infecciosos en esta pandemia (véase a fojas 11/12) es decir el denunciante, haciendo valer
;fsu derecho de peticion a recurrido ante una autoridad edil, quien debe resolver el “conflicto”, por
Bnalestar y afectacion a su propiedad por terceras personas; por lo que también se debe de poner en
$onocimiento a la Fiscalia de Prevencion del delito de Hudnuco, a fin de que tome medidas que
correspondan, con respecto a lo sefialado por el denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto, mixime si
esta persona ya puso en conocimiento al alcalde y no tendria respuesta. (...)en el presente caso la
entidad del estado que debe resolver el problema planteado por el denunciante, es la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca y la Fiscalia de Prevencion del Delito.

4.6. Ademds, de lo actuados se tiene la declaracion del denunciante Antonio
Jaime Lopez Nieto quien ha referido que las personas que hicieron sus puestos al frontis de su
propiedad, en la actualidad estdn vendiendo todo tipo de productos desde las siete de la mariana hasta
las tres de la tarde y que estas personas estarian botando basura al interior de su propiedad y vienen
dejando al frontis de su propiedad (...)y ademas esta persona ha referido que as personas desconocidas
estarian causando dafio a su propiedad (pared de tapial ) y en esta diligencia de constatacion se
constato que la pared lineal que sirve de como cerco perimétrico del bien inmueble materia de
constatacion se encuentra con grietas y rajaduras producto de la antigiiedad ademds se constato el
desprendimiento de la base y segtin el agraviado indicd es por la acumulacién del agua cuando llueve;
sin embargo de estos dos elementos de conviccion, en especial de la declaracion del agraviado no ha
referido que el investigado Benito Gorie Céspedes, haya ordenado a las terceras personas que se
posesionaron de manera provisional al frontis de la propiedad del agraviado davien y/o arrojen basura a

la propiedad del denunciante , por lo que tampoco se cumple con los elementos objetivos y subjetivos
del tipo penal de abuso de autoridad.
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4.7. _Con respecto al delito de Usurpacion Agravada que ha denunciado el
agraviado Antonio Jaime Lopez Nieto(...) En el presente caso y de la denuncia y de la declaracién del
agraviado Antonio Jaime Lopez Nieto no ha referido que terceras personas que el investigado Benito
Gorie Céspedes , autorizé para la venta de comida al frontis de su porpiedad, hayan ingresado a su
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propiedad, atentando contra el disfrute de su posesion; el denunciante ha referido que : “Las personas
que hicieron sus puestos al frontis de mi propledad (...) en la actualidad estdn allf
vendiendo todo tipo de productos desde las 07:00 am hasta las 03:00 pm, horario en el que se
retiran botando basura a mi propiedad y otras veces lo dejan en el frontis”(Véase a fojas
22/25) y debemos entender que el delito de usurpacion se configura por la violencia, amenaza, engario
o abuso de confianza que realiza el usurpante quien procede a despojar a otro total o parcialmente de la
posesion o tenencia de un inmueble o del ejercicio de un derecho al agraviado en el caso analizado no
se advierte que el investigado Benito Gofie Cespedes le haya despojado de la posesién al derunciante o
haya ordenado a terceras personas el despojo al denunciante de su propiedad; en el caso concreto el
denunciado autorizd que personas del Centro Poblado de Andabamba, realizan sus quioscos al frontis
de la propiedad de denunciante para la venta de comida y este hecho se corrobora con la misma
declaracion del denunciante que no ha manifestado que el denunciado o terceras personas le hayan
despojado su posesion, aunado a ello se tiene la diligencia de inspeccion fiscal de fecha 09 de abril de
2021 en el lugar de los hechos, donde se constaté un cerco perimétrico de material rustico tapial la
misma que se encuentra pintada de color blanco (...) y al exterior del predio se pudo constatar palos
plantados en la via libre de 8 metros, se puede advertir construcciones, precarias de palo y techado con
calamina (provisional) en un aproximado de tres construcciones, el primero tiene un drea de 20 metros
cuadrado, tiene 5 x4 y que estd construido por listones (...) aprecidndose que en dicho bien precario
no se parecia nada,, se encuentra vacio al costado del predio precario se aprecia una construccion de 30
metros cuadrados, precaria de listones y calaminas, asimismo se advierte que se encuentra vacio, al
costado se aprecia un drea de 18 metros cuadrados donde estd construido con listones y calaminas
donde se puede apreciar una carreta de color verde abastecido de platos, cucharas, olla entrevistindose
con esta persona manifesté que se dedica al comercio debido a que existe un letrero que dice “hoy
desayuno” “patasca” pachamanca, avena”, (...). Es decir, las persona que se han posesionado de
manera provisional al frontis de la propiedad del denunciante (pared tapial), lo hicieron con
la finalidad de expender comida al piiblico, empero no ingresaron a la propiedad del
denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto; por lo que en este extremo no existe elementos de
conviccion que vinculan al investigado Benito Gofie Céspedes con el delito de usurpacion,
maxime si el agraviado no hace referencia del algiin despojo de su posesion o propiedad; por
lo que debe archivarse por insuficiencia probatoria.
4.10 Con respecto al delito de dafios, el denunciante Antonio Jaime Lopez
Nieto, ha sefialado (...) el 06 de enero de 2021, el alcalde del Centro poblado de Andabamba-Benito
Gorie Céspedes, otorgé permisos de posicionamientos en via publica a terceras personas, obstruyendo
el frontis de su propiedad, ocasionando dafios materiales en los canales de drenaje fluvial de la
carretera central Hudnuco —Lima, conforme se observa la constatacion policial y tomas fotogrdficas
que adjunta a la presente denuncia.
El delito de dafios se encuentra previsto y penado en el articulo 205° del Codigo
Penal, cuyo texto prescribe: “El que dafia, destruye o inutiliza un bien, mueble e inmueble, total
parcialmente ajeno, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con treinta
sesenta dias multa (...) . En el presente caso, el abogado defensor del agraviado con fecha 03 de junio
de 2021 ha presentado un escrito sefialando que el dafio patrimonial es de tres mil soles (S/ 3000.00) y
que se habria causado por seis meses, debilitando su cerco perimétrico y que necesitard reconstruir las
grietas y rajaduras de movimientos de la tierra; sin embargo si bien la parte agraviada ha sefialado que
habria un dafio en su propiedad (cerco perimétrico) sin embargo de su declaracion el agraviado no ha
referido que el investigado Benito Gofie Céspedes de manera dolosa (con conocimiento y voluntad) ha
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danado su propiedad, tampoco el denunciante no ha referido que personas que se posesionaron al
frontis de su propiedad, hayan dasiado de manera dolosa su propiedad, sino en el caso analizado
estariamos ante un daflo culposo y teniendo en consideracion que nuestro codigo penal no regula
danos culposos, por lo que el agraviado deberd de recurriv a la via extrapenal (civil) con la finalidad
que haga valer su pretension civil (indemnizatoria) contra el denunciado Benito Gofie Céspedes y las
personas que se posesionaron al frontis de su propiedad y quienes serian que dasiaron su propiedad,

Por lo que en ese extremo también de archivarse, el delito de dafios por atipicidad absoluta.
()"

TERCERO: De los funda

El denunciante, interpuso recurso de elevacion de actuados (fs. 239-245),
alegando que:

1. Se acredit la participacion del sefior alcalde del Centro Poblado de
Andabamba, Benito Gofie Céspedes, toda vez que algunos moradores de la zona presentaron
una licencia de apertura de establecimiento comercial provisional expedido por el

X

S mencionado alcalde para justificar la construccion de puestos comerciales “precarios” en el
S frontis de la propiedad del agraviado
R A prop 8 :

SN 2. El Fiscal no tuvo en consideraciéon que la Ordenanza N° 048-2007-

L

(’Wf/b

MPHCO, de fecha 17 de diciembre de 2007, en su articulo 3 aprueba la delegacién de
funciones especificas como apertura o expedicién de licencias de establecimientos
comerciales, industriales y de actividades profesionales, pero para areas de libre
disponibilidad con que cuente dicho municipio y no para la propiedad privada.

Fiscal Adjunto Superior 7
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e

3. El denunciante se encuentra en plena posesién del terrero mientras
que los usurpadores sélo tienen una autorizacion ilegal otorgado por el denunciado.

4. El fiscal senald que el denunciante tiene que recurrir a otras instancias
y no al Ministerio Publico, sin tener en consideracion que se configura el delito de
Usurpacién en la modalidad de turbacion de la posesion del recurrente.

5. El dafio material es inminente por cuanto las construcciones de
“Kioskos” se encuentran pegadas a la pared de mi propiedad y que ésta presenta deficiencias
estructurales que podrian colapsar en cualquier momento.

6. Hasta la fecha no se notificé a las personas quienes se encuentran en
posesion de los “kioskos” para ser identificadas y quien les autorizé su ocupacién; el fiscal
no se pronuncié por este hecho.

CUARTO: Criterio de esta Fiscalia Superior Penal: Analisis fictico v
juridico del Caso Concreto.-

4.1.- OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO
Estando a la Disposicion materia de elevacion de actuados y a los
argumentos del recurrente, el tema que sera materia de analisis es, si existe una causa
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d.- Asf también, se debeta proceder a la revision de normas (leyes, regla-
mentos o directivas) de cardcter extrapenal, toda vez que: “(...) el precepto de abuso de autori
dad debe ser integrado por las normas de otras ramas del devecho piiblico que son las que fijan las fun-

ciones de los drganos de la administracion, y consiguientemente determinan la forma y los limites
dentro de los cuales puede el funcionarto elevettarlas Hettamente ()"

¢ Sobre el acto arbitratio,-

Ahora bien, de los actuados se desprende que -segin el denunciante- el alcal-
de del Centro Poblado de Andabamba, Benito Gofie Cespedes, expidié y autoriz6 licencias
de apertura provisional de establecimientos comerciales en el frontis de su propiedad ocasio-
nandole perjuicio porque estas construcciones obstruyen las cunetas de drenaje fluvial y cau-
san dafos materiales a su cerco perimétrico.

Para poder analizar si la conducta del denunciado, el alcalde del Centro
Poblado de Andabamba, Benito Gofie Cespedes, es legitima o no dentro de sus funciones,
nos remitimos a la Ordenanza N° 048-2007-MPHCO, de fecha 17 de diciembre del 2007, que
establece:

#_ Articulo 1°- CREAR la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba
del Distrito de Pillco Marca, Provincia y Departamento de Hudnuco, en mérito a los fundamentos ex-
puestos.

(..) “Articulo 3°.- APROBAR, la delegacion de funciones especificas de acuerdo
al siquiente orden: (...) V.- Abastecimiento y Comercializacién de Productos y Servicios: 1)
Realizar el control de pesos y medidas, 2) Promover la Construccion, equipamiento y mantenimiento

de Mercados de Abastos, 3) Apertura o expedicion licencias de establecimientos comerciales, indus-
triales y de actividades profesionales. (...)"”

f.- De esta Ordenanza Municipal se infiere que cuando se cre¢ la Munici-
palidad del Centro Poblado de Andabamaba del Distrito de Pillco Marca se aprobd las fun-
ciones especificas -del alcalde-, que son de su competencia, entre ellas en el rubro de abasteci-
miento y comercializacién de productos y servicios, en las que especifica tres funciones: 1)
Realizar el control de pesos y medidas, 2) Promover la Construccidn, equipamiento y mantenimiento
de Mercados de Abastos, 3) Apertura o expedicion de licencias de establecimientos comercia-
les, industriales y de actividades profesionales. (...)”; (énfasis es nuestro).

g.- Sin embargo, esta funcién especifica -que indica la mencionada ordenanza-
para el alcalde del Centro Poblado de Andabamba en el rubro de abastecimiento y comercia-
lizacién de productos y servicios, es genérica, debido a que no precisa como es que se va ma-
terializar esta funcién, por ende, nos remitimos a otra norma extrapenal, que establece linea-
mientos para el otorgamiento de licencias de funcionamiento que se encuentra contenida en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976- Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y
los formatos de Declaracién Jurada y aprobada por el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM,
norma que tiene como finalidad establecer el marco juridico de las disposiciones aplicables

- Ejecutoria Superior recaida en el Exp. Nro. 1897-20001e2:6§OIAS VARGAS Fidel, Ob. Cit. p. 161.
7
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Al provedimiento para el otorgamiento de s licencia de funclonamiento scpedida pot las
munivipalidades

De acuerdo al TUO de la Ley N* 28976, en el artieulo 3 indica que “. La
feencia de funcionamiento es la autorizaclon que otorgan las municipalidades para ¢l desareollo de ac
tividades economicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas - tare-
bién establece que entidad competente debe realizar la evaluacion para el otorgamiento de li
cencias de funcionamiento. Asi en el articulo 6 sefiala que:

“Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluard
los siguientes aspectos:

-Zonificacion y compatibilidad de uso.

-Condiciones de Seguridad de la Edificacion.

Cualquier aspecto adicional serd materia de fiscalizacion posterior”

De lo sefialado lineas precedentes, concluimos que, en efecto, existe una
norma extrapenal que regula el procedimiento para el otorgamiento de las licencias de fun-
cionamiento por las Municipalidades, por ello corresponde verificar si en el presente caso se
emitio la licencia de funcionamiento (adjunta en copia simple a fs 13 y otras de igual similitud que
segun indicé el denunciante se habrian expedido), dentro de los parametros legales establecidos.

h.- Ahora bien, revisados los actuados verificamos que no existe documen-
tos objetivos y/o mayor informacién de como es que se otorgo esta licencia de apertura pro-
visional de “kioscos” en el Centro Poblado de Andabamba, entre otras, lo que conlleva a rea-
lizarnos las siguientes interrogantes ;como es que se realizé el procedimiento para otorgar
esta licencia u otras similares? o ;jcuales fueron los requisitos que tuvieron en cuenta para su
otorgamiento? ;existe un plan, resolucién o acto previo que autorice al sefior alcalde del
Centro Poblado, la expedicion de dicha licencia? ;existe un plan de condiciones minimas de
salubridad y/o plan de contingencia del cual va ser el lugar especifico que se aperturaran los
establecimientos de comercio “Kioscos”? Estas interrogantes surgen debido a que en los ac-
tuados de la presente investigacion no se cumpli6 con recabar mayor elemento de juicio que
permita determinar y absolver estas dudas y de esta forma verificar si en el presente caso se
configura o no el delito de Abuso de Autoridad, limitacién en la investigacién que no permi-
te realizar una correcta tipicidad y determinar si realmente el denunciado actu¢ dentro de
los parametros de sus funciones o existio un acto arbitrario de estas funciones delegadas por
la Municipalidad Provincial de Huanuco.

i.- A esto se aflade, que en los actuados se tiene también una copia de “LI-
CENCIA DE APERTURA DE ESTABLECIMIENTO PROVICIONAL” , en la cual sdlo se obser-
va datos genéricos, no precisandose datos de las personas y/o representantes de las personas
juridicas a quienes se les autorizé la mencionada licencia, tampoco precisa cual seria el lugar
en el que se autoriza que aperture el establecimiento provisional; sélo indica “ CARRETERA
CENTRAL EN LAS VIAS ALTERNAS” lo cual trae a confusién pues “vias alternas” tiene dis-
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tintos conceptos, como por ejemplo, lo sefialado por Provias Nacional en informe N° 03-
2018-VIAS ALTERNAS A LA CARRETERA CENTRAL?

Frente a esta confusion de la terminologia empleada, debido a que existen
diferentes acepciones, es necesatio e importante que la Municipalidad del Centro Poblado de
Andabamba aclare a que se reflere con “vlas alternas o la catretera central”, si esta terminologfa
tambicn abarca al espacio geogralico entre la carretera central y el frontis de la propiedad del
denunciante. Consideramos que no es logico, ni razonable que se indique en una licencia de
apertura de funcionamiento provisional de un establecimiento comercial en “ las vias alternas
de la carretera central”, sin antes instruir a los administrados que se entiende por “vias alternas
de la carretera central”.

j.- Por lo tanto, concluimos que, para poder determinar si se cometié o no
el delito de Abuso de Autoridad se requiere mayor elemento de juicio que nos permitan es-
clarecer objetivamente los hechos y poder determinar de manera objetiva si el alcalde del
centro Poblado de Andabamba se limit6 a realizar sus funciones, o por el contrario, excedi6
de ellas, configurandose el delito de abuso de autoridad.

k.- Ahora bien, debemos indicar que en la disposicion recurrida sobre este.
ilicito penal, el Fiscal Provincial indic6 que “... este comportamiento no debe ser considerado como
abuso de autoridad, si se tiene en consideracion que la licencia provisional que habria otorgado lo hizo
para que personas necesitadas vendan comida en la via piiblica. Si bien el denunciante ha referido que
estas personas se instalaron al frontis de su propiedad y que habrian dafiado su pared (...) lo que si se
puede advertir que el denunciado en su calidad de Alcalde del Centro Poblado de Andabamba, autori-
z0 la venta de comidas en la via publica, esta conducta no puede ser considerado como abuso de autori-
dad, en razén que la venta de comida o los quioscos que se armaron y que se constaté en la diligencia
de inspeccién fiscal no han sido en la propiedad del agraviado...” ; argumento que contiene una
motivacion aparente, ello a razén de que no explica o fundamenta si el accionar del mencio-
nado alcalde, a pesar de estar dentro de sus funciones ejerci, o no un acto ilegitimo, abusan-
do del poder publico que le fue otorgado, ello debido a que no sélo basta con indicar que no

cometio el delito porque autorizo la venta en la via publica y no en la propiedad del denun-
4

“... Existen 5 vias alternas que se pueden utilizar cuando la Carretera Central estd inhabilitada. Pero es-
tas no tienen la capacidad para transportar vehiculos y buses de mds de 3 ejes.

Primera ruta alterna: Carretera Lima — Canta — Huayllay (TRANSITABLE)

Segunda ruta alterna: (Division Pasamayo) — Huaral — Acos — Huayllay — Divisién Cochamarca (para
llegar a Colquijirca y luego a Cerro de Pasco) (TRANSITABLE)

Tercera ruta alterna: Carretera Cafiete — Lunahuand — Zufiiga — Desvio Yauyos — Ronchas — Chupaca -
Pilcomayo (Huancayo) — 330.84 km para vehiculos que vienen de Huancayo y Huancavelica. Se permite la
circulacién de camiones hasta 02 ejes. (TRANSITABLE)

Cuarta ruta alterna: Carretera Huaura (variante de Pasamayo) — Sayan — Churin — Oyon — Ambo, para

vehiculos que utilicen via alterna de la carretera Huara — Saydn — Churin — Oyon. Se permite la circula-
cién de camiones semirremolques de hasta 5 ejes. (TRANSITABLE)

Quinta ruta alterna: Carretera Pisco — Huancavelica — Huancayo (446.199km), para vehiculos que utilicen

carretera San Cemente — Huancavelica — Huancayo. Se permite la circulacion de semitrailer y trailer con
una capacidad de 48 TN..”
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clado, ya que este razonamiento es subjetivo, dado que, comno se indic lineas precedentes, Ja
licencia tue expedida para el lugar denominado “carretera central vias alternas”- que a entender
de los  propietarios de los “kioscos”, se ubicaron en el drea geogrfica que colindante a la propiedad
del denunciante- ; y no vias publicas como erréneamente sefialé el fiscal responsable.

4.3.2. Delito de Usurpacion Agravada y Dafios.

L- El delito de Usurpacion se configura cuando el usurpante procede a
despojar a otro, total o parcialmente, de la posesion o tenencia de un inmueble o del ejercicio
de un derecho real. El bien juridico es proteger el ejercicio de la propiedad, la posesién,

tenencia o cualquier otro derecho real de un inmueble, a fin de que su titular lo pueda usar y
disfrutar pacificamente.

m.- Sobre este delito debemos precisar que, revisados los actuados se tiene
que el recurrente dirigi6 su denuncia en contra del alcalde Benito Gorie Cespedes del Centro
Poblado de Andabamba y los que resulten responsables por cuanto las personas que
construyeron precariamente los kioscos, también le estarian impidiendo el correcto disfrute
de su patrimonio.

n.- Pues bien, sobre este extremo consideramos que el fiscal responsable
del caso debi6 profundizar su investigacion a fin de identificar a los posibles autores de la
presunta comision del delito de Usurpacion Agravada; o minimamente comprenderlos como
testigos a los duenos de los “kioscos” a fin de que declaren en el presente caso y colaboren
con la investigacion para llegar a un correcto esclarecimiento de los hechos denunciados; por
ello consideramos que el fiscal debié de ser mas diligente y proactivo cuando realizo el Acta
de Inspeccion Fiscal de fecha 09 de abril de 2021, toda vez, que si bien indicé: “... donde se
puede apreciar una carreta de color verde abastecidos con platos, cucharas, ollas entendiéndose que se
dedica al comercio debido a que existe un letrero que dice “Hoy desayuno” “Patasca, Pachamanca,
avena”, la misma que se encuentra a cargo de la Sefiora Vicenta Quispe Martinez con DNI N°
04057814..." ; es decir, identificé a una de las posibles duefias de dichos establecimientos y,
sin embargo no dispuso que se recabe su declaracién.

n.- Si bien es cierto, para poder identificar a los duefos de estos
establecimientos provisionales de comercio el Fiscal a cargo del caso dispuso —en la
disposicion N° 02- oficiar a la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba a fin de que
informe de manera documentada, quienes son las personas a quien otorgé la licencia
provisional para la venta de comida, u otras similares, también lo es que dicha entidad nunca
respondi6 a tal requerimiento, y que el fiscal no persistié en obtener dicha informacién
aplicando los apercibimientos de ley y el poder coercitivo que le faculta la ley, menos atin
tuvo la iniciativa de tomar los datos de los deméas comerciantes al momento de realizar la
inspeccion fiscal.

Esta falta de informacion en la presente investigacion también nos limita a
poder desarrollar el delito de Usurpacién Agravada debido a que no podemos verificar si los
duefios de los establecimientos comerciales precarios al realizar su construccién y posterior
posesion de los mismos turbaron o impidieron un correcto disfrute y uso de su derecho real
del denunciante sobre su propiedad.
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0. Ahora blen, sobre este extremo el fiscal Provincial en la disposicién
recurrida indicd que: “.. Es decir, las personas que ha se han posesionado de manera
provisional al frontis de la propiedad del denunciante (pared tapial ), lo hicieron con la
finalidad de expender comida al piiblico, empero no ingresaron a la propiedad del
denunciante Antonio Jaime Lopez Nieto; por lo que en este extremo no existe elementos de
conviccion que vinculan al investigado Benito Goie Céspedes con el delito de usurpacion,
mdxime si el agraviado no hace referencia de algiin despojo de su posesion o propiedad; por
lo que debe de archivarse por insuficiencia probatoria... "; infiriéndose de esta motivacion
que es contradictoria, ello a razén de que en un primer momento menciona que las personas
que se posesionaron en el frontis de la propiedad del denunciante lo hicieron para la venta
de comida y en un segundo momento indica que no existe elementos de conviccién que
vinculan al denunciado Benito Gofie Céspedes con el delito de Usurpacién; es decir, esta
analizando la conducta de las personas posesionarias de los establecimientos comerciales
precarios en el frontis de la propiedad del denunciante y concluye que no vincula al
denunciado, siendo contradictorio tal motivacion, por lo que reiteramos que se debio de
identificar a las demés personas que se habrian instalado al frontis de la propiedad del
denunciante para tomarles su declaracion, entre otros, y con ello esclarecer los hechos
denunciados.

4.3.3. Delito de Daros.

p.- El tipo penal de Dafios se encuentra previsto en el articulo 205° del
Cédigo Penal, siendo las conductas prohibidas de dafiar, destruir o inutilizar un bien mueble
o inmueble. El dafio implica un menoscabo al bien ajeno, sin llevar necesariamente al
apoderamiento o desplazamiento del objeto material, ya que de ser asi constituiria otro
delito. Hasta ahora todos los tipos penales agrupados en el Titulo Delitos contra el
Patrimonio conllevan el animo de lucro, sin embargo, en este tipo penal de Dafios, el animo
no es de lucro, simplemente el animo es de empobrecer al propietario del bien dafiado. Este
delito consiste en causar dafios de manera deliberada en la propiedad ajena.®

q.- Ahora bien, sobre el presente ilicito penal debemos precisar que al no
haberse podido identificar a las personas que construyeron sus “kioscos” y no se recabd
informacién sobre la legitimidad de las licencias de apertura de establecimientos
provisionales de comercio, nos limita a definir si con estas construcciones se ocasioné los
darios que tiene el cerco perimétrico del denunciante —pared- y si estos dafios fueron o no de
forma dolosa, ello a razén de que no podemos emitir una decision motivada y objetiva si
antes no se cumple con subsanar y recabar elementos de juicios que fueron descritos en los
parrafos precedentes. Teniendo en cuenta que el presente delito es netamente doloso, es
decir, no podemos afirmar si existié 0 no dolo, como erréneamente sefiala el Fiscal
Provincial en la disposicién recurrida, si antes no se identificé: primero.- La legitimidad de
las licencias de funcionamiento de establecimientos provisionales; segundo.- El lugar donde
se autorizé el expendio de comidas, es decir, si la autorizacién estaba dirigida al frontis de la

3 Vista en la pagina Web con el siguiente enlace:
hitp://files.uladech.edu.pe/docente/32853380/DERECHO_PENAL ESPECIAL U/Sesion_15/Contenido
%2013 .pdf
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propiedad del denunciante; tercero.- Quiénes fueron los beneficiarios de estas licencias a fin
de determinar en el caso en concreto la posibilidad o no del delito de dafios.

4.4. NULIDAD DE OFICIO

La impugnacion confiere al drgano revisor competencia para resolver la
materia impugnada, asi como declarar la nulidad en caso de nulidades absolutas o
sustanciales no advertidas por el impugnante, por la inobservancia de las disposiciones
establecidas para las actuaciones procesales e infracciones a los derechos fundamentales de
los sujetos procesales, como lo establece el articulo 409°, inciso 1 del Cédigo Procesal Penal.

Las nulidades procesales devienen en una nulidad absoluta por defectos
concernientes, entre otros, a la inobservancia del contenido esencial de los derechos y

& & garantias previstos por la Constitucion.
\ {8
§ g L - i- . . . “g . . 8. . L4
\ Els El Fiscal Provincial al emitir la disposicién materia de elevacion de
% - L 1% actuados, su analisis no sélo es incongruente sino que también deviene en aparente su
\\ N\ 1S 2% motivacion.®
) ¢ 5 ?; "
NG A l § §‘,°g; Bajo ese contexto, en el presente caso estamos frente a una causal de
N NN - N N . . 1
> |.£ 3% nulidad absoluta, al haberse vulnerado el debido proceso y su contenido correspondiente a
X \ \ NS e rys
\\ \ 3 “ ¢ la debida motivacion contemplado en el articulo 139, inciso 5 de la Constitucién Politica, por
I~ p y
|8 §

lo que, debe declararse de oficio la nulidad de la Disposicion N° 03, a efectos que, el Fiscal
Provincial, considerando los hechos denunciados, asi como el contenido de los actuados y lo
dispuesto en la presente disposicion, emita la Disposiciéon que amplie la investigacion

preliminar de manera excepcional por el plazo de 60 dias, a fin de que se practique las
siguiente diligencia:

a) Se oficie al alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de
Andabamba a fin de que remita toda la documentacién (expediente administrativo) con el

cual fue aprobado la licencia de funcionamiento provisionales de comercio que obra a fojas
13 y demas similares a esta.

b) Se requiera al alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de
Andabamba el nombre del representante legal de “Pillco Mozo” a quien se le otorgé esta

licencia de funcionamiento y los nombres de quienes también se habrian entregado otras
licencias similares.

¢) Se requiera al alacalde de la Municipalidad de Andabamba los

documentos de gestion que tengan a su cargo a fin de verificar si en el TUPA existe algin
costo o no para la expedicion de licencias de funcionamiento.

d) Se realice una ampliacién de inspeccién fiscal para que se identifique
a las demas personas posesionarias de los establecimientos construidos provisionales en el
frontis de la propiedad del denuncinate, asi como se recaben las licencias de funcionamiento

6STC 4298-2012-AA/TC. FJ 13- Caso Juliana LlaTﬁg



P
{‘\ MINIBTERIO PUBLICO
—

Segunda Fiscalla Superior Penal
Distrito Fiscal de Hudnueo

oo I'l‘ip\‘l\lhl‘l\h’.‘\ V 8¢ Y i'.“"‘ sus 'Q'“"(’\( ”\‘ﬂq ("" ‘R'"( t”"("«i’ n '"" dp ('up prp(*igpn (udl 'u(g ‘)l
procedinmiento para obtener dicha licencia, como fue la adjudicacién y por qué construyeron
sus establecimientos precarios en el frontls del denunciado y no en otro fugar

b) Se tealicen las diligenciag necesarias

pata el esclarecimiento ‘de los
hechos, seguin la estrategia del Fiscal a cargo del caso.

1L P JIAMIENTO;
Por los fundamentos expuestos, esta Fiscalia Superior Penal, con las
atribuciones conferidas por el articulo 334° numeral 6 del Cédigo Procesal Penal, el articulo

5%y 12° de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, SE DISPONE:

PRIMERO.- DECLARAR SIN OBJETO emitir pronunciamiento respecto
al recurso de actuados interpuesto por Antonio Jaime Lopez Nieto contra la Disposicién de
archivo N® 03-2021 (fs.108/116), de fecha 10 de agosto del afio 2021, suscrita por el Fiscal

Provincial James Junior Lurita Moreno de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Huanuco.

SEGUNDO.- DECLARAR NULA la Disposicién de archivo N° 03-2021
(£s.108/116), de fecha 10 de agosto del afio 2021, suscrita por el Fiscal Provincial James Junior
Lurita Moreno de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco, en la cual
dispuso: “NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION
PREPARATORIA, contra BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comision del delito contra
la Administracién de Publica en la modalidad de ABUSO DE AUTORIDAD, en agravio de
ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO y la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba y contra
BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comisién del delito contra el patrimonio en la

modalidad de USURPACION AGRAVADA Y DANOS, en agravio de ANTONIO JAIME LOPEZ
NIETO...".

TERCERO.- INSTRUIR al James Junior Lurita Moreno de la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Hudnuco, EMITA una nueva Disposicion conforme
a lo sefialado en el numeral 4.4. de la presente Disposicion.

CUARTO.- DEVOLVER la carpeta fiscal a la Fiscalia de origen para los
fines correspondientes.- Oficiese y Notifiquese.

La suscrita se avoca al presente caso en mérito a la Disposicién N° 233-
MP-FN-2°FSP-DFH que contiene la excusa del Fiscal Superior titular del Despacho.
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CASO N° 2006014502-2021-155-0
Fiscal responsable: Richard Noel Davila Rojas
Imputado : Benito Gofie Cespedes
Delito : Abuso de Autoridad
Usurpacion Agravada y Dafios
Agraviado :Antonio Jaime Lopez Nieto
Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba

DISPOSICION N° 0%
Huanuco, dieciocho de octubre
del afio dos mil veintiuno. -

DADO CUENTA: La investigacién seguida contra: BENITO GONE CESPEDES, por
la presunta comision del delito contra la Administracion de Publica en la modalidad de
ABUSO DE AUTORIDAD, en agravio de ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO y la
Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba y contra BENITO GONE CESPEDES,
por la presunta comision del delito contra el patrimonio en la modalidad de USURPACION

AGRAVADA y DANOS, en agravio de ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO; v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, mediante Disposicién 01 de fecha 15 de marzo de 2021 se
aperturé investigacion preliminar contra: BENITO GONE CESPEDES, por la
presunta comision del delito contra la Administracién Pablica en la modalidad de
ABUSO DE AUTORIDAD, y por la presunta comision contra el patrimonio en la
modalidad de USURPACION AGRAVADA Y DANOS; ambos delitos en agravio de
ANTONIO JAIME LOPEZ NIETO y la MUNICIPALIDAD DEL CENTRO
POBLADO DE ANDABAMBA.

SEGUNDO: Que, advirtiéndose que el plazo de sesenta dias vencio, se emitio la
Disposicion N° 02 el dia 21 de mayo del 2020, ampliandose el plazo de
investigacion preliminar por sesenta dias, a efectos de realizar las diligencias que
estaban pendientes, realizdndose muchas de ellas, pero ain no se ha cumplido
con el objeto de esta etapa.

TERCERO: Que, estamos frente a una investigacion por presunto delito de
ABUSO DE AUTORIDAD y USURPACION AGRAVADA Y DANOS: y estando a
la Disposicién N° 242-2021 de fecha 04 de octubre de 2021, suscrita por el Fiscal
Adjunto Superior (T) de la Segunda Fiscalia Superior Penal de Huanuco ordena
se amplie la investigacién preliminar de manera excepcional por el plazo de
60 dias, a fin de que se practique las siguientes diligencias: a) Se oficio al alcalde
de la Municipalidad del Centro Poblado de Andabamba a fin de que remita toda la
documentacion (expediente administrativo) con el cual fue aprobado la licencia de
funcionamiento provisionales de comercio que obra a fojas 13 y demas similares a
esta; b) Se requiera al alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de
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Andabamba el nombre de representante legal de "Pillco Mozo" a quien se le
otorgo la licencia de funcionamiento y los nombres de quienes tambien se habrian
entregado otras licencias similares; ¢) Se requiera al alcalde de la Municipalidad
del Centro Poblado de Andabamba los documentos de gestion que tenga a su
cargo a fin de verificar si en el TUPA existe algin costo o no para la expedicion de
licencias de funcionamiento; d) Se realice una ampliacion de inspeccién fiscal para
que se identifique a las demas personas posesionarias de los establecimientos
construidos provisionales en el frontis de la propiedad del denunciante: asi como
se recaben las licencias de funcionamiento correspondientes y se reciban sus
respectivas declaraciones, a fin de que precisen cual fue el procedimiento para
obtener dicha licencia, como fue la adjudicacién y por qué construyeron sus
establecimientos precarios en el frontis del denunciado y no en otro lugar.
CUARTO: Que si bien la citada norma procesal sefiala que el plazo de las
diligencias preliminares es de sesenta dias; sin embargo, también deja la salvedad
que ante circunstancias de la investigacion se pueda fijar un plazo distinto y
razonable; asi mismo, el Tribunal Constitucional también ha dejado establecido
que el plazo razonable debe ser objeto de ponderacién y proporcionalidad, de
acuerdo al caso concreto que ha de investigarse; en ese sentido, en el presente
caso se advierte la circunstancia de que resulta necesaria la actuacién de las
diligencias pendientes para que se pueda emitir un pronunciamiento adecuado,
por lo que cabe disponer que excepcionalmente se conceda un plazo razonable
para que se realicen estas, ello en virtud del principio de necesidad de
investigacion oficial, que le corresponde al Ministerio Publico como titular del
gjercicio de la accién penal.

Por lo que, esta Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huanuco, de conformidad a lo establecido en los articulos 330 y 334 inciso 2 del
Cadigo Procesal Penal vigente, y con la autoridad que le confiere el articulo 159
inciso 4 de la Constitucion Politica del Estado y el Decreto Legislativo N° 052, Ley
Organica del Ministerio Publico; DISPONE:

PRIMERO: AMPLIAR POR UNICA VEZ EXCEPCIONALMENTE EL PLAZO de la
presente INVESTIGACION PRELIMINAR por SESENTA DIAS, seguida contra:
BENITO GONE CESPEDES, por la presunta comisién del delito contra la
Administracién Pdblica en la modalidad de  ABUSO DE AUTORIDAD, y por la
presunta comision contra el patrimonio en la modalidad de USURPACION
AGRAVADA Y DANOS; ambos delitos en agravio de ANTONIO JAIME LOPEZ
NIETO y la MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO DE ANDABAMBA.
Debiéndose realizar las siguientes diligencias:

1) OFICIECE, al alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de
Andabamba a fin de que remita toda la documentacion (expediente administrativo)
con el cual fue aprobado la licencia de funcionamiento provisionales de comercio
que obra a fojas 13 y demas similares a esta.
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2) REQUIERASE, al alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de
Andabamba el nombre de representante legal de "Pillco Mozo" a quien se le
otorgd la licencia de funcionamiento y los hombres de quienas tambien se habrian
entregado otras licencias similares

3) REQUIERASE, al alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de
Andabamba los documentos de gestion que tenga a su cargo a fin de verificar si
en el TUPA existe algun costo o no para la expedicibn de licencias de
funcionamiento.

4) PRACTIQUESE, la diligencia de INSPECCION FISCAL para el dia 29 de
octubre de 2021 a las 15:30 horas, con participacién obligatoria de la parte
denunciante y denunciado con sus abogados defensores, a fin de que se
identifiquen a las demas personas posesionarias de los establecimientos
construidos provisionales en el frontis de la propiedad del denunciante; y se
recaben las licencias de funcionamiento correspondientes y se reciban sus
respectivas declaraciones, a fin de que precisen cual fue el procedimiento para
obtener dicha licencia, como fue la adjudicacién y por qué construyeron sus
establecimientos precarios en el frontis del denunciado y no en otro lugar.

5) PRACTIQUESE cuanta diligencia resulte necesaria, para el mejor
esclarecimiento de los hechos denunciados.

Tercero.- CURSENSE los oficios que correspondan, y NOTIFIQUESE con la
presente disposicién a los sujetos procesales en la forma que la ley previene.

iALICO
HLIANUC]
.
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CASO 1 462-2020

FISCAL : James Junior Lurita Moreno
AGRAVIADO : El Estado - Ministerio de Salud
IMPUTADO (S) : Lalo Eduwardo Urbino Flores
DELITO (S) : Violacién de Medidas Sanitarias

DISPOSICION N° 06
Huanuco, treinta de agosto
del Dos Mil Veintiuno.-

DADO CUENTA: Con el Oficio N° 684-2021-MP-FN-2FSP-DFF
Segunda Fiscalia Superior Penal de Huanuco, mediante el cual remite los actuados segu
contra de LALO EDUWARDO URBINO FLORES, por la presunta comisién del delito Cc
Seguridad Publica en la modalidad de Violacién de Medidas Sanitarias en agravio del Minis
Salud y por la presunta comision del delito de Desobediencia y Resistencia a la Autor
agravio del Estado — Ministerio del Interior; y,

CONSIDERANDO:

I. DE LA DISPOSICION SUPERIOR

Que, mediante Dispocicién Fiscal N° 178-2021-MPF
HUANUCO, de la Segunda Fiscalfa Superior Penal de Huénuco, mediante el cual dispone d
la presente carpeta fiscal N° 2006014502-2020-462-0 al Fiscal Provincial de la Segunda
Provincial Penal Corporativa de Hudnuco, a efectos de que emita nuevo pronuncia
debidamente fundamentado de fondo respectoo a los delitos materia de investigacion;
asf,

Il. DEL MINISTERIO PUBLICO

Primero.- El Ministerio Publico es un drgano admin
cualificado por su actividad de colaborar al ejercicio de la potestad jurisdiccional en
garantizar el cumplimiento efectivo de la legalidad” asi conforme lo tiene establecido el
Constitucional, “La Constitucién (articulo 159°) ha asignado al Ministerio Publico una
funciones constitucionales, entre las cuales destaca la facultad de ejercitar la accién penal y
oficio o a pedido de parte, tal como lo dispone el articulo 159°, inciso 5, de la Constitucion. S
una facultad discrecional reconocida por el poder constituyente al Ministerio Publico, es ol
esta facultad, en tanto que el Ministerio Publico es un érgano constitucional constituido y
sometido a la Constitucidn, no puede ser ejercida irrazonablemente con desconocimient
principios y valores constitucionales, ni tampoco al margen del respeto de los ¢
fundamentales” (STC N°-6204-2006-PHC/TC).

Segundo.- En este sentido el Ministerio Publico cum
funcidn objetiva en el proceso penal que no sélo responde a un interés individual, sino ta
interés de la comunidad, asf JAUCHEN® sefiala que la carga de la prueba del Fiscal no sdlc
en demostrar la culpabilidad del imputado, sino que a su vez representa un deber pr
funcional pues el incumplimiento de ello traerfa perjuicio a la comunidad, por ello el artict

? GIMENO SENDRA, Vicente. “Constitucién y Proceso™ Tecnos, Madrid 1988, p. 64.
2 1ATICHEN Bduarda M “Derechos del Imputado”. Rubinzal- Culzoni. Buenos Aires 2005. p. 114
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ejercicio publico de la accién penal y tiene el deber de la carga de la prueba.

Il. DEL HECHO DENUNCIADO

Primero.- Que, de los actuados policiales se tiene el
Intervencidn Policial, de fecha 31 de marzo del 2020, en la cual se detalla que la menciona
a las 11:30 horas, mientras el personal policial realizaba acciones propias de la especialid:
inmediaciones del Mercado Modelo de Amarilis, se intervino a la persona de Lalo Ec
Urbino Flores que estaba transitando por las inmediaciones, sin tener ninguna justificacié
que fue intervenido y trasladado a la Comisaria de Amarilis.

IV. TIPICIDAD
CON RESPECTO AL DELITO DE RESISTENCIA Y DESOBEDI

LA AUTORIDAD

El delito de Resistencia o Desobediencia a la autori
encuentra tipificada en el primer parrafo del articulo 368° del Cédigo Penal, el que sefialz
desobedece o resiste la orden legalmente impartida por un funcionario publico en el eje
sus atribuciones, salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena priv
libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afios”.

El ius imperio del Estado se expresa a través del ejercicio
del poder, de aquellas autoridades que en su proceder funcional toman ciertas decisior
concrecién puede importar afectacién a los derechos subjetivos de los particulares; cor
actos que atentan contra el ejercicio de la actuacion publica, perturbandose su n:
ejecutiva, cuando el agente impide a una autoridad el ejercicio de sus acciones o le esto
ejercicio de éstas. La proteccién penal acordada por este tipo penal se asienta en la nece
proteger el normal y buen desarrollo de las funciones de detentan las autoridades y sus
su completa y eficaz ejecucién’.

De la lectura del tipo penal, se concluye que engl
conductas tipicas claramente diferentes. La conducta del agente se identifica por lo
rectores: desobedecer o resistir al cumplimiento de una conducta de una orden impa
funcionario competente en el ejercicio normal de sus funciones. Orden impartida condi
qua non para que los actos del agente del delito se subsuman en la tipicidad del delito,
su modalidad de desobediencia como resistencia, es que existe una orden, no un
citacién, declaracién, peticién o notificacién no conminatoria. Se exige que la orden sea
decir, impartida por un funcionario publico en el ejercicio normal de sus funciones. Apart
es necesario que la orden sea expresa, ya sea verbal o escrita, sin ambigtiedades. De
dirigida y puesta en conocimiento de un destinatario debidamente individualizado al «
conmina hacer o dejar de hacer algo. Asimismo, la orden debe poseer un contenido p«
realizacién en el marco de las relaciones juridicas®.

Para la consumacién del tipo penal establece dos modalit
conducta de desobedecer. - esta primera modalidad del delito en hermenéutica ju

? DONNA, Edgardo Alberto, Derecho Penal. Parte Especial, Tomo I11, Rubienzal-Culzoni, Buenos Aircs, 2003, p. 55.

4 ROJAS VARGAS, Delitos contra la admimstracion puiblica, cit., p. 743. En parecido sentido, ABANTO VASQUEZ
contra la admmstracion publica en el Codigo Penal peruano, cit., pp. 126-129. y HUGO ALVAREZ, Deluto cc

1 trim Vi mdusniondnsicmnidia mdbhlina Ait w170

152



=)

o} 1 8
NO RS
b8 U
vz ‘.{}‘é

2 "-\‘u.‘
(s Sa
ity =
«id ¥
L0 !~
R e
0z 2Nz
;/V \S 2
oy =20

3 o

MINISTERIO PUBLICH
FISCALIA D A NACION
o i DISTRITO FISCAL DE HUANU
SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA DE HUANU
TECER DESPACHO

configura cuando el atente dolosamente se revela, insubordina o desobedece Iz
impartida por funcionario publico en el ejercicio normal de sus atribuciones, por la
dispone que realice una conducta o deje de hacer determinada conducta. Se traduce
conducta omisiva en cuanto el agente incumple el mandato u orden que le img
funcionario publico competente. Se entiende que la rebeldia abierta y hostil al cumplimi
la orden debe ser efectuada por el agente sin hacer uso de la amenaza o violencia, pues s
verifica, el hecho se subsume en el delito de violencia y resistencia a la autoridad®. £l m
de la consumacidn tipica se produce en un acto posterior a la dacién de la orden una vez

el plazo legal o el plazo dado. También puede ser una vez vencido el plazo legal o el plaz
‘También puede ser casi simultdneo a la orden, cuando ésta sea perentoria®. Al respecto

Suprema ha sefialado “es rebeldia u oposicion abierta, hostil y maliciosa, acompafiada ¢
de contradiccién, decidia y resuelta al cumplimiento de un mandato u orden en ¢
ejecucion, expreso y personal de la autoridad en ejercicio de sus funciones”’. Modal
resistir.- Esta modalidad delictiva se configura cuando el sujeto activo se resiste o se o
cumplimiento de la orden impartida por un funcionario publico en el ejercicio

atribuciones. El agente no solo se limita a no cumplir la orden, sino que se resiste, es dec
de impedir el cumplimiento de la orden, se opone a ella a través de actos de resisten:
fuerza que no deben llegar a la violencia 0 a la intimidacién®. Al respecto en e
jurisprudencial han sefialado “en autos existen suficientes elementos probatorios que ac
la participacién de la acusada en la comisién del acto ilicito materia de juzgamiento, qt
nombrada depositaria judicial de unos artefactos domésticos, pues al ser requeri
apercibimiento de ley se negé devolver dichos artefactos, lo que se encuentra corrobor

las actas de entrega, resolucién de requerimiento asi como por su propia declaracién ins
donde reconoce en parte los hechos””.

En el plano jurisprudencial a quedado sentado que el inte!
de palabras con faltamiento de respeto a efectivo policial no constituye violencia o ame
respecto se sefialo: “la violencia debe ser entendida como la fuerza irresistible empelad:
un tercero para que haga aquello que no quiera o se abstenga de lo que sin ello se que
podia hacer; que siendo asi, el intercambio de palabras entre los procesados y los e
policiales, que llego a un faltamiento de respeto a estos tltimos, hecho de por si censur:
constituye elemento probatorio suficiente de la existencia de violencia o amenaz:
procesado, al pretender darse a la fuga luego de colisionar su vehiculo contra una mévi
hallaba estacionada fue intervenido por un efectivo policial, resistiendo a ser conduc
delegacion policial negandose a mostrar sus documentos, conducta que se configura en
de resistencia a la autoridad, sin embargo este dispositivo legal establece la salvedad cu
trate de la propia detencidn, lo que ha ocurrido en el presente caso”". “La conduct:

2 RAMIRO SALINAS SICCHA, Delitos Contra la Administracion Piblica, 2da. Edicion, pag. 100.

ROJAS VARGAS, Delitos contra la Administracion Piibica, cit., p. 744. En igual sentido ABANTO VASQUEZ, Los de
la Administracion Publica en el Codigo Penal Peruano, cit., p. 132
Expediente N° 922-81-Cajamarca (Jurisprudencia Penal, Trujilo, 1987, p. 164).
ROJAS VARGAS, Delitos Contra la Administracion Piblica, cit., p. 745; ABANTO VASQUEZ, Los Delitos
Administracion Puiblica en el Codigo Penal Peruano, cit., p. 133.
Exp. N° 58-2002-Lima (SALAZAR SANCHEZ, Delitos Contra la Administracién Publica, Jurisprudencia penal, cit., p. 74).
Ejecutoria Superior de la Sala Penal de Apelaciones para proceso sumarios con reos libres de la Corte Superior de Justic

del 13 de julio de 1998, Exp. N° 137-98. BACA CABRERA - Rojas Vargas- Neira Huaman, Jurisprudencia penal proceso
Gaceta Juridica, Lima, 1999, p. 493.
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acusados que se circunscribié a impedir sus propias detenciones queda dentro de los alc:
la excusa legal absolutoria prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal”"”. “este delito pri
la ejecucion actual o inminente de un mandato u orden dictado por autoridad, en ejercici
funciones; no pudiendo haber resistencia o desobediencia basa en el incumplimiento

resolucidn que crea un estado, ya que una cosa es resistir o desobedecer a un funcionar
es violar un deber juridico’”",

CON RESPECTO AL DELITO DE VIOLACIO DE MEDIDAS
SANITARIAS

Con respecto al delito de de Violacién de Medidas S
tipificado en el articulo 292° del Cédigo Penal, el mismo que prescribe:

“El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la intrc
al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o ple
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tre
con noventa a ciento ochenta dias-multa” (...).

Respecto al precitado delito, si bien la doctrina
reconocida aun no desarrolla su configuracién, empero este despacho ha podido hz
articulos que describen con amplitud sus elementos:

“(...) Ahora bien, el articulo 292 nos describe la violacién de las medidas restricti
“la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga”. En
que el quebrantamiento de normas sanitarias corresponde a la evitacién de la intrc
0 propagacion de gérmenes (v. gr. virus, bacterias, hongos y protozoos) caus
enfermedades humanas, animales o vegetales (estas ultimas de relevancia huma
ello, el calificativo de restrictivas. Cuando el legislador hace referencia a la introd
propagacién de enfermedades, epidemias, epizootias o plagas, nos da ente
existencia previa de estas ya sea en nuestra sociedad o en otras: o ingresa a
enfermedad (introduccién); o, ya ingresada, se difunde en el pais (propagacion). (..

El articulo 292 describe a la conducta tipica con la expresic
las medidas impuestas por la ley o por la autoridad”, lo cual congloba toda norma con r
ley o menor a esta (v. gr. decretos supremos, directivas, protocolos), pero que reglame
fines sanitarios, la actuacion social de los ciudadanos a fin de evitar la introducci
propagacion de la enfermedad. Entonces, se entiende que se configura el tipo objetivo si-
activo incumple las normas sanitarias sin agregado alguno. Sin embargo, a efectos de ¢
los marcos de intervencidn del Derecho Penal y el Derecho Administrativo sancion
menester diferenciar el tipo de norma restrictiva sanitaria que se quebranta. No consic
que el factor diferenciador recaiga en el rango de la norma; sino, en el mayor grado prt
que tenga esta para con la salubridad social. Por ejemplo, no es lo mismo la exposicié
trabajadores sin los implementos de seguridad sanitaria que el incumplimiento de
documentarios para la licencia de transporte de trabajadores. Esto nos lleva a verifi
reglamentacidn de las conductas obedece directamente a fines preventivos sanitarios.

Por tanto, estariamos ante normas restrictivas sanitarias directas e indirectas. Las

Jurisprudencia Penal, Jurista Editores, Lima, 2004, p. 84.

Ejecutoria Suprema del 27/08/97, Exp. N° 717-96-Lima. Rojas Vargas Fidel, Jurisprudencia penal, Gaceta Juridica, Lir
717.
13 Metea
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restrictivas sanitarias directas son las que tienen por objeto inmediato la prevencién o la e
de la propagacion de la enfermedad. Por ejemplo, la prohibicién de espectdculos artistii
impliquen la aglomeracién social (articulo 7.4, Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM) o la exj
de trabajadores sin ningun implemento de seguridad sanitaria (articulo 1, Resolucién Minist
239:2020- MINSA). Las normas restrictivas sanitarias indirectas no tiene el objetivo inmedia
evitacion de la propagacién epidémica, pero sus requerimientos pretenden complementc
tarea. Por ejemplo, la prohibicién del trdnsito de vehiculo particular que no se relacione
prestacion de servicios esenciales (articulo 4.3, Decreto Supremo n.° 046-2020-PCM). Ente
que son las primeras las que deben ser evaluadas como idéneas para la configuracién del d
andlisis, puesto que son las que tienen por objetivo inmediato la evitacién de la extensic
enfermedad. Téngase presente que no es necesario verificar siquiera un peligro real o concr
salubridad social, esto es, que con el incumplimiento sanitario se haya conseguido un
juridicamente desaprobado. El quebrantamiento de las restricciones de las normas sc
directas conlleva la aptitud inmediata a un cercano peligro real a la salubridad social. Entc
violacion a las normas sanitarias constituye un delito de peligro abstracto, propio de todo ¢
infraccion. No es necesario verificar la concrecién del neligro epidemioldgico
quebrantamiento de las normas restrictivas sanitarias directas.” “(...) Siendo asi, lo que ¢
castigarse a través del tipo penal, es a aquel sujeto que no cumple la orden —viola o infring
penal— haciendo caso omiso a las medidas sanitarias que han sido impuestas por le
autoridad competente. Trayendo consigo una reconduccidn de violaciones de ciertos suput
medidas sanitarias —como actos de infraccién o violacién— por parte del agente qi
repercusiones penales a partir de otras leyes o disposiciones normativas. Por ello, es u
compuesto por una ley penal en blanco, que busca castigar la violacién de medidas sanitc
embargo, no toda medida sanitaria podria ser pasible de sancién penal, sino solo aquellas cc
que atenten, ponga en peligro o riesgo al bien juridico protegido, el mismo que, para ser san
penalmente, no se requiere la existencia de algtn tipo resultado concreto que ocasione e
(que ya contagié a alguien) sino, la puesta en riesgo o peligro al bien juridico, toda vez que,
las medidas impuestas por ley o autoridad, se podria propagar o introducir al pais la enfe
epidemia, epizootia o plaga, cuando al agente infrinja o viola las medidas sanitarias, mds aur
no toma las medidas preventivas de sanidad, incrementa el riesgo o peligro a través de su c
sin embargo, per se, no implica que todas las conductas de puesta en riesgo o peligro al bier
a través de la violacién a las medidas sanitarias implica sancién penal, sino que, solo de
sancionados penalmente aquellas conductas relevantes frente a cada caso en particular”.”

| Moreno
MAL(P)

L \/t;f.)\llN(;lA\ PENAL

IV. ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y PROCEDE

INVESTIGACION. -

Primero.- En el presente caso tenemos que con fecl
marzo del 2020, se intervino a la persona de Lalo Eduwardo Urbino Flores, mie
encontraba transitando por las inmediaciones del Mercado de Amarilis, sin justificacior
encontrandonos en Estado de Emergencia decretado por el Gobierno Perdano mediante
Supremo N° 044-2020-PCM, el cual dispone el aisliemiento social obligatorio (CUARE
Ante esta situacidn, a fin de emitir pronunciamiento, es necesario tener en cuenta lo sen

4 Edward Garcia Navarro, “Violacién De Medidas Restrictivas Sanitarias Como Delito”, https://oreguardia.com.pe/violacion

restrictivas-sanitarias-como-delito/
L Nelvm Fspmoza Guzman, “Analisis Tipico Del Delito De Violacion A Las Medidas Sanitarias En Tiempos De Covid-19”
briailldmcnnbn e adi naleanarsfadicinneac/adician 1Q/cuimarin/a Nelvin Fspinoza Guzman.pdf
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considerandos primero y segundo del considerando Il de la presente disposicién (TIP!
donde establece que, para proceder con la respectiva formalizacién de investiga
necesario que existan suficientes elementos que acredite la presunta comisién de un ili
merezca sancion penal.

L.

N

Segundo.- En el caso concreto, se debe precisar:
El Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, sefiala:

“(...) Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declard la Emergencia Sanitar
nacional por el plazo de noventa (90) dfas calendario, y se dictaron medidas para la prev
control para evitar la propagacién del COVID-19; Que, no obstante dicha medida, se a
necesidad que el Estado adopte medidas adicionales y excepcionales para |
eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del increm
numero de afectados por el COVID-19, sin afectarse la prestacién de los servicios bas
como la salud y alimentacién de la poblacién; De conformidad con lo establecid
numerales 4 y 14 del articulo 118, y el numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion Po
Perd; y la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo; y; Con el voto aprobatorio del
de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repblica; DECRETA: An
Declaracidn de Estado de Emergencia Nacional Decldrese el Estado de Emergencia Naci
el plazo de quince (15) dias calendario, y dispdngase el aislamiento social ob
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecu
brote del COVID-19. (...)"”

El Decreto Supremo N° 008-2020-SA, precisa:
Articulo 2.- Medidas de prevencion y control para evitar la propagacién del COVID-19
2.1 En el marco de lo establecido en el articulo 79 de la Ley N° 26842, Ley General de Salu
ponen las siguientes medidas para la prevencién y control para evitar la propagacion de
19:
2.1.1 Puertos, aeropuertos y puestos de entrada terrestres
a) Las instituciones publicas y privadas a cargo de la administracion de puertos y aerc
deben adoptar las medidas que correspondan para disponer las medidas sanitarias ne
para evitar la propagacién del COVID-19 en los espacios que correspondan.
Las instituciones publicas y privadas relacionadas al tema migratorio deben trabajar de
articulada para lograr un control efectivo sanitario del flujo migratorio.
b) Todas las personas que ingresen al territorio nacional deben presentar de manera ob
la Declaracién Jurada de Salud del Viajero para prevenir el COVID-19, aprobada por Re
Ministerial N° 086-2020/MINSA.
¢) Toda persona que ingrese al territorio nacional provenientes de paises con antecede
demioldgicos y que se encuentren en la relacién que elabore el Centro de Epidemiologia
cién y Control de Enfermedades - CDC del Ministerio de Salud, tales como la Republica It
Reino de Espafia, Republica Francesa y Republica Popular de China, debe sujetarse a un
de aislamiento domiciliario por catorce (14) dias. La lista de paises es actualizada por el «
blicada en su pdgina web y la del Ministerio de Salud.
d) En caso presentar sintomatologia de infeccién respiratoria, la persona en aislamient:
liario se debe comunicar con la autoridad sanitaria de la jurisdiccion correspondientst
adopcidn de las medidas necesarias.
2.1.2 Centros educativos
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no pueden ser considerados delitos, “En la misma linea se encuentra el principio de lesivide
cual “la pena, necesariamente, precisa de la lesién o puesta en peligro de bienes juridicos t
por ley”, sin embargo, ho cualquier lesion o puesta en peligro tiene aptitud para activar e
penal, sino solo aquellos comportamientos sumamente reprochables y no pasibles de estat
mediante otro medio de control social menos estricto; en ese seqtido, para la materializaci
delito se requiere que el sujeto activo haya cometido un hecho o suficientemente grave cc
ser objeto de represidn penal y no un simple desliz disciplinario."

Quinto.- Con respecto al delito de Desobediencia y Resiste
Autoridad, el mismo contenido del tipo penal, en hermenéutica juridica encontramos er
absolutoria traducida en el hecho de que si el agente se resiste o desobedece la orden d
a su propia detencidn, no serd objeto de sancidn penal. Asi la orden propia de deter
sujeto activo sea impartida por un funcionario competente, su resistencia al cumplimie
exenta de pena. Aqui no hay una causa de atipicidad, si no una exoneracién por
absolutoria que, a diferencia de la evasidn simple, se basa en razones de criminalidad &
por el legislador nacional. Entre el conflicto que surge cuando se trata de la propia persor
la posicién de dar preeminencia al valor del bien individual (correcto funcionamien
administracién publica) y el supraindividual (correcto funcionamiento de la admin
publica), el legislador se ha decidido por dar mayor valor a la libertad individual, hasta
que si la persona de manera natural pretende protegerlo por si misma ante una orden ir
de la administracidn, su conducta no es punible”.

El motivo de la intervencién fue transitar por la via publi
permiso especial en el contexto del Estado de Emergencia Nacional — Emergencia Sanitz
despacho fiscal considera que el tipo penal especifico es el de Violacion de Medidas S:

» ello en consonancia con los criterios desarrollados para resolver el concurso aparente «

“(...) constituye un problema de interpretacion [que] surge cuando el sujeto activo rea
accién que podria, aparentemente, ser calificada en mds de un tipo penal, pero en realida:
puede aplicar uno. [ ...] [Cuando] uno o varios hechos son incluibles en varios preceptos
solo uno puede aplicarse, puesto que su estimacién conjunta supondria un bis in idem. Ell:
siempre que uno de los preceptos basta por si solo para aprehender todo el desvalor del
hechos concurrentes [ ...). En el caso [...], corresponde la aplicacién del principio de espe
(entre dos tipos penales, uno excluye al otro porque contempla de manera mas espe
hecho, es decir, el tipo legal mds especifico prima sobre el tipo mds general)®

Finalmente se debe precisar, que aparece un concurso a
entre el delito el Delito de Desobediencia a la Autoridad tipificado en el articulo 368 de
Penal y el delito Contra la Salud Publica, en su Modalidad de Contaminacion y Propagar
Tipo Violacién de las Medidas Sanitarias prevista en el Articulo 292 del Cédigo Penal, es ¢
una conducta de ninguna forma podria ser objeto de sancion por dos tipos penales, ni
persona sea merecedora de dos penas, por un mismo hecho. Debido a que también
omisién del cumplimiento de una orden; sin embargo, en el delito de violacion de me

1% Recurso de Nulidad N.° 3763-2011-Huancavelica, del 29-01-2013,
"7 ABANTO VAQUEZ, Los deltios contra la administracion piiblica en el Cddigo Penal Peruano, cit, p. 135
”‘Recurso de Nulidad N® 2473-2008-Lima Norte, de 26-08-2009; citado por José Antonio Caro John, en su libro “Summa Penal”, e

Nramnc v Thecic nagina R24
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comportamiento requerido o prohibido es dictado mediante normas generales o particul
deben ser acatadas por una pluralidad ~a veces Indeterminada- de habitantes; a difer:
delito de desobediencia, en el que la orden es especificamente dirigida al destinatario
tutelar directamente la efectividad de la funcién publica, Dicha diferencia es la mas trasc
ya que, si se considerara solo la relacién de especialidad y gen=ralidad de la orden, ello r
incluso incoherente, dado que la pena para el delito genérico resulta mas grave que para
que protege un bien especifico. En el presente caso, bajo el principio de especialidad, lo
investigados podrfan subsumirse en el delito de violacidn de medidas sanitarias, pero baj
concepto como delito de desobediencia y resistencia a la autoridad, por lo que corr
disponer el archivo, al no existir indicios de la comisién del delito de desobediencia y resi
la autoridad.

Sexto.- EL DERECHO PENAL COMO ULTIMA RATIO

Finalmente se debe precisar que las conductas de los
investigados, se encuentran prevista en la norma administrativa, la misma que incluso €
sanciones con multas, ello se desprende del Decreto Legislativo N° 1458 de fecha 13 de
2020, el mismo que sefiala, que mediante Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, publica
diario oficial El Peruano el 10 de abril de 2020, modifica el articulo 3 del Decreto Suprem
2020-PCM, disponiendo que la inmovilizacidn social obligatoria de todas las persona
domicilios desde las 18:00 horas hasta las 04.00 horas del dfa siguiente a nivel nacic
excepcion de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto, el
la inmovilizacidén social obligatoria de las personas en sus domicilios rige desde las 16:
hasta las 04:00 horas del dia siguiente; y que para la adquisicion de viveres o pi
farmacéuticos, solo estd permitido el desplazamiento de una persona por nicleo
mientras que el dia domingo, la inmovilizacién social obligatoria es para todos los ciudac
el territorio nacional durante todo el dia; precisandose ademas el uso obligatorio de n
para circular por las vias de uso publico. Que, en ese contexto, resulta necesario es
disposiciones adicionales que contribuyan al cumplimiento de las medidas antes menc
con la finalidad de proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduc
posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-19, estableciendo una
multas, a conductas, como al presente hecho investigado.

El derecho penal interviene en las relaciones personales
derecho sancionador o en un sentido finalista, a fin de mantener el orden publico g
resquebrajado por la conducta ilicita que se le imputa a un sujeto y en proteccién d
juridicos que se ven vulnerados por la conducta desplegada por el agente®. Como lo 1
Maestro Hurtado Pozo, el Derecho Penal tiene un aspecto fragmentario en el sentido d
tiende a la proteccion de todo bien juridico, ni a la defensa de los bienes escogidos
cualquier tipo de ataque; y menos aun pretende reprimir toda accién moralmente repr
En ese sentido corresponde realizar el andlisis en el sentido si el hecho ilicito se ha materi
le es imputable a los agentes en la adecuacidn tipica por la cual se ha investigado o fo
quedando proscrita todo tipo de responsabilidad objetiva o conocido como responsabi
el resultado, prevista en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal®.

2 Incluso esbozando las nuevas teorfas funcionalitas y en especial lo sefialado por el Maestro Aleman Giinther Jakobs,

protege el derecho penal al sancionar determinada conducta calificada como ilicita, es la vigencia de dicha norma mas alla
Juridicos protegen, porque justamente estos ya han sido violentados o vulnerados.
“El Codigo Penal vigente en el numeral VIl de su Titulo Preliminar, ha proscrito toda forma de responsabilida

ceeesbildad cnn ol cnsnBadal da ssada Ana marn tmananar tna canaidn ca hara imaraccindihle ane en al nracecn
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En este orden de ideas, mas haya que el hecho sea atlpico, y considerando que los
denunciados se encuentran previstos y sancionados en una norma administrativa, en aj
del principio del derecho penal de ultima ratio, corresponde disponer al archivo del §
hecho investigado, toda vez, que hay vias satisfactorias en la via administrativa, qu
perseguir que los hechos investigados sean sanclonados administrativos, cautelando los ii
del Estado de que se propague las enfermedad del Covid1g.

POR ESTAS CONSIDERACIONES:

El Tercer Despacho de la Segunda Fiscalla Provinci:
Corporativa de Hudnuco, con la autoridad que le confiere el Decreto Legislativo N°* ¢
Orgdnica del Ministerio Publico, en concordancia con el articulo 334°, inciso 1 del Codigo

Penal, DISPONE:

PRIMERO: NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATO
denuncia contra LALO EDUWARDO URBINO FLORES, por la presunta comisién del delito «
SALUD PUBLICA, en la modalidad de VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS en agrav
ESTADO - MINISTERIO DE SALUD y contra LALO EDUWARDO URBINO FLORES, por Ia |
comision del delito contra la ADMINISTRACION PUBLICA, en la modalidad de DESOBEDI
RESISTENCIA A LA AUTORIDAD en agravio de EL ESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes procesales con la copia de la presente disposicion.

TERCERO: CONSENTIDA o EJECUTORIADA que sea la presente disposicion, remitase los ¢
a la Oficina de Archivo del Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Huanuco.

Otrosi Digo: Dado cuenta con el Oficio N° 862-2021-MP-FN-2FSP-DFH, de la Segun
Superior Penal de Hudnuco; a su contenido TENGASE PRESENTE y AGREGUESE a los actui

dcbld mlcnlc amdnado que ¢l autor haya querido causar la lesnén que se le imputa (dolo) (...). Expediente N° 607-98
S DL M alan Thimaadia Madlana Taeienrodanaia Danal Pracsene Qamarine Tama 11 Gaceta luridica 1
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Sefior Doctor: Y.
g ; Hora Jg 2k
James Junior Lurita Moreno : b
Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco

Asunto: Devolucion de Caso N° 2006014502-2020-462-0

Ciudad.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y a |
DEVOLVER a su despacho la Carpeta Fiscal N° 2006014502-2020-463-0 (carpeta princif
fs. 102, carpeta auxiliar a folios_J(lr6)/c0rrespondiente a la investigacién seguida contra [
EDUWARDO URBINO FLORES, por la presunta comision del delito contra la Salud Pu
en la modalidad de VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, en agravio de EL ESTA
MINISTERIO DE SALUD y contra LALO EDUWARDO URBINO FLORES, que fue ren
en elevacién de los actuados. Al respecto, se adjunta la Disposicion N° 141-MPFN-2t
DFHUANUCO de 08 folios emitida por este despacho.

Aprovecho la ocasién para expresarle las muestras de mi consideracion y e
personal.

Atentamente,

¢ d, / :' /‘I/H]“Mg},g’m

» Guperior (7

Ny “'“, o Cosor Qe R
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FLEVACION DE LOS ACTUAI

Carpeta fiscal: 2006014502-2020-462-0

Procede ‘Segunda Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de Hudnuco
Investigado : Lalo Eduwardo Urbino Flores

Delito s Violacion de medidas sanitarias y otro

Agraviado : Ll Estado

Materia : Elevacion de los actuados

Disposicion N° IQL-ZOZZ-M!ZEN-ZF&PQ-[_)FHQAH uco

Hudnuco, dieciocho de octubre de
dos mil veintidos.-

LVISTOS:

Es materia de analisis el escrito de elevacién de los actuados interpuesto |
Procurador Pablico del Ministerio de Salud contra la disposicion N° 06, de fecha
agosto de 2021, de Fs. 81 a 90, emitida por el Fiscal Provincial James Junior Lurita Mc
de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huénuco en el extremo que dis
“PRIMERO: NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGA(
PREPARATORIA, en denuncia contra LALO EDUWARDO URBINO FLORES, por la pre
comision del delito contra la Salud Publica, en la modalidad de VIOLACION DE MED
SANITARIAS, en agravio de EL ESTADO — MINISTERIO DE SALUD [...], en agrav
ESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR".

/

/

/

/ 'L;TL']Z-'fz'I’/"’L ies
3

II. CONSIDERANDO:

PRIMERO: Hechos.-

El hecho materia de investigacion viene a ser el siguiente:

“Que, de los actuados policiales se tiene el Acta de intervencién policial, de fecha
marzo del 2020, en la cual se detalla que la mencionada fecha a las 11:30 horas mient
personal policial realizaba acciones propias de la especialidad por las inmediacion
Mercado Modelo de Amarilis, se intervino a la persona de Lalo Edwuardo Urbino

que estaba transitando por las inmediaciones, sin tener ninguna justificacion, por
fue intervenido y trasladado a la Comisaria de Amarilis .

SEGUNDO: Respecto a los fundamentos de la disposicién impugnada.-
De los fundamentos expuestos en la disposicién impugnada, podemos citar en {

concreta lo establecido en el numeral IV denominado Anlisis de los hechos denuncia
procedencia de investigacion, que sefala lo siguiente:

“[...] Tercero.- [..] se debe tener en cuenta que mediante oficio N° 280-D-R.
ESSALUD-2020 la red asistencia Hudnuco informa que la persona de Lalo Edu
Urbino Flores no registran atenciones en el Hospital Il Essalud Hudnuco, por lo que
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puede acreditar que estas personas fueran portadores del virus COVID-19 Livsl

Quantto - Con respecto al deltto de Desobediencia y Resistencia a la autoridad, el »
contentdo del tipo penal [, |

Elmotiwo de la intervencion fue transitar por la via pliblica sin un permiso especia
contexto del Estado de Emergencin Nacional ~ emergencia sanitaria, este despacho
considera que el tipo penal especifico es el de Violacion de Medidas Sanitarias | |

Finalmente, se debe precisar que, aparece un concurso aparente entre el dels
Desobediencia a la autoridad tipificado en el articulo 368 del Cédigo Penal y el delito (
la Salud Publica, en su modalidad de Contaminacion Yy Propaganda, Sub tipo Violacion
Medidas Sanitarias prevista en el articulo 292 del Cédigo Penal, es claro que una cor
de minguna forma podria ser objeto de sancion por dos tipos penales, ni que una perso.
merecedora de dos penas, por un mismo hecho. Debido a que también existen la omisi
cumplimiento de una orden; sin embargo, en el delito de Violacion de medid
compartimiento requerido prohibido es dictado mediante normas generales o particular
deben ser acatadas por una pluralidad — aveces indeterminada- de habitantes; a diferen:
5 ¥ delito de desobediencia, en el que la orden es especificamente dirigida al destinatario y
| cautelar directamente Ia efectividad de la funcion publica. Dicha diferencia es I
3 trascendente, ya que, si se considerara solo la relacién de especialidad y generalidad
orden, ello resultaria incluso incoherente, dado que la pena para el delito genérico result
Y T grave que para el delito que protege un bien especifico. En el presente caso, bajo el prii
\ de especialidad, los hechos investigados podrian subsumirse en el delito de violaci
T medidas sanitarias, pero bajo ningiin concepto como delito de desobediencia y resistenc:
autoridad, por lo que corresponde disponer el archivo, al no existir indicios de la comisi

delito de desobediencia y resistencia a la autoridad.

/é

TERCERO: Respecto al escrito de elevacién de los actuados.-

El escrito de elevacién de los actuados fue interpuesto por el Procurador Public
Ministerio de Salud, que obra a fs. 92/97, de cuyos fundamentos podemos citar en f
concreta lo siguiente:

{..:]

2. [...] el Fiscal estd realizando una interpretacion errénea del tipo penal 292° del C
Penal, toda vez que el delito de violacion de medidas sanitarias es una figura tipica, dor
configuracion, es suficiente que el sujeto activo incumpla una de las medidas sani
impuestas por ley o autoridad competente, tal como ha sucedido en el presente caso, doy
intervenido se encontraba en la via publica fuera de! horario permitido, pese a
conocimiento que se encontraba prohibido, no teniendo ninguna justificacion, trasgred
el estado de Emergencia Nacional [...].

3. Hay conductas sancionadas administrativas, pero ello no lo exime
responsabilidad penal.
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a)

b)

d)
e)

f)

g

4. La Fiscalia Provincial, erroneamente, considera de que para la comisic
delito de violacion de medidas sanitarias el agente debe de ser porta
transmisor de la enfermedad; al respecto es importante recordar que el
investigado no es el de propagacion de enfermedades peligrosas o contag
tipificado en el articulo 289 del Cédigo Penal, sino el delito de violacic
medidas sanitarias previsto y sancionado en el articulo 292 del mismo ¢
normativo.

5. La accion atribuida por el investigado se encuentra pasible de ser subsumi
las exigencias tipicas descritas en el tipo penal denunciado (Art. 292 del CP) a
de ser un delito de mera actividad, solo se requiere que el agente del delito r
cualquiera de las conductas descritas por la norma.

CUARTO: Respecto a las diligencias practicadas.-
Del estudio de la carpeta fiscal se aprecian los siguientes actuados:

Acta de intervencién policial de fs. 01, de fecha 31 de marzo del 2020 a las
horas, por inmediaciones del mercado de Amarilis, el efectivo policial SO
Samir Cubas Soto intervino a Lalo Edwardo Urbino Flores sin contar con activi
permisibles de transito y sin tener el pase especial de transito.

Acta de control de identidad de fs. 02 del investigado en la cual se consig
motivo de la intervencién “prevencion”.

Acta de notificacion y entrega de normas legales de fs. 03, de fecha 31 de 1
del 2020 a las 13:30 horas, mediante la cual el SO3 PNP Fredy Falcon Monte
entregé al intervenido Edwardo Urbino Flores un ejemplar del Decreto Supren
044-2020-PCM y la Resolucién Ministerial (RM) N° 304-2020-IN para su es
cumplimiento caso contrario ser4 DETENIDO y puesto a disposicion d
autoridades por la presunta comision de los delitos de Resistencia y desobedie
la autoridad y Propagacién de enfermedad peligrosa o contagiosa. En ese n
sentido, se aprecia la constancia de notificacién de fs. 04.

Ficha de inscripcién de la RENIEC del citado investigado de fs. 06.

Los actuados policiales fueron remitidos a la Segunda Fiscalia Provincial
Corporativa de Huanuco, cuyo Fiscal Provincial a cargo dispuso el inic
diligencias preliminares mediante Disposicion N° 01 de fs. 07/10.

En el marco de las citadas diligencias se aprecia que se recabé el oficio N° 3055-
V-MR-HP/REGPOL-HCO/DIVOPUS-CIA-PNP-HCO/SEINCRI, de Fs. 12, ren
por el Comisario de Huénuco en el cual informé que el investigado no cuent
ningun registro de intervencion policial con excepcién a los hechos mater
investigacién en el presente caso. J

Asimismo, se aprecia el oficio N° 1897-2020-SCG-HCO/V-MRI
DIVOPUS/C.AMARILIS-SEC remitido por la Comisaria PNP de Amarilis de 1
segun el cual el investigado solo registra la intervencién materia de la pre
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investigacion,

h) Oficio N 1643-2020-8CG-PNP/V-MRP-HP/RP-HC O-DIVOPUS-H/C.C-UTD
20, remitido por la Comisarfa PNP de Cayhuayna, en la cual da cuenta
investigado no registra intervenciones en dicha dependencia policial,

i) Asimismo, mediante el oficio N” 280-D-RAHU-ESSALUD-2020 de fs. 23
anexos de fs. 24 a 25, en la cual el Director de la Red Asistencial de Essalud Hu
informé que el investigado no registra atenciones en el Hospital [f Essalud.

) Segun el oficio  N°  1010-2020-6GH-PNP/V-MACREPOL-HP/REC -
HCO/DIVINCRI-HCO-OFICRI.CERAPS de fs. 37, la Oficti PNP de Hu.
informo que el investigado no registra antecedentes penales,

k) En los actuados también se aprecia el Oficio N° 268-D-RAHU-ESSALUD-2020
38, en el cual el director de la Red Asistencial de Huanuco informé q
investigado no registra en la plataforma del CDC-MINSA ninguna prueba reali

QUINTO: Criterio de esta Fiscalia Superior Penal de Huanuco.-

5.1. Objeto de anilisis:

Admitido el escrito de elevacién de actuados corresponde a este despacho
emitir un pronunciamiento conforme a lo sefialado en el articulo 334.6 del C
Procesal Penal' (en adelante CPP), ya que dicho escrito de “elevacion de actuados” pr«
contra Disposiciones Fiscales de archivamiento o de reserva provisional y tien
objeto garantizar el derecho a la pluralidad de instancia’ de los recurrentes y q
revise la disposicién de alzada, tanto en la forma como en el fondo. En ese sentis
analisis de este despacho estar4 enfocado tinicamente en el extremo impugnado |
Procurador del Ministerio de Salud, dirigido contra el delito de Violacién de me
sanitarias, en consecuencia se proceders a los siguientes puntos:

a) Determinar si el Fiscal efectué un debido analisis de los actuados.

b) Determinar si existen indicios que revelarian la existencia del delito de Vio!
de medidas sanitarias y la vinculacion del imputado con dicho tipo penal.

¢) Determinar si la investigacion se encuentra incompleta

5.2. Andlisis del caso:

En nuestro caso tenemos que la imputacion se centra en que el imputado habri.
intervenido el 31 de marzo del afio 2020, fuera de su domicilio, sin contar con un
especial de transito ni encontrarse en alguna de las actividades que reconoce el Art. 4 ¢
Supremo N° 044-2020-PCM.

1”6. El Fiscal Superior (...) Podréa ordenar se formalice la investigacion, se archiven las actuaciones o se F
segun corresponda.”

2Reconocido en el articulo 139° inciso 6) de la Constitucién Politica del Pert, que “tiene por objeto garantizar
personas, naturales o juridicas, que participen en un proceso judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un
Jurisdiccional sea revisado por un drgano superior de la misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los
impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal”. Cfr. EXP. N.°4235-2010-PHC/TC.
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El Fiscal Provincial al calificar los actuados policiales dispuso iniciar diligs
preliminares y luego de realizar la investigacion preliminar dispuso no formali;
investigacion preparatoria por el Art. 292 del C.I criterio que no es compartido |
Procurador Pblico del Minlistetio de Salud, quien interpuso su escrito de elevacion
actuados, en el cual precisé que el investigado sf incurrié en el delito imputado. Siend
asi, podemos analizar el presente caso en los siguientes puntos:

a) Determinar si el Fiscal efectud un debido analisis de los actuados.-

De la lectura de la Disposicién impugnada se aprecia que el Fiscal Provincial James |
Lurita Moreno de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huanuco efect
analisis del tipo penal de Violacion de medidas sanitarias, el cual contiene un su:
factico, juridico, amparado en las diligencias actuadas, que resulta coherente, por lo
consideramos que dicha disposicién sf contiene una motivacién adecuada.

b) Determinar si existen indicios que revelarian la existencia del delito de Violaci
medidas sanitarias y la vinculacién del imputado.- '

El Art. 292 del CP exige para su configuracion que: “El que viola las medidas impuestas
ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacion de una enfermec
epidemia o de una epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor ¢
meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa”.

En ese sentido, el Decreto Supremo N® 044-2020-PCM, publicado en el Diario ofic
Peruano el 15 de marzo del afio 2020- “Decreto Supremo que declara Estado de Emerg
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuenc
brote del COVID-19” dispuso en su Articulo 1, Declaracién de Estado de Emerg
Nacional y precisé: “Declirese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15
calendario, y dispéngase el aislamiento social obligatorio (cuareniena), por las graves circunst
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19".

En el Articulo 3 del citado Decreto se establecié que: “Durante el presente Estado de Emer,
Nacional queda restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la liberta
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de trinsito
territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del 1
articulo de la Constitucion Politica del Perii.

Del mismo modo, en el Articulo 4.- “Limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de trins
las personas” se preciso:
“4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarenten
personas inicamente pueden circular por las vias de uso piiblico p
prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales:
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a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que inch
almacenamtento y distribucion para la venta al publico.

b) Adquisicion, produccion y abastecimiento de productos farmacéutico
primera necesidad.

¢) Asistencia a centros, servicios v establecimientos de salud, asi como cent
diagndstico, en casos de emergencias y urgencias.

d) Prestacién laboral, profesional o empresarial para garantizar los ser
enumerados en el articulo 2

e) Retorno al lugar de residencia habitual, :

P Asistencia y cuidado a personas adultas mayores, nifias, nifios, adolesc
dependientes, personas con discapacidad o personas en situacion de vulnerabili
8) Entidades financieras, seguros vy pensiones, asi como los ser
complementarios y conexos que garanticen su adecuado funcionamiento.

h) Produccién, almacenamiento, transporte, distribucion y venta de combustib
1) Hoteles y centros de alojamiento, solo con la finalidad de cumplir ¢
cuarentena dispuesta.

J) Medios de comunicacion y centrales de atencion telefonica (call center).

k) Los/as trabajadores/as del sector piiblico que excepcionalmente presten ser
necesarios para la atencién de acciones relacionadas con la emergencia sar
producida por el COVID-19 podrin desplazarse a sus centros de trabajo en
restringida.

1) Por excepcion, en los casos de sectores productivos e industriales, el Ministe
Economia y Finanzas, en coordinacion con el sector competente, podri i
actividades adicionales estrictamente indispensables a las sefialadas e
numerales precedentes, que no afecten el estado de emergencia nacional.

m) Cualquier otra actividad de naturaleza andloga a las enumeradas en los lit
precedentes o que deban realizarse por caso fortuito o fuerza mayor”.

Ahora bien, teniendo en cuenta el tipo penal, efectuamos las siguientes preguntas:

b.1. ;Existia una medida dictada por la ley o autoridad? Si, toda vez que media
Decreto Supremo antes citado se establecié cuarentena obligatoria y aislamiento
obligatorio por 15 dias, en consecuencia, existia limitacion del libre transito, cc
excepciones establecidas en el Art. 4 del citado decreto.

b.2. ;Se infringi6 la medida dictada por la ley o autoridad? Si, en el caso concreto con
el acta de intervencion policial de 01 el imputado fue intervenido por inmediacion
Mercado de Amarilis, el martes 31 de marzo del 2020, a las 11:20 horas cuando se encor
vigente el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calenda
ademas se habia dispuesto el aislamiento social obligatorio (cuarentena). El lugar «
fueron intervenidos no fue cerca ni a inmediaciones del domicilio del intervenido, y
-seglin el acta- éste refirié que vive en el Jr. Ticlio Mz E lote 8, San Luis, distrito de Am
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Asimismo, segun el acta de intervencion policial no contaba cc

n el pase especial de tr.
ni tampoco se determind que se encontraba incurso en las sctividades previstas en el
del D). Supremo N® 044-2020-PCM, entre dstas, pot ejemplo, adquirir medicinas o alime

b.3. ;Se determind si la violacion o infraccion a la medida dictada por la ley o auto
fue para introducir o propagar una enfermedad o epidemis o de una epizootia o plag,
se determind este presupuesto, por cuanto en la intervencion policial no se act
diligencias inmediatas y urgentes que hubieran permitico verificar la existencia d.
presupuesto (entre éstas, por ejemplo, un examen o prueba del imputado para determi
era portador del virus), al contrario se aprecia que dicho imputado fue conducidc
dependencia policial con fines de Control de Identidad, conforme se aprecia en el acta
02, en la cual se le entreg6 ejemplar del Decreto antes citado bajo apercibimiento que er
de incumplimiento serfan denunciados por otros tipos penales, conforme se aprecia
acta de Fs. 03.

Ahora bien, el Art. 292 del CP no solo hace mencién a la violacién o infraccién ¢
medidas dispuestas por la ley o autoridad, sino que también sefiala una finalidad: “p:
mtroduccion al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o p
En ese sentido, en el caso concreto se determind que el imputado viol6 o infring
medidas dispuestas por el Estado (no se mantuvo en aislamiento social y se encor
transitando en la calle); sin embargo, no se determiné oportunamente que dicha infra
haya tenido por finalidad la introduccién o propagacién del Coronavirus, es decir ¢
imputado haya sido portador del coronavirus y con ello puesto en riesgo la salud pit

Como lo hemos sostenido en casos similares, no podemos analizar el tipo penal de m
sesgada centrdndonos tnicamente en la infraccién de las medidas impuestas por la
autoridad, sino que debemos analizar los hechos a la luz de! texto integro de la norma
y en el caso concreto no se determin6 que el imputado durante su intervencién policial
tenido por finalidad la propagacién del virus; por lo tanto, corresponde el archivo «
actuados.

¢) Determinar si la investigacion se encuentra incompleta.-

En el caso concreto, debemos tener en cuenta que la intervencion policial data del
marzo del 2020 y fue en ese momento que debieron actuarse diligencias inmedia
urgentes; empero no se realizaron; por lo que, actualmente existe la imposibilidad de re
una prueba objetiva que permita demostrar que el investigado a la fecha de los h
infringi6 la medida con el objetivo de introducir o propagar el Coronavirus.

Del mismo modo, es de precisar que en el caso concreto el Fiscal Provincial al recit
actuados policiales dispuso investigacion preliminar y entre las diligencias actuad
recab6 informacion tanto del Essalud como del Minsa, de los que el investigado no figt
la base de datos de pruebas para determinar si se encontraba infectado por el virus; |
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tanto, se concluye que no puede proseguitse con la investigacion al no haberse determ
objetivamente que el investigado haya tenido por firnalidad introducir al pai:
enfermedad o propagar una enfermedad,

L PRONUNCIAMIENTO
De contormidad al Art. 5 del Decreto Legislativo N* 052-Ley Organic
Ministerio Thiblico, asf como el Art. 334.6 del CPP se dispone:

PRIMERO: Declarar INFUNDADO el escrito de elevacion de los actuados interpues
el Procurador Publico del Ministerio de Salud contra la disposicién N° 06, de fecha

. agosto de 2021 de Fs. 81 a 90 emitida por el Fiscal Provincial James Junior Lurita More:
la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huénuco en el extremo que dis
‘PRIMERO: NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGA
PREPARATORIA, en denuncia contra LALO EDUWARDO URBINO FLORES, por la pr
comision del delito contra la Salud Publica, en la modalidad de VIOLACION DE MED
SANITARIAS, en agravio de EL ESTADO — MINISTERIO DE SALUD |[...], en agrav
ESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR”.

SEGUNDO: CONFIRMAR la citada disposicion N° 06, emitida por el Fiscal Prov
James Junior Lurita Moreno de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporatir
Huanuco en el extremo impugnado.

TERCERO: Notifiquese a las partes, autorizandose las notificaciones a los c
electronicos indicados por los Procuradores Publicos, representantes del E
comprendido en el caso como agraviado, por celeridad y economia procesal.

CUARTO: Devolver la carpeta a la Fiscalia de origen. Oficiese.

La suscrita se avoca al conocimiento del presente caso, por encontrarse encargada del despac
mérito a lo dispuesto en la Resolucion N° 003710-2022-MP-FN-PJFSHUANUCO, de fecha
setiembre de 2022.

VCPSirr
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CASO 200801400 2-2ud 1181370

IMPUTADO (§)  EDUARDO LAVADO IGLESIAS

DELITO(S) (CONTRA LA LIBERTAD ALOSO
AGRAVIADO (KLEYTHIN SUSEL FERNANDEZ TARAZONA
FISCAL A CARGO ¢ JAMES JUNIOR LURITA MORENO

DISPOSICION N’ 06
Huanuco, veintisdsis de julio
del Dos Mil Velntidos,

VISTOS: Los actuados contenidos en la presente carpet
investigacion seguida en contra de EDUARDO LAVADO IGLESIAS, por 1a presunta com
delito contra la Libertad Sexual en s modalidad de ACOSO SEXUAL, tipificado y sancio
ol articulo 176 B del codigo penal en agravio de la persora de ini Iates K.S.F.T. (23).

CONSIDERANDO;

. DEL MINISTERIO PUBLICO

Primero.- £l Ministerio Publico es un 6rgano adrmir
cualificado por su actividad de colaborar al ejercicio de la potestad jurisdiccional en
garantizar el cumplimiento efectivo de la legalidad" asf conforme lo tiene establecido ¢!
Constitucional, “La Constitucion (artfculo 159°) ha asignado al Ministerio Pablico una
funciones constitucionales, entre las cuales destaca la facultad de ejercitar la accién penal
oficio 0 a pedido de parte, tal como lo dispone el articulo 159°, inciso 5, de la Constitucion.
una facultad discrecional reconocida por el poder constituyente al Ministerio Publico, es ¢
esta facultad, en tanto que el Ministerio Publico es un 6rgano constitucional constituido y
sometido a la Constitucién, no puede ser ejercida irrazonablemente con desconocimien
principios y valores constitucionales, ni tampoco al margen del respeto de los
fundamentales” (STC N°-6204-2006-PHC/TC).

Segundo.- En este sentido el Ministerio Publico cur
funcién objetiva en el proceso penal que no sdlo responde a un interés individual, sino
al interés de la comunidad, asi JAUCHEN® sefiala que la carga de la prueba del Fiscal n
basa en demostrar la culpabilidad del imputado, sino que a su vez representa un deber
y funcional pues el incumplimiento de ello traeria perjuicio a la comunidad, por ello el
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal establece que el Ministerio Publico es
del ejercicio publico de la accién penal y tiene el deber de la carga de la prueba.

1. DEL HECHO DENUNCIADO

Primero.- Que, de la denuncia verbal realizada por la pe
Kleythin Susel Fernandez Tarazona, se tiene que el dia 03 de julio del 2021 a las 15
aproximadamente en circunstancias en la que la denunciante se encontraba en el
ubicado en el Jr. Ramon Castilla Cuadra 01 La Florida, que vende bebidas alcoh
compafiia de su compafiero de la Universidad Rubén Lazaro Pio, la duefia del local y s!
como una doctora de apellido Cérdova y el denunciado Eduardo lavado Iglesias ,
encontraba en compafiia de su chéfer, siendo que pasado unos minutos el denunciadc
solas con al denunciante a quien le propuso que le acompafie a su oficina para tener
sexuales, sefialando ademds que la viene acosando en varias oportunidades.

I1l. DEL DELITO IMPUTADO
Primero.- De acuerdo a la denuncia formulada, se cons
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los hechos se subsumiran el el delito de ACOSO SEXUAL, que se encuentra p
sancionado en el Articulo 176 -B.- Acoso sexual, el cual establece:

“El que, de cualquler forma, vigila, persigue, hostiga, asedia o busca establecer c(
cercania con una persona, sin el consentimlento de esta, para llevar a cabo actos de cor
sexual, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de tres ni mayor de ¢
e inhabllitacidn, segun corresponda, conforme a los Incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo 36,

Igual pena se aplica a quien realiza la misma conducta valiéndose del uso de cualquier t
de la iInformacidn o de la comunicacidn.

La pena privativa de la libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e inha
segun corresponda, conforme a los Inclsos 5, 9,10 y 11 del artlculo 36, si concurre alg
circunstancias agravantes:

1. La victima es persona adulta mayor, se encuentra en estado de gestacién o es per
discapacidad.

2. La victima y el agente tienen o han tenido una relaclon de pareja, son o han sido cor
o conyuges, tienen vinculo parental hasta el cuarto grado de consanguinidad o se
afinidad.

3. La victima habita en el mismo domicllio que el agente o comparten espacios comun
misma propiedad.

4. La victima se encuentra en condicién de dependencia o subordinacién con respecto :

5. La conducta se lleva a cabo en el marco de una relacién laboral, educativa o forma
victima.

6. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios.”

Segundo.- El delito de ACOSO SEXUAL, se verifica o pe
cuando el agente sin contar con el consentimiento de su victima, de forma vigila,
hostiga, asedia o busca establecer contacto o cercania con una persona, sin el conser
de esta, para llevar a cabo actos de connotacién sexual. Aqui |a tipicidad se material
suma de varias conductas de acechar u hostigar que, por su reiteracién, tenga capac
lesionar el bien juridico protegido; no obstante, también es necesario analizar detenidz
calado de cada acto para considerar cuantos son necesarios para llegar a perfeccionar €

De ese modo aparece el delito cuando el agente materializa acciones reitel
hostigamiento que pueden consistir tanto en vigilar, perseguir o buscar la cercania fisic
persona, asi como en establecer o intentar establecer contacto con ella para llevar a c:
de connotacion sexual ,por ejemplo , insistentes mensajes a través del mdvil ,
electrénico, etc., e incluso atentar contra su libertad o de personas proximas a ella.

De ese modo, se sanciona un conjunto de comportamientos que pueden agruparse el
de “acoso predatorio”, pues todos los comportamientos descritos en el tipo penal tier
denominador comtn el que el agente o sujeto activo acecha u hostiga a la victima,
punto que hace insoportable su vida habitual o cotidiana. Los actos de hostigamien
nacer en la victima una sensacién de inseguridad.

En suma, las principales caracteristicas de las conductas de acoso es que se realizan en «
la voluntad de la victima, le causan intimidacién, temor, aprensién e incluso miedo ra:
muchas veces le obligan a efectuar cambios sobre aspectos esenciales de su vida di

3Cfr. Jareio Leal, en Manual de Derecho Penal, Parte Especial, V.1, director Javier Bolo Reig, 2 edicién, lustel,

171



como cambiar de domicilio, de trabajo, de horarios de salida de su domicilio, de rutina
et

De la redacclon de la formula legislativa, se deduce que se pretende tutelar el dere
lihertad personal entendida como aquella facultad o atributo natural de las pers
comportarse como a blen tengan dentro del circulo social donde les ha tocado desen
La libertad que tiene como limite |a libertad de otra persona y los pardmetros que ir
derecho, se constituye en el bien jurfdico protegido

La libertad de obrar, la libertad fisica o libertad de hacer o dejar de hacer algo de acus
voluntad, es puesta en peligro o leslonada con la materializacion de cualquiera de los st
delictivos que prevé entre ellos el delito de acos sexual

Se trata de la libertad de obrar y de la libertad de decision, cercenadas a consecuen
situacidn de temor, miedo, intranquilidad e Inseguridad subjetiva a la que llega la victir
actuar doloso del agente’,

IV. ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y PROCEDE
INVESTIGACION.

Primero. - Que, dentro de los actos de Investigacion pla
luego de haberse delimitado la imputacion realizada en contra del denunciado £ duarde
Iglesias, por la presunta comision del delito ACOSO SEXUAL en agravio de Kleytt
Fernandez Tarazona.

Segundo.- Que, entre las diligencias dispuestas, se de
recabar:

i) La declaracion de la agraviada Kleythin Susel Fernandez Tarazona de fech
noviembre del 2021, en la cual refiere: “Que, el dia 01 de julio del 2021 a ho
aproximadamente, mediante el grupo de Whatsapp denominado entre pata
integrantes son Yeison Estaban Simon, Ruben Lazaro Pio y mi persona, el primer mei
refirié que el doctor lavado le llamo diciendo que quiere ir a tomar, pero que no tien
proponiéndonos a mi persona para poder proporcionar un Whisky y para ir a tomc
donde le refirio que tenia miedo y el me dijo que no tenia porque si ya anteriormente ,
mi compafiera Yosi Monago Rojas y que en ese instante el doctor se encontraba bebir
el compariero Eduardo natividad, al dia siguiente dos de junio del 2021, volvi6 a refei
doctor le estaba llamando para tomar, menciondndolo a mi colega Ruben Lazar
conteste el telefono a al doctor, luego Ruben me menciono que me iba a recoger ¢
haciendo alusién a un Whisky negro, ya que Gayson habia mencionado que el do
recibe Whiskys negros y que los Whiskys rojos siempre los rechazas, el dia 03 de julic
entre las dos de la tarde por el mismo grupo de Whatssap vuelve a referir para enco
con el docente de las cuales a las cuatro de la tarde mediante chat privado con Rube
Pio me refiere que el colega Geyson ya no quiere ir y yo le dije que le convenza y es su ¢
haberse demorado, instantes en el que me dijo que el plan era el siguiente cuando lle
entregas el Whisky y luego dices que tienes un compromiso y que quieres que yo te |
para asi escaparme yo también, de las cuales el no especifico el lugar donde nos dirigic
lo que supuse que era la oficina del docente, ese mismo dia a las dos de la tarde medic
privado de Whatsap con mi paraje Carlos Alberto Rodriguez Pantoja le habia coment.
proposicién hecha por mis compaferos de las cuales minutos después mediante
telefénica me dijo que le comentara los detalles por lo que le refiero que me habia
diciéndome que el doctor les estaba llamando reiteradas veces para ir a tomar y q
queria ir porque tenia mucha miedo y miedo a que me gritara de las cuales me refier
creo que el docente haga eso porque yo le conozco al docente y somos amigos, asi qu
cambiate y anda con Geyson y Ruben y me mantienes al tanto yo estaré escribiendo y
celular, mi companfero Ruben Lazaro pio llego a mi domicilio con su Trimovil bajaj |
recogerme a las cinco y veinticinco de la tarde cuando subf al vehiculo ruben procedic
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peligroso era por la Florida, al pasar el puente me di cuenta que la casa estaba un poco
a la pista que da a la puerta trasera de real Plaza cuando llegamos al lugar, Ruben se act
puerta llamo por su celular al doctor refiriéndole que estdbamos afuera, momentos

salio el docente y lo primero que dijo fue que haces tu aqul s eres la pareja de Carlos
vamos a entrar adentro estdn dos doctores por lo cual ustedes van a decir que son pare
ya terminaron la universidad, que son abogados y estdn trabajando, tu Ruben dirds q
trabajando en la fiscalia, mientras tu Susan dirds que estas en la fiscalla de tingo mc
vayas a mencionar que tu pareja Carlos trabaja en Tingo, en ese momento el docente

espalda me jala la mano y nos hace entrar, al entrar al lugar me percate que parecia |
normal, puesto que en la fachada del lugar no hay ningun letrero, ademas que es de

rustico y por la parte delanterd solo tiene una puerta de acceso,dentro del |
encontraban un sefior que mediante la conversacién el docente refirié que era su chéf
alusién a que mi compafiero Ruben ahora Iba a ser su nuevo chéfer, seguidar
encontraba a la parte izquierda de la entrada dos personas mayores una de sexo ma
otra de sexo femenino y que referian ser esposos y que ambos eran abogados, ¢
estaba una sefiora quien era la duefia de la casa o local, porque luego de minutos de e

la que se encargaba de traer las botellas de cerveza, asimismo en la conversacion la f
esposos y el doctor lavado le decfan ya te pague dos, yo te pedi hace ratos, asin
encontraba una joven quien era presuntamente la hija de la duefa de la cas
procedimos a sentarnos, el lugar que yo ocupe fue a la mano derecha del doctor en |
mientras mi colega Ruben se encontraba al frente mio a una distancia de entre dos

medio a tres metros de la puerta tinica de acceso, momento en el que empezé la con
la doctora Cordova que era la esposa de la pareja de abogados, le empezé a pregunta

eramos de los cuales el doctor refirié que eramos pareja y trabajamos en la fiscalia, p
la doctora le refirié que eramos jévenes, luego de hablar estaban pidiendo musica s
gustos en eso la doctora le refirié sobre asuntos académicos en el cual el doctor lav
alusién a su hija que iba a estudiar en una universidad de Lima medicina y que el h

docente de maestria en la Universidad Mayor de San Marcos, por lo cual la doctora C

dijo que para ser docente debia tener grado de doctor y que el solo erra magister y er

a debatir sobre eso, luego note que el doctor tenia una actitud mas agresiva, minuto:

mientras la pareja de esposos discutian por una cancién la hija de la duefia del am
retiro del local por la puerta trasera diciendo que se iba a dar un bafio y volv
momento, luego de minutos el doctor se eme acerco y me dijo no le vayas a cont:
Carlos y desde que entre al lugar estaba entablando conversacion por Whatssap con
de Carlos ya que desde que sali quede mi casa le escribi constantemente mencionan
lo que ocurria , luego se me volvié a acercar y me dijo que era mi culpa que la hija de
se habia ido y que el la habia estado trabajando desde que llego al lugar diciéndome g
a otro lugar, que quiero tener relaciones contigo, momentos en que yo le dije que era
Carlos, por lo cual volteo y siguio conversando con los otros doctores, minutos si
acercar a mi lado y a decirme vamos a mi ofician, vamos a mi cdsa 0 vamos a otro |
quiero pasar toda la noche contigo , por lo que hice el ademan de servirme un vaso ¢
e ignorar la proposicién, sin embargo volvié a hacerme la misma proposicién hast
diez oportunidades, diciéndome que queria hacer el amor conmigo, que que
relaciones conmigo cada vez que se me acercaba a mi lado, cada vez que me decia

mucho miedo, ademas que me sentia intimidada por el cardcter agresivo que tenia

por lo que escribi por Whatsssap a mi pareja para que me ayuda y le conté las prc
que el doctor me estaba haciendo, luego de tos las propuestas y las veces insist
temor a que reacciones agresivamente asente con la cabeza ante las proporciones,

en el que el doctor dijo que nos tenfamos que retirar, cuando salia por la puerta m

unos pasos y le dije que mi companero Ruben que me ayude que el doctor me est
: J e t3d cateachudala Anc veroc la aviida momento en el que el docto
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i)

sU mano toco mi espalda y me empujo a salir por Id PUErtd que efu 1u uiuu ek uu
tan grade la puerta, al salir Ruben le pregunto al doctor donde lo llevarfa y el le dijo gt
que suba, ante esto Ruben abrid la puerta y el doctor con su mano me hizo sublr, el re
fue desde la Florida, bajo por la izquierda del real plaza luego bajo y doblo por la ale
giro por Jr. Leoncio Prado hasta el Jr. Progreso en el trayecto el doctor nuevamente et
hacerme las proporciones de para toda la noche conmigo, me decfa donde varnos, sl vai
oficina a su caso o a otro lugar, y cuando nos encontrdbamos a al altura del lavadero o
de PROMAR, el doctor con su mano coglé mi plerna izqulerda intentando agarrame de
y como estaba en estado de ebriedad me daba miedo y tenia ganas de llorar, estaba an
llegar a mi casa y poder salir del baja] ya que me empez a generar repugnancia, nue
me hizo la proposicion cuando estdbamos a una cuadra de llegar al Jr. Progreso, mome
el que le dije esta bien pero para pasar la noche con usted tengo que pedir permiso a n
ya que se va a preocupar, el doctor me respondid diclendo que le llamara y yo le dije
que tenia que ir a mi casa a camblarme y empece a darle excusas para poder bajar
para poder escaparme ya que sentfa que el docente no me dejaba irme por mas que
que queria irme a mi casa, cuando llegamos al Jr. Progreso Ruben se estaciono y
claramente sin ruido alguno que si querfa pasar la noche conmigo para tener relacior
que ir a mi casa para pedir permiso a mi mama por lo que el docente me dijo que estc
baje del bajaj y tenia mi mano el Whisky en la caja, todo el tiempo lo tenia en mi man«
momento Ruben me dijo entregale el Whisky, por lo que le entregue y el me dijo que
no queria le quise dar a Ruben y el doctor le dijo no que se lleve ella, momento e
procedi a a caminar hacia independencia y llame a mi pareja Carlos reclamdndole, di
porque me habia dicho que el doctor era bueno y no iba correr peligro y le conté toc
paso y empece a llorar y le dije que era su culpa, por lo que corte la llamada y me pust
luego me dirigf a mi casa, la hora en la que baje del bajaj era las 06:58 de la tarde casi
llegando a mi casa me puse a llorar y mi mama pregunta que d pasado y le empece a
mi mama lo que paso en ese momento estaba muy alterada y no podia respirar, p¢
toda esa noche me puse a llorar y me mama me dio un parcetamol porque me estat
fiebre, y me fui mi cama y volvi a conversar con mi enamorado, y tenia miedo que el d
represalias con las notas del curso que llevaba con el en ese momento y en eso 17
dormida, asi dia siguiente 04 de julio del 2021 a horas de la mafiana me desperté por
y habia un mensaje de mi compafiero Ruben y me decia que el doctor esta dicienc
llames, por lo que yo le respondi que miedo, diciendo por gusto fui, en eso Ruben me
dile que no puede amiga y luego yo le pregunte que le dijo y el dijo que el doctor le
mediante audio de Whatssap dijo que queria que lo acompafiara un ratito”. Asimism
se le pregunto si anterior a estos hechos el investigado Eduardo Lavado I
hostigaba o trababa de tener algun contacto con ella, refirié: “Que, proposicion n
me sentf intimidada, cuando estaba en el Poder Judicial de Hermilio Valdizan, se le ac
compariera Leonor Avendafio y le pregunto que quien era yo y ella le respondid q
compafiera que también estaba en tercer afio de derecho y el hizo el comentario de p
estaba llevando el curso del derecho del nifio y adolescente y que seguramente era .
que lleve el curso en verano, por lo que me dijo ahora nos veremos en el curso de fan
vamos a ver si apruebas o no, razén por la cual me senti una amenaza o intimidaci
docente y luego entre esos afios cuando me lo cruzaba en el Esperanza siempre me s
me decia que anda a Clases, anda clases, aveces me preguntaba de como me ibay cor
en mis cursos, en la UNHEVAL de media que en la UDH te sacabas buenas notas y e
alumna”.
Protocolo de Pericia Psicolégica N.° 011811-2021-PSC, de fecha 02 de noviembre
practicado a la agraviada el cual concluye: 1. A la fecha de evaluacion no
indicadores de afectacién psicolégica asociado al hecho denunciado m:
investigacion, 2. Del relato presenta dindmica de malestar con denunciado asocia
desaprobado en su curso, con toques asus manoy su pierna dentro de un bajaj, 3

personalidad de rasgos compulsivos emocionalmente con tendencia a la estab
; BT Pl s -_L-l..?A-V-:Annr advarcac 4 Precenta condi



i)

1v)

Vi)

vunerabiidad y se mmuscuye en sieuaciones ue Hesyo,

Declaracion Testimonial de Ruben Nuflez Lazaro Plo, de fecha 26 de enero del 20
cual refiere cuando se le pregunto sobre los hechos materia de Investigacién que:
todo comenzd cuando en un grupo de Whatsapp que tengo con compafert
Universidad, Gayson Esteban, mi colega Keythin y mi persona, en eso mi colega Ge
avisa que el doctor lavado estaba tomando, en eso Kleythin dijo hay que organizar
llevarle algo al doctor, pero como es un grupo informal no quedamos en nada, luego d
me llama Kleythin y me dice que la lleve donde esta el profesor Lavado y yo norm
llevarla, cuando llegamos al lugar que indica llamamos al doctor lavado y el salio y
Kleythin que haces acd, y le dijo que queria conversar con él, luego nos hizo pasar y al
un grupo de personas que estaban tomando, luego de eso nos sentamos y estuvime
lapso de cuarenta y cinco minutos, luego de eso Kleythin saco un licor de su blusa qi
habia percatado antes y le ofrecié al doctor lavado, pero el no la acepto, luego de
Kleythin me dijo que la llevar y yo acepte eso fue todo lo que paso.”. Asimismo cua
pregunto si durante su estadia en el local ubicado en el Jr. Ramon Castilla cuadr:
percato de alguna insinuacidn o actitud similar por parte del investigado Eduard
Iglesias hacia la agraviada Kleythin Susel Fernandez Tarazona, Dijo: “Que no me
nada de eso, como el lugar era algo grande, ademds habia una cierta distancia entre
Lavado y mi colega Kleythin”, Luego de eso al preguntarle que precise que cuando ¢
Kleythin Susel Fernandez tarazona le pidié que la llevara a su casa, si el investigado
Lavado Iglesias fue con ustedes, Dijo: “Que no, ya que cuando Susel me dijo que la |
un momento yo no quise ir, pero el doctor Lavado me dijo llevale ya que yo tengo n
por lo que la lleve y la deje a una cuadra de su casa aproximadamente habrd sido las ci
tarde, el doctor lavado se quedo en el local”. Finalmente al preguntarle si tenia conc
si la agraviada Kleythin Susel Fernandez Tarazona tiene algtn conflicto de cualquier ir
el investigado Eduardo Lavado Iglesias, dijo: “Que, como colega se que tenia un cier:
con el doctor Lavado ya que le habia jalado unos exdmenes, ya que mi colega
estudiaba dos carreras a la par se le dificultaba la exigencia del doctor Lavado
constantemente nos dejaba trabajos y practicas”.

Declaracién Testimonial de Lidbergh Teodomiro Solorzano Reynoso, de fecha 26
del 2022, quien con respecto al dia de los hechos (03 de julio del 2021 a las 15::
refirié: “Que, si ese dia llegamos aproximadamente a la hora que me indica a ese
familiar a fin de llevar a cabo una reunién de la promocién yo llegue con Eduardo L
que estaba conduciendo un Bajaj y lo lleve, llegamos estuvimos un rato coordinanc
promocion y luego nos retiramos eso fue todo lo que paso”. Luego al preguntarle
circunstancias en la que llego la agraviada dijo: “Que la sefiorita que me indica
compafia de otro muchacho al local donde estabamos aproximadamente a las ci
tarde, llego diciendo que queria conversar con Eduardo y cuando ingreso le oft
botella de Pisco si no me equivoco con la finalidad de sobornarlo para que le ag
curso ya que Eduardo era su docente pero el no acepto, le dijo quien te pido eso )
eso no le iba a aprobar su curso y le pidié que se retirara, luego de eso la sefiorita
con su compafiero y luego de un rato yo le lleve a Eduardo a la casa de otra colegz
todo lo lo que paso”.

Declaracion Testimonial de Lindon Chuquiyauri Olivas, de fecha 26 de enero
quien refirid con respecto a los hechos investigados: "Que, ese dia tuvimos una re
coordinacién de la promocién estdbamos presentes mi persona, Lavado y un co
Limber Solorzano, en eso aproximadamente a las cinco de la tarde llego la seforit
menciona en compafia de otro joven y le ofrecié un trago a Lavado para que le ap
curso, en eso Lavado no le acepto y le dijo que no le venga a sorprender y que e
esas cosas, luego de eso la sefiorita se retiro con su compafiero eso fue lo que pasc
Reporte de notas del Intranet correspondiente a la denunciante Kleythin Susel F
Tarazona, de la Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas (Huénuco) Preg
cual se advierte que los cursos del periodo 11-2021, Derecho Civil ViII (Contratos) -
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nota de 0.00 en la modandad Dirigido con el docente kduardo Lavado Iglesias

Derecho Civil IX tiene una nota de 0.00 en la modalidad Regular con el docente

Lavado Iglesias; y el curso de Derecho Cartular (Titulo Valores) la nota de 11.00,

04/08/2021 modalidad regular con el docente Eduardo Lavado Iglesias,
vil) Se tiene Captura de Pantalla de una conversacién del aplicativo Whatsapp con ¢

de telefono celular +51 991550563, ofrecido por la parte investigada el cual tiene el

contenido:

mié, 11 ago

+51991550563: y como te fue?

Persona que realiza la captura: le di p

Persona que realiza la captura: hayq esperar cudnto nos pone

+51991550563: bueno - pero te dio a entender que nos aprobarfa

persona que realiza la captura:

+51991550563: 7

+§1991550563:por que sino por gusto es

vie, 13 ago

+51991550563: Ruben

+51991550563: Un favor

+51991550563: Pue

Persona que realiza la captura: Susel que paso?

+51 991550563: habla con lavado p

+51 991550563: Me jalo contratos

+51991550563: Un afio me quedaré enlau

+51991550563: tmr el wisky por la hueva

Persona que realiza la captura: Hoy iré amiga

+51991550563: LIamale antes que firme p

Persona que realiza la captura: Contrato es otro p

+51991550563: Dile p

+51991550563: Ahorita

+51991550563: No seas cagon

Persona que realiza la captura: Por contrato?

+51991550563: Si

+51991550563: De una vez

Persona que realiza la captura: (Archivo de audio no visualizable)

+51991550563: Ya

+51991550563: Yo le compro

+51991550563:Pero que m apruebe

+51 991550563: Contratos

+51 991550563: Pero dile antes que firme

+51 991550563: Sino asi se queda mi nota

Persona que realiza la captura: (Archivo de audio no visualizable)

+51 991550563: Me avisas

Persona que realiza la captura: Yaya

Persona que realiza |a captura: Amiga

Persona que realiza la captura: No quiere el Dr.

Persona que realiza la captura: Dice ya nos apoyo en Titulos valores

+51991550563: Dile que me jake aunque sea titulos pero contratos no p

+51 991550563: Bueno ya que

+51 991550563: Gracias

Persona que realiza la captura: esta molesto

Persona que realiza la captura: de que sera

+51 991550563: Me jodio pues

+51991550563: U afio mas me quedo en la U

ira AnarrArfanN cala A Lalbabia da smn 2fala A an e e o
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£51991550563:5! puedes le Insistes p

+51 991550563 No qulero perder un afio

Persona que realiza la captura: (Archivo de audio no visualizable)
51 991550563: Yo me peleado con el por eso

+51 991550563 Y no me contesta

+51 091550563: Ya bueno

+51 991550563: Que se hace

Persona que realiza la captura: (Archivo de audio no visualizable)
+51991550563: me resignaré nomas

+51 991550563 Pero nosotros estamos 6to

+51 991550563: Los de sto

+51 991550563 Pueden todavia

+51 99155056 3: Salvar

51 991550563: Yo me quedo un afio llevando su curso nada mas
Persona que reallza la captura: Insiste a Carlos

+51991550563: Ya te dije que nos peleamos

+51 991550563 Estd desaparecido

Resolucion Consejo de facultad N.° 0118-2021-UNHEVAL/FdyCP, de fecha 22 de oc
2021 el cual resuelve: 1° DESIGNAR al DR. HAMILTON ESTACIO FLORES docer
facultad de Derecho y Ciencias Politicas como RESPONSABLE de la Evaluacién Acac
la EST. KLEYTHIN SUSEL FERNANDEZ TARAZONA, en las asignaturas de : Derech
(contratos) de manera dirigido y Derecho Civil IX (Contratos) de manera
correspondiente al afio académico 2021 || Semestre , en cumplimiento al Oficio N.
UNHEVAL-DU, de fecha 18.0CT.2021, del Presidente de la Defensoria Universit:
Universidad nacional Hermilio Valdizan de Hudnuco, por lo expuesto en

considerativa de la presente resolucidn.

2°. COMUNICAR la presente resolucién al Mg. Eduardo Lavado Iglesias, para las
que corresponda.

Declaracion testimonial de Yeison Esteban Simon, de fecha 03 de junio del 2022, «
sefala: “Que fue aunas dos o tres semanas de la fecha de mi cumplearios que fue
setiembre del 2021, pero antes quiero precisar que con fecha 03 de julio del afio pasa
encontraba tomando con mi primo y en eso escribo en el grupo de Whatsapp

conformado por mi persona y mis colegas Ruben Lazaro y la denunciante Kleythin S
broma escribo que el doctor Lavado queria tomar, es en eso que Kleythin diceenel g
estaba de acuerdo y propuso comprarle un Whisky y cuando ya todo estaba org
quedaron pari ir, yo les dije que no podia ir, porque yo sabia que era una broma m
nunca me comunique con el doctor Lavado ni mucho menos el me dijo que queria tor
creo que Susel y Ruben ya habian hecho sus coordinaciones y sabian donde estaba

Lavado, por lo que ellos fueron a buscarle, luego en la noche le escribi a Ru
preguntarles como les fue y no me dijo nada, eso fue lo que paso, luego de eso con fec
indico unas dos o tres semanas luego de mi cumpleafios me encontre con Ruben

hacia servicio de taxi y ahi me comenta que a razén de ese dia del 03 de julio le denur
doctor Lavadopor acoso y el me cuenta que ese dia encontraron al doctor Lavado et
en las moras y estaba tomando con sus amigos de su promocidn, en eso €l y Kleythin €
al local y se sentaron y luego de eso Ruben se fue Kleythin y el odctor lavado se qu
mismo local con sus amigos, eso fue todo lo que me conto”.

Declaracién testimonial de Lenin Domingo Alvarado Vara, de fecha 03 de junio

quien sefialo: “(...) que mi persona abogado tiene un estudio juridico en don los ex
Ruben Lazaro y yeison Esteban realizaban sus prdcticas preprofesionales, a quien a

esta denuncia Ruben Lazaro me coment6 lo que habia pasado, que Yeison le habia llar
dijo que el doctor Lavado estaba tomando, esta comunicacion fue via Whatsapp entt
Rubeny la denunciante, y luego Yeison se deja de comunicar y la comunicacion es s
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que vayan donde se encuentra el doctor Lavado que estaba por Loma B!ang},
traslado con su trimovil a la sefiorita para Ir a ese lugar, cuando llegaron a dich
doctor Lavado se encontraba en estado de ebriedad con unos amigos de cuatro per
eso la seforita saco un presente para entregarle al doctor Lavado y el doctor Lvado
con palabrus soeces y luego de haber sido rechazada le dijo Inmediatamente a Rut
haga regresar y luego se regresaron hasta el Jr. Independencia y luego cada uno se fi
casa y en ningun momento habla un contacto con el doctor Lavado solo verbalme
insulto que le dijo el doctor Lavado, eso fue lo que me comento”,

Tercero.- - Que, estando a las diligenclas sefialadas s¢
como se seflalo anteriormente para la configuracidn de este delito el agente sin con
consentimiento de su victima, de forma reiterada, continua o habitual, y por cualqui
vigila, persigue, hostiga, asedia o busca establecer contacto para llevar a cabo
connotacion sexual. Pero en el presente tenemos que efectivamente el dfa 03 de julio
entre las horas comprendidas desde las 15:30 hasta las 17:00, la denunciante Kleyt
Fernandez tarazano en compafifa de su colega Ruben Lazaro Pio se hicieron presente
Ramon castilla Cuadra 01, esto con la finalidad de conversar el denunciado Eduard
Iglesias - Sin requerimiento directo y/o coordinacién previa entre la agraviada y el inve
ya que dicho investigado era el docente de la agraviada en el curso de derecho Civil-Cor
llegar a dicho local llamaron telefénicamente al investigado y cuando este salio le preg
agraviada ¢que haces tu aqui si eres pareja de Carlos? (esto segun lo manifestado por
agravia), lo que indica que el investigado no habrfa coordinado un encuentro con la a
seguidamente les hizo ingresar al local donde se encontraba el investigado en comr
otras personas entre las que se encontraban las personas de Lidbergh Teodomiro ¢
Reynoso y Lindon Chuquiyauri Olivas, quienes sefialaron que se encontraban en una re
coordinacién para su promocién, refiiendo que no se encontraban bebiendo
alcohdlicas; sin embargo la denunciante asi como su compafiero Ruben Nufez Iz
indicaron que en esa reunidn si se encontraban bebiendo bebidas alcohdlicas, en el tr
de dicha reunién en el interior del domicilio antes mencionandola agraviada refiri
investigado Eduardo Lavado Iglesias se le acerco y le dijo” vamos a otro lugar, que qui
relaciones contigo”, respondiendole la agraviada que era pareja de Carlos, luego de es
lo referido por la denunciante el investigado le volvié a decir: “vamos a mi oficina, vai
casa 0 vamos a otro lugar pero quiero pasar toda la noche contigo” indicando ademds
proposicion lo habria hecho hasta en unas diez oportunidades en el transcurso de la r
que incluso le habia pedido ayuda a su colega Ruben; esta aseveracion no es respalda
sefialado por su compafero Ruben lazaro Pio quien refirid que durante el transcur
reunion no se percato de eso y que ademas habia una cierta distancia entre el investig
agraviada. Luego de esto la agraviada refiri que al momento de retirarse co su coleg
Lazaro Pio, quien estaba con su vehiculo trimovil Bajaj, el investigado se subid cor
durante el camino le siguié haciendo proposiciones para que tenga relaciones con el tc
la mano y la pierna; sin embargo, esto no se encuentra corroborado por lo manifestac
persona Ruben Lazaro Pio, quien sefialo que cuando la agraviada le dijo que la llevara
quiso ir pero que el mismo investigado le dijo que la llevara ya que el tenia su chéfer, p
este llevo a su compafiera a su casa dejandola a una cuadra aproximadamente a la cir
tarde, esta afirmacién tiene un cierto grado de respaldo con las declaraciones rendidas [
de Lindon Chuquiyauri Olivas y Lidbergh Teodomiro Solorzano Reynoso quienes mani
que la agraviada se retiro con su compafiero, incluso la persona de Lidbergh indico q
quien luego de la reunidn llevo a investigado a la casa de otro colega. Por lo que la ase
rendida por la agraviada no ha sido posible de corroborar en el extremo de que el inv:
subié en el mismo vehiculo bajaj en el cual Ia agraviada se disponia a retornar a su casa,
que cuando refirié que quiso hacer entrega de una botella de Whisky esta lo hizo al r
que iba a bajar del bajaj para ir a su casa y que este no fue aceptado por el docente, ya ¢
declaracioén testimonial de Ruben lazaro Pio sefialo que la agraviada saco un licor de
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esta accion se realizao durante la reunion, hecho que fue presenciado por las pe
Lidbergh Teodomiro Solorzano Reynoso y Lindon Chuquiyauri Olivas, que el ofrecimi
agraviada de un licor se realizo durante la reunlén y que este no fue aceptado por el ins
si bien las declaraciones testimoniales recabadas durante la investigacién son manifie
contradictorias a lo seflalado por la agraviada y pese a tener calidad de testigos directo
considerar también el vinculo que tlene estos con el investigado en el caso de lo
Lindon Chuquiyauri olivas y Lidbergh Teodomiro Solorzano Reynoso, quienes sefialaror
vinculo de amistad con el investigado; si embargo en el caso de la persona de Rub
Lazaro Pio, este sefialo solo tener una relacion de docente alumno con el investigadc
de referir que anteriormente tenia un vinculo de confianza con la agraviada. Por otre
respecto a la sindicacidn de la agraviada se debe tener en cuenta que La sindicacic
victima, a fin de que sea considerada prueba vélida de cargo y adquirir virtualidad pros
enervar la presuncion de inocencla, debe cumplir con las siguientes garantfas de ¢
ausencia de incredibilidad subjetiva, b) verosimilitud, y ¢) persistencia en la incri
establecidas en el Acuerdo Plenario n." 02:2005/CJ116 , Observamos que esta sindi
superarfa el presupuesto de ausencia de incredibilidad subjetiva, para cumplir este pre
se debe verificar que no existan relaclones entre agraviado e imputado basadas er
resentimientos, enemistad u otras que puedan Incldir en la parcialidad de la deposiciér
ende le nieguen aptitud para generar certeza. En el presente caso se tiene que la

Kleythin Susel Fernanez Tarazona, desaprob¢ el curso de Derecho Civi VIll - Contratos
advierte del reporte de notas de la mencionada agraviada, lo que genero malestar er
como lo sefala la pericia psicoldgica N.° 011881-2021-PSC en su punto 2, (ver fs. 85) qu
“Del relato presenta dindmica de malestar con el denunciado asociado a estar desaprob.

" curso (...)"” . Asimismo la persona de Ruben Nufiez Lazaro Pio en su declaracién de fe

enero del 2022 indico que su colega (refiriéndose a la agraviada) tenia un cierto renc
investigado por haberla jalado unos examenes, por esto tambie se advierte que no cc
presupuesto de Verosimilitud referida a comprobar la veracidad de la versién de la vict
pierde credibilidad al verse rodeada con mliltiples contradicciones por parte de Ic
testigos. Asimismo se tiene que tener en consideracion lo relatado por la propia agravi.
declaracion pregunta numero 9 (ver fs. 13/14) en el cual refiere: “(...) a inicios del pres:
2021-2 solicite al departamento de asuntos académicos de mi facultad llevar el curso de ¢
uno, bajo la modalidad de dirigido, por lo que luego de semanas de la solicitud enviada,
me habia asignado al docente Eduardo Lavado Iglesias y debido a la naturaleza del curs
debe comunicar con el docente para la asignacién de un trabajo y la realizacion de examen
que por miedo llame a informdtica para preguntar si era posible levar el curso de contrato:
modalidad de curso reprogramado con la doctora Juana Beraun ya que no queria llev
docente, al no recibir respuesta me comunique con el decano de la facultad a quien le
habia sufrido acoso por el docente y que si podia cambiarme de docente y especifican
refirio que usted es estudiante de derecho y sabe los procedimientos, y sabe que t
denunciar, diciéndome la frase solo los valientes triunfan y solo le dije gracias, luego
interpuesto la denuncia hice una denuncia ante los organismos de la universidad y actuall
me asigno al curso al doctor Hamilton Estacio Flores”. Como se advierte de esto expl
motivos por el cual la agraviada habria formulado su denuncia penal con fecha 28 de s
del 2021, cuando los hechos materia de la misma se habrfan suscitado el 03 de julio del 2
a fin de iniciar un tramite de cambio de designacién de docente en el curso de Cont
misma que se llego a efectivizar como se advierte de la Resolucién de Consejo de Fac
0118-2021-UNHEVAL/FdyCP, de fecha 02 de octubre del 2021, accién de la denunciz
coincide con lo sefalado por la Pericia Psicoldgica N.° 011881-2021-PSC, en su conclusic
numero 3. “ Presenta personalidad con rasgos compulsivos, emocionalmente con tende
estabilidad, con inadecuados recursos de afronte ante situaciones adversas.

Cuarto.- Que, si bien es cierto se tiene que tener en consi
la valoracién probatoria, es necesario pronunciarse por el delito de Acoso Sexu
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consentimiento de su victima, de forma reiterada, continua o habltual, y por cualqul
viglla, persigue, hostiga, asedla o busca establecer contacto o cercanfa con una pers
consentimiento de esta, llevar a cabo actos de connotacidn sexual, Presupuestos «
advierten en el presente caso, Ya que de lo manifestado por la agraviada la conducta de
por el investigado Eduardo Lavado Iglesias no es reiterada, continua o habiti
entenderse que esta conducta debe ser desplegada en el transcurso del tiermpo en r
oportunidades, por lo que al referir que relteradas oportunidades le refirié que quer|
noche con ella y tener relaciones sexuales, esta accion segn lo referido por la denun
realizo en la misma reunidn y no como exige el tipo penal de una manera habitual o
durante el transcurso de un tiempo prudencialimente pueda tener cardcteristica de |
continua o habitual. Otro presupuesto que no concurre en el presente caso es la de bis
establecer contacto o cercania con la agraviada, durante el transcurso de la investigac
advirtid ningun acto del investigado, sea por comunlcaclén directa, llamadas te
mensajes de texto y/o redes soclales o travds de terceros, buscar algan contact
agraviada, ya que de los actos de investigacion fue la propla agraviada en compafifa de
de trabajo que se dirigieron a buscar al Investigado a fin de sostener una conversacién
al curso que este dicta, Por lo que esta conducta no se adecud a los presupuestos exig
la comisidn del delito de ACOSO SEXUAL, previsto y sancionado en el articulo 1768 d.
Penal; y si bien esta conducta podria encuadrar como una Falta ética grave por |
docente, no es de relevancia penal por lo tanto no compete a esta fiscalfa buscar una s:
dicha conducta, mas aun que se advierte de los actuados que la agraviada ya inicio ur
de esta naturaleza ante los autoridades de la Universidad Nacional Hermilio Valzidan.

En consecuencia, en el caso materia de andlisis resulta manifiestamente imposible pr
ejercitar la accidén publica como facultad persecutoria del Estado al no existir elemer
ejercitar accion penal, siendo razonable el sobreseimiento de los actuados al per
incolume el principio  fundamental de la presuncion de inocencia col
constitucionalmente al que tiene derecho todo justiciable.

POR ESTAS CONSIDERACIONES:

El Primer Despacho de Investigacién de la Segunde
Provincial Penal Corporativa de Hudnuco, con la autoridad que le confiere el Decreto Le
N°® 052, Ley Orgénica del Ministerio Publico, en concordancia con el articulo 334°, inc
Codigo Procesal Penal, DISPONE: NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVEST
PREPARATORIA, en contra EDUARDO LAVADO IGLESIAS, por la presunta comision ¢
CONTRA LA LIBERTAD en su modalidad de ACOSO SEXUAL, previsto y sancionado el
176-B del Codigo Penal, en agravio KLEYTHIN SUSEL FERNANDEZ TARAZONA. En conse
ordeno el archivo de lo actuado, una vez consentida la presente Disposicion.

OTROSI DIGO: NOTIFIQUESE a las partes del procesos para su conocimiento y fines.-

TaRN Bt E Hor
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Segunda Fiecalin Provinetal Penal

Corporativa de Hudnneo
Tercer Despacho

CASO NY 2006014502-2021-1413-0
Fiscal a cargo 1 James Junior Lurita Moreno.

DISPOSICION N° 07

Hudnuge, 10 de_octubre

del dos mil veintidos, -
VISTO: Conforme al estado de la investigacion seguida Cor

Eduardo Lavado Iglesias, por la presunta Comision del Delito contra la Libertad en
modalidad de acoso sexual en agravio de Kleythin Susel Fernnaddez Tarazona.

CONSIDERANDO:

Primero: Que, mediante Disposicion N°06 de fecha 26 de Julio del afio 2022, la Fisc.
Provincial ~ Penal  Corporativa  de Hudnuco; DISPONE, NO HA LUGAR
FORMALIZAR Y CONTINUAR INVESTIGACION PREPARATORIA Contra Edua
Lavado Iglesias , por la presunta Comision del Delito contra la Libertad en su modalic
de acoso sexual en agravio de Kleythin Susel Ferndndez Tarazona.

Segundo: Nuestro ordenamiento constitucional en el articulo 139° inc. 6) prevee el dere
a la Pluralidad de Instancias, el cual constituye un mecanismo a través del cual una
partes 0 ambas pueden cuestionar una disposicién o resolucién ante el Superior en gra
en ese mismo sentido, cabe precisar que, conforme a lo normado en el inciso cinco
articulo 334° del Cédigo Procesal Penal, el denunciante que no esté conforme cor
Disposicion de archivo requerird que se eleven las actuaciones al Fiscal Superior para
preceda conforme a sus atribuciones.

Tercero: En el presente caso, los sujetos procesales no han interpuesto recu
impugnatorio, contra la Disposicién N° 06 de fecha 26 de Julio del afio 2022, dentro

plazo de ley.

En consecuencia, este Despacho Fiscal. DISPONE: DECLARAR CONSENTIDA
DISPOSICION N° 06, de fecha 26 de Julio del afio 2022.

Registrese.-

SNERIO PUBLICO
*'l‘\:t 0E HUANUCO
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Caso | 2006014502-2021-1413-0 (4FSP-Hco).
Delito. Acoso o e o M
Investigado | Eduardo Lavado Iglesias
_Agraviada | Kleythin Susel Fernandez Tarazona

Asunto | Elevacion de actuados S
Fiscal resp. James Junior Lurita Moreno .
Caso | 2006014502-2021-1413-0 (2F PPC-Huénuco).

Sumilla: La elevaclén de actuados tiene por finalidad es
o desestimar el pronunclamiento del Fiscal Prov
conforme lo prevé el Art.334.6, del C.P.P,

En el caso que nos contrae se evidencia que la decision
elevada Incurre en un defecto de mofivacién -moth
aparente-, pues, no se ha cumplido con realizar las dilige
necesarias y pertinentes para los fines de la pre
Investigacion, a fin de coadyuvar a la identificacié
Investigado de manera objetiva,

Aunado a ello, no se ha efectuado una calificacién juridica z
con los hechos denunciados, o que también ha afectadc
motivacion, al haberse efectuado una motivacién aparente.

DISPOSICION N.° 236 -2022-MP-4°FSP-HUANUCO

Huanuco, 1 de mayo de 2022

1.1,

2.1.

ASUNTO

Se remite a esta instancia el requerimiento de elevacién de actu:
presentado por Kleythin Susel Fernandez Tarazona, -fs. 87/90-, contr
disposicién n.°3 del 9/3/2022- fs.72/84, que dispuso no formalizar ni conti
con la investigacion preparatoria contra Eduardo Lavado Iglesias, pc
presunta comisién del delito contra la libertad, en su modalidad de acosc
agravio de Kleythin Susel Fernandez Tarazona.

ADMISIBILIDAD DE LA ELEVACION DE ACTUADOS

La recurrente presenta elevacion de actuados, conforme a lo establecid
el articulo 334°5 del Cédigo Procesal Penal, contra la disposicién n.°Z
09/03/2022, pretension que, en efecto, corresponde con lo previsto e
citada norma adjetiva, por lo que se procedera a efectuar el computc
plazo de presentacion:

* Respecto a la fecha de la notificacién a fojas 44 obra el cargo ¢
cédula de notificacién n°2347-2022, dirigido a Kleythin S
Fernandez Tarazona, con la constancia que se envid via cc
electrénico, sefialando como fecha 16/3/2022; sin embargo, a 1
53 obra el correo remitido, pero este figura con fecha 14/3/2022 :
21:45 horas; en tal sentido, teniendo en consideracion que se e
el correo fuera del horario laboral, debe considerarse el dia sigui
habil, esto es el 15/3/2022.

¢ Fecha de impugnacién: 22/3/2022 -fs. 87/90 de la carpeta principal-.

Estando a la fecha de notificacién y de presentacion de la elevacior
actuados conforme lo prescribe el articulo 334.5 del Cédigo Procesal P¢
el requerimiento de elevacion de actuados se encuentra dentro del p
legal.
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ANTECEDENTES

Cargos atribuidos

3.1.

Conforme a los hechos denunciados, se tiene lo siguiente:

El dia 3/7/2021, a las 15:32 horas aproximadamente, en circunstancias que la
denunciante se encontraba en el inmueble ubicado en el Jr. Ramén Castilla cuadra
01, La Florida, que vende bebidas alcohdlicas en compafila de su compafiero de la
universidad, Rubén Lazaro Pio, la duefia del local y su hija, asi como una doctora
de apellido Cérdova y el denunciado Eduardo Lavado lglesias, quien se encontraba
en compaiiia de su chofer, siendo que pasado unos minutos, el denunciado platic6
a solas con la denunciante, a quien le propuso que la acompafie a su oficina para
tener relaciones sexuales, sefialando ademés que la viene acosando en varias
oportunidades.

Descripcion tipica

3.2.

El fiscal responsable ha subsumido el hecho denunciado en el delito de
acoso, tipificado y sancionado en el articulo 151-A del Cédigo Penal:

Articulo 151-A.- Acoso

El que, de forma reiterada, continua o habitual, y por cualquier medio, vigila,
persigue, hostiga, asedia o busca establecer contacto o cercania con una persona
sin su consentimiento, de modo que pueda alterar el normal desarrollo de su vida
cotidiana, seré reprimido con pena privativa de la libertad no menor de uno ni mayor
de cuatro afios, inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 10 y 11
del articulo 36, y con sesenta a ciento ochenta dias-multa.

La misma pena se aplica al que, por cualquier medio, vigila, persigue, hostiga,
asedia o busca establecer contacto o cercania con una persona sin Su
consentimiento, de modo que altere el normal desarrollo de su vida cotidiana, aun
cuando la conducta no hubiera sido reiterada, continua o habitual.

Igual pena se aplica a quien realiza las mismas conductas valiéndose del uso de
cualquier tecnologia de la informacién o de la comunicacion.

La pena privativa de la libertad serd no menor de cuatro ni mayor de siete anos,
inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los incisos 10 y 11 del articulo 36, y
de doscientos ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa, si concurre alguna
de las circunstancias agravantes:

1. La victima es menor de edad, es persona adulta mayor, se encuentra en estado
de gestacién o es persona con discapacidad.

2. La victima y el agente tienen o han tenido una relacién de pareja, son o han sido
convivientes o cényuges, tienen vinculo parental consanguineo o por afinidad.

3. La victima habita en el mismo domicilio que el agente o comparten espacios
comunes de una misma propiedad.

4. La victima se encuentre en condicion de dependencia o subordinacién con
respecto al agente.

5. La conducta se lleva a cabo en el marto de una relacion laboral, educativa o

formativa de la victima.

Fundamentos de la disposicion cuestionada

3.3.

Mediante disposicion n.°3 del 9/3/2022, se dispuso que no procede
formalizar la investigacién preparatoria, esgrimiéndose a los siguientes
fundamentos:

“...), en el transcurso de dicha reunién en el interior del domicilio antes
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menctonandola agraviada refirié que el investigado Eduardo Lavado Iglesias

acerc6 y le dijo vamos a otro lugar, que quiero tener relaciones coi
respondiéndole la agraviada que era pareja de Carlos, luego de esto seg
referido por la denunciante el investigado le volvi6 a decir: “vamos a mi of
vamos a mi casa o vamos a otro lugar pero quiero pasar toda la noche col
indicando ademés que esta proposicion lo habria hecho hasta en unas

oportunidades en el transcurso de la reunién y que incluso le habla pedido ayt
su colega Ruben,; esta aseveracion no es respaldada por lo sefialado pc
companero Ruben lazaro Pio quien refirid que durante el transcurso de la re
no se percato de eso y que ademas habla una clerta distancia entre el investig:
la agraviada. Luego de esto la agraviada refirio que al momento de retirarse ct
colega Ruben Lazaro Pio, quien estaba con su vehiculo trimovil Bajaj, el investi
se subié con ellos y durante el camino le siguié heaclendo proposiciones pare
tenga relaciones con el tocandole la mano y la pierna; sin embargo, esto r
encuentra corroborado por lo manifestado por la persona de Ruben Lazaro
quien sefalo que cuando la agraviada le difo que la llevara este no quiso ir perc
el mismo investigado le dijo que la llevara ya que el tenfa su chofer, por o que
llevo a su compafiera a su casa dejfandola a una cuadra aproximadamente
cinco de la tarde, esta afirmacién tiene un cierto grado de respaldo cor
declaraciones rendidas por parte de Lindon Chuquiyauri Olivas y Lidl
Teodomiro Solorzano Reynoso quienes manifestaron que la agraviada se retirc
su compainiero, incluso la persona de Lidbergh indico que fue el quien luego

reunion llevo a investigado a la casa de otro colega. Por lo que la asever
rendida por la agraviada no ha sido posible de corroborar en el extremo de q
investigado subi6 en el mismo vehiculo bajaj en el cual la agraviada se dispo.
retornar a su casa, mas a un que cuando refiri6 que quiso hacer entrega de
botella de Whisky esta lo hizo al momento que iba a bajar del bajaj para ir a su
y que este no fue aceptado por el docente, ya que de la declaracion testimoni
Ruben Lazaro Pio sefialo que la agraviada saco un licor de su blusa para entre
al investigado y que este no fue aceptado, pero sin embargo este sefala que
accion se realiz6 durante la reunién, hecho que fue presenciado por las person:
Lindon Chuquiyauri Olivas y Lidbergh Teodomiro Solorzano Reynoso, {(...).

(...) Observamos que esta sindicacion no superaria el presupuesto de ausenc
incredibilidad subjetiva, (...). En el presente caso se tiene que la agraviada Kle
Susel Fernandez Tarazona, desaprobé el curso de Derecho Civil VIII — Cont
como se advierte del reporte de notas de la mencionada agraviada, lo que ge
malestar en esta, tal como lo sefiala la pericia psicolégica N.° 011881-2021-PS
su punto 2. (...).

Que, si bien es cierto se tiene que tener en consideracion la valoracién proba
es necesario pronunciarse por el delito de Acoso (...). Presupuestos que r.
advierten en el presente caso, ya que de lo manifestado por la agraviac
conducta desplegada por el investigado Eduardo Lavado Iglesias no es reite
continua o habitual, debe entenderse que esta conducta debe ser desplegada
transcurso del tiempo que afecte el desarrollo normal y habitual de la vida |
agraviada, por lo que al referir que en reiteradas oportunidades le refiri6 que q
pasar la noche con ella y tener relaciones sexuales, esta acciéon segun lo ref
por la denunciante, se realizo en la misma reunién y no como exige el tipo pen
una manera habitual o continua durante el tfranscurso de un tiempo prudencialn
que pueda afectar el desarrollo personal de la agraviada. Otro presupuesto qt
concurre en el presente caso es la de blsqueda de establecer contacto o cen
con la agraviada, durante el transcurso de la investigacién no se advirtié ningun
del investigado, sea por comunicacion directa, llamadas telefonicas, mensaje
texto y/o redes sociales o a través de terceros, buscar algin contacto c«
agraviada, ya que de los actos de investigacién fue la propia agraviad.
compafiia de su colega de trabajo que se dirigieron a buscar al investigado a f
sostener una conversacién referente al curso que este dicta. (...)"

Argumentos del requerimiento de elevacién de actuados

Firmada dinitalmanta nor CASTILLO
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4 FISCALIA SUPERIOR PENAL HUANUCO

La denunciante Kleythin Susel Fernandez Tarazona, solicita se eleven los
actuados, a fin de que se ordene emitir la disposicion correspondiente,
sustentando su pretension en lo siguiente:

2(.2.{ (...). En este extremo se debe precisar que teniendo en consideracién la
denuncia formulada por mi patrocinada donde se sefiala que el denunciado le
propuso que lo acompaiie a su oficina para tener relaciones sexuales; siendo ello
asi, la Fiscalia no efectué una correcta subsuncién al tipo penal de Acoso, sino que
el mismo debié efectuarse en baso a lo previsto por el Art. 176-B del Cédigo Penal
puesto estando a la version inicial de la agraviada ene la denuncia verbal el
hostigamiento del denunciado fue para llevar a cabo actos de connotacién sexual,
version inicial que fue corroborada con su declaracién ampliatoria de mi patrocinada
de fecha 24 de noviembre del 2021 donde se efectua una narracin detallada,
precisada y cronoldgica de los hechos materia de denuncia;

- 2.3.1.- En relacion a este extremo, la denuncia fue presentada en fecha 28 de
setiembre del 2021 y la misma no fue motivada debido a que cuando se solicito
Curso Dirigido ante el Director del Departamento Académico Docente Lenin
Domingo Alvarado Vara para fines de Llevar el Curso de Contratos el mismo
fue asignado al Docente Eduardo Lavado Iglesias; razén por la cual teniendo
en cuenta que llevar el curso en dicha modalidad implicaba tener mayor
comunicacion con el Docente se solicito llevar el curso en forma regular puesto
que el mismo estaba siendo dictado por otro docente; solicitud que fue
denegada y al conversar en forma directa con el Decano de la facultad- Dr.
José Luis Mandujano Rubin le preciso que Ia tnica forma de llevar el Curso
Dirigido con otro docente distinto a Eduardo Lavado Iglesias o llevar el Curso
en forma regular seria efectuando la denuncia respectiva sobre el acoso que le
habia efectuado el mencionado docente; este aspecto fue detallado por mi
patrocinada al rendir su declaracion ampliatoria; en ese sentido se tiene que la
denuncia no fue motivada porque mi patrocinada habria sido reprobada en su
Curso de Contratos que dictaba el denunciado; (..)" SIC

ANALISIS

El articulo 159°.1 de la Constitucién Politica del Per(i concordante con el
articulo 1° del Decreto Legislativo n.°052, prescriben que el Ministerio
Publico tiene como funcién principal la defensa de la legalidad, los derechos
humanos y los intereses publicos; ademés, de conformidad con ambos
textos (constitucional y legal), también se le reconoce expresamente la
titularidad del ejercicio publico de la accién penal en los delitos y tiene el
deber de la carga de la prueba. Por tanto, estamos ante la presencia de
funciones reconocidas a este ente auténomo constitucional, que no sélo
encuentran sustento legal, sino esencialmente constitucional.

Los fiscales individualmente considerados y cualquiera sea su categoria,
dentro de la estructura organizativa del Ministerio Publico, gozan de
autonomia externa, es decir, en relacién con los demas poderes del Estado.
Pero es necesario también que se reconozca su autonomia interna, lo cual
implica que las funciones que desempefian conforme a derecho, han de
realizarse dentro de un marco externo de intervenciones legitimas de parte
de otros funcionarios o particulares, e incluso de Fiscales de mayor jerarquia
salvo caso de control jerarquico regulado por ley.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha resefiado en el Expediente n.°
2288-2004-HC/TC su fecha 12 de agosto del 2004, que toda actuacién del
Ministerio Publico debe orientarse por el Principio de Legalidad (primer
parrafo del articulo 4° de la LOMP), que le exige actuar con respeto de las
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disposiciones del ordenamiento jurldico, asi como por el Principi
Imparcialidad (articulo 19° de la LOMP), segtn el cual el fiscal debe a
con plena objetividad e independencia en defensa de los intereses q
estdn encomendados, no debiendo tener ningun interés particular ¢
dilucidacion de un acto determinado.

4.4. La nulidad implica la inobservancia de las disposiciones establecidas
las actuaciones procesales como del contenido esencial de los dere
fundamentales y garantias previstas en la Constitucion'; siendo qt
nulidad puede ser absoluta’ o relativa®, deducible de parte o de o
Instituto procesal que a decir de la doctrina procesal nacional* ha de
sentado "... /os actos procesales son actos tipicos que producen los efectos ¢
ley le atribuye en cuanto se realizan adecuandose al esquema por ella configu
y que cuando se consuman de modo Imperfecto, sin esa adecuacién, pu
devenir en nulos”.

La calificacion juridica

4.5. La calificacion juridica es un proceso metal juridico que hace el fiscal, ¢
finalidad de subsumir el hecho al tipo penal, realizada tal operacién estz
ante un hecho de relevancia juridica, una vez obtenido tal resultadc
procede a verificar si el hecho constituye delito, si es justiciable penalmr
0 se presenta casusas de extincion.

4.6. Al respecto con autoridad institucional el Fiscal Supremo Pablo Sén
Velarde, ha precisado “/a calificacion que pueda realizarse sobr
adecuaciéon de una conducta a un supuesto de hecho de un tipo pena
puede estar delimitada a que pudiera realizar la parte denunciante, asi
esta realizada por un letrado, pues dicha atribucién corresponde en es:
al Ministerio Publico, calificacién que tampoco puede ser determinad:
tener en cuenta las fuentes de prueba, elementos de prueba y demas,
puedan haber sido acomparnados o determinados en el desarrollo ¢
investigacion™.

4.7.  En ese sentido, la calificacion juridica de una denuncia de parte o de ¢
sea de manera verbal o escrita, corresponde calificar de manera exclusi
representante del Ministerio Publico; pero, esta actividad mental no pet
al fiscal desarrollar calificaciones de forma caprichosa antojadiza, o ba:
en conjeturas.

Anadlisis del caso
4.8. Ahora bien, sefialado los fundamentos de la elevacién de actuados®, gt

' Codigo Procesal Penal Art.149.

2 Cédigo Procesal Penal Art.150.

3 Cédigo Procesal Penal Art.151.

4 Rosas J. Derecho Procesal Penal (12.ed) Lima CEIDES 2018. Pg.240.

5 Disposicion N°051-2018-MP-FN-1FSP, fj. Subtitulo lll parrafo 9, del 13/8/18 Contienda de

Competencia Procedencia Huanuco Caso 181-2017 Registro 24-2018.

® De acuerdo a Id establecido en el articulo 334°.1 y 334°.5 del Cédigo Procesal Penal, cuando el Fiscal Pro
archiva el caso y el denunciante no esta de acuerdo, requerira al Fiscal, en el plazo de cinco dias, ele
actuaciones al Fiscal Superior. A partir de lo cual, este Despacho resulta competente para resol
requerimiento de parte, de conformidad con lo prescrito en el articulo 334°.6 Y 409° del Cédigo Procesal |
este ultimo articulo es de aplicacién supletoria segun el caso, y conforme lo expresa el Dr. Tomas Aladino C
Villegas en su Libro El Cédigo Procesal Penal, “Este articulo acertadamente establece que el Tribur
Apelacion (Supletoriamente debe entenderse la Fiscalia Superior Penal de Apelaciones), es competent:
para conocer la materia impugnada, esto es, solo debe pronunciarse respecto a los extremos cuestio
(tantum apellatum cuanto devolutum), con lo que niega la facultad del Tribunal (Supletoriamente debe enter
la Fiscalia Superior Penal de Apelaciones), para resolver aspectos no cuestionados por el impugnant
embargo, si se tratase de aspectos sustanciales o de nulidad absoluta no previstas por el impugnante, el Tr
(Supletoriamente debe entenderse la Fiscalia Superior Penal de Apelaciones), puede declarar la nuli

ineficacia de los mismos". Las causales de nulidad absoluta, declaradas de oficio estan prescritas en el a
149° v 180° del CAdina Prarecal Penal
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por establecer si la disposicion fiscal de grado se ajusta a derecho, esto es,
analizar los elementos objetivos y subjetivos que exige el tipo penal
denunciado para su consumacion, para luego determinar si tal hecho
constituye delito, es justiclable penalmente o se presentan causas de
extincion previstas en la ley, conforme a lo sefialado en el articulo 334°1 del
Cadigo Procesal Penal o, sl por el contrarlo, la elevacion de actuados
presentado por el recurrente se sustenta en el contenido de elementos
suficientes que ameritan la revocatorla de la disposicion materia de
impugnacién y se ordene formalizar la investigacion preparatoria o en su
defecto, ampliar la investigacion preliminar.

De la revision de los actuados, se tiene que con fecha 27/9/2021,
aproximadamente a las 17:00 horas, la persona de Kleythin Susel
Fernandez Tarazona, a la DEPINCRI de Huanuco, a efectos de interponer
su denuncia, donde sefial6 haber sido victima de acoso sexual por parte de
su docente Eduardo Lavado Iglesias, quien le habria propuesto ir a su
oficina y tener relaciones sexuales, acosandola en varias oportunidades (ver
denuncia directa n°1535 a Fs. 1); asimismo, en el acta de denuncia verbal,
se dejo constancia de los mismos hechos, haciendo referencia nuevamente
al acoso sexual.

No obstante, el fiscal a cargo de la investigacion, pese a la denuncia incoada
por la presunta agraviada, calific los hechos en lo establecido en el articulo
151-A del Codigo Penal, esto es acoso (ver disposicién n°01-2021 de fecha
3/11/2021), mas no en el articulo 176-B, pese a que los hechos descritos
son de connotacién sexual. Lo cual también ha sido observado por la
defensa de la recurrente, quien asi lo ha manifestado en su escrito de
elevacion de actuados.

Por lo que, considerando que la calificacién juridica corresponde efectuarla
de manera exclusiva al representante del Ministerio Publico; pero, esta
actividad mental no permite al fiscal desarrollar calificaciones de forma
caprichosa antojadiza, o basada en conjeturas, es necesario que el fiscal a
cargo de la investigacion realice la recalificacion de los hechos, a efectos de
emitir un pronunciamiento adecuado, de acuerdo a los hechos denunciados.
Al respecto, se evidencia que el fiscal a cargo de la investigacion ha
incurrido en vicios de nulidad al no haber realizado una calificacién juridica,
conforme a la denuncia incoada por la persona de Kleythin Susel Fernandez
Tarazona, lo que conllevé a una indebida motivacién.

Asi también, de la revisién de los actuados se advierte que no se ha recibido
la declaracion del investigado Eduardo Lavado lglesias, a fin de que
presente el descargo sobre los hechos denunciados en su contra, tampoco
se ha recibido la declaracién testimonial de Yeison Estaban Simon y Lenin
Domingo Alvarado Vara, lo cual resulta necesario que se efectie para mayor
sustento al momento de emitir el pronunciamiento correspondiente.

Por otro lado, la recurrente sefiala en su escrito de elevaciéon de actuados
que el pronunciamiento que el Fiscal no ha recabado elementos de
conviccion para su pronunciamiento resulta siendo necesario efectuarse una
investigacion preparatoria conforme lo establece el Atr.342 del Cédigo
Procesal Penal; sin embargo, no ha sefialado, segun su perspectiva, cuales
serian esos elementos de conviccion o cuales serian las diligencias a
efectuarse en la investigaciéon preparatoria, con lo que este despacho
superior discrepa, pues para la formalizacién de la investigacién preparatoria
es necesario que aparezcan indicios reveladores de la existencia de un
delito, que la accién penal no ha prescrito, que se ha individualizado al
imputado y que, si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de
procedibilidad, lo cual aun no se evidencia.
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4.15. De esta manera se ha incurrido en la causal de nulidad absoluta previs
el inclso d) del articulo 150° del Codigo Procesal Penal, al no
motivado y fundamentado conforme lo exige el articulo 139°5,
Constitucion Politica del Estado, concordante con el Art.122.5, del C
Procesal Penal; por lo que, corresponde declarar la nulidad de la dispo:
recurrida, y reformandola disponer se amplie la investigacién preliminar

4.16. En tal sentido, en atencién a los principios de interdiccién de la arbitrari
de necesidad de investigacion oficial, de unidad y jerarquia del Mini
Publico, es menester dar un tiempo prudencial de treinta dias de ampli
del plazo de las diligencias preliminares para realizar los necesarios
de investigacion’, para dicho fin debe actuarse las siguientes diligencias

a) Se reciba la declaracion del denunciado Eduardo Lavado Iglesi
fin de que presente el descargo sobre los hechos denunciados
contra.

b) Se reciba la declaracion testimonial de Yeison Estaban Simon y
Domingo Alvarado Vara,

c) Las demas que generen las diligencias actuadas resulten y
estas Utiles, pertinentes y conducentes para esclarecer el h
denunciado.

Para el cumplimiento de las diligencias sefialadas, se debe u
los apremios previstos en la ley, bajo responsabilidad funcional.

V. DECISION

En consecuencia, conforme a lo prescrito en el Art.334.6. y articulo 150.d
Cadigo Procesal Penal, este Despacho.

DISPONE:

Primero. Declarar FUNDADO en parte el requerimiento de elevacic

actuados presentado Kleythin Susel Fernandez Tarazona, contra la disposicién
del 9/3/2022.

Segundo. NULA la disposicion n.°3 del 9/3/2022, que dispusc
formalizar ni continuar con la investigacién preparatoria contra Eduardo La
Iglesias, por la presunta comisién del delito contra la libertad, en su modalida
acoso, en agravio de Kleythin Susel Fernandez Tarazona.

Tercero. Se dispone que el fiscal a cargo del caso efectte la calificz
juridica conforme se ha orientado en los numerales 4.9, al 4.12, de la pres
disposicion.

Cuarto. En consecuencia, se dispone la AMPLIACION DE
INVESTIGACION PRELIMINAR seguida contra Eduardo Lavado Iglesias, p:
presunta comisién del delito contra la libertad, en su modalidad de acoso
agravio de Kleythin Susel Fernandez Tarazona, por el plazo de 30 dias, debi
disponerse la realizacion de las diligencias sefialadas en el considerando 4.16,
su cumplimiento utilice los apremios que le faculta la ley, bajo responsabil
funcional.

7 El Tribunal Constitucional en el Expediente n.°5228-2006-PHC/T C, caso Samuel Gleiser Katz f,. 2/1¢
Expediente n.°03987-2010-PHC/TC, caso Alfredo Alexander Sanchez Miranda f,j. 3/10, establecen apla
plazo legal de la investigacion fiscal, pero para ello deben considerarse aspectos como pertine

conducencia y utilidad para la actuacién de elementos de conviccién y asi poder esclarecer los he
materia de investinaridn 188
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